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Predstaveni synergického modelu aktéri rozvoje venkova
Introduction of Synergic Model of Rural Development Actors
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Anotace: Rozvoj venkova mohou ovlivilovat rizni aktéfi, ktefi pro realizaci svych ¢innosti
vyuzivaji Sirokou Skéalu nastroji. Velmi dileZitym aspektem je spoluprace rGznych typa
subjekti a efektivni planovani toho, jak dosahovat stanovanych cili. Hlavnim ucéelem
synergického modelu je stanovit relevantni aktéry rozvoje venkova a identifikovat existujici
vazby mezi témi aktéry, kteti v praxi skutecné ptispivaji k rozvoji venkova.

Klicova slova: rozvoj venkova, aktér, synergie, model, néstroj

Annotation: Rural development is impacted by different actors who use for their activities
wide scale of development instruments. Cooperation of these subjects and effective planning
of implementation activities is very important. The main aim of synergic model is to find out
relevant actors of rural development and connections among those who really contribute to
rural development.
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Uvod

Rozvoj venkova je vyrazné ovlivnén soucasnou podobou spole¢né zeméedeélské politiky EU
(SZP). Ptestoze je mu v rdmci SZP deklarovana vyraznd podpora, efekty ve venkovském
prostoru nejsou piili§ znatelné. Pro skutecny rozvoj tizemi je tteba zapojeni fady aktéra, kteti
maji o rozvoj svého uzemi z4jem a jsou ochotni se do rozlicnych aktivit zapojit.

V Ceské republice je vycet aktéril, ktefi se snazi o rozvoj venkova, velmi pocetny, avsak ne
v§echny jimi realizované aktivity jsou p¥inosné. Casto se také stava, Ze ¢innosti jednotlivych
aktéri jdou proti sobé a misto kyZeného kladného vysledku jsou tyto cinnosti spiSe
kontraproduktivni.

Proto se autorky pokusi vramci tohoto pfispévku kategorizovat a nésledné umistit do
prostorového modelu ty aktéry rozvoje venkova, jejichz Cinnosti maji kladné dopady ve
venkovskych obcich a ptispivaji tak ke zlepSeni podminek Zivota na venkove.

Metody zpracovani a literatura

Zpracovani modelu synergického ptlisobeni aktérii rozvoje venkova je novym piistupem ke
strukturdm venkovského prostoru. Doposud byly zpracovany pouze dil¢i modely zachycujici
napft. socidlni nebo ekonomické aspekty rozvoje venkova, jako napt. F. M. Arshad, M. N.
Shamsudin (1997) nebo B. Gierisch. V souvislosti s rozvojem venkova maji svllj vyznam i
modelové projekty rozvoje venkova, které vSak ptedstavuji pilotni a pfinosné konkrétni
aktivity, které¢ vedly ke zlepSeni podminek pro Zivot obyvatel v malych obcich. Bézné je
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modelovani ziskovosti zemédélské produkce (P. Kopecek a kol., 2009) ¢i kompetencni model
(L. Kolman, P. Rymesova, 2007), ktery je v podstaté vychodiskem i pro zde prezentovany
model synergického plisobeni aktéri rozvoje venkova.

Model synergického plsobeni byl zpracovan na zakladé kompetencni analyzy subjektt
rozvoje venkova a expertni identifikaci dalsich aktérd rozvoje venkova. Resitelé projektu také
vyuzili svoje znalosti, které ziskavaji pii formulaci strategickych dokumentl, rozhovort
s jednotlivymi aktéry rozvoje venkova, at uz jsou to samotni obyvatelé, starostové,
podnikatelé (zemédélci) nebo piedstavitelé neziskové sféry. Zakladem pro zpracovani modelu
jsou poznatky, které byly shrnuty v publikacich J. Binek a kol. (2009) a J. Binek a kol.
(2010).

Cilem modelu je zachyceni relevantnich aktéri rozvoje venkova, nalezeni formalnich i
neformalnich vazeb mezi nimi, pfispivajicich k synergickému piisobeni na rozvoj venkova, a
na zakladé ziskanych poznatki formulovat doporuceni k dalS§im moZnym vztahim a
efektivnéjSimu vyuziti rozvojovych néstrojl, kterymi jednotlivé subjekty disponuji.

Vstupni parametry modelu

Model (také struktura) je seskupenim objektl, mezi nimiZ jsou definovany vztahy (relace) a
prifazeny funkce tak, e zachycuji ast reality, fungovani mechanismu &i formalni teorie'.

Pted sestavenim modelu bylo nutné stanovit dil¢i teze, které vymezuji strukturu modelu a
prvky v ném obsazené, a vymezit si zékladni pojmy ve vztahu k modelu. Zakladem pro model
je vymezeni tii zakladnich pilifi — hospodatského, socialniho a environmentalniho, které se
dale de€li na jednotlivé slozky venkovského prostoru (zeméd€lstvi a lesnictvi, podnikani,
cestovni ruch; sluzby a vybavenost, kultura a tradice; Zzivotni prostiedi, technicka
infrastruktura).

Kli¢ovymi institucemi (aktéry) jsou pak chapany subjekty, které se aktivné podili na rozvoji
venkova. Jsou to subjekty, které¢ maji pfimy dopad na rozvoj izemi a jejichz aktivity vedou ke
zlepSeni kvality Zivota obyvatel nebo podminek pro podnikdni, pfispivaji ke zlepSeni
vybavenosti apod. Za aktéra neni povazovan subjekt, ktery ptsobi plosn¢; aktér musi byt vzdy
svou ¢innosti specificky pro venkov (napf. spoleénost RWE dodava plyn plosné po celé CR;
jak do mést, tak 1 do venkovskych obci, proto nebyla mezi aktéry zahrnuta). Vztahy mezi
aktéry mohou probihat vertikdln€é (na Grovni obecni — mikroregionadlni — krajské —
celonarodni) nebo horizontdln€ (napf. obec miize spolupracovat s mistnimi spolky, a to
s riznou intenzitou).

Rozvojovym ndstrojem jsou obecné chapany veskeré prostiedky, které napomahaji k dosazeni
rozvojovych cili dané¢ho tzemi (J. Binek a kol., 2009). Zde se jedna o zalezitosti, pomoci
nichz mohou jednotlivi aktéfi ptispivat k rozvoji venkova.

Vymezeni kli¢ovych aktéri rozvoje venkova a vazby mezi nimi
Moznosti kategorizace aktérii rozvoje ve venkovském prostoru je celd tada. Klicové je

rozdéleni aktért dle riiznych charakteristik jejich fungovani, tak aby bylo mozné identifikovat
jejich vzéjemné sty¢né plochy a nalézt moznosti jejich synergického ptsobeni.

'I. Galvasova a kol., 2009.



Zakladni déleni aktérd vychazi zjejich hierarchického postaveni vzhledem ke
spravni organizaci uzemi, ktera se odrazi v jednotlivych urovnich vetfejné spravy. Podle
tohoto ¢lenéni je mozné delit aktéry s plisobnosti:

- evropskou/svétovou (neptsobi pfimo na rozvoj venkova, udavaji pouze zakladni ramec

a finance),

- narodni (nepiisobi pfimo na rozvoj venkova, jejich tilloha je spiSe organizacni),
- regiondlni (role spociva zejména v organizacni podpoie; nékteré subjekty mohou mit

dil¢i vliv na rozvoj venkova),

- lokélni (aktéfi, ktefi vyznamné pfispivaji k rozvoji venkova; provadéji konkrétni
¢innosti ke zlepSeni podminek pro zivot, reprezentovan je tedy pfistup bottom-up).

Tab. 1: Matice aktérl — prostorova tiroven versus typ sektoru

, “ SEKTORY
UROVEN — . p - -
Vetejny Podnikatelsky Neziskovy
E s Evropska komise (ramec Nadnarodni zajmova St
vropska ite
P SZP EU) uskupeni
Ministerstva; Celostatni Celostatni zajmova
Nérodni ., J, Spolky, svazy, sité
sit’ pro venkov uskupeni
Kraj; Vysoké skoly;
Krajska Krajska informaéni Podnikatelska sdruzeni Neziskova sdruzeni
stiediska
Obce — DSO, MAS; Obci Z4j 4 sdruzeni
Lokalni eI VA TR podnikatelé, zemedglei | oo Aet
zfizované organizace spolky

Pramen: H. Svobodova, 2009

Hierarchie prostorovych trovni, na nichZ aktéfi plsobi, je v modelu zachycena vertikalné:
dolni podstava télesa predstavuje tiroven obecni, vySe se nachdzeji urovné mikroregiondlni a
krajska, horni podstava pak reprezentuje trovein celostatni. Aktéfi jsou rozdéleni na aktéry ze
sféry verejné (vCetné zajmoveé samospravy), soukrome a neziskove.

Plocha na horni podstavé komolé¢ho kuzelu znazoriiuje celkovy rozvoj venkova, plast kuzele
se déli na jednotlivé pilife rozvoje. Aktéfi jsou umistovani co nejblize své oblasti plisobeni —
pokud se vénuji rozvoji obecné, jsou znazornéni co nejblize osy kuzele; jsou-li tematicky
vyhranéni, byli zafazeni k pfislusné ¢asti plasté. Presné zatazeni jednotlivych aktérd je vSak
v mnoha pfipadech zna¢né obtizné, jelikoz fada subjektli zasahuje svou Cinnosti do vice
oblasti. Pfi zatfazovani aktért do modelu byla zohlednovana i jejich uzemni piisobnost, tedy

jejich vertikalni pozice.
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Obr. 1: Synergicky model aktérii rozvoje venkova
Pramen: vlastni zpracovani

Samotné vazby mezi jednotlivymi subjekty mohou byt velmi spletité a jednotlivi aktéfi
mohou té€Zko hledat vhodného ,,spolupracovnika®. Zejména vazba mezi hlavnimi organy
rozvoje — Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem pro mistni rozvoj — nejsou prilis
rozvinuté, coz plati i o spolupréci dalSich subjekti.



Vyznamnou roli lze pfisuzovat mistni akéni skupiné (MAS), kterd ma pifimé vazby na
vSechny aktéry rozvoje venkova na lokalni Grovni, vétSinu aktérd na regionalni Grovni i
nekteré na urovni narodni. Jeji vyhodou je integrace aktért ze sféry verejné, podnikatelské 1
neziskové. Tim se li§i napt. od svazkd obci fungujicich na téze prostorové Urovni, protoze
Cleny svazkli obci mohou byt pouze obce. MAS zacaly vznikat Cist¢ z ucelovych diavodi
v souvislosti s moznostmi ¢erpat financni prostfedky z programu LEADER. Struktura jejich
¢lent a Skala oblasti jejich plisobnosti z nich €ini potencidlné velmi vyznamné aktéry rozvoje
venkova. To ovSem pouze za ptredpokladu, ze jejich Cinnost nebude zalozena pouze na
realizaci projektl financovatelnych z evropskych prostfedka, ale ze se MAS budou vénovat
komplexnimu feseni potieb ve svém tGzemi.

Systém vSech existujicich vazeb mezi aktéry rozvoje venkova zde neni mozné z prostorovych
divodi komplexné zndzornit. Jako piiklad vSak mutize slouzit struktura vazeb pravé mistnich
ak¢nich skupin jako jednoho ze zasadnich aktér rozvoje venkova.
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Obr. 2: Vazby mistni akéni skupiny na dalsi aktéry rozvoje venkova
Pramen: vlastni zpracovani



Model kompletniho systému vazeb mezi aktéry rozvoje venkova je dostupny na webu
http://www.regionalnirozvoj.cz, ktery si klade za cil byt metodickou oporou regionalniho
rozvoje vcetné rozvoje venkova.

Zavér

Obce mohou obecné mit lepsi ¢i horsi predpoklady a podminky pro rozvoj. To, jestli vzkvétaji
nebo upadaji, je vSak vétSinou odrazem Cinnosti lidi, kteti v nich ziji. Aktivita, informovanost,
invence starosty a vytvofeni tymu nadSenych obyvatel, ktefi chtéji mit svou obec lepsi a

v

krasnégjsi, jsou v obcich hlavnimi rozvojovymi silami.

Nezbytnym predpokladem uspéSného rozvoje je vSak spoluprace i s dal§imi subjekty, které
pusobi na vysSich hierarchickych turovnich. Spoluprdce nejen s obyvateli ¢i mistnimi
podnikateli, ale zeyména s okolnimi obcemi €1 dalSimi subjekty (hospodaiska komora, agrarni
komora, velké neziskové organizace) vede k ndsobenti sil spolupracujicich subjekti.

A tak zatimco obce 1 dal$i aktéfi se snaZi neustdle ziskdvat dotace z evropskych i jinych
fondt, které sice k rozvoji venkova vedou, avSak Casto s velkym vypétim sil jednotlivych
aktérti (administrativni zatéz, spolufinancovani, udrzitelnost projektu atd.), spoluprace zlstava
rozvojovym nastrojem s dosud pln€ nevyuzitymi moznostmi.

Prispévek byl zpracovan v ramci Feseni vyzkumného projektu MZe CR QHS82249 ,, Synergie
v pristupu k rozvoji venkova “, ktery je resen firmou GaREP, spol. s r.o. v obdobi 2008-2011.
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