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Abstrakt

Rozvoj venkova je stale vice zdlraziovanou soucasti Spolecné zemédélské politiky EU,
avSak neni mozné jej vnimat oddélené bez kontextu regionalni politiky. Prinik v cilech a
opatfenich rozvoje venkova spole¢né zemédélské politiky i politiky regiondlni je ziejmy a je
nutné podpofit snahy o synergii rozvojovych aktivit. Cilem pfispévku je nastinéni kontextu,
prostorovych vazeb, souvislosti 1 nekterych paradoxti politiky rozvoje venkova a regiondlni
politiky v Ceské republice.

Klicova slova: Regiondlni politika EU, Spolecna zemédeélska politika EU, rozvoj venkova,
regiondlni rozvoj.
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Uvod

V rozpoctu Evropské unie dominuji dvé tematické oblasti: udrzitelny rast a ptirodni zdroje,
jak jsou nové a nadnesen¢ nazvany a preformulovany strukturdlni politika EU a spole¢na
zemédelska politika EU. Debata o reformé vydajové stranky EU je otazkou sladéni principli a
cili jiz od pocatku existence Evropskych spolecenstvi i soucasné Evropské unie, ktera
funguje ve zcela novém vnéj$im i vnitinim prostiedi, nicméné stale pokracuje v kontinuité
prekonaného.

Cinnosti EU zafazené do oblasti druhého a tietiho pilife a vytvafeni funkénich spoleénych
politik v ramci pilife prvniho 1ze obsahové vymezit jako odstrafiovani vnitinich bariér a
rozvijeni vnéjSich vztahti. Strukturdlni politika a velmi specificka spole¢na zemédé€lska
politika maji svlij diiraz poloZen jinde. Pfi znatném zjednoduseni lze jejich odliSnost vidét
V tom, Ze nevytvari pouze ramec pro lepsi fungovani subjekti rozvoje venkova, nybrz zcela
cilené méni jejich fungovani a chovani.

Cilem nasledujiciho textu je uvaha o prostorovych vazbach, souvislostech a nékterych
paradoxech zmin&nych dvou politik v kontextu Ceské republiky a s piihlédnutim ke snaham o
jejich obecnou piemeénu, a to z pohledu lokalnich projevii jejich pisobeni. Zde jsou mimo jiné
zohlednény i oficialni pohledy Ceské republiky (resp. Ministerstva zemédélstvi CR) na
procesy s nimi spojené.
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Zajem o regionalni a rurdlni politiku se projevuje i mnoZstvim publikaci a odbornych ¢lanka
k této tematice. Aspekty regionalni politiky a regionalniho rozvoje se zabyval napi. Wokoun
a kol. (2008), Pucek, Kasparova a kol. (2009). V souvislosti se spole¢nou zemédélskou
politikou a rozvojem venkova stoji v popiedi zajmu casté reformy a dopady Spolecné
zem&delské politiky na rozvoj venkova (Doucha, Divila, 2005; Kuchyikova, 2006), rozvoj
venkovskych oblasti, kterym se zabyva Majerova (2008), Vaishar (2008), Woods (2005), ¢i
nejasné vymezeni kompetenci v rozvoji venkova, kdy spfijetim PRV byla vétsina
kompetenci v oblasti rozvoje venkova pifenesena z Ministerstva pro mistni rozvoj na
Ministerstvo zem&délstvi, coz zminuje napt. Travnicek (2008).

Klicovou otazkou clanku je tcelnost a ucinnost nastrojii a aktivit strukturalni (regionalni)
politiky a politiky rozvoje venkova jako soucasti spolecné zemédélské politiky a stanoveni
miry provazanosti téchto dvou politik. Piispévek provazuje poznatky, které vyplynuly
Z rozséhlych resersi, analyz a terénnich Setfeni, vyzkumnych projektdi QH82249 Synergie
v piistupu k rozvoji venkova Ministerstva zemédélstvi CR a WD-39-07-1 Rozvojovy
interaktivni audit Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Spoleéna zemédélska politika EU

Spole¢nd zemédelska politika EU (SZP EU) vychazi ze situace v zem&dé€lstvi a na trhu
potravin v zapadni Evropé po 2. svétové valce. Cilem byla podpora zemédé€lské produkce a
zajisténi potravinové sobéstacnosti. SZP poskytovala zemédélcim subvence, rozvijela
systémy garantovani vysokych cen a ud€lovala pobidky pro vyssi produkci. Tyto ndstroje
byly velmi uspé$né, nicméné v 80. letech 20. stoleti se zacala prakticky nepfetrzité potykat s
nadprodukci hlavnich zemédélskych produkti. DosSlo ke snizeni piijmi plynoucich
Z ochranatskych nyni jiz neopodstatnénych opatieni evropského zemédélského trhu a silné
vzrostla ndkladnost komplexu. Z dlouhodobého hlediska 1ze za nejfatalnéjsi dopad povazovat
naruSeni trznich mechanismil v oblasti zemédélstvi a zakonzervovani a pteregulovéani
zemédélského odvetvi.

Od 80. let, ale spise az na pocatku 90. let 20. stoleti zacaly postupné promény SZP EU (napft.
MacSharryho reforma z roku 1992). Byly zavedeny limity na vybrané komodity (mléko,
obiloviny ad.), které pomohly snizit nadprodukci. Objevuje se diraz na postupy Setrné k
zivotnimu prostiedi, avSak nebyl kladem dostate¢ny diiraz na rozvoj venkova. Zemédélcim
sice byla vyplacena piimé podpora, museli se vSak zacit vice ohliZet na potfeby trhu a ménici
se pozadavky spolecnosti. Jejim hlavnim bodem bylo sniZzeni garantovanych cen, aby se
ptiblizily cendm na svétovém trhu, a byla omezena rozloha obd¢lavané ptudy. Pokles ptijmil
zemédélet byl kompenzovan ptimymi platbami.

Reformy z roku 1992 se ukazaly byt v mnoha ohledech uspéné — podil vydaji na
zemédelstvi v ramci rozpoc¢tu EU klesal a doslo k podstatnému snizeni nadbyte¢nych zasob.
Avsak bez pokracujicich reforem by se pozitivni u¢inky reformy z roku 1992 sniZovaly.
Evropska komise proto v 1été€ roku 1997 predlozila tzv. Agendu 2000, ktera obsahovala navrh
rozsahlé reformy spolecné zeméd¢lské politiky. Jadrem byla snaha pokracovat v nahrazovani
subvencovani cen pfimymi platbami a zaméfit se na zpracovani kompaktni politiky rozvoje
venkova, tj. rozsifit krajinotvornou a rozvojovou roli zeméd¢lstvi. Agenda 2000 znamenala
zménu financovani SZP — byl posilen druhy pilit SZP EU a zvySen objem prostfedk na
rozvoj venkova (finan¢ni prostfedky alokované do rozvoje venkova byly ve skutecnosti velmi
omezené); celkovy objem finan¢nich prostfedkti na SZP byl limitovan.

Klicovym prvkem uvadéni soucasnych reforem do praxe (zapocatych komisafem Franzem
Fishlerem v roce 2002) je zruseni vazby mezi dotacemi a objemem zemé&délské produkce tzv.



decoupling, které by mélo branit nadvyrobé a donutit farmate orientovat vyrobu vice podle
potieb trhu. Za hlavni body Ize povazovat predevsim:

— Jednotnou platbu na farmu nezavislou na produkci, pfiCemz omezené propojeni
produkce a podpory je mozné kvuli zachovani produkce (tzv. SPS — Single Payment
Scheme — jednotna platba na farmu).

— Podminénost platby na farmu respektovanim norem zivotniho prostfedi, bezpecnost
potravin, zdravi zvitat a rostlin, dodrzovani zasad spravné zeméd¢lské praxe apod.

— Redukce pfimych plateb (tzv. modulace) urcenych velkym zemédélskym podnikiim a
pfesun usetfenych prostfedkd na rozvoj venkova. Toto opatieni se vSak netyka
,hovych® ¢lenskych zemi EU az do doby vyrovnani piimych plateb s EU-15.

Z hlediska sektorového pisobeni je klicové zdiraznéni rozvoje venkova a ochrany krajiny a
zvyseni objemu finan¢nich prostfedku s tim spojenych.

Z hlediska zeméd¢lské vyroby je dulezity pozadavek na to, aby zeméd¢€lska vyroba ve vsech
statech EU spliovala stejné kvalitativni ¢i environmentalni standardy (tzv. cross-compliance)
zakotvené Vv zékladnich legislativnich predpisech.

Soucasna SZP je zaloZena na fungovani 3 zdkladnich principli - fungovani jednotného
zemédé@lského trhu v ramci EU, zvyhodnéni produkce ze zemi EU a finan¢ni solidarity.
Vyznamnym faktem ve fungovani SZP jsou tzv. spole¢né organizace trhu. Jsou to v podstaté
soubory regulacnich opatieni, které se vztahuji na odlisSné sektory zemédélské vyroby. Jejich
ucelem je podporovat trhy dané zemédélské komodity prostfednictvim riznych mechanismd,
které se mohou lisit vyrobek od vyrobku. Ke komplexnim nastrojim regulace zeméd¢lského
trhu patii zejména piimé platby, intervencni opatfeni (ndkup, prodej, podpora soukromého
skladovani), kvétni systémy, vyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence a strukturalni
prostfedky.

EU se v oblasti zem&dglstvi vzdy snazila pomoci:
— zajistit zemédelcim pfiméfenou Zivotni Uroven a dobré Zivotni podminky venkovské
spole¢nosti,

— zajistit vSem obCantim stalou dodavku kvalitnich, bezpe¢nych a cenové dostupnych
potravin,

—  zajistit moznost dal§iho provozovani zemédélstvi ve vsech regionech EU.

Prioritami rozvoje venkova Vvuvedeném kontextu a Sdurazem na komplexni rozvoj
venkovskych regiont jsou dle Evropské komise? mimo Jjiné:

- podpora konkurenceschopnosti,

- péce o krajinu,

— posileni infrastruktury obci.
Potencionalnimi zménami, o kterych se v soucasnosti diskutuje, mohou byt zvySena
modulace (pfesun finan¢nich prostiedkti z prvniho pilite SZP EU do pilife druhého, tj. od
piimych plateb zemédélcim k podpoie aktivit v oblasti rozvoje venkova, zlepSovani
zivotniho prostfedi a potravinové bezpe€nosti), degresivita (celkové snizovani velikosti
finan¢nich podpor) a tzv. ,,caping® (kraceni ur¢itého procenta finan¢nich podpor nejvétSim
zemédélskym subjektlim). Tato opatfeni znevyhodnuji farmy, které dostavaji platby vyssi nez

! http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/sustain/index_cs.htm.
? Tamté.



5 000 eur (neplati pro nové ¢lenské staty, dokud nedoséhnou stejné vyse ptimych plateb jako
staty EU-15), pfi¢emz CR vzhledem k charakteru svého koncentrovaného zemédélstvi
(mnoho velkych subjektti dle vyméry obhospodafované pudy i celkové finan¢ni podpory
dotacemi) by byla témito opatfenimi znacné dotCena. Zejména piedstavitelé Agrarni komory
CR proto velmi ostie vystupuji proti témto trendiim. Z hlediska smyslu SZP EU jde o kroky
jednoznaéné pozitivni. Problémem ovSem jsou redlné dopady téchto zmén na jednotlivé
kategorie zemédélct v jednotlivych statech EU, kdy v soucasné dobé rozhodné nelze mluvit o
rovnych podminkéch. Je jen tézko piedstavitelné, ze zeméd¢€lci v zapadni Evropé vyprodukuji
potraviny levnéji (navic pfi zapocitani prepravnich ndkladl), nez velky Cesky zeméd¢€lsky
podnik. Pfi diferencovaném kraceni prostiedkti je tedy tfeba hlubSiho pohledu nez jen na
velikost podniku. U zvySené modulace 1ze ocenit zejména podporu multifunkénosti a SirSiho
ramce zeme&d¢lstvi.

Zemédélska politika CR a rozvoj venkova

Ceska zemédglska politika se pohybuje nejen v obecném ramcei SZP EU, ale odrazi vyvojova
specifika CR. ,,Uspé&$na“ kolektivizace méa za nasledek, Ze pievazuji velci producenti (na
rozdil napt. od Polska) nad tzv. rodinnymi farmami (typické pro fadu zemi EU), kterym
nahrava soucasny systém podpor SZP. Naslednd industrializace a modernizace daly
zeméd@lské vyrobé pomérné vysokou efektivitu a podileji se do urcité miry i na jeji
konkurenceschopnosti, kterou prokazalo otevieni trznich bariér v 90. letech. Nelze se proto
prilis divit uréitému roz¢arovani producenti nad SZP pisobici ¢asto v protichidném sméru.

V tivodu Koncepce agrami politiky CR 2004—13 (2006; 1-2) je uvedeno, Ze koncepce je
,vsouladu s celosvétovymi a evropskymi trendy a s naléhavosti domacich problémi
koncepce reaguje na potiebu odstartovani zasadni pieorientace zemé&délské politiky CR. Jde o
podstatné posileni environmentalnich, socidlnich a ekonomickych principti trvale
udrzitelného ceského zemédélstvi, pfi zohlednéni jeho specifickych podminek a problému
jako disledkti dlouhodobé uplatiiované zemédelské politiky vice zaméfené na podporu
velkovyrobniho industridlnitho zeméd¢€lstvi a jeho socialni stability. Konkurenceschopnost
ceského zemédélstvi pii pokracujici globalizaci je koncepéné stimulovéana do produkce, ktera
zohlednuje stale silici pozadavky spotiebitelii na bezpecnost potravin a na environmentalni a
k pohodé¢ zvirat ptihlizejici zptisoby vyroby. Koncepce zaroven vytvaii predpoklady, aby se
zem&délstvi stalo integralni soucdasti a pateti rozvoje venkovskych oblasti a zlepSovani kvality
zivota venkovské populace, vcetné podminek pro diverzifikaci Cinnosti zemédélskych
podnikii podle mistnich podminek*.

V bfeznu 2008 byly piedstaveny zékladni body reformy ceské zemédélské politiky.
V programovém prohlaSeni vlady je jako hlavni motto uvedeno: ,,Vldda bude usilovat o
vyvazeny rozvoj venkova s cilem podpory zaméstnanosti a podnikéani, zejména s vyuzitim
evropskych fondl. Vyuzije plné€ svych moznosti k podpoie zivota mladych lidi na venkové a
pouzije finan¢ni nastroje k urychleni genera¢ni vymény v zemédélstvi.” Zakladnim pilifem
této reformy jsou Ctyfi body, pficemz tii z nich jsou vytvofeny plné v souladu s SZP EU,
V jejichz mezich a nafizenich se musi tato zemedélska politika pohybovat:

— ZvySeni kvality Zivota na venkové, péfe o krajinu a kvalitni potraviny (napf.
podpoteni produkce typickych ceskych a moravskych potravin a biopotravin, podpora
zemédé€lskych technologii snizujici klimaticka rizika apod.).

— Podpora konkurenceschopnosti a omezeni byrokracie v podnikdni (snizeni
administrativni a byrokratické zatéze zemédélskych podnikatelii ¢i vyroba energie z
obnovitelnych zdroji).



— Liberélni, ale spravedlivé pojeti zemédélské politiky EU (zjednoduSeni pravidel
spojenych se zemédélskym podnikénim, evropské zemédélstvi bez bariér na vnitinim
trhu, rovné podminky financovani).

— Narovnani vlastnickych vztahtt k padé. — Jde o &isté narodni zélezitost CR. Cilem je
snaha obnovit historick¢é hranice pozemkl tak, aby bylo jejich pravoplatnym
vlastnikiim umoznéno s nimi svobodné a odpovédné nakladat. V krajiné bude
podporovano obnoveni starych cest s alejemi, navrat vody do pfirozenych toki,
obnova malych rybnikii apod. Do konce roku 2011 by se mélo uskutecnit vypotradani
vSech restitucnich ¢i transformacnich majetkovych naroku.

S narovnanim vlastnickych vztahti k pid¢€ tzce souvisi problematika pozemkovych tuprav,
které jsou vyznamnym, byt z rozvojového hlediska stile nedocenénym nastrojem rozvoje
venkova. Vzhledem k minulosti, kdy doslo k vyznamnému naruseni vlastnickych vztaht a k
problematickému vyuzivani pady (PRV uvadi, Ze az 90 % zemédélské pady v CR je
pronajato — nestandardni v métitku EU), pfedstavuji pozemkové Gpravy nastroj pro vyfeseni
téchto problémt a mohou také pfispét k podstatné efektivnéj§imu vyuzivani pudy potazmo k
dal$im moznostem rozvoje konkrétni venkovské obce.

Program rozvoje venkova CR na obdobi 20072013

Vazby mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova a cili rozvoje venkova CR fesi
Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (NSPRV). Tento
dokument také vénuje pozornost spolupraci a koordinaci s ostatnimi nastroji politiky CR a
EU (strukturalni politika, politika soudrznosti, ochrana Zzivotniho prostfedi a pfirodnich
zdrojl, a rybaiska politika) s cilem zabranit prekryviim ve vyuzivani téchto ndstroju a jejich
efektivnim vyuzivanim vytvaiet synergické efekty. Realiza¢ni dokumentem zminéného

strategického planu je potom Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007—
2013.

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (PRV) zajistuje ptisobeni
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), déle do provadéci urovné
specifikuje jednotlivé osy stanovené v NSPRV a zajistuje tak jeho realizaci. PRV také
ptispiva k napliiovani cili Lisabonské strategie (spolenost zaloZena na znalostech, vnitini trh
a podnikatelské prostiedi, trh prace, udrzitelny rozvoj). PRV urcuje politiku rozvoje venkova
CR v obdobi let 2007-2013 a obsahuje ¢tyti hlavni pilife SZP (viz obr. 1).

Rozvoj venkova 2007 - 2013

Osa LEADER (5.00 %)
Osal Osa 2 Osa 3
Zivotni prostiedi + Hospodai'ska
Konkurenceschopnost Hospodareni s ptidou diverzifikace +
(23,39 % z celkovych Kvalita Zivota
prostiedkit EAFRD) (55,20 %) (16,93 %)

Obr. 1: Osy Programu rozvoje venkova CR 2007-2013
Pramen: Program rozvoje venkova CR 2007-2013

,Existence a realizace PRV pfispiva k dosazeni cilli stanovenych NSPRYV, tj. k rozvoji
venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu



zivotniho prostfedi a snizeni negativnich vlivll intenzivniho zemédé¢lského hospodateni.
Program dale umozZiiuje vytvofit podminky pro konkurenceschopnost Ceské republiky v
zakladnich potravinaiskych komoditach. Program také podporuje rozsifovani a diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaiet nova
pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkovée a posilit sounélezitost jeho obyvatel.*
(Ministerstvo zeméd¢lstvi, www.mze.cz)
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Obr. 2: Finanéni prostiedky pridélené na projekty vybrané v 1. — 4. kole PRV dle okresii CR
Pramen: Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond, 2009

Obr. 2 dokumentuje piidéleni finanénich prostiedkil z jednotlivych os PRV v prvnich étyfech
kolech Zadosti o dotace z PRVS. Je patrné, Ze Cerpani financi z osy 2, ackoliv je na ni
vycélenéno 55,2 % z celkovych prostiedki EAFRD, stale vyrazné zaostdva za prostiedky,
které plynou pfimo na podporu zemedélstvi (osa 1), stale poddimenzovana také zlstava osa 4
LEADER, kterda ma byt zdkladem pro spolupraci na mistni Grovni prostfednictvim tzv.
mistnich ak¢nich skupin. Otazkou zlstava, zda je to zpUsobeno nastavenim dota¢nich
programu ze strany MZe a SZIF, nepfipravenosti ¢eskych zemédélcti na moznost Cerpani
prostiedkil na rozvoj venkova (pfesnéji zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny), ¢i jinymi
specifickymi faktory (napf. nejprve je Cerpano z nejdostupnéjSich programii a po jejich
vycerpani dojde k pfesunu zdjmu).

Regionalni politika Evropské unie

® P¥{jem Zadosti do 1. kola probihal od 9. 7. 2007 do 27. 7. 2007, 2. kolo od 5. 11. 2007 do 21. 12. 2007, 3. kolo
od 26. 2. 2008 do 28. 3. 2008, 4. kolo od 10. 6. 2008 do 30. 6. 2008. Podpis dohod u vybranych projektd probiha
nékolik mesict po pfijmu zadosti.



Nyni se podivejme na regiondlni politiku Evropské unie jako dals$i komplexni izemni politiku
EU a jeji vztahy se SZP EU. Regionalni politika EU byla koncipovana jako tzv. komunitarni
(koordinovand) politika. To znamend, Ze realizace samotné regionalni politiky spoc¢iva na
Clenskych statech, zatimco koordinace a harmonizace nalezi do nadnarodni pusobnosti — tj.
organt Evropské unie. V roce 1988 byla regiondlni politika integrovana s ¢asti socidlni a
zemédelské politiky (v reakci na kritiku nizké miry koordinace mezi témito politikami) do
tzv. strukturdlni politiky ¢i politiky hospodarské a socidlni soudrznosti (dale byva také
nazyvana politikou soudrznosti, ¢i kohezni politikou), kterd komplexnéji pokryva celou oblast
hospodatské a socialni soudrznosti a zamétuje se predevSim na podporu nejméné rozvinutych
oblasti.

Regionalni politika EU se zamétuje na podporu celkového harmonického rozvoje regionti v
Evropské unii. Jejim cilem je snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje rtiznych regiont. Dale
podporuje harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti, vysokou troven
zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a Zenami a vysokou uroven ochrany a zlepSovani zivotniho
prostiedi.

Rozvoj venkova jako nedilné soucasti regiondlni politiky je zakotven ve Smlouvé o zaloZeni
Evropského spolecenstvi: ,,SpoleCenstvi za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a
prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti. Spolecenstvi
se predevs§im zaméifi na snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje riznych regionii a na snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii nebo ostrovil, vcetné venkovskych oblasti
(Hlava XVII, ¢lanek 158 konsolidované verze ve zné€ni smlouvy z Nice).

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro léta 2007-2013 a rozvoj venkova

Strategie regionalniho rozvoje CR je zakladnim dokumentem regionalni politiky CR na
Grovni statu. Vychazi ze Strategie udritelného rozvoje Ceské republiky a v ekonomické
oblasti ze Strategie hospodarského ristu. V oblasti politiky soudrznosti je kliCovym vstupem
pro zpracovani zakladnich programovych dokumentl této politiky na narodni urovni, tj.
Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategického referenéniho ramce.

Strategie byla schvalena vladou v kvétnu 2006. Jejim cilem je implikace novych natfizeni EU
v oblasti politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti do strategie, priorit a opatfeni Ceské
regionalni politiky. Dokument uréuje orientaci politiky regionalniho rozvoje Ceské republiky
v obdobi let 2007-2013. Respektuje cile regionalni politiky Evropské unie a predpoklada
maximalni miru vyuziti viech moZnosti, které Ceské republice z &lenstvi v Evropské unii
vyplyvaji. Formuluje souhrnné cile, problémové okruhy a priority, které bude tieba
zabezpedovat pii zajistovani politiky regionalniho rozvoje v Ceské republice, a presahy mezi
evropskou regionélni politikou a regionalni politikou CR.

Soustiedime-li se na pfimé vazby s rozvojem venkova, tak jiz ve vizi Ize identifikovat dlraz
na feSeni probléml fungovani venkovskych oblasti, kdy by mél byt ,,zajistén alespoii
minimalni rozvojovy potencial ve vSech mikroregionech v oblasti infrastruktury a dalSich
slozek utvarejicich podminky Zivota jejich obyvatel”. Druhy, disparitné zaméfeny, cil
strategie se soustfed’'uje na feSeni vnitinich problémt regiondlniho rozvoje. Intervence se maji
mimo jiné zaméfovat na posilovani hospodaiské diverzifikace venkovskych oblasti a
perifernich regioni mimo rozvojové osy.

Konkrétné se rozvoji venkova veénuje priorita 8.3 ,,Podpora feSeni specifickych problému
rozvoje venkova a perifernich uzemi®, ktera zdlraziuje nasledujici rozvojova témata:

— Obnova venkova a perifernich izemi krajti, rehabilitace venkovského bydleni.



— Rozvoj multifunkéniho zemédélstvi a podpora jeho mimoprodukénich funket.

— Podpora diverzifikace ekonomickych ¢innosti na venkové a v perifernich tzemich
kraji (rozvoj ekofarem, udrzba krajiny, péfe o lokality Natura 2000, budovani
stiedisek agroturistiky apod.).

— Podpora zivnostenského podnikani na venkové zejména v oblasti sluzeb
poskytovanych vetejnosti.

— Podpora malych a stfednich podnikateli na venkové, podpora obnovy tradi¢nich
femesel a produkénich odvétvi.

Koncep¢ni souvislosti rozvoje venkova

Z uvedenych politik a koncep¢nich dokumentt je zfejmy silny prinik v cilech a opatienich
rozvoje venkova spolecné zemédélské politiky i politiky regiondlni. Jsou zde zdlraziovany
zejména otazky diverzifikace podnikdni a problematika krajiny a Zivotniho prostiedi.
Vyvstava vSak otazka, jak se nastavené rozvojové nastroje potkavaji s vnimanim rozvoje
venkova ze strany jeho obyvatel, zemédé€lct a dalSich subjekti, jaké jsou vnitini vazby mezi
jednotlivymi rozvojovymi trendy a zda jsou jednotlivé subjekty rozvoje venkova schopny
vyuzit disponibilni rozvojové moznosti.

V oblasti venkova Ize rozvoj konkretizovat jako proces zlepsSovani pozice venkovskych obci,
resp. venkovskych obci a malych (venkovskych) mést a krajinné sféry, v niz se tyto obce
nachazeji. Mistni samosprava usiluje nejen o fungovani a prosperitu daného sidla, ale vénuje
pozornost i stavu okolni krajiny (i kdyz spise iniciaci a koordinaci jinych subjekti). Tento
proces sméfuje zejména k (Binek a kol., 2009: 24):

- vytvofeni harmonického systému kulturni krajiny,
- rozvoji celkové pestrosti a specifik venkovskych obci,
- vytvofeni stabilniho ekonomického systému zajistujiciho pracovni pfilezitosti,

- zajisténi kvalitnich podminek pro zivot obyvatelstva,

rozvinuti ob¢anské spolecnosti,

zajisténi dostatecné dopravni dostupnosti.

Navzdory vySe specifikovanym ciliim zlstava rozvoj venkova jako soubor dil¢ich, nicméné
vzajemné provazanych, praktickych krokli pomérné abstraktni sférou. Univerzalni néstroje
rozvoje regionli nepracuji piili§ s venkovskymi dispozicemi a jejich hlavnim cilem je
snizovani rozdili v rozvoji (navzdory tomuto deklarovanému cili ptisobi spise divergentné).
Skrytou linii rozvoje venkova vSak zlstava zachovani jeho specificnosti, jeho unikatnich
hodnot a nezastupitelnych funkci. Rozvoj se v konkrétnim prostoru stava ryze subjektivni
veli¢inou, kterd se odviji od hodnotové orientace obcanti, lokalnich autorit apod. a kdy se jeho
sméfovani rozvoje odviji od mistnich zdrojt.

Rozvoj venkova je tieba pii snaze o synergii rozvojovych aktivit zcela jednoznacné vnimat
v kontextu regionalni politiky. Vétsi ¢ast problému venkovského prostoru je feSena po linii
regionalniho rozvoje, pfi¢emz jde o sladéni cilli rozvoje venkova s celkovymi cili rozvoje
regiont, jejichZ soucasti dany venkov je. ,,Proto je z pohledu rozvoje venkova vhodnéjsi
uvazovat ¢asti venkova jako ¢asti regionll. Respektive odliSovat rizné specifické venkovy v
riznych regionech jako prostorech v krajin€ vymezenych s ur€itym cilem na zaklad¢ urcitych
kritérii. Rozvoj téchto regionli pak znamena i rozvoj venkova v nich obsaZeného. Snaha o



pfesné uzemni vymezeni venkovského prostoru mize narusit pfirozené regionalni vazby mezi
centrem a jeho zdzemim, a byt tak paradoxné¢ prekdzkou rozvoje venkova“ (Kucera, Kuldova,
2006: 401). Venkovy a mésta nejsou nezavislé entity, nybrz jde o vzajemné Casto velmi uzce
propojené prostory. Rozvoj venkova bez reflexe rozvoje vnofenych méstskych celki
podvazuje znacné rozvojové synergické efekty. Problematika umélého vydélovani
venkovskych obci se projevila v nastaveni hranice 500 obyvatel pro vyuzivani prostiedki
z Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007—-2013 .

Posuny vV institucionalnim zafazeni rozvoje venkova velmi dobie shrnuje Pélucha a
Bednatikova (2008: 3-4): ,,V obdobi 2000-2006 byl rozvoj venkova integralni soucasti
politiky soudrznosti a jeho cilem bylo zvysovat konkurenceschopnost venkovského prostoru a
zvySeni atraktivity téchto oblasti za ucelem stabilizace jejich obyvatel, pfilivu investi¢niho
kapitalu a celkového zvyseni jeho vynosnosti. Evropskéd Unie se tedy zaméfila na integrovany
rozvoj venkova a poukédzala na skuteCnost, Ze zemédélska a venkovskad politika hraji
vyznamnou roli v soudrznosti izemi. To bylo hlavnim divodem, pro¢ reformy Agendy 2000
obsahovaly vedle opatfeni trhu a pozadavkl konkurenceschopného evropského zeméedélstvi
také zajiSténi podminek pro rozvoj a napliovani potieb venkova, spole¢né s pozadavky
dnesni spolecnosti na ochranu a zlepSovani zivotniho prostfedi. Tyto pozadavky spliuje nova
politika rozvoje venkova, tzv. ,,druhy pilii* SZP EU. Reforma zpisobi implementace dil¢ich
politik EU vedla k tomu, ze rozvoj venkova se nove¢ stal soucasti II. pilife Spolecné
zemédéElské politiky (spolecné s problematikou ochrany Zivotniho prostfedi) a Uplné se z
politiky soudrznosti vyclenil. V novém programovacim obdobi 2007-2013 je tak
problematika rozvoje venkovskych oblasti odd€lena od politiky hospodéaiské a socidlni
soudrznosti EU, tj. ze sekce strukturalnich fonda®.

Pokusime-li se zhodnotit uvedeny posun, nemalou mérou motivovany snahou zdiraznit
zem&dé€lce jako klicové aktéry rozvoje venkova, tak jde o velmi pozitivni krok z hlediska
vnimani venkova i z hlediska disponibilnich rozvojovych nastroji. Probiha tak jednotné
planovani a financovani rozvoje venkovskych oblasti. Takto vymezena rozvojova oblast v§ak
V kone¢ném disledku zabird pouze menSinovy podil na rozvojovych instrumentech
plusobicich na dané tzemi, a to hlavné v oblasti rozvoje venkovskych obci. Dochézi k
vniméani rozvoje venkova jako néco autonomniho, mimo ,,jiny*, celkovy Uzemni rozvoj.
Venkovsky region je vSak jednim z typt regionli obecné, ¢i jde o soucast Sifeji vymezené¢ho
funkéniho regionu.

Svij vliv ma 1 fakt, Ze neni sladéno pojeti rozvoje venkova v ramci EU. Otazkou je, zda je
vibec ucelné a mozné usilovat o jednotny rozvojovy koncept. Vnimani venkova se
Vv jednotlivych statech lisi ve vyznamu jeho zeméd¢lské dimenze (vliv napt. extenzivity ¢i
intenzity zemé&dé€lské vyroby); velkou roli hraje sidelni struktura a zavaZznost jednotlivych
problémii. Zcela jist¢ je nutné jinak pojimat rozvoj perifernich venkovskych oblasti a
venkovskych regiont blize k rozvojovym osam. Jak uvadi Pélucha a Bednatikova (2008: 22—
23), ,,je jiz ptekonan nazor, Ze méstské a venkovské oblasti jsou odlisné oblasti s odliSnymi
vztahy a potfebami; tyto oblasti jsou navzijem propojené v jeden celek mnoha vazbami v
rozliénych oblastech a vzajemné se ovliviiuji. Tento fakt je zvlasté dalezity v piipadé CR,
kterd ma vyjimecnou moznost podporovat polycentricky rozvoj své regionalni struktury v
souvislosti fungovani venkovského prostoru. Prestoze zeméd¢lstvi stale hraje hlavni roli pfi
tvarovani venkovské krajiny, vétSina venkovské populace, vcetné rodin zeméd¢€lct, je
ekonomicky zavisla na dalSich, nezemédélskych aktivitich vykondvanych jak v méstskych,
tak venkovskych oblastech. V ramci udrzitelnosti rozvoje venkova je nutné, aby koncept
rozvoje venkova nebyl zaméfen pouze na ekonomicky rist, ale zahrnoval také socidlni,
environmentalni a prostorovou stranku rozvoje.“ Je tfeba vnimat odliSné, ale provazané
trajektorie socialné-kulturniho rozvoje venkova a rozvoje venkovské krajiny na jedné strané a



hospodatského rozvoje venkova na strané druhé. Prvniho mize byt dosazeno dlouhodobym
vnitinim usilim aktérd z daného uzemi, ale hospodaiské oziveni zaostavajicich, méné
Podnikatelsky sektor pfi rozhodovani o umisténi své vyroby zvazuje fadu lokaliza¢nich
faktorti, kdy hlavni roli hraje nejvice ¢asto dopravni dostupnost a moznost zajisténi odbytist,
dostupnost a kvalita pracovni sily a existence ostatni technické i1 socidlni infrastruktury.
S rozvojem dopravy a modernich technologii doslo sice k oslabeni vlivu nékterych faktort,
ale je zfejmé, ze vétSina podnikatelskych aktivit se bude nadale koncentrovat v blizkosti mést
(zde se praveé projevuji nejvice rozdily v moznostech obci v zavislosti na poloze), i kdyz
nemusi jit o mésta nejvetsi.

Nezbytnym krokem je identifikace rozvojovych pfedpokladii a faktori, které na né ptsobi, a
jejich vhodnym vyuzitim stimulovat rozvoj SirS§tho zdzemi. Neni nutné ani vhodné ozivovat
plosné, ani ,.centralné”. Je vhodné&jsi podporovat ptirozend stfediska, aby pisobila sama na
rozvoj svého zazemi, nebot’ pravé mald mésta a velké venkovské obce (,,stfediskové obce®)
jsou nejcastéjsimi poly rozvoje venkova. Uvedeny diiraz na piirozena sidelni stfediska
nepreferuje v novém pojeti vétsi obce na ukor obci menSich, ani nevytvaii velké
administrativni celky, nybrz vychazi ze vzajemného dopliiovani pfi realizaci rozvoje. Velka
obec bude vZdy nabizet vét§i mnozstvi sluzeb a bude z hlediska vybavenosti a pracovnich
prilezitosti obci spadovou, nicméné obce v jejim okoli se mohou harmonicky rozvijet
V potifebné symbioze. Toto pojeti tak zapada do konceptu polycentrického rozvoje, kdy je
titeba uchovat vyhody velkych a silnych sidel a rozvinout dispozice a moznosti sidel mensich,
tak aby nevznikaly extrémy v sidelni struktufe. Pravé v pfipadé vazby mezi venkovskymi a
nevenkovskymi tizemimi a subjekty je zcela kli¢ova role flexibilniho propojeni moznosti a
dispozic malych a velkych sidel a také udrzeni prostupnosti mezi zemédélskou a regionalni
politikou.

Z hlediska celistvého uchopeni venkovské reality je dilezit¢é hledat specifické dopady
jednotlivych vetejnych politik do uzemi, resp. rozlisit politiky a procesy, které¢ vyraznym
zptsobem dopadaji pravé na obyvatele venkova. Resenim uvedeného komplexu slabych mist
ve venkovském rozvoji je dlouhodobé budovani rozvojovych struktur, formalizovanych ¢i
zcela neformadlnich, spolu s odpovidajicimi komunika¢nimi kandly. Sladéni rtznorodych
rozvojovych procesi a uplatnéni synergického pfistupu k rozvoji venkova mize byt
vyznamnym krokem ke zmirnéni nékterych probléml a k organizacnim i ekonomickym
usporam a ke zvyseni efektivity rozvojovych nastroju.

Zavér

Venkov je specifickym a zna¢né rtiznorodym spolecenskym, ekonomickym, kulturnim i
ekologickym prostorem. Odrazem pestrosti a mnohovrstevnatosti venkovského prostoru je
stejné bohaty pocet instituci ovliviiujicich, rozvijejicich ¢i teSicich jednotlivé slozky ¢i
problémy tohoto prostoru. Jednotlivé uvedené subjekty i dal$i usiluji o rozvoj venkova:
0 zvySeni kvality Zivota na venkové, rozvoj lidskych zdrojl, rozvoj podnikédni; vyuZivaji
Siroké Skaly nastrojli a sméfuji na venkov pomérn€ znacné prosttedky (NSPRV uvadi, ze
prumérna roéni alokace finan¢nich zdroji na PRV se pohybuje kolem 13 mld. K¢, z toho
z EAFRD 10,4 mld. K¢).

Vazba mezi venkovem a zemédé€lstvim je neoddiskutovatelnd. Jinou véci ovSem je vliv
venkova, ve smyslu venkovskych obci, na udrzitelnost a fungovani zeméd¢€lské vyroby a
pfinosy zemédélskych cinnosti pro komplexni rozvoj venkova. V podminkach Ceské
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republiky jsou doposud svét zeméd€lci a svét venkovskych obci dvémi izolovanymi
strankami venkova.

Rozvoj venkova se stal v posledni dobé jiz ustdlenym terminem v oblasti regionalniho
rozvoje. P¢lucha a Bednatikova (2008: 4) to potvrzuji vyrokem, Ze ,,se rozvoj venkova stal
nedilnou soucasti narodohospodaiskych politik®. Zde ov§em musime zddraznit, Ze pozice a
postaveni mezi ostatnimi vefejnymi politikami neni vzdy zcela jasna, navic je rozhodovani o
vefejnych intervencich s timto zamétfenim casto doprovézeno spory v oblasti kompetenci
jednotlivych subjekttl vefejné spravy, nejen v Ceské republice (napf. smiSené kompetence
Ministerstva zem&délstvi CR a Ministerstva pro mistni rozvoj CR), ale i na trovni EU.

Pélucha a Bednatikova (2008: 1) konstatuji, ze ,,vyzvy postupujicich reforem spolecné
zemédé@lské politiky EU a piipravovaného systému podpor v programovacim obdobi 2007—
2013 jsou tedy hlavnimi divody pro hlubsi zamysleni nad celou tou problematikou rozvoje
venkovskych oblasti“ a zdlraziuji ,,nutnost §ir§itho vysvétleni jiz schvalenych zmén* nebo
nové podoby.

K podpofe a usmériiovani rozvoje venkova a venkovskych obci jsou vyuzivany raznorodé
nastroje. Jejich u¢innost zavisi na objektivité poznani situace v daném prostoru a na volbé
adekvatniho opatfeni vzhledem K typu problému. Jedna rovina feSeni se tyka nastaveni
celkovych (obecnych) podminek a nastroji, kdy jde zejména o aktivity ze strany statni spravy
a z pohledu centralni regionalni politiky. Druha rovina se tyka iniciace a pfimého zapojeni
téch jednotlivych aktérti v Gzemi, kteti vyuzivaji dostupnych néstroji a zdrojii a problémy
skute¢n¢ tesi. Druhd rovina je ve vztahu k prvni nezbytnym ptedpokladem. Nesoulad téchto
rovin feSeni a nedostatecnd soucinnost zainteresovanych subjektl jsou Casto pfic¢inou slabé
ucinnosti ¢i dokonce neucinnosti rozvojovych nastrojii a financnich prostfedk. Hlavnim
prostfedkem, ktery ovliviiuje rozvoj venkova a zemédélstvi je objem dotaci sméfujicich do
regionu. AvSak jednotné nastaveni dotacnich programii pro rizné typy venkova muze
zpusobit a zpisobuje vyrazné rozdily jak v zeméd¢lské vyrobé, tak v oblasti rozvoje venkova.
Vysledky vyse uvedenych vyzkumt pro MMR a MZe dokladaji, e v Ceské republice
s n¢kolika vyjimkami stale prevlada systém plo$né aplikace rozvojovych nastroji, Kkdy
obecn¢ nastavena kritéria nahravaji spiSe silnym subjektim oproti slabSim a méné
dynamickym, coz je v protikladu s deklarovanou snahou o snizovani regionalnich rozdila a
feSeni problémil perifernich venkovskych oblasti.

Summary

Rural development became in last decades independent development sphere. From the point
of view of development relationships logic it is the process realized in context of regional
development. Rural development as theme won and wins permanently better signification in
common agricultural policy EU, however it is stressed also in the majority regional
development documents. Cooperation between common agricultural policy and regional
policy are important for maximal efficiency of rural development policy. Position of rural
development and its standings among other policies is not completely clear. Competences of
subjects engaged in rural development are quite complicated, not only in the Czech Republic
but also in whole EU.

Rural areas are specific — socially, economically, culturally and ecologically diversified
territories. This diversity is reflected also in number of institutions that can influence
development of rural areas or solve problems of these territories. These institutions make
efforts to rural development: improvement of quality of life in rural areas, development of
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human sources and small business; they use number of instruments and give to rural
development considerable amount of finances.

For subsidy and orientation of rural development and rural municipalities different
instruments are used. One level relates to configuration of general conditions and instruments.
It concerns especially central government activities. Another level is related to initialization
and direct participation of individual participants in area which use accessible instruments
and resources and solve concrete problems. Incompatibility of these levels is often the reason
of weak efficiency or even inefficiency of development instruments and financial resources.
The main instrument which influences rural and agricultural development is the sum of
subsidies floating in region. Universal setting of subsidy programme conditions for very
different types of rural areas can cause and causes substantial differences in development.
The cooperation between rural and urban areas, between small municipalities and cities is
often leaves out and development is perceived as individual process.
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