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Anotace: Rozvoj jednotlivych slozek venkova je ovliviiovan celou fadou aktérii na riiznych
hierarchickych urovnich. Uroveii narodni a krajska vsak predevsim stanovuji rdamec pro
rozvoj venkova, konkrétni aktivity jsou zalezitosti aktérti na urovni lokalni. Cilem tohoto
ptispévku je predstavit jednotlivé sloZky venkova, které je mohou ovliviiovat mistni aktéfi, a
zachytit jejich vzajemnou provazanost z hlediska moznych rozvojovych smért.
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Annotation: Development of segments of rural areas is influenced by many participants on
different hierarchical levels. National and regional level set the main frame of rural
development; concrete activities are matter of participants on local level. Aim of this paper is
to introduce segments of rural areas which could be influenced by local participants and
demonstrate their mutual connections from the view of the development ways.
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Uvod

Venkovsky prostor piedstavuje specifické prostiedi, které ovliviiuje charakter celé Ceské
republiky. Ackoliv zde Zije méné neZ tetina obyvatel, zahrnuje vétsinu tizemi CR a jeho
vyznam je nesporn¢ vysoky, a to zejména z hlediska udrzby krajiny, produkce potravin,
zachovani kultury a tradic, apod.

Na druhou stranu venkov piedstavuje tzemi, jemuz je tieba vénovat v ramci regionalni a
Spolecné zemédélské politiky EU zvySenou pozornost. Pro aplikaci rozvojovych néstroju je
vSak tfeba zohlednit jednotlivé typy venkova (napt. dle OECD) — kdy je potfebné smérovat
rozvoj odli$né v ptfiméstskych obcich a v mezilehlych ¢i perifernich oblastech. Proto je nutné
pfi komplexnim feSeni jeho rozvoje a hledani cest, jak toho efektivné dosdhnout, zvazit
veskerd specifika, ktery venkovsky prostor ma a do rozvojovych strategii zahrnout i konkrétni
stav a podminky na venkové¢ (dle Pavlikova, Matikova, Herova, 2009).

Metody vyzkumu

Ptispévek vychazi z dil¢ich vysledki vyzkumného projektu QH82249 Synergie v pfistupu
k rozvoji venkova, ktery tesi firma GaREP, spol. sr.0. vletech 2008-2011. Cilem tohoto
projektu je vypracovani strukturovanych a Gcelové uspotfaddanych souborii opatieni a nastrojt
prokazatelné vedoucich ke zlepSeni podminek pro Zivot na venkove, k rozvinuti moznosti
podnikani v agrarnim sektoru pfi zlepSeni dopadu hospodaiskych ¢innosti na krajinu.
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Spole¢na zemédélska politika, po niz spada i rozvoj venkova, apeluje na vyuziti pfistupu
,bottom-up®, tedy realizace zmény a rozvoje piimo, prostiednictvim obyvatel, ktefi ve
venkovskych regionech ziji. Proto se i tento piispévek zaméiuje na lokdlni aktéry, ktefi
v regionu pusobi, a mohou pfispét k rozvoji jednotlivych slozek venkovského prostoru i
celého ,,svého* regionu.

Tato tematika je v soucasné dobé velmi aktudlni a jeji zavaznost potvrzuje i mnozstvi
odbornych &lankd a publikaci, jez v poslednich letech vznikly v CR i v zahrani¢i. R. Perlin
(2000) se zabyval ulohou aktérii v lokdlnim rozvoji ¢i moznostmi a limity spoluprice
venkovskych obci (2006). Venkovem a predevSim vztahem obyvatelstva k obci a okoli se
dlouhodobé¢ zabyva P. Spisiak (napt. P. Spisiak, R. Klamar, E. Michaeli 2002) ¢i V. Majerova
a kol. v edici Cesky venkov, kterd vychazi od roku 2000. J. Binek (2007) nastinil moznosti
oziveni Ceského venkova. Faktory ovliviluyjicimi mozny budouci rozvoj se zabyval
A. Slepicka (2008) nebo V. Majerova (2008). Vyzkumem malych oblasti se zabyva napf.
A. Vaishar (2001). Managementu rozvoje venkova se vénuje S. Nunvafova et al. (2006a,
2006b).

Proces rozvoje venkova

Venkov je specifickym, riznorodym spole¢enskym, ekonomickym, kulturnim i ekologickym
prostiedim. Po roce 1989 prosel venkov mnoha zménami — postupné se vytraci jeho ptivodni
zemédelska funkce a je kladen diraz ptedev§im na udrzbu krajiny a Zivotniho prostiedi, a to
piedev§im v souvislosti se Spole¢nou zemédélskou politikou EU, kterou Ceska republika
pfijala se vstupem do Evropské unie v roce 2004. Pestrost venkovského prostoru se kromé
jeho funkci odrazi také ve velkém poctu instituci, subjekti i1 individui, které venkovsky
prostor ovliviluji, rozvijeji ¢i fesi jeho jednotlivé problémy, aktivity ¢i jevy.

Jak jiz bylo zminéno, na lokalni urovni jsou pro rozvoj nepostradatelni mistni aktéfi, kteti
rozviji svlj region z vnittku. Jak na narodni a krajské Grovni, tak i na lokalni, jsou zapojeni
aktéfi z vefejné, soukromé i neziskové sféry, ktefi k ovliviilovani rozvoje venkova vyuZzivaji
celou skalu nastroj, jez se dle Wokouna (2008) d¢€li na finan¢ni a nefinan¢ni.

Aktéfi a jejich néstroje mohou ovliviiovat rozmanité slozky a aktivity venkovského prostoru —
zeméedélstvi, Zivotni prostiedi, priimysl a podnikani, obec a jeji obyvatelstvo, kulturu, tradici,
cestovni ruch ¢i infrastrukturu. Rozhodujicim zdmérem budouciho rozvoje venkova je
zmirfiovani nepfiznivych trendli, které oslabuji jeho vyznam i roli v celkovém rozvoji
spolecnosti (nezadouci projevy vylidiiovani venkova, zhorSovani podminek pro ekonomické i
spolecensko-kulturni aktivity obyvatel, zhorSovani kvality kulturni krajiny apod.). Nalezeni
moznosti u¢inného feSeni nezadoucich probléml vyzaduje velmi dobrou znalost urcujicich
pomérti venkova, poznani a adekvatni pochopeni smyslu, fungovani i1 U€inkli celého
komplexu aktivit, realizovanych nejriznéjSimi subjekty a aktéry. Na tomto zéklad¢ je pak
mozno iniciovat a rozvijet ucinné formy spolupriace vSech zainteresovanych aktérti a
naplilovat Zadouci cile rozvoje venkova.

Vhodnou platformou pro rozvoj venkova prostfednictvim mistnich iniciativ je mistni ak¢ni
skupina (MAS). Jiz na pocatku 90. let (r. 1991) vedly zkuSenosti z praxe predstavitele EU
k vytvofeni iniciativy spoleCenstvi LEADER, ktera prostiednictvim mistnich iniciativ —
mistnich akénich skupin — umoznila realizaci unijnich programil a opatieni zamétenych na



rozvoj venkovskych regionti. Realizace programu zalozen¢ho na této iniciativé se v praxi
velmi osvédcila a je vysoce efektivnim nastrojem pro trvale udrzitelny rozvoj venkovskych
oblasti. (Pavlikova, Maiikova, Herova, 2009). V soudasné dob& existuje v CR sit’ dobie
fungujicich MAS, které jsou schopné cerpat dotace zevropskych fondii na rozmanité
rozvojove projekty.

Rozvojové oblasti venkovskych obci — vazby a priiniky

Moznosti rozvoje venkova se naskyta celd fada, avSak cesta k Gspésné realizaci rozvojovych
projektl neni vzdy jednoducha. Obr. 1 zndzoriiuje zakladni oblasti, jejichZ prostfednictvim lze
prispét k rozvoji nebo alespoil zachovani kvalitniho Zivota na venkové — zemé&délstvi, pramysl
(predevsim malé a stfedni podnikani, mistni produkty apod.) a sluzby, pod které¢ Ize zaradit i
cestovni ruch (vyznam cestovniho ruchu vsak v poslednich letech roste, a proto je hodnocen
samostatn¢). Pro vyvadzeny rozvoj venkovského prostoru je nutna kvalitni infrastruktura.
Rozvoj venkovského prostoru trvale udrzitelny a nesmi zatéZovat Zivotni prostiedi. Jako
aktéfi na lokdlni urovni vystupuji pfedevSim samotné obce a jeji obyvatelé, které mohou
sméfovani rozvoje vyrazné ovlivnit.
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Obr. 1: Mistni aktéfi a rozvojové oblasti venkova

Obec dle § 2 (2) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich pecuje o vsestranny rozvoj svého tizemi a o
potieby svych obcanii. Pro rozvoj obce je velice dilezity management obce a ucelné
vyuzivani rozvojovych nastroji. Usp&$nost managementu obce pii realizaci rozvojovych
zaméra zavisi 1 na aktivité mistnich obyvatel a na mife jejich zapojeni do rozvoje obce.
Zvlasté v malych obcich jde o klicovy faktor. Konkrétné jde o praci jako napft. brigady, ale
také o potradani kulturnich a spolecenskych akci. Diky ,,svépomoci* ob¢ant fada obci zvladla
realizovat narocné investi¢ni akce s podstatn€ niz§imi naklady (Binek, 2007, 46).

Za tradi¢ni odvétvi spojené s venkovem lze povaZovat zemédélstvi. Po vstupu CR do EU a
s pfijetim Spole¢né zemé&délské politiky EU je zminovéano pfedevsim v souvislosti s rozvojem
venkova, o ¢em jiz bylo napsano mnohé. Zajimavym smérem rozvoje venkova a zeméd¢lstvi
v CR v poslednich letech je napt. koncept ,,mistnich vyrobki*. Vychazi z toho, Ze obchody a
prodejny odebiraji produkty od mistnich zemédé€lct. Zbozi, které si tak spotiebitel koupi,
pochazi z regionu, pomahé zachovat pracovni mista, udrzbu krajiny a v neposledni fadé¢ neni
nutna jeho doprava na velké vzdalenosti. V Ceské republice je tato vize v Giplnych zadatcich,
ale pfedev§im v zdpadoevropskych zemich se osvédcila. Samoziejmé s timto konceptem
vyvstava cela fada problémi. Jeden region nenabizi rozhodné veskeré produkty, a navic ne po
cely rok. Mnoho surovin musi byt pied prodejem uréitym zplisobem zpracovano a takovato

provozovna se v oblasti nemusi nachazet. Patrné nejjednodussi je tuto formu zvolit u ovoce,



zeleniny a nckterych mléénych vyrobka. Pies vSechny vyjmenované problémy se vSak
rozhodné jednd o krok spravnym smérem. V celorepublikovém meéftitku Ize za podobny
projekt oznacit program ,Klasa“, kdy je od roku 2003 udélovano kvalitnim domécim
potravinarskym a zemé&délskym vyrobkim stejnojmenné oznaceni.

Koncept mistnich produktl je mozné uplatnit i v oblasti primyslu. Venkovsky prostor neni
dimenzovan pro rozvoj velkych primyslovych podnik (chybi kvalitni pracovni sila,
infrastruktura — nevyhovujici stav komunikaci, nedostate¢na vybavenost apod.). Soucasni
spottebitelé si na trhu mohou vybrat z Siroké skaly riznych produkti, jez se od sebe lisi svou
cenou, kvalitou, zplisobem vyroby ¢i mistem plivodu. Paklize je zékaznik orientovan na
produkty mistnich vyrobcl, upfednostiiuje ¢eské vyrobky, mezi nimiz si miize vybrat i
takové, které pochazeji pfimo z jeho regionu, pro néz jsou tradicni. Orientovat se na trhu a
nalézt takovéto vyrobky v nepfeberném mnoZzstvi riznorodého zbozi pomahd spotiebiteli
specialni oznadeni, jez na dané mistni vyrobky a speciality upozoriiuje. Cesti zkaznici a
zejména turisté stale vice ocenuji jedine¢nost vyrobkli s pivodem v konkrétnim regionu a s
osobnim piistupem femeslnikli nebo zemédélcii ke kazdému jednotlivému produktu. Znaceni
vyrobkil, které garantuje jejich plivod v urcitém regionu, je jednou z cest, jak zviditelnit
produkci mistnich vyrobcl a zaroven posilit pocit soundleZitosti s regionem u jeho obyvatel.
Hlavnim cilem zavadéni znaceni upozoriiujici na tyto produkty je pfispét k oZzivovani venkova
a postupnému zvysSovani kvality Zivota na venkové, vytvaieni pracovnich ptilezitosti a rozvoji
socialn€ a enviromentalné orientované ekonomiky (dle Spolku pro rozvoj venkova Moravsky
kras, on-line)

Koncepty mistnich produktii, at’ uz zemédé€lskych ¢i primyslovych uzce souvisi také s
podporou cestovniho ruchu. Ve venkovskych oblastech se uplatiiuje tzv. venkovsky cestovni
ruch, ktery dle Paskové a Zelenky (2002) predstavuje souborné oznaceni pro druh cestovniho
ruchu s vicedennim pobytem s rekreacnimi aktivitami na venkové (prochazky, pési turistika,
projizdky na kole nebo na koni, pozorovani a péce o domdci zvirata, konzumace podomacku
vyrobenych potravin atd.) a s ubytovanim v soukromi nebo v mensich hromadnych
ubytovacich zarizenich. Venkovské ubytovaci kapacity vSak maji sva urcita specifika. V prvni
fad¢ jde zejména o umisténi téchto zafizeni, které je znacné decentralizovano od mnohdy
pretizenych stfedisek cestovniho ruchu. Déle jsou tato zafizeni nejcastéji malokapacitni. Na
ubytovaci zafizeni Casto navazuji stravovaci zafizeni, kde se ocCekava nabidka mistnich
potravinafskych vyrobkl vlastni vyroby a krajovych specialit (viz mistni produkty). Také
dopliikové sluzby venkovské turistiky se musi ptfizpisobovat sou¢asnym trendim a naroktim
navstévnikil. Proto se stale rozsifuje skdla nabizenych doprovodnych sluzeb, které souviseji
zejména s vyuZzitim volného ¢asu na venkové€. To zpusobuje tu skutecnost, Ze se v soucasnosti
k typickym doprovodnym sluzbam (obchodni, informacni, opravarenské, zdravotni...) fadi
pravé sluzby pro naplnéni volného Casu, jako je napt. ucast na domacich a zeméd¢€lskych
pracich, jizdy na kole, konich, koupani, p&si turistika, ucast na mistnich spole¢enskych akcich
apod. (Galvasova a kol., 2008).

Konecné, zatfizeni obCanské vybavenosti, technickd a dopravni infrastruktura také patii mezi
vyznamné faktory ovliviiujici ekonomicky a populacni rozvoj obci, a to nejenom z hlediska
kvantity, ale také kvality. Kvalitni a dostatecnd infrastruktura ptispiva ke zvySovani kvality
zivota a tim i k udrzeni obyvatelstva na venkové a zaroven vypovidd o mife vyspélosti
spolecnosti, o charakteru, stabilité 1 kultivovanosti dané oblasti, prostoru ¢i mista.



Tab. 1: Vazby rozvojovych oblasti venkovského prostoru
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Vazby a pruniky jednotlivych odvétvi a moznost ovlivnéni lokdlnimi aktéry zobrazuje tab. 1.
Je patrné, Ze obyvatelstvo a predstavitelé obce jsou schopni ovliviiovat vSechny rozvojové
oblasti. Zfejma jsou také propojenost a ndvaznost jednotlivych sektori narodniho
hospodafstvi. Pti rozvoji venkova jsou dulezité jak tzv. tvrdé projekty, jez jsou zaméteny na
rozvoj a zkvalitnéni infrastruktury apod., tak projekty mékkeé, které podporuji rozvoj lidskych
zdroji a nejsou v tab. 1 pfili§ zohlednény.

Zavér

Rozvoj jednotlivych oblasti venkovského prostoru nesmi byt ¢innosti izolovanou. Jednotliva
odvétvi na sebe navazuji a rozvoj jednoho odvétvi miize vyrazné podpofit rozvoj jiného, coz
lze nazvat synergickym efektem. Klicovym faktorem je aktivni zapojeni aktérii ze vSech
moznych oblasti, kteti maji zajem o rozvoj svého regionu.

Podchycenim celého komplexu rozvojovych aktivit realizovanych ve venkovském prostoru a
zhodnocenim jejich vazeb, €inkii a omezeni jejich plného rozvinuti 1ze nalézt moznosti, jak
ucinnéji pristupovat k feSeni nepfiznivych trendi na venkové prostiednictvim sladéni piistupt
jednotlivych aktérti rozvoje a rozvinutim vzajemné podpory a spoluprace. Klicovou otazkou
oziveni, rozvoje ¢i stabilizace venkova je pochopeni vztahi mezi jeho slozkami
reprezentovanymi riznymi aktéry ¢i jejich skupinami, tj. poznéni relevantnich interakci mezi
socioekonomickymi podminkami pro Zivot obyvatel, jejich promitnutim v urcité struktute
osidleni, zemédélstvim a lesnictvim jako tradi¢nim hospodaiskym odvétvim a dalSimi
odvétvimi podnikani ve venkovském prostoru.
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