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ABSTRACT

In public procurement, plib authorities should ensure the pu
interest before or must accept the economically tmexdvantageot
tender? Use other criteria (social, ethical, envinental...) in addition t
the price? Is it legal to use of social clausepublic procurementythe
Administration? What benefits brings this practicé? means mor
friendly society, where a contract offered by theénmfinistration, take int
account other criteria, in addition to the price,haring people in soci
exclusion (whether they are unployed, disabled persons, victims
gender violence...), that guarantee equality between and women
which carry out a policy which respects the envinemt. Through th
responsible public procurement, management maydaeckocial clause
which alow the use of these other criteria which are amprmore

beneficial to society or the public that only cai@economic criteria.
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RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

En la contratacion publica, ¢las Administracionéblieas deben vel
antespor el interés publico o, deben aceptar la ofertanémicamente m
ventajosa? ¢Deben emplearse otros criterios (sscialéticos
ambientales...) ademas del precio? ¢Es licitaillaagion de las clausul
sociales en la contratacion publica por paktela Administracion? ¢Q
beneficios conlleva esta practica?

Se entiende mas favorable para la sociedad que) eantrato ofertado p
la Administracién, se tenga en cuenta otros coserademas del prec
como la contratacion de personas en exgtussocial (ya sea
desempleados, discapacitados, victimas violenciagéteero...), que
garantice la igualdad entre hombres y mujeres osgukleve a cabo u
politica que respete el medio ambiente.

A través de la contratacion publica responsablédainistracion pued
incluir las clausulas sociales, que permiten ldéization de estos otr
criterios que, a priori, resultan mas beneficiopasa la sociedad o
interés publico que sélo atender a criterios ecaodsn
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1. INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo que vamos a estugBata posibilidad de que las
Administraciones Publicas incluyan, junto a loserios tradicionales de contratacion, o
con exclusion de estos, otros criterios difereatefa contratacion publica, mas acordes

al interés general.

En primer lugar, analizaremos la contratacion mabtradicional que se regula por el
Real Decreto Legislativo 3/2011. Estudiaremos sjpe@os mas relevantes, la propia
concepcion de contratacién, las partes y elemedtscontrato y las fases del

procedimiento. La contratacién publica es un maglitravés del cual los poderes
publicos pueden cumplir sus fines y valores funddaies, que son aquellos regulados
en el Capitulo Ill de la Constitucién Espafiola 8&8.referente a los principios rectores
de la politica social y econdémica (proteccion jisad distribuciéon de la renta,

Seguridad Social, pleno empleo...).

Como Estado miembro de la Unién, se podb&ervar como en el articulo 136 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, t&sta como los Estados Miembros
tendran como objetivos de la politica social, ehémto del empleo, la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, una proteccid@iab@decuada, el didlogo social, el

desarrollo de los recursos humanos para conseguirivel de empleo elevado y la

lucha contra las exclusiones. Esto, ademas, seeflgjado en el articulol.l de la

Constitucion Espafola que dice gtEespafa se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valougeriores de su ordenamiento

juridico la libertad, la justicia, la igualdad y gluralismo politico”.

La importancia de la contratacion publica es clamte visible tanto en la Unidn

Europea como en Espafa vy, por ello, es necesarir hincapié en los aspectos mas
beneficiosos para la sociedad. Por ello, en seglunglar, se tratara la contratacion
publica responsable que, a diferencia de la trawladj tiene en cuenta los aspectos
ambientales, éticos y sociales que, como ya hepftado, resultan mas beneficiosos

para la sociedad.

En tercer lugar, nos detendremos en las clausolzalss, eje central de este trabajo.

Estudiaremos su posible inclusién en la contratagidblica. A través de ellas, la



Administracion puedencentivar la politica de empleo para insertar €ém€mercado

laboral a personas con exclusién o fomentar lagibhesocial.

Estas clausulas se regulaotualmente en la Directiva 2014/24/UE, del Parlstime

Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 20ldrescontratacion publica, que
deroga la Directiva 2004/18/CE. Como ejemplo, eh€iderando 37 de esta Directica
establece quéen aras de una integracién adecuada de requisittedioambientales,

sociales y laborales en los procedimientos dedadn publica, resulta especialmente
importante que los Estados miembros y los podedgsdecadores tomen las medidas
pertinentes para velar por el cumplimiento de sib$igaciones en los ambitos del
Derecho medioambiental, social y laboral, aplicabtn el lugar en el que se realicen
las obras o se presten los servicios, y derivadadeyes, reglamentos, decretos y
decisiones, tanto nacionales como de la Union, aasho de convenios colectivos,

siempre que dichas disposiciones y su aplicaciénptan el Derecho de la Unién”.

La eleccion del tema de este trabajo surge a coese@ de la realizacion de la
asignatura de Practicas Externas en la Empresasdecion Trampolin Solidario, donde
profundicé en este mundo. Tras observar la labersguealiza en este tipo de empresas
y trabajar, mano a mano, con personas en exclsgioial, he sido consciente de la
importancia de estas clausulas y sobre todo deaka €fle reconocimiento en la

Comunidad Auténoma de Canarias.

2. CONTRATACION PUBLICA

La contratacion publica es el procedimiento porcwhl un ente del Sector Publico
selecciona a la persona fisica o juridica que tgue ejecutar una obra, prestar un
servicio o suministrar un bien para satisfacer finalidad publica Deben estar

presentes los siguientes principios:

* lalibertad de acceso a las licitaciones,

* la publicidad y transparencia de los procedimigntos

'Gobierno de las Islas BalearesGuia sobre contratacién publica. Disponible en:
http://lwww.plataformadecontractacio.caib.es/docgGantratacion-es.pdf



« la no discriminacién e igualdad de trato entreclasdidatos.

La contratacion publica es importante porque da tla un instrumento con el que se
puede encaminar la politica econdmica. Desde elopde vista cuantitativo, la

contratacion publica en los paises desarrolladssigsrior al 15% del Producto Interior
Bruto, mientras en Espafia supone el 18,5% de@ssele el punto de vista cualitativo,
todas aquellas cuestiones referentes a la reatidawdidmica diaria, como la sanidad o
el transporte, se ven afectadas profundamente gaapstituyen las principales obras,

servicios y suministros del pafs.

2.1 Régimen juridico

La contratacion publica esta regulada por el Realr€o Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundelta Ley de Contratos del Sector
Publico (en adelante TRLCSP o Ley 3/2011). Estotacorpora las disposiciones en

materia de contratacion del sector publico quenestétenidas en normas con rango de

ley.

Los contratos del sector publico son aquellos ebodronerosos que celebran los entes,
organismos y entidades publicas mencionados eniella 3 del TRLCSP, tales como
la Administracion General del Estado, de las Coaaoés Autonomas o Local, las
entidades gestoras y los servicios comunes dedarilad Social, las Universidades

Publicas, entre otras.

Sin embargo, no todos los contratos realizadosgpAdministracion tienen caracter de
contratos del sector publico. Para ello, el artictildel TRLCSP especifica aquellos
contratos, negocios y relaciones juridicas que guexcluidos, que se regulan por sus
normas especiales y se le aplica el TRLCSP pavarsalr dudas y lagunas. Estos son:

“a) La relacion de servicio de los funcionarios pigbs y los contratos regulados en la
legislacién laboral.

% Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviempor el que se aprueba el texto refundido desia L
de Contratos del Sector Publico, Articulo 1. (BAEWM 276, de 16 de noviembre de 2011)

% Comisién Nacional de los Mercados y la CompetefR0O/CNMC/001/15: Andlisis de la contratacién
publica en Espafia: Oportunidades de mejora desdpueito de vista de la competencidadrid.
Disponible en:
http://www.cnmc.es/Portals/0/Notas%20de%20prend&@P Informe_ContratacionPublica.pdf



b) Las relaciones juridicas consistentes en la ta@én de un servicio publico cuya
utilizacién por los usuarios requiera el abono deauarifa, tasa o precio publico de

aplicacion general.

c) Los convenios de colaboracion que celebre la iAdinacion General del Estado
con las entidades gestoras y servicios comunes adeSdguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Auténomlas, Entidades locales,
organismos autbnomos y restantes entidades publioasos que celebren estos
organismos y entidades entre si, salvo que, parasuraleza, tengan la consideracion

de contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas@8pas que los regulan, celebre la
Administracion con personas fisicas o juridicagtag al derecho privado, siempre que
su objeto no esté comprendido en el de los corgnagulados en esta Ley o0 en hormas
administrativas especiales.

e) Los convenios incluidos en el ambito del ard@46 del Tratado de Funcionamiento

de la Union Europea que se concluyan en el seada defensa.

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otroadest o con entidades de derecho

internacional publico.

g) Los contratos de suministro relativos a actidda directas de los organismos de
derecho publico dependientes de las Administrasigngblicas cuya actividad tenga
caracter comercial, industrial, financiero o analmgsi los bienes sobre los que versan
han sido adquiridos con el propésito de devolverlosn o sin transformacion, al
trafico juridico patrimonial, de acuerdo con sus€s peculiares, siempre que tales
organismos actuen en ejercicio de competenciascég@es a ellos atribuidas por la

Ley.

h) Los contratos y convenios derivados de acuelidternacionales celebrados de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento d&ildn Europea con uno o varios
paises no miembros de la Comunidad, relativos a®lor suministros destinados a la
realizacion o explotacion conjunta de una obragtativos a los contratos de servicios

destinados a la realizacidén o explotacion en comé€mnn proyecto.



1) Los contratos y convenios efectuados en virted wh acuerdo internacional
celebrado en relacion con el estacionamiento dpaso

j) Los contratos y convenios adjudicados en virtiedun procedimiento especifico de

una organizacion internacional.
k) Los contratos relativos a servicios de arbitrgjeonciliacion.

l) Los contratos relativos a servicios financiematacionados con la emision, compra,
venta y transferencia de valores o de otros insemitos financieros, en particular las
operaciones relativas a la gestion financiera deittdelo, asi como las operaciones
destinadas a la obtencion de fondos o capital perdntes, organismos y entidades del
sector publico, asi como los servicios prestados @oBanco de Espafia y las

operaciones de tesoreria.

m) Los contratos por los que un ente, organismotmad del sector publico se obligue
a entregar bienes o derechos o prestar algun senvéin perjuicio de que el adquirente
de los bienes o el receptor de los servicios, sinesentidad del sector publico sujeta a
esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones [@aclebracion del correspondiente

contrato.

n) Los negocios juridicos en cuya virtud se encargwna entidad que, conforme a lo
sefalado en el articulo 24.6, tenga atribuida land@ion de medio propio y servicio
técnico del mismo, la realizacion de una determingdestacion. No obstante, los
contratos que deban celebrarse por las entidadestgngan la consideracion de medio
propio y servicio técnico para la realizacion des lprestaciones objeto del encargo
guedaran sometidos a esta Ley, en los téerminoseame procedentes de acuerdo con la
naturaleza de la entidad que los celebre y el yipcuantia de los mismos, y, en todo
caso, cuando se trate de contratos de obras, sesvic suministros cuyas cuantias
superen los umbrales establecidos en la Secciorlé?.€apitulo Il de este Titulo
Preliminar, las entidades de derecho privado deheslservar para su preparacion y

adjudicacion las reglas establecidas en los artisul 37.1 y 190.

0) Las autorizaciones y concesiones sobre bienemaenio publico y los contratos de
explotacion de bienes patrimoniales distintos ade$inidos en el articulo 7, que se
regularan por su legislacion especifica salvo es tasos en que expresamente se
declaren de aplicacion las prescripciones de lasprde Ley.



p) Los contratos de compraventa, donacion, permat@&ndamiento y demas negocios
juridicos analogos sobre bienes inmuebles, valonegjociables y propiedades
incorporales, a no ser que recaigan sobre prograndas ordenador y deban ser
calificados como contratos de suministro o sergcigue tendran siempre el caracter
de contratos privados y se regiran por la legistacpatrimonial. En estos contratos no
podran incluirse prestaciones que sean propiasodecbntratos tipicos regulados en la
Seccién 12 del Capitulo Il del Titulo Preliminar,e$ valor estimado de las mismas es
superior al 50 por 100 del importe total del negpoisi no mantienen con la prestacion
caracteristica del contrato patrimonial relacionds vinculacién y complementariedad
en los términos previstos en el articulo 25; er®stos supuestos, dichas prestaciones
deberan ser objeto de contratacion independientearoeglo a lo establecido en esta

Ley.

q) Los contratos de servicios y suministro celebsagor los Organismos Publicos de
Investigacion estatales y los Organismos similalesas Comunidades Autonomas que
tengan por objeto prestaciones o productos necesagara la ejecucion de proyectos
de investigacion, desarrollo e innovacion tecnatégo servicios técnicos, cuando la
presentacion y obtencion de resultados derivadosienismos esté ligada a retornos
cientificos, tecnoldgicos o industriales suscepslide incorporarse al trafico juridico y

su realizacion haya sido encomendada a equiposndesiigacion del Organismo

mediante procesos de concurrencia competitiva.

r) Los contratos de investigacién y desarrollo remados integramente por el 6rgano
de contratacion, siempre que éste comparta coenasresas adjudicatarias los riesgos
y los beneficios de la investigacion cientificaégnica necesaria para desarrollar
soluciones innovadoras que superen las dispongatesl mercado. En la adjudicacion
de estos contratos debera asegurarse el respetosaptincipios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, ited y no discriminacion y de

eleccion de la oferta econdmicamente mas ventdjosa.

Debemos tener en cuenta que no todos los contiatosector publico son contratos
administrativos. Para ello, se tiene que diferend@s contratos de caracter

administrativo y los de carécter privado:

» Contratos administrativos. Segun el articulo 19 RLCSP son los contratos de

obra, concesion de obra publica, gestion de sewvipiiblicos, suministro y servicios

8



(salvo aquellos comprendidos en la categoria 6Adaxo Il y los de creacion e
interpretacion artistica y literaria y los de es@eglos comprendidos en la categoria 26
del mismo Anexo), los contratos de colaboraciénmeeet sector publico y el sector
privado. Ademas, aquellos contratos cuyo objetadsstnto a los anteriores pero tenga
naturaleza administrativa especial por estar vaung al giro o trafico especifico de la
Administracién contratante o por satisfacer de fotirecta o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquellag sienen atribuido expresamente el
caracter de contratos privados. Respecto a la q@@pa, adjudicacion, efectos y
extincion se regiran por el TRLCSP y sus disposesde desarrollo, de manera
supletoria el resto de normas de derecho admitngirg en su defecto a las normas de
derecho privado. En cuanto a los contratos admatiigds especiales, se les aplicaran
sus normas especificas.

» Contratos privados. Segun el articulo 20 del TRLG&®Paquellos celebrados por los
entes, organismos y entidades del sector publi® mu rednen la condicion de
Administracion Publica. Entre otros, estan aqueatimstratos de servicios comprendidos
en la categoria 6 y 26 del Anexo Il de la pres@aeSu preparacion y adjudicacion se
rigen por normas especificas, en su defecto pa kst y sus disposiciones de
desarrollo y supletoriamente el resto de normagedecho administrativo; mientras que
sus efectos y extincidon se rigen por el derecheadn. En cuanto a la modificacion de
los contratos, se aplican las normas contenida ERLCSP.

Los contratos administrativos estan regulados rdieiuto 6 al 12 del TRLCSP y son:

- Contratos de obras

- Contratos de concesion de obras publicas

- Contratos de suministro

- Contratos de gestion de servicios publicos

- Contratos de servicios

- Contratos de colaboracion entre el sector pulliebsector privado

- Contratos mixtos

2.2 Partes del contrato

Los contratos administrativos cuentan con dos parte

* La Administracion, representada por los Organos cdatratacion, ya sean
unipersonales o colegiados, que tienen la facyléad celebrar contratos en su nombre.

Esta atribucion vendra dada por la norma legalamegntaria o disposicion estatutaria.

9



Los érganos de contratacion pueden delegar o desatvar sus competencias y
facultades, siempre que se cumpla la norma, cusedi@te de érganos administrativos
0, para otorgar poderes cuando se trate de orgaottarios o de fundaciéon. Ademas,
pueden nombrar un responsable del contrato, queberd supervisar la ejecucion del
contrato, tomar decisiones y dictar instrucciorEn{ro de las facultades que se le haya
otorgado) para asegurar la realizacion adecuada piestacion que se ha pactado. El
responsable puede ser una persona fisica o juridicaulada o no a la Administracion

contratante.

Los oOrganos de contratacion deberan publicar il pd#l contratante a través de
Internet para asegurar la transparencia y el aqu@siico a la informacion relativa a la
actividad contractual. Este perfil debe incluir elips datos e informaciones referentes
a la actividad contractual del 6érgano de contrataciomo por ejemplo las licitaciones

abiertas o en curso, sobre todo debe publicamsdjlaicacion de los contratos.

» El contratista puede ser persona natural o juridispafiola o extranjera, siempre que
tenga plena capacidad de obrar, que no esté inearsaa prohibicion de contratar
(recogidas en el articulo 60 de esta ley) y aaeslilvencia econdmica, financiera y
técnica o profesional o, se encuentren debidamelatgificadas. Si hablamos de
empresarios, éstos deben tener la habilitacién esapal o profesional que se exija
para realizar la actividad o prestacion que cangtiel objeto del contrato.

El empresario debe acreditar la solvencia economifiaanciera a través de uno o
varios medios (por ejemplo, el volumen anual deonieg o el justificante de un seguro
indemnizatorio por riesgos profesionales), a efatalel 6érgano de contratacion y
vendra recogido en el anuncio de licitacion y enpbegos. En cuanto a la solvencia

técnica, dependera de cada contrato.

10



2.3 Elementos del contrato

Los contratos tienen un contenido minimo, salvo sgiestablezcan recogidos en los
pliegos? El contenido minimo esta recogido en el articulod®l TRLCSP vy esta

formado por:

“a) La identificacion de las partes

b) La acreditacion de la capacidad de los firmargasa suscribir el contrato
c) Definicion del objeto del contrato

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrat

e) La enumeraciéon de los documentos que integraomtato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizaal@enandose segun el orden de
prioridad acordado por las partes, en cuyo supuegtsalvo caso de error manifiesto,

el orden pactado se utilizara para determinar l&@yalencia respectiva, en caso de que

existan contradicciones entre diversos documentos
f) El precio cierto, o el modo de determinarlo

g) La duracion del contrato o las fechas estimapasa el comienzo de su ejecucion y

para su finalizacion, asi como la de la prérrogarérrogas, si estuviesen previstas
h) Las condiciones de recepcion, entrega o admid@las prestaciones

i) Las condiciones de pago

j) Los supuestos en que procede la resolucion

k) El crédito presupuestario o el programa o rulricontable con cargo al que se

abonara el precio, en su caso

[) La extension objetiva y temporal del deber daficencialidad que, en su caso, se

imponga al contratista”

El objeto del contrato debe ser determinado, paeleitir fraccionamiento, salvo que
su finalidad sea disminuir la cuantia del contsatudir los requisitos de publicidad o

* Los pliegos son documentos que constituyen uregara la elaboracién de la oferta por el conteatis
Existen tres tipos: pliegos de clausulas adminisia generales, pliegos de clausulas adminisasitiv
particulares y pliegos de prescripciones técniagfc(lo 114 y siguientes del TRLCSP).

11



del procedimiento de adjudicacion que correspon8emdmite fraccionamiento debe
estar debidamente justificado en el expedientaga eina de sus partes puede realizarse
independientemente a través de la division en ,|lciesnpre que se pueda utilizar o
aprovechar por separado y constituyan una unidagtidoal. También pueden
contratarse por separado las prestaciones difacacidirigidas a integrarse en una
obra cuando las prestaciones puedan ser ejecytadasparado.

En cuanto a la retribucion del contratista, éstasistird en un precio cierto que se
expresara en euros, aunque eso no excluye el padiame otras contraprestaciones Si
la ley lo prevé. Son los 6rganos de contrataci@mglee deben fijar un precio adecuado
para que el contrato se cumpla de manera efeetitvayés de la correcta estimacion del
importe en el momento de fijar el presupuesto d&dliion y aplicacion de las normas
sobre ofertas con valores anormales o despropadosn Para ello, se debe atender al
precio general de mercado. En todo caso se indalaraporte del Impuesto sobre el
Valor Afadido (IVA) que deba soportar la Adminisidn, siendo en el caso de las Islas
Canarias el Impuesto General Indirecto Canario Q)GEI precio de los contratos
pueden ser revisado o actualizados si son contddol Administracion Publica o
cuando deban ajustarse al alza o a la baja tenemdaenta las variaciones econdémicas
que ocurran durante la ejecucion del contrato. Quedhibido el pago aplazado del
precio en los contratos de la Administracion P@hlgalvo aquellos supuestos en los
gue el sistema de pago se establezca a través dwdalidad de arrendamiento
financiero, arrendamiento con opcion a compra ondoala ley expresamente lo

autorice.

2.4 Procedimiento de contratacion

El procedimiento de contratacion esta constituidoyma serie de fases cuyo contenido
esta desarrollado por la Ley 3/2011 y que introdlo=e trdmites que deben ser
cumplidos por el érgano de contrataciéon y por eltadista. Fundamentalmente existen
cuatro fases: la preparacién del contrato por lanitstracion, la seleccién del
contratista y la adjudicacion del contrato, la e@én del contrato y la extincion del

contrato.
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Atendiendo al objeto del contrato existen distirtipss de procedimientos. Estos son:

* Procedimiento abierto. Aquellos empresarios intetes pueden presentar una
proposicion. Sin embargo, el 6érgano de contratacionnegocia los términos del
contrato con los licitadores.

* Procedimiento restringido. En este caso, solo puedesentar proposiciones aquellos
empresarios que sean seleccionados por el érgacontiatacion teniendo en cuenta la
solicitud y solvencia de éstos. Queda prohibida todgociacion de los términos del
contrato con los solicitantes o candidatos. Laggas para seleccionar a los candidatos
los establecera el 6rgano de contratacion anteamieicio de la licitacion, entre ellos,
establecera el nimero minimo de empresarios a Udesimyitara a participar en el
procedimiento, no siendo inferior a cinco, y si lmsiestima, el nimero maximo de
candidatos, siendo el numero de candidatos inwtaldicientes para garantizar la
competencia efectiva.

* Procedimiento negociado. La adjudicacion recae letickador justificadamente
elegido por el organo de contratacion después detuslr consultas con diversos
candidatos y negociar las condiciones del contcato uno o varios de ellos. Este
procedimiento puede usarse en aquellos supuestogides en el articulo 170 de la Ley
3/2011°

® Estos supuestos sta} Cuando las proposiciones u ofertas econémiaatos procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos @eente sean irregulares o inaceptables por haberse
presentado por empresarios carentes de aptitud,ipaumplimiento en las ofertas de las obligaciones
legales relativas a la fiscalidad, proteccion deddio ambiente y condiciones de trabajo a que dereef

el articulo 119, por infringir las condiciones pala presentacion de variantes o mejoras, o poruincl
valores anormales o desproporcionados, siempremguee modifiquen sustancialmente las condiciones
originales del contrato.

b) En casos excepcionales, cuando se trate deatosten los que, por razén de sus caracteristicds o
los riesgos que entrafien, no pueda determinarsegrente el precio global.

¢) Cuando, tras haberse seguido un procedimientertbo restringido, no se haya presentado ninguna
oferta o candidatura, o las ofertas no sean adeasadiempre que las condiciones iniciales del aiotr
no se modifiquen sustancialmente. TratAndose dEatos sujetos a regulacion armonizada, se remitira
un informe a la Comision de la Unién Europea, $aéssi lo solicita.

d) Cuando, por razones técnicas o0 artisticas omotivos relacionados con la proteccion de deread®s
exclusiva el contrato s6lo pueda encomendarse empresario determinado.

e) Cuando una imperiosa urgencia, resultante dentammientos imprevisibles para el érgano de
contratacion y no imputables al mismo, demande pramta ejecucion del contrato que no pueda
lograrse mediante la aplicacion de la tramitaciém urgencia regulada en el articulo 112.

f) Cuando el contrato haya sido declarado secretaeservado, o cuando su ejecucion deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especialesromnfo la legislacién vigente, o cuando lo exija la
proteccion de los intereses esenciales de la segdriel Estado y asi se haya declarado de confauinid
con lo previsto en el articulo 13.2.d).

g) Cuando se trate de contratos incluidos en elifontiel articulo 346 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.
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« Didlogo competitivo. El 6rgano de contratacion blgaun didlogo con los candidatos

seleccionados para desarrollar una o varias solesigusceptibles de satisfacer sus
necesidades y que sirvan de base para que loglaetwglelegidos presenten una oferta.
Para aquellos que participan en el dialogo, losarimg de contratacion pueden

establecer primas o compensaciones. Este procedorse aplica a los supuestos del
articulo 180 de la Ley 3/20F1.

2.4.1 Preparacion del contrato por la Administracid

Existen tres tipos de tramitacion del expedienge:otdinaria, la urgente y la de

emergencia. A continuacion se detallarad cada una.

» Tramitacién ordinaria. La Administracion Publicajando celebre los contratos,
necesita la previa tramitacion del expediente spwerdiente, el cual se inicia por el
organo de contratacion y, en él, se expondran ts/os que llevan a la realizacion del
contrato, justificando el procedimiento de contgita elegido y los criterios que se
tienen en cuenta para adjudicar el contrato. Ademldexpediente debe contener el
pliego de clausulas administrativas particularésjeslas prescripciones técnicas (si
procede) y el certificado de existencia del créditda fiscalizacion previa de la

Intervencion.

Una vez esté completo el expediente, el 6rganoodératacion dicta una resoluciéon
motivada, aprobando el expediente y los gastos ispodiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacion. Cuando hablamosd#atos menores, para tramitar el
expediente solo se exigira la aprobacion del gasfoe se incorpore la correspondiente

factura. Si se trata de un contrato menor de obeasfiadira el presupuesto de las obras.

® Estos supuestos sdfi: El didlogo competitivo podré utilizarse enadso de contratos particularmente
complejos, cuando el 6rgano de contratacion considpie el uso del procedimiento abierto o el del
restringido no permite una adecuada adjudicaciohadatrato.

2. A estos efectos, se considerard que un congatparticularmente complejo cuando el 6rgano de
contratacién no se encuentre objetivamente capdoigara definir, con arreglo a las letras b), c)dd

del apartado 3 del articulo 117, los medios técsiaptos para satisfacer sus necesidades u objetivos
para determinar la cobertura juridica o financieda un proyecto.

3. Los contratos de colaboracién entre el sectdsligd y el sector privado a que se refiere el artic11

se adjudicaran por este procedimiento, sin perpuide que pueda seguirse el procedimiento negociado
con publicidad en el caso previsto en el articul@.h).”
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» Tramitacion urgente. Se aplica a aquellos expeekerglativos a los contratos cuya
necesidad sea inaplazable o cuya adjudicacion esssario apresurar por razones de
interés publico. Las principales caracteristicaslagreferencia para su tramitacion, la
reduccion de los plazos establecidos a la mitadpyazo de inicio de la ejecucion del
contrato no puede ser superior a quince dias Isatiéiede el dia de la formalizacion.

» Tramitacion de emergencia. Se utiliza cuando la iAditracion debe actuar
inmediatamente por acontecimientos catastroficdsagones en las que haya un
peligro grave o referente a la defensa nacionaladsa de la emergencia, el 6rgano de
contratacion puede ordenar la ejecucion del cantmates de tramitar el expediente.

2.4.2 Seleccion del contratista y adjudicacion debntrato

La seleccion del contratista y la adjudicacion citrato se llevan a cabo a través de
los procedimientos explicados con anterioridad ef@bj restringido, negociados y
didlogo competitivo). Se trata de elegir a la peaso empresa que ejecute el contrato

de entre todos los licitadores y formalizar el catat administrativo correspondiente.

2.4.2.1 Publicidad

Los procedimientos de adjudicacion de los contrdtdsen ser publicados en el BOE,
salvo los procedimientos negociados. En determmadsos, como por ejemplo los
contratos de las Comunidades autbnomas o entidadakes, la publicacion puede
realizarse en los boletines oficiales autonémicpsavinciales. También, dependiendo
de la cuantia del contrato se publicara en el ®i@ficial de la Unidbn Europea
(DOUE).

El modelo de anuncio de la licitacion de contrditxse el siguiente contenido:

- La Entidad adjudicadora
- El objeto del contrato
- Latramitacion y procedimiento

- El valor estimado del contrato

" Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviempor el que se aprueba el texto refundido desia L
de Contratos del Sector Publico, Articulo 1. (BAEN276, de 16 de noviembre de 2011)

15



- El presupuesto base de licitacion

- Las garantias exigidas

- Los requisitos especificos del contratista

- La presentacion de ofertas o de solicitud de ppaoton
- La apertura de ofertas

- Los gastos de publicidad

- La fecha de envio del anuncio al DOUE (en su caso)

- Otras informacionds

2.4.2.2 Licitacion

Las empresas interesadas tienen que elaborar langotacion necesaria para presentar
la oferta, una vez se haya estudiado el contergtierdincio de licitacion. Se debe tener
en cuenta varios aspectos: toda la documentacibe éstar ordenada segun el orden
establecido en los pliegos y transmitir nitidamesiteontenido de la oferta que quieran

presentar y los medios para llevarla a cabo, teoienidado de identificar su contenido

respecto a los criterios de valoracion y redactdelananera sencilla y no excesivamente
técnica. Ademas de la oferta, la empresa tienepggigarar una serie de documentos

administrativos que recopilara para su presentacion

Las proposiciones en el procedimiento abierto ystaitudes de participacion en los
procedimientos restringido y negociado y en el adjdl competitivo deben ir

acompafadas de los siguientes documentos:

“a) Los que acrediten la personalidad juridica dempresario y, en su caso, su

representacion.

b) Los que acrediten la clasificacion de la empresa su caso, o justifiquen los

requisitos de su solvencia econdmica, financietécyica o profesional.

Si la empresa se encontrase pendiente de clasitadebera aportarse el documento

acreditativo de haber presentado la correspondiesdicitud para ello, debiendo

8 Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo, por el guacifica el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 3072@0@ 30 de octubre, de contratos del sector miplic
se habilita al titular del Ministerio de Economiaigcienda para modificar sus anexos (BOE num. 9, d
22 de marzo de 2011)
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justificar el estar en posesion de la clasificaciéxigida en el plazo previsto en las
normas de desarrollo de esta Ley para la subsamadi& defectos u omisiones en la

documentacion.

c) Una declaracion responsable de no estar inculasgrohibicion de contratar. Esta
declaracion incluira la manifestacion de hallarskecarriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Sodmpuestas por las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de que la justificacion editativa de tal requisito deba
presentarse, antes de la adjudicacion, por el esgmie a cuyo favor se vaya a efectuar

ésta.
d) En su caso, una direccidon de correo electréomoaue efectuar las notificaciones.

e) Para las empresas extranjeras, en los casosueretjcontrato vaya a ejecutarse en
Espafa, la declaracion de someterse a la jurisdiccde los juzgados y tribunales
espafioles de cualquier orden, para todas las immaes que de modo directo o
indirecto pudieran surgir del contrato, con renusacen su caso, al fuero jurisdiccional

extranjero que pudiera corresponder al licitante.”

Si es necesaria la presentacion de otros documeetos indicarse en el pliego de
clausulas administrativas particulares o en el dwmoio descriptivo y en el

correspondiente anuncio de licitacion.

La proposicion debe ajustarse a lo previsto enlieg@ de clausulas administrativas
particulares y contener la propuesta técnica yféata econdmica, incluyendo por
separado el importe del IVA o IGIC). Cuando el eesario presenta su proposicion
esta aceptando el contenido de dichas clausulasdaioiones. Las proposiciones son
secretas, presentandolas en distintos sobres esjradmerado y firmados por el
licitador. Esto se denomina plicas. La presentaaiénla oferta puede realizarse

personalmente o por correo.

2.4.2.3 Seleccién del adjudicatario

El 6rgano administrativo competente que valora gagposiciones procedera a la
apertura de las proposiciones (plicas) cuando Hiagdizado el plazo de entrega de

ofertas. Para ello, se debe valorar la documemaafativa al cumplimiento de los
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requisitos técnicos y de solvencia (van en un sdistento a la proposicion econémica).
Si el licitador retune los requisitos, se proceddaaapertura y examen de las
proposiciones. La oferta econdmica debe abrirsactm publico exceptuando que se

usen medios electroénicos.

El érgano de contratacién se encarga de deterrugariterios que sirven de base para
la adjudicacion del contrato, detallandose en eheio y en los pliegos de clausulas
administrativas particulares. Si tan solo se @ilin criterio, este debe ser el del precio
mas bajo, es decir, la oferta econOmicamente maktjesa. Es necesario atender a
criterios directamente vinculados al objeto del taion (calidad, precio, plazo de

ejecucion, asistencia técnica...) para valorarplagposiciones y determinar la oferta

econOmicamente mas ventajosa.

Una vez se hayan valorado todas las proposiciaie§tgano competente realiza la
propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacidando se hayan ponderado los
criterios que se apliquen para efectuar la selacg@ adjudicatario. Cuando se utiliza
un unico criterio de adjudicacion, es decir, elghelcio, la adjudicacidon definitiva debe
recaer en el plazo de quince dias habiles; siibeaunéds de un criterio, en el de dos
meses habiles o el fijado en las clausulas paatiesl Si la adjudicacion no se produce

en el plazo fijado, los licitadores tienen dereahretirar su proposicion.

El licitador, cuya proposicion ha sido seleccionadigbe presentar unos documentos
(garantia definitiva, certificado de cumplimient® lds obligaciones tributarias y con la

Seguridad Social, entre otros) en el periodo questexentre la propuesta de

adjudicacion y la adjudicacion definitiva.

La garantia provisional se extingue automaticamgnes devuelta a los licitadores

después de la adjudicacién del contrato. Sin erobgngede darse que la garantia sea
retenida al licitador cuya propuesta haya sidocsedeada para la adjudicacion hasta
que se constituya la garantia definitiva y, se utma@ a aquellas empresas que retiren

injustificadamente su proposiciéon antes de la adaaibn.

En todo caso, el adjudicatario puede aplicar elomgpde la garantia provisional a la

definitiva o realizar una nueva constitucion dddéinitiva, cancelandose la provisional.
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2.4.2.4 Formalizacién del contrato

Los contratos celebrados por la Administracion Réabdeben formalizarse en un
documento administrativo que se ajuste exactangfde condiciones de licitacion en
un plazo de diez dias habiles desde que se not#iadjudicacion definitiva. Este
documento es suficiente para acceder a cualqugstm@ publico. Sin embargo, el
contratista, corriendo de su cargo los gastos, g@pgeticitar que el contrato se eleve a
escritura publica, siempre que no se incluyan dlassque alteren los términos de la

adjudicacion.
Sin embargo, puede suceder lo siguiente:

* Que el contratista no formalice el contrato en kEz@ indicado por causas
imputables. La Administraciéon puede acorda resolucion y la incautacion de la
garantia provisional que se hubiera constituido.

* Que esa no formalizacion sea por causas imputablasAdministracion. En este
caso, se indemnizara al contratista por dafos jyipes, independientemente de que
pueda solicitar la resolucion del contrato.

Cuando la cuantia sea igual o superior a la detedai para los contratos menores, la
formalizacidon de los contratos debe publicarsel gredil del contratante del érgano de
contratacion, indicando los mismos datos menciosatoel anuncio de la adjudicacion.
Si la cuantia es igual o superior a determinadasttas establecidas en la ley, la
formalizacidon se publicara en el BOE o en los Boést Oficiales de las Comunidades

Auténomas o provinciales.

2.3.3 Ejecucion del contrato

La ejecucion del contrato se basa en realizar jetmllel contrato en el plazo pactado,
conforme a las condiciones que establece el TRLCS® los pliegos de las clausulas

administrativas que se hayan fijado en cada caso.

El 6rgano de contratacion interpreta unilateralmelois contratos administrativos,
resuelve las posibles dudas que surjan en su ammeplio, los modifica por razones de

interés publico, acuerda su resolucién y deterdais@&fectos que causa ésta.
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La ejecucion del contrato se realiza a riesgo ytwandel contratista, es decir,
asumiendo todas las consecuencias, tanto positivas negativas, del contrato.

El contratista tiene la obligacion de cumplir ehtrato en el plazo fijado, incluidos los
plazos parciales. Los pliegos pueden prever pead#sl si se incumple o se cumple
defectuosamente la prestacion. Su cuantia suparid® por 100 del presupuesto del
contrato, pero debe ser proporcional a la grave@éachcumplimiento. Sin embargo, el
contrato puede prorrogarse por causas no imputablesismo. El contratista debe
solicitar una prorroga a la Administracion, y éstda concedera con una duracion igual

o superior al tiempo perdido, salvo que el corgtatpida un plazo menor.

2.3.4 Extincion del contrato
Los contratos pueden extinguirse por cumplimientesolucion:

« Cumplimiento. El contrato se cumplira cuando eitratista haya realizado toda la
prestacion y la Administracion haya quedado satsfe Esto sera a través de un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad derded plazo pactado después de la
entrega o la realizacion de la prestacion. La wetecion de la Administracion debe ser
comunicada de la fecha y lugar de dicho acto paeaésta realice sus funciones de
comprobacion de la inversién. Cumplido el plazo tada, sin objeciones de la
Administracion, se extinguira la responsabilidatodatratista.

* Resolucién. El 6rgano de contratacién se encarda mesolucion del contrato, ya sea
de oficio 0 a instancia del contratista, a travésptocedimiento que se refleja en el
TRLCSP. Las causas de resolucion estan reguladast aiculo 223 de dicha ley vy,

dependiendo de cuédl sea la causa, tendra un eldetente’ Sin embargo, debera

° Las causas sofia) La muerte o incapacidad sobrevenida del cotigta individual o la extincién de la
personalidad juridica de la sociedad contratistia, gerjuicio de lo previsto en el articulo 85.

b) La declaracion de concurso o la declaracion mgolvencia en cualquier otro procedimiento.

¢) El mutuo acuerdo entre la Administracion y ehicatista.

d) La demora en el cumplimiento de los plazos otepdel contratista y el incumplimiento del plazo
sefialado en la letra c) del apartado 2 del articlil®.

e) La demora en el pago por parte de la Administnagor plazo superior al establecido en el apadad
6 del articulo 216 o el inferior que se hubiesad@ al amparo de su apartado 8.

f) El incumplimiento de las restantes obligacioneatractuales esenciales, calificadas como talebsn
pliegos o en el contrato.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion ers fi@rminos inicialmente pactados o la posibilidad
cierta de produccién de una lesion grave al intepéblico de continuarse ejecutando la prestacion en
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haber un acuerdo de resolucion que tendra un petamiento expreso relacionado con
la procedencia o no de la pérdida, devolucion acaacién de la garantia definitiva

constituida'®

3. LA CONTRATACION PUBLICA SOCIALMENTE RESPONSABLE

Una vez hemos estudiado la regulacién legal den&ratacion publica vamos a estudiar
la contratacion publica responsable (CPSR), quersupun avance en las formas de
llevar a cabo la contratacion publica tradiciod. solo se tienen en cuenta los criterios
de calidad/precio e imparcialidad en los procedmtaig de contratacion (transparencia e
igualdad) si no también pardmetros ambientalesialescy éticos. La contratacion

publica tiene un gran potencial para impulsar alét publicas sociales o ambientales.
Esta orientada a la consecucion de objetivos dgertia econdmica, aunque también

puede orientarse a los objetivos sociales o andlent

El sector publico deberia asumir un papel protajancomo lider y motor del

desarrollo de la responsabilidad social, a trawfadncorporaciéon de criterios éticos,
sociales y ambientales en las decisiones de coynpwatratacion, pudiendo impulsar la
adopcion de estos criterios en las empresas cadast proveedores o licitadores

privados.

El uso de un sistema de contratacion eficaz delsegeir dos objetivos: que haya un
importante ahorro para el contribuyente y, quessienele el cumplimiento y mejora de

los minimos normativos en materia laboral o amhbient

Tanto los criterios sociales como los ambientagtdreadmitidos en el derecho y en la
jurisprudencia comunitaria, pues la contrataciohlipa es una potestad al servicio de
fines de interés general y no restringen la commpéde Las instituciones europeas

reconocen la viabilidad de aunar la finalidad eooicd en la contratacion

esos términos, cuando no sea posible modificatortrato conforme a lo dispuesto en el titulo V del
libro I.

h) Las establecidas expresamente en el contrato.

i) Las que se sefalen especificamente para caggaeh de contrato en esta Ley”

19 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviempor el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, Articulo 108Bndm. 276, de 16 de noviembre de 2011)
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administrativa con objetivos de interés gen&raln ejemplo de regulacién normativa
esla Directiva de Contratacion Publica 2014/24/UEceneeferencia en su considerando
n° 2 que“la contratacion publica desempefia un papel clavela Estrategia 2020,
siendo uno de los instrumentos basados en el mercag deben utilizarse para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenibletegrador, garantizando al mismo
tiempo un uso mas eficiente de los fondos publfeaditando la participacion de las
pequefias y medianas empresas en la contratacioticaip permitiendo que los
contratantes utilicen mejor la contratacion publiesn apoyo de objetivos sociales

comunes®?

En definitiva, la contratacion publica socialmemésponsable hace referencia a las
operaciones de contratacion que tienen en cuemta umas de los siguientes aspectos
sociales: oportunidades de empleo, trabajo digmoppimiento con los derechos
sociales y laborales, inclusién social, igualdadodertunidades, consideracion de los
criterios de sostenibilidad incluidas las cuestsode comercio ético y un cumplimiento

voluntario mas amplio de la responsabilidad saigdlas empresas?.
Los beneficios de la compra publica responsable son

» Beneficios para los gobiernos: asi como la contidyua los fundamentos del Estado
del Bienestar, fomentando la cohesién social, lddaddad, la igualdad de
oportunidades y el derecho al trabajo en condis@®edignidad; mayor rentabilidad de
la inversion publica y consecucién de objetivosaes...

» Beneficios para las empresas: la obtencién de uornpesicionamiento no solo
como proveedor sino como marca coeraployer brandingimagen de empleador);
aseguramiento del estricto cumplimiento de la ntékaaaboral y ambiental como
condicion de acceso a la licitacion publica; el ulsp de estrategias de responsabilidad
social y sostenibilidad que generen una relaciors mstable con proveedores y

consumidores, entre otros.

" Forética (2012)Las claves de la compra publica responsable. Graatjza. Disponible en:
http://foretica.org/biblioteca/documentos-de-ingnainisterio-de-trabajo-y-asuntos-sociales-
/doc_details/578-foretica-las-claves-de-la-compublpa-responsable-guia-practica?lang=es

12 REAS EUSKADI (2014),Guia de Contratacién Publica Socialmente Respomsdbisponible en:
http://www.clausulassociales.org/images/Gu%C3%A0BAR_Compra_P%C3%BAblica_Responsable
_2014.pdf

13 COMISION EUROPEA (2011)Adquisiciones sociales. Una guia para considerapectos sociales
en las contrataciones publicastuxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Uniamdpea. Disponible
en: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&ld=es&publd=606&type=2&furtherPubs=yes

22



» Beneficios para la sociedad: la promocién de Iparsabilidad social compartida
entre las Administraciones Publicas, las empredas ggentes sociales que finalmente
benefician al conjunto de la sociedad; la reducciten la tasa de desempleo e
incorporacion de colectivos en riesgo de exclusideial y mayor participacion de los

mismos en la sociedad; contribucién a la luchareogitcambio climatico...

Con la contratacion publica socialmente responsaisepoderes adjudicadores pueden
utilizar los fondos publicos no solo con una vermtadorientacion hacia el interés
publico sino que también, de forma eficiente, $abdscen sinergias entre las diferentes
acciones publicas y se obtiene el maximo rendimidet presupuesto.

Varias Administraciones Publicas han realizado éxito actuaciones de contratacion
responsable, por lo que deberia utilizarse comdmaeki y ejemplo en otras
administraciones. Su aplicacion es compatible osmptincipios de eficacia y eficiencia
que rigen la ejecucion del gasto publico. Con astose pretende atribuir a los érganos
de contratacion de una libertad para la seleccilanaferta ni tampoco la infraccidén de
los principios generales aplicables a la actividautractual de la Administracidfi.

Existen tres tipos de clausulas que pueden immagsar la contratacion publica:

» Las clausulas éticas. Sus principales elementad@®estandares de transparencia y
gobernanza, la lucha contra la corrupcion, la pwérode los derechos humanos, la
prevencion de la explotacion infantil, la lucha tranla pobreza, las condiciones
laborales minimas de las cadenas de produccion nyingiro, el respeto a las
convenciones de la Organizacion Internacional dabdjo (OIT), el comercio justo,
entre otros.

» Las clausulas ecoldgicas o ambientales. Sus elesisan: la seleccion de productos
de bajo consumo, la eficiencia energética, la reidacde emisiones, la exclusion de
sustancias nocivas para la salud y el medio angyiestimular el reciclado de residuos,
el impulso de la biodiversidad, incentivar las gnes/tecnologias limpias, la gestion
ambiental sostenible, etc.

» Las clausulas sociales. Los elementos de éstaskonmplimiento de la normativa

laboral, la insercion sociolaboral de personasiesgo de exclusion social, elevar la

4 LESMES ZABALEGUI, S.,“Gufa préactica para la incorporacién de clausula®dales en la
contratacién publica”, Delegacién de Promocién Econémica y Empleo (20IDisponible en:
http://www.clausulassociales.org/documentos/guigtimaparalaincorporaciondeclausulassocialesenlacon
tratacionpublica2010.pdf

23



calidad del empleo (contratacion indefinida y corahies laborales), prevenir los

riesgos laborales (niveles minimos de frecuengjeawedad de accidentes laborales), el
apoyo a la economia socidf..

Sin embargo, en este trabajo nos centraremos ercldasulas sociales, que se

desarrollaran en el siguiente punto.

4. CLAUSULAS SOCIALES

Las clausulas sociales se definen cdiaanclusion de aspectos de politica social en
los procesos de contratacion publica y la promocd empleo para personas en
situacion o riesgo de exclusion socfaton el objetivo de favorecer su incorporacion
sociolaboral”. En los procesos de contratacion publica, las classsociales pueden
incluirse como requisito previo (criterio de admisio reserva de mercado), como
elemento de valoracién (criterio de adjudicacioromo una obligacién inherente al
contrato (condicién en fase de ejecuciiritl contenido de las clausulas puede ser muy
variado, pero siempre tendran como ultimo objel@/persecucion y consecucion de un

fin social®

Se trata de una herramienta que permite incorgmmidticas sociales en la
contratacion publica. Su inclusion es valida ddsdperspectiva juridica y supone la
utilizacion de criterios de balance social paranoiar el impacto de la contratacion de

bienes o servicio¥

A través de la aplicacion de las clausulas sogiakepuede conseguir una rentabilidad

social que supone una inversion que puede contréboudisminuir el gasto publico

®Forética (2012)Las claves de la compra publica responsable. Guaatjta. Disponible en:
http://foretica.org/biblioteca/documentos-de-inggnainisterio-de-trabajo-y-asuntos-sociales-
/doc_details/578-foretica-las-claves-de-la-compublpa-responsable-guia-practica?lang=es

'8 para algunos autores, la exclusion social repr@sarcarencia econémica, el déficit social y aaltu
Este concepto se refiere‘aquellas personas que se encuentran fuera de pastanidades vitales que
posibilitan la ciudadania plena{Sempere Navarro, 2005). Estan recogidas en ieulrt2 de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulaciomépinen de empresas de inserciéon (BOE, num. 299)
" REAS EUSKADI (2010)Clausulas sociales, herramientas al servicio dentercién socio-laboral
(pag.8), Bilbao. Disponible en: http://www.gizatest/doc_up/gizatea/clausulas_sociales.pdf

8 LARRAZABAL ASTIGARRAGA, E. Contratacién publica con empresas de inserciénusidas
sociales y mercados tuteladosRevista de Derecho Social, n°54 (2011). Disponilda:
http://www.gizatea.net/doc_up/RDS_EIDER_LARRAZABACONTRATACION_PUBLICA_CON_EI
_CCSS_Y_MERCADOS_TUTELADOS.pdf

9 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Socialadéunta de Andalucia, con la cofinanciacion del
Fondo Social Europeo (2011flausulas sociales. Dossier para la contrataciérblma sostenible
Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienest@admpencms/system/modules/com.opencms.present
acionCIBS/paginas/detalle.jsp?listar=true&tipoCaide=/Publicacion/&sector=/Sector/Drogodependen
cia/&contenido=/Drogodependencia/Publicacion/CLAUSS SOCIALES
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destinado a estos fines (subsidios por desemp#sbog sanitarios, rentas basicas...) vy,
ademas, generar ingresos para la Hacienda PUbRe( Seguridad Social...). Por
tanto, cuando las administraciones publicas adjgticsus contratos, opten por aplicar
otros criterios que no sea el precio, sino que &@mopna postura mas responsable que
favorezca la inserciéon sociolaboral, el comercistquo el empleo de calidad en sus
compras publica® Como ejemplo de esto, el Tribunal Supremo estibleae “la
Administracion no esta obliga a aceptar el mejecio, sino la oferta mas favorable al
interés publico®, por lo que debe favorecer la inclusién de cl@assbociales en los
conciertos publicos, eliminando los diferentes da#ibrios econdmicos y sociales que
impiden un adecuado progreso de la sociéfiad.

Las ventajas de las clausulas sociales son:

» Para las personas en situacién o riesgo de exolgsidal:

- Proporciona recursos econémicos y empleo directas gpersonas con mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo.

- Favorece la autonomia personal de las personasesgorde exclusion social,
mejorando su autoestima y dando la posibilidad aléigipar mas activamente con la
sociedad.

- Permite la mejora de su empleabilidad.

» Para las Administraciones Publicas (AAPP en ade)ant

- Apoya las politicas sociales con politicas actiyas fomentan el empleo.

- Reduce el gasto publico destinado a salarios ssc@frentas basicas, subsidios de
desempleo o prestaciones complementarias.

- Produce ingresos y una mayor rigueza en el tagifgnacias a la recaudacion que
supone la contratacion y el consumo de nuevosartgs.

» Para las politicas sociales y la sociedad en sjuiictin

- Aiade una herramienta para la cohesion social.

- Proporciona recursos econdémicos para la sostetallilde estructuras familiares
sin recursos, suponiendo una dinamizacion econoouoala mejora de la renta per

capita de zonas con altos indices de exclusidmlsoci

2 FAECTA, Acceso de las Cooperativas de Trabajo a la Contiata Publica: Clausulas Sociales.
Disponible en: http://www.faecta.coop/doc/informec@so_contratacion_publica_cooperativas_web.pdf
21 STS 3625/1997, de 23 de mayo de 1997.

22 EAECTA, Acceso de las Cooperativas de Trabajo a la Contiata Publica: Clausulas Sociales.
Disponible en: http://www.faecta.coop/doc/informec@so_contratacion_publica_cooperativas_web.pdf
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- Implica al tejido empresarial fomentando la respbiiglad social de las
empresa$®

Las clausulas sociales pueden clasificarse atetali@varios criterios:

I. Por su fuente juridica, diferenciando aquellas gstan establecidas en una norma
juridica (con rango de Ley o Reglamento) y, aqsedijiae solo figuran en los pliegos de

clausulas administrativas (ya sean generales mplares).

II. Por su relevancia en el contrato, es decimndiendo a la eficacia juridica de la
clausula y su relevancia en el contrato. Dentresle criterio podemos encontrar varios

supuestos:

- Clausulas que introducen requisitos sociales pareder a la licitacion publica.

- Clausulas que otorgan una puntuacion concreta bareio de una adjudicacion
del contrato, otorgando una ventaja a quien a@edicumplimiento de los requisitos
sociales.

- Clausulas de desempate, cuando dan circunstarecigealdad.

- Clausulas que establecen condiciones sociales gjedacion del contrato. Estas
se llevan a cabo en la fase de ejecucion y no ewljladicacion del contrato. Esto es,
una vez seleccionado el contratista, resulta attigacumplir los criterios sociales que

la Administracion establecio en los pliegos.

[ll. Por el contenido de las clausulas sociales guede tener multiples aspectos
dependiendo el fin que se quiere obtener. Puedeti&esulas dirigidas a promover el
empleo, la igualdad entre hombre y mujer&s...

Existe una controversia por la inclusién de claaslociales en la contratacion publica.
Por un lado, tenemos un sector doctrinal que eddva de esta inclusion porque
consideran que, sobre todo en esta época de segmiede favorecer a un colectivo que

no tiene tantas facilidades a la hora de incorgeran el mundo laboral y, porque en un

23 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Socialadgunta de Andalucia, con la cofinanciacién del
Fondo Social Europeo (2011flausulas sociales. Dossier para la contrataciorblma sostenible
Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienest@admpencms/system/modules/com.opencms.present
acionCIBS/paginas/detalle.jsp?listar=true&tipoCaide=/Publicacion/&sector=/Sector/Drogodependen
cia/&contenido=/Drogodependencia/Publicacion/CLAURS$ SOCIALES

24 MEDINA JURADO, P. (2010)Las clausulas sociales en la contratacion publiegos y perspectivas,
Revista Cemci n°7. Disponible en: http://www.ceg/revista/numero-7/pdf/docl.pdf
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segundo plano, también se favorece a la sociedagbmeral. Por otro lado, tenemos
otro sector doctrinal que esta en contra, ya quaesesa que las clausulas sociales son

contrarias a los principios que la propia UE provey@si como la libre competencia.

Nosotros, en los siguientes apartados nos refesgearila normativa que las regula, asi
como los antecedentes de hecho, para terminar wanchision en la contratacion

publica.

4.1 Marco normativo y jurisprudencial

La aparicion de las clausulas sociales en nueaison tiene fecha exacta. Por un lado,
se afirma que se consagran en la Ley de 7 de abrl9#2 que regula los servicios
sociales para discapacitados, otorgando preferenkia entidades sin animo de lucro
para gestionarloS. Por otro lado, se considera que su aparicion e @ela Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Adtragisnes Publica€ A partir de
ahi, se han aprobado otras leyes en las que dadhaido estos criterios (no de manera
exhaustiva), como el Real Decreto Legislativo 2(P00la Ley 30/2007 de Contratos
del Sector Publico.

Actualmente se encuentra vigente el Real Decretgislagivo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundeita Ley de Contratos del Sector
Publico, que hemos mencionado con anterioridacha8e mas notoria la presencia de
las clausulas sociales en la Disposicién adicionalta de contratacibn con empresas
gue tengan en su plantilla personas con discaphoida situacion de exclusién social

y con entidades sin &nimo de lucro:

“1. Los 6rganos de contratacion ponderaran en lapugestos que ello sea obligatorio,
que los licitadores cumplen lo dispuesto en la 1241982, de 7 de abril, de integracion
social de los minusvalidos, relativo a la obligatide contar con un dos por ciento de

trabajadores con discapacidad o adoptar las medalgéernativas correspondientes.

% PEREZ ILZARBE, I. Las clausulas sociales en la legislacién contrattuaDisponible en:
http://www.gizatea.net/recursos/ionander.pdf

% RAMOS PEREZ-OLIVARES, A. (2012)a regulacién de las clausulas sociales en los ratos del
sector publico tras el Real Decreto Legislativo®/2,Editorial La Ley
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A tal efecto y en su caso, los pliegos de clausatkministrativas particulares podran
incorporar en la clausula relativa a la documentatia aportar por los licitadores, la
exigencia de que se aporte un certificado de laresgen que conste el nimero global
de trabajadores de plantila como el numero parftecude trabajadores con
discapacidad en la misma, o en el caso de habgvtalo por el cumplimiento de las
medidas alternativas legalmente previstas, una aopie la declaracién de
excepcionalidad y una declaracion del licitador das concretas medidas a tal efecto

aplicadas.

2. Los drganos de contratacion podran sefalar es fgdiegos de clausulas
administrativas particulares la preferencia en ldjadicacion de los contratos para las
proposiciones presentadas por aquellas empresadica8b privadas que, en el
momento de acreditar su solvencia técnica, tenganpkntilla un nuimero de
trabajadores con discapacidad superior al 2 por 1§i@mpre que dichas proposiciones
igualen en sus términos a las mas ventajosas deguleto de vista de los criterios que

sirvan de base para la adjudicacion.

Si varias empresas licitadoras de las que hubiempatado en cuanto a la proposicién
mas ventajosa acreditan tener relacion laboral gmrsonas con discapacidad en un
porcentaje superior al 2 por 100, tendra preferenen la adjudicacion del contrato el

licitador que disponga del mayor porcentaje de #jalolores fijos con discapacidad en

su plantilla.

3. Igualmente podra establecerse la preferencidaenadjudicacion de contratos, en
igualdad de condiciones con las que sean econéngicEETMAs ventajosas, para las
proposiciones presentadas por las empresas dedidsereguladas en la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacion del régindenlas empresas de insercion, que
cumplan con los requisitos establecidos en dichamativa para tener esta

consideracion.

4. En la misma forma y condiciones podra estabkxetal preferencia en la
adjudicacién de los contratos relativos a prestaei® de caracter social o asistencia
para las proposiciones presentadas por entidadessimo de lucro, con personalidad
juridica, siempre que su finalidad o actividad tanglacion directa con el objeto del
contrato, segun resulte de sus respectivos estatmtoeglas fundacionales y figuren
inscritas en el correspondiente registro oficialn Eeste supuesto el érgano de

28



contratacion podra requerir de estas entidadesriespntacion del detalle relativo a la
descomposicion del precio ofertado en funcién decsstes.

5. Los d6rganos de contratacion podran sefalar es ladiegos de clausulas
administrativas particulares la preferencia en lajadicacion de los contratos que
tengan como objeto productos en los que existarrativa de Comercio Justo para
las proposiciones presentadas por aquellas entidadeeconocidas como
Organizaciones de Comercio Justo, siempre que dignaposiciones igualen en sus
términos a las mas ventajosas desde el punto teedaslos criterios que sirvan de base

para la adjudicacion.?”

Ademas, en la Disposicion adicional quinta sobretfados reservadose afiade que

“podra reservarse la participacion en los procedimiés de adjudicacion de contratos
a Centros Especiales de Empleo, o reservar su @j@een el marco de programas de
empleo protegido, cuando al menos el 70 por 100bsdrabajadores afectados sean
personas con discapacidad que, debido a la ind@dagravedad de sus deficiencias,
no puedan ejercer una actividad profesional en a@odes normales. En el anuncio de

licitacidn debera hacerse referencia a la presatigposicion”.

En cuanto a la normativa comunitaria, la Direc2@84/18/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre Guwidin de los Procedimientos de
Adjudicacion de los Contratos Publicos de ObrasniSistro y de Servicios, es la
primera que aborda y regula de forma expresa &asulas sociales en la contratacion
public#®. Sin embargo, en su Considerando 1 dice fresente Directiva esta basada
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, eartcular la relativa a los criterios de
adjudicacion, que clarifica las posibilidades cameqcuentan los poderes adjudicadores
para atender las necesidades de los ciudadanostaafes, sin excluir el ambito
medioambiental o social, siempre y cuando dichdaerars estén vinculados al objeto
del contrato, no otorguen al poder adjudicador dibertad de eleccion ilimitada, estén
expresamente mencionados y se atengan a los poadiyindamentales enumerados en

el considerando 2"Esto es, la concrecion de las clausulas socialés s®nstruido a

" Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de novienpor el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (BOE nim. 2ié616 de noviembre de 2011)

% MARTINEZ FONS, D.Clausulas sociales, libre competencia y contratacpiblica Universidad

Pompeu Fabra, 2009. Disponible en:
http://www.tercersector.cat/sites/www.tercersecttffiles/estudi_daniel_martinez_fons.pdf
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través de la jurisprudencia del Tribunal de Justitg la Comunidad Europea (TJCE en
adelante) y, ademas, a través delft law materializado por la Comunicacién
Interpretativa de la Comision de 15 de octubre @@12COM (2001) 566 fin]. Como
no existia referencia alguna de la normativa cotatiai el TJCE afrontdo la
admisibilidad de la incorporacion de las clausslasales en los contratos publicos a la
luz de los principios de libre prestacion de seogicy de la igualdad de trato de los
candidatos de ofrecer concesiones administrathesentencia mas conociday este
ambito, es la de 20 de septiembre de 1998 (Asurgbi&lers Beetjes B¥) el TICE
sometié a los principios del Derecho Comunitari@Xalusion de un licitador por no
estar, a juicio del 6rgano de contratacion, erasitin de emplear a trabajadores en paro
prolongado, segun las condiciones previstas expresi@ e el anuncio de licitacion de
la obra. Para el TICE, el criterio de contrataclérpersonal parado de larga duracion
para la ejecucion del contrato es compatible candimectivas sobre contratacion
publica, si tiene consideracion de condicion pakiic complementaria. El propio
Tribunal detall6 que Unicamente podian aceptargellag condiciones que tuvieran por
objeto el cumplimiento de objetivos compatibles @rDerecho Comunitario, en el
Estado del érgano adjudicador, y, que las condésicsnciales no contravinieran los
principios fundamentales del ordenamiento eurdfeo.

Actualmente, estd vigente la Directiva 2014/24/U& Barlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contéatgiblica y por la que se deroga la

Directiva 2004/18/CE, a la que nos hemos refermoanterioridad.

4.2 Inclusion de las clausulas sociales en la caai@cion publica

Las clausulas sociales pueden incluirse en la @@aion publica en la fase de
preparacion, en la de adjudicaciéon y en la de ejénu A continuacion, haremos
referencia a las posibles modificaciones de la atia sobre contratacion publica,

siendo en este caso el TRLCSP, que hemos desdaelael primer punto.

29 Asunto C-31/87

30 CAMPO ESNAOLA, |, (2012)|.as clausulas sociales y su influencia en la ecdamucial, Master en
Recursos Humanos 'y Empleo, Universidad del Pais cd/as Disponible en:
http://www.ehu.eus/documents/1393006/1446455/lasistllas_sociales_y su_influencia_en_la_econom
ia_social.pdf
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1. Fase de preparacion:

* Objeto del contrato. La normativa de contratos igabl(si lo hace la Comision
Europea en la Comunicacion Interpretativa de 16atebre de 200%) solo se limita a
sefalar que el objeto de los contratos sera detaduiy preciso y que tiene que atender
al interés publico, pero no hace referencia a kcrijgcion del objeto con criterios
sociales y ambientales. Es por eso que cualquiecohBratante puede definir el objeto
de un contrato con referencias sociales o ambesjtalempre que sea acorde con sus
competencias y que favorezcan sus fines institaésn Hay que tener en cuenta que se
debe incluir la propia tematica social, que se vayancluir como criterio de
adjudicacion, en la definicion del objeto del catdr pues para los servicios juridicos
no es licito incorporar criterios de adjudicacitincaracter social si no estan vinculados
al objeto del contrato (articulo 150 del TRLCSP).

* Prohibicion de contratar. Esta regulada en el Wdi®0.1 del TRLCSP v,
establece la prohibicién de contratar con las ApRR aquellas que vulneren diversa
normativa social, laboral o ambiental. El problede su aplicacion es que se debe
constituir una infraccion muy grave sobre la qugah@caido una sancion firme que no
haya sido recurrida. Por su parte, el 6rgano daa@eion es incompetente para aplicar
de oficio la prohibicién para contratar, por o agepreciso declarar que de las sancion
firme se deriva una prohibicion de contratar. Lecasfia de dicha prohibicion para
contratar estd condicionada a su inscripcion eRegjistro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas. Es decir, la prohibicion apaontratar en casos de
incumplimiento de la normativa en materia socianybiental resulta inoperante pues
no se aplica de manera automatica y el érgano digatacion no posee competencias
para excluir de la licitacién a empresas que irguen incumplimiento¥

* Solvencia técnica social (articulo 62 del TRLC3H).este punto se trata de la
posibilidad de que la experiencia, formacion y éxgria de la entidad o empresa

licitadora en materia social o ambiental pueda titiirsun criterio de solvencia técnica

%1 El articulo 1.1 de dicha Comunicacion dice qua primera ocasién de integrar aspectos sociales en
un contrato publico se presenta en la fase inmadiante anterior a la aplicacion de las Directivas
pertinentes, es decir, en el momento de la elecd@robjeto del contrato o, simplificando, cuando s
plantea la pregunta “¢qué deseo construir o commamo Administracién publica?”. En esta fase, los
poderes adjudicadores gozan de una buena oportdnpidaa tener en cuenta los aspectos sociales y
escoger un producto o servicio que se corresporascs objetivos sociales. Hasta qué punto lo haran
depende en amplia medida de la concienciacién gdoscimientos de los poderes adjudicadares

%2 REAS EUSKADI (2014),Gufa de Contratacién Publica Socialmente Respomsdbisponible en:
http://www.clausulassociales.org/images/Gu%C3%A0BAR_Compra_P%C3%BAblica_Responsable
_2014.pdf
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gue determine la admision o exclusion de las eraprgsie se presentan a licitacion

publica:

a) La solvencia técnica supone un requisito neitegmra ser admitido a la

licitacion.

b) La solvencia técnica se aplica tan solo en tgratos de obra por importe
inferior a 500.000 euros y en los de serviciosdedrajo de 200.000 euros.

c) Si se incorporan criterios sociales o0 ambiestale el objeto y contenido del
contrato y son determinantes para la correcta @g@cuwel contrato puede requerirse
formacion, experiencia o capacitacion especificala enateria concreta (Comunicacion
Interpretativa de 15 de octubre de 2081).

d) No es admisible exigir solvencia técnica sociahmbiental en todos los
contratos con independencia de sus caracteristicastenido porque vulneraria los

principios basicos de igualdad, no discriminacidiibge concurrencia.

e) Sobre el sistema de acreditacion de la solvééciaca, el TRLCSP sefiala di-
versos medios de prueba en los articulos 76 aal®ajbs realizados en los tres dltimos
anos; personal técnico; descripcion de instalasidéenicas; titulaciones académicas;
certificados expedidos por los institutos o seogabficiales encargados del control de
calidad; declaracién sobre la plantilla media amdmlla empresa, etc. A su vez el
articulo 62 TRLCSP afiaddas que determine el 6rgano de contratacion’que ‘se
indicaran en el anuncio de licitacidn y se espeaifan en el pliego del contrato,

debiendo estar vinculados a su objeto y ser prapaedes al mismo”

f) El caso de requerimientos de solvencia técnichi@ntal viene expresamente
sefalado para los contratos de obra y serviciad articulo 76.d) y 78.f) TRLCSPen
los casos adecuados, indicacion de las medidas edtiom medioambiental que el
empresario podra aplicar al ejecutar el contratola solicitud de certificaciones

ambientales, aparecen reguladas en el articulo @1TRLCSP (Acreditacion del

% El articulo 1.3.2. que habla sobre la Integradiéraspectos sociales al comprobar la capacidait#éc
de los candidatos o licitadores5i“el contrato requiere aptitudes especificas eterr@social, es licito
exigir una experiencia concreta como criterio dgpaeidad y conocimientos técnicos para demostrar la
solvencia de los candidatos. Las pruebas que pemeixigir las Directivas sobre contratos publicosos
ofrecen la posibilidad de tener en cuenta la «subi@ social» de la empresa si ésta demuestra la
capacidad técnica de la empresa, a tenor de loraraente sefialado, para ejecutar un determinado
contratd'.

32



cumplimiento de las normas de gestion medioambjerfen los contratos sujetos a
una regulacién armonizada, los 6rganos de contridgt@a@odran exigir la presentacion
de certificados expedidos por organismos indepenese que acrediten que el
empresario cumple determinadas normas de gesti@hoarabiental. Con tal finalidad
se podran remitir al sistema comunitario de gestigrauditoria medioambientales
(EMAS) o a las normas de gestidon medioambientahdes en las normas europeas o
internacionales en la materia y certificadas poganismos conformes a la legislacion

comunitaria 0 a las normas europeas o internaciesaklativas a la certificacion”.

Por lo tanto, la solvencia técnica social y amlaietd podremos aplicar en aquellos
casos especificos de contratos de caracter sasiatencial o medioambiental, en los
qgue dicha capacitacidbn o experiencia resulte fumddah para la correcta prestacion
contractual y siempre que sea proporcionado Yfigatio conforme a la naturaleza, el

objeto y el contenido del contrato.

* Contratos reservados. La nueva Directiva Comunita€il4/24/UE aporta una
novedad muy interesante en este punto, abriengodibilidad de reservar contratos a
nuevas tipologias de entidades (sin animo de l@sbcomo cooperativas 0 empresas
de trabajo asociado) en el exclusivo ambito deskrwicios sociales. Ahora bien, el
articulo 77 plantea dicha posibilidad para los @s$amiembros y no para los poderes
adjudicadores, por lo que sera preciso que exisganormativa que ampare dicha
opcion. Los Contratos Reservados permiten a cualg@idministracion Publica
“reservar la participacion” en la licitacion exdiemente a Centros Especiales de
Empleo y Empresas de Insercion, es decir, que solampueden presentarse y ser
admitidas ambas tipologias de empresas, reconacasidsus especiales caracteristicas,
su caracter reglado y su beneficio social demostmdncontestable. EI Contrato
Reservado conforma una excepcion a los principgolbde concurrencia e igualdad de
trato, si, pero de una excepcién plenamente lagsificada y motivada en las propias
Directivas Comunitarias y que en la practica seeigplicando en diversos paises de la
UE desde hace dos décadas. ElI Contrato Reservades nan procedimiento de
adjudicacion diferenciado, sino que a cualquigesia de licitacion se le puede aplicar
la categoria de Contrato Reservado, su Unico riéges el de advertir su especificidad
en el anuncio de licitacion, nominando al contratocuestion como “Reservado” e

indicando en el Pliego que uUnicamente pueden acceda licitacion los Centros
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Especiales de Empleo y en su caso las Empresaseékeibn. Debe tenerse en cuenta
que el hecho de calificar un contrato como reservaul excluye la libre concurrencia
(no es una adjudicacion directa, y en ningun casm@ admitirse en exclusiva a los
Centros Especiales de Empleo y a las Empresas saéecion del propio territorio),
tampoco se excluyen los requisitos de capacidatersia o clasificacion de
contratista.

2. Fase de adjudicacion:

» Criterios de adjudicacion. El articulo 150 del TRAE habilita al érgano
adjudicador para considerar criterios de adjudicace caracter social en el baremo
que determinara la empresa contratista.

e Criterios de preferencia. La Disposicion Adicion@uarta del TRLCSP,
comentada anteriormente, regula un criterio deepeetia, que en realidad se trata de
un sistema de desempate porque solo se aplicassodmas empresas tienen una
valoracion idéntica en la oferta técnica y econ@migsto se resuelve con su segundo
punto, en el que se adjudicara el contrato a am@efipresa que tenga un numero de
trabajadores discapacitados superior al 2%. Sivenelh empatar, se adjudicara a
aquella empresa con un numero mayor de trabajadbseapacitados con contrato
indefinido.

3. Fase de ejecucion:

» Condiciones de ejecucion (articulo 118 del TRLCS3R)a vez se evallen las
ofertas, se adjudica el contrato a una empresgarilo a la fase de ejecucion del
contrato. Aqui también es posible la incorporadi@nlas clausulas, siendo el Unico
requisito para esto haberlo indicado en el anudeidicitacion y, previamente en los
pliegos de clausulas administrativas y técnicas tandiciones de ejecucion son
obligatorias para todos los licitadores, pues ®ptan simplemente por presentar su
propuesta, pero es el adjudicatario el que debeplalon preceptivamente cuando
realice la prestacion. Si un licitador no acepsaclandiciones de ejecucién, su propuesta
es inadmitida. Si es el contratista el que incunigdecondiciones sociales de ejecucion
puede incurrir en una falta grave, ser sancionaderorescindido el contrato. Las
condiciones no pueden vulnerar el principio deelibpncurrencia, tampoco pueden

exigir obligaciones de caracter nacional o localegtas condiciones deben estar
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vinculadas a la ejecucion del contrato. Tanto kasdiciones de ejecucion como los
criterios de adjudicacién de caracter social senarhente compatiblés.

5. CONCLUSIONES
Tras finalizar el trabajo, podemos extraer unaesggi conclusiones:

*«En primer lugar, referente a la contratacion pablitadicional, decir que
practicamente no hay inclusion de clausulas saidkn solo en las disposiciones
adicionales cuarta y quinta del TRLCSP. Creemos quela transposicion de la nueva
Directiva 2014/24/UE (a nuestro Ordenamiento Jooidinterno), que hace referencia a
la contratacion publica, habrd una mayor inclusienlas clausulas sociales en la

normativa nacional espafola.

* En segundo lugar, como Estado social de Derectuendes mirar mas alla de la
contratacion publica tradicional, ya que las AARIeah velar siempre por el interés
general tal como establece la normativa. La cati@n publica deberia seguir unos
criterios que favorezcan aspectos sociales y nm aotriterio de la oferta econémica
mas ventajosa. La Administracion, como institucidebheria ser un modelo a seguir por
el conjunto de la sociedad. Para ello, debe ineantia contratacion publica

socialmente responsable.

* En tercer lugar, las clausulas sociales hacenemdex a la inclusion de estos
aspectos sociales en los procesos de contratagldicg y, ademas, la promocion del
empleo en personas en situacion de exclusion sdiedden incluirse en la fase de
preparacion (objeto del contrato, prohibicién datratar, solvencia técnica y contratos
reservados), en la fase de adjudicacion (critedes adjudicacion y criterios de
preferencia) y en la fase de ejecucion (condiciategjecucion). Como se ha podido
comprobar, las clausulas sociales son licitas @l m@munitario y nacional. Prueba de
ello es su regulacion en la Directiva 2014/24/UE gurisprudencia comunitaria. No
obstante, en la legislacién espafiola, como hemesreddo a lo largo del presente
trabajo, a pesar de que son licitas, no existeregalacion especifica que incluya las

% REAS EUSKADI (2014),Gufa de Contratacién Publica Socialmente Respomsdbisponible en:
http://www.clausulassociales.org/images/Gu%C3%AOBAR_Compra_P%C3%BAblica_Responsable
_2014.pdf
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clausulas sociales. Por el contrario, observamesaquivel autonémico (Cataluiia, Pais
Vasco o Navarra) y local (Avilés, Bilbao o Sevilla se han incluido estas clausulas en
sus contrataciones. Sin embargo, como podemos ob@upse trata de un porcentaje
muy bajo. Como ejemplo de estas buenas practmasciente modificacion de la Ley
Foral 6/2006 de Contratos Publicos por la Ley FA¥@015 introduce las clausulas
sociales en los pliegos de clausulas administmt{@omunidad Foral de Navarra).
Aqui, en la Comunidad Autonoma de Canarias, latextsa de estas clausulas es
practicamente nula, si bien es cierto, que el @abile Tenerife contempla la

posibilidad de empezar a incluir las clausulasades.

* En cuarto lugar, las clausulas sociales aportaseflmérs tanto para las AAPP como
para la sociedad en general, a las empresas psivaldaedio ambiente... Por ejemplo,
reduccion del gasto publico referentes a gastosalsesc (subsidios, prestaciones
complementarias...), se cumple la normativa sodal, reduce la contaminacion,
seguimiento mas exhaustivo de la prevencion dgagfaborales, se incrementan los
ingresos publicos (impuestos, seguros socialese.)nejora la imagen de empleador

(employer brandiny etc.

Por ultimo, decir que estamos a favor de las classsociales tanto en la contratacion
publica e incluso en la contratacién privada porgoeno hemos visto con anterioridad,
la Administracion deberia ser un modelo de refaeeriesto es, si la AP puede llevar a
cabo su responsabilidad social con buenas pragiredsgsion de las clausulas sociales),
las empresas privadas, también. Igualmente, sansiis los beneficios que se reportan

para el conjunto de la sociedad.
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