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Zbigniew Ignacy Pasko
Dolnoslaska Szkota Wyzsza

Niezalezne samorzadne
szkoty publiczne

Artykul postuluje uniezaleznianie si¢ szkét publicznych - autonomizacje, rozumiang
jako upodmiotowienie rodzicéw (niewykorzystanych zasob6éw) i nauczycieli w drodze
przekazania im mocg znowelizowanego prawa kompetencji stanowigcych, w sytuacji,
gdy staja si¢ oni dobrowolnie cztonkami stowarzyszen obywatelskich jako organéw
prowadzacych tzw. nalezne samorzadne szkoly publiczne (szkoly czarterowe). Wa-
runek niezbedny takich procesow, Autor widzi w koniecznosci zmiany kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego, tak w zakresie prowadzenia szkot, jak i gospo-
darowania mieniem i budynkami szkolnymi.

Wspétpraca, czy konkurencja?

W strategiach dazacych do jakosciowych zmian pracy szkoly niebagatelng role maja
te, ktére koncentruja si¢ na standardach sposobnosci jako niezbednym warunku osia-
gania standardéw kwalitatywnych. Ich wspélnym celem jest zapewnienie szkole wy-
sokiego profesjonalizmu, dzi¢ki ktéremu klienci szkoly sa z wynikéw jej funkcjono-
wania zadowoleni, a nawet zachwyceni — zeby uzy¢ znanej definicji jakosci Deminga.
To wlasnie fakt, czy uczniowie i ich rodzice sg ze szkoly zadowoleni w najwickszym
stopniu decyduje, ktérg szkole wybiorg (o ile istnieje mozliwo$¢ wyboru), t¢ na wy-
ciagniecie reki, czy tamta za ,,gérami lasami”.

W dazeniu do optymalizacji efektéw swoich dziatari mysl ludzka wypracowata,
generalnie rzecz biorac, dwie drogi — wspélprace (zamiast rywalizacji czy konkuren-
Gji) oraz rywalizacje i konkurencje whasnie.

Model o$wiaty funkcjonujacy w naszym kraju od dziesigcioleci, niezaleznie
od politycznych transformacji, zdecydowanie sktania si¢ ku rozwigzaniom opartym
na wsp6lpracy. Dlatego z takim trudem realizowana jest koncepcja urynkowienia
o$wiaty, widoczna chociazby w niecheci postugiwania si¢ pojeciem ,klient szkoly”
(chociaz alternatywa w tym wzgledzie jest jedynie ,petent”). Réwniez w niecheci
przed poddaniem szkoly zasadom konkurencji i rywalizacji nalezy szukac Zrédet opo-
ru wobec stosowania rankingéw, pomimo wprowadzenia bardzo kosztownych i pre-
cyzyjnych zasad sprawdzianéw wiedzy i umiejetnosci po zakonczeniu poszezegdlnych
etapéw nauczania. Takze w prébach godzenia wody z ogniem, polegajacych na wpro-
wadzaniu, a to systemu specjalizacji zawodowych, a to zasad awansu zawodowego,
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zmierzajacych do znalezienia ,trzeciej drogi”, tzn. zastapienia konkurencji i wspétza-
wodnictwa, przy zachowaniu zasad wspdlpracy, innymi ,humanitarnymi” metodami
potwierdzania sukceséw zawodowych. Ale bodajze najjaskrawszym przejawem nie-
checi wobec regut konkurencji jest trwanie przy zasadzie rejonizacji szkét, uniemozli-
wiajacej uczniowi przypisanemu prawem do okreslonego obwodu swobod¢ w wybo-
rze dowolnej placéwki oraz egalitarna niech¢é do tworzenia klas lub szkét dla uczniéw
szczegdlnie uzdolnionych.

Polska szkota zatem funkcjonuje niczym enklawa — Arkadia réwnych szans i za-
gwarantowanych dla wszystkich jednakowych sukceséw. Przypomina to do ztudzenia
zasady panujace w kulturze Indian Pueblo, przytoczone w ksigzce Ruth Benedict juz
ponad 70 lat temu. —

Wrodzony autorytet oceniany jest u Zuni nieprzychylnie, a cztowiek nim obda-
rzony moze byc tatwo oskarzony o czary. Wiesza si¢ go wowczas za kcinki, do-
poki sig ,nie przyzna’. Oto wszystko co Zuni potrafiq zrobic z jednostkq o silnej
indywidualnosci. (...) Nawet z zawoddw sprawnosci, takich jak biegi, ktos kto
zwycigza stale, zostaje wykluczony. Zuni interesujq si¢ grq, ktdrej uczestnicy majq
réwne szanse, a wybijajgcy si¢ biegacz tylko jg psuje, totez nie cheq miet z nim
nic wspdlnego'.

Z tak pojetym egalitaryzmem spotykamy si¢ nierzadko w szkolnych realiach. Jest
on wynikiem ustanowionej prawem dyktatury wigkszosci, czyli szkdt stabych, prze-
cigtnych i $rednich nad mniejszo$cia ztozong ze szkét najlepszych. Przepisy o§wiatowe
gwarantuja bowiem istnienie kazdej szkoly w zaleznosci tylko i wylacznie od stanu de-
mograficznego poszczegdlnych rejonéw, w obwodzie ktérych ona dziata. Dlatego gdy
pojawia si¢ jakiekolwiek niezgodne z tym prawem zagrozenie status quo ante, reakcja
na taki obrét sprawy jest najczesciej przeciwstawienie si¢ niebezpiecznemu indywidu-
alizmowi, nierespektujacemu zasad wspélpracy kolektywnego systemu oswiaty. Oto
pierwszy z brzegu przyktad — pismo rady pedagogicznej do burmistrza, jako organu
prowadzacego szkoly:

My nauczyciele Gimnazjum Publicznego wyrazamy glebokie rozczarowanie (...)

Kiedy w roku 2000 w sytuacji wyzu demograficznego wyrazalismy zgodg na od-

danie naszej klasy do Zespotu Szkit Ogdlnoksztatcgcych i utworzenie jednego

ciqgu gimnazjalnego, nie przypuszczalismy, ze za parg lat przyjdzie nam pono-
si¢ niezawinione przez nas konsekwencje tej decyzji. (...) Bylismy przekonani,
ze nasze oddziaty w obliczu odlegltego wowczas nizu bedg mogly do nas wrécié,
jezeli zajdzie taka potrzeba. (...) Osmielamy sig (...) przypomniec, ze obowigz-
kiem Rady Miejskiej jest dbanie o interesy pracownikdw jednostki organizacyjnej
gminy a takq wlasnie szkotq w przeciwienistwie do ZSO jestesmy. (...) Czy po-
réwnywanie wynikéw egzaminu gimnazjalnego migdzy uczniami naszej szkoly
a jedng klasg gimnazgjum w ZSO, do ktdrej wybrano sobie ucznidw ma jakis

1 R.Benedict, Wzory kultury, Warszawa 1966, s. 185.
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sens? My tez potrafimy pracujgc ze zdolnymi uzyskiwad wyniki, ktdrymi mozna
sig pochwalié.

Prawdopodobnie wspomniane wyniki, kzdrymi mozna si¢ pochwalié, zdecydowa-
ly o tym, ze najlepsi uczniowie, przy akceptacji swoich rodzicéw, wybieraja ZSO a nie
Gimnazjum Publiczne, ale to jak widzimy nie jest najistotniejsze w systemie, w kté-
rym nie obowiazuje konkurencja, lecz wynikajaca ze wspSlpracy deputatowa zasada
dystrybugji uczniéw wedtug rejonéw szkolnych. Jezeli dobrze rozumiem to pismo,
to whasnie w opinii, suplikujacej rady pedagogicznej, umiejetno$é ,,uczenia usrednia-
jacego” jest o wiele wyzsza zashuga niz tworzenie konkurencyjnych ,klas ortéw”.

Mozna z duzym prawdopodobieristwem zakladaé, ze zasady tak dzialajacego
systemu wspétpracy w réwnym dostepie uczniéw do szkoly, wykluczajacym wszelkie
indywidualistyczne potrzeby, wédz plemienia Zuni zaakceptowalby z zadowoleniem.
Postuzenie si¢ ta analogia nie wynika z braku §wiadomosci, jak zawodne moze by¢
rozumowanie per analogiam, lecz jest podbudowane dodatkowo i ta $wiadomoscia,
ze np.

... proces, ktory w skomplikowanej budowie fizycznej cztowicka przedstawia si¢
bardzo niejasno, na przykladzie materiatu prostego stat si¢ nieodparcie przej-
rzysty. 1o samo dzieje si¢, gdy badamy mechanizmy kulturowe. Potrzebna nam
wiedza, jakg tylko mozemy uzyskac z badania mysli i zachowania grup mniej
zozonych.

Stad w przyjetej na uzytek tych rozwazai metodologii, kilkakrotnie odwotam
si¢ do takich prostszych, ,pierwotnych” form mysli i zachowan, aby nada¢ wigksza
wyrazisto$¢ mechanizmom rzadzacym bardziej zZtozona struktura, jaka jest polski sys-
tem oswiaty.

Przywiazanie do wspélpracy jako metody organizacyjnej, tak charakterystyczne
dla wigkszosci instytucji pafistwowych, stoi w do$¢ razacej sprzecznosci z dominujaca,
wrecz pierwotng cechg cywilizacji zachodniej, ktéra wedlug antropologéw jest zasada
wsp6lzawodnictwa z jej najjaskrawszym przejawem, a mianowicie dzialaniami wojen-
nymi. Zdaniem Ruth Benedict ma to swe zrédlo w tej konfiguracji kulturowej naszej
cywilizagji, dla ktdrej wzorcowa sklonnoscia (dotyczaca przede wszystkim mezczyzn)
jest gromadzenie bogactw i mnozenie okazji do popisywania si.

Przywolana na poczatku antynomia ,wspétpraca — konkurencja”, w nowozytnej
mysli spotecznej data o sobie zna¢ najwyrazniej w porewolucyjnych ideologiach prze-
Yomu XVIII i XIX stulecia, w ramach mniej lub bardziej radykalnej krytyki Oswiece-
nia i rewolugji. Szczeg6lnie wyrazna polaryzacja stanowisk w tym zakresie wystapita
w mysli wezesnego socjalizmu i liberalizmu?®. W wizji utopijnego socjalizmu nowa-
torskie rozwiazanie kwestii spolecznych wymagalo, jak pisze Szacki, ...wprowadze-
nia nowego tadu spotecznego i gospodarczego opartego na wspdlpracy (,zrzeszenin’), nie

Ibidem, s. 137.

3 Por.J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002, rozdz. IV, s.135-176.
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zas na wspdtzawodnictwie i walce konkurencyjne’. Jeszcze bardziej radykalny pod tym
wzgledem byt utopijny komunizm, ktéry kojarzono ...ze wspdlnotg (communaute),
w ktdrej nie ma wlasnosci prywatnej i pienigdza’. Tymczasem liberalizm, widzac pod-
stawe fadu spotecznego poprzez paradygmat kapitalizmu, upodobniat spoteczeristwo
do rynku, na ktérym, zdaniem Jessie Bernard, ...jednostki podejmujq decyzje majace
na celu maksymalizacje prywatnego zysku i minimalizacje wlasnych strat, ale zapewniajq
zarazem wzrost pomysinosci ogdlnef®. Stad tez fundamentem wiezi spotecznych nie jest
kolektywizm lecz interakcje wolnych jednostek nie podporzadkowanych wspélnoto-
wej catosci, lecz majacych w jej ramach mozliwosci nieskrgpowanego rozwoju, zagwa-
rantowanego m.in. przez wolny rynek i swobode konkurencji. Fakt, iz jednostki dzia-
faja z pobudek czysto egoistycznych nie jest dla liberalizmu czym$ nagannym, skoro
koniec kofAcéw wszyscy na tym zyskuja. Dlatego jeden z popularnych postulatéw
liberalnego projektu zaktada, ze optymalnym tadem spolecznym jest tzw. fad sponta-
niczny, moze on podlega¢ zewngtrznej stymulagji, ale przy uwzglednieniu ludzkiego
egoizmu, co prowadzi do przekonania, ze przyszly fad spoleczny moze respektowaé
imponderabilia, pod warunkiem, ze ludziom bedzie si¢ oplacato by¢ uczciwymi.
Adam Smith, jak pisze Szacki,

...wykazywat, iz to wlasnie egoistyczne interesy zmuszajq ludzi do wspétpracy

i wymiany ustug. Podziat pracy bedacy podstawg spotecznej organizacji nie jest

ustanowiony swiadomie z myslg o zapewnieniu ludziom dobrobytu, lecz ksztat-

tuje si¢ Zywiotowo dzigki przyrodzonym sktonnosciom jednostek. Dbajgc o swdj

wlasny interes, kazda z nich przyczynia si¢ do zawiqzania i utrwalenia wigzi

spotecznych’ .

Jak wigc widzimy, wolny rynek i konkurencja nie wyklucza potrzeby wspétpra-
cy, lecz czyni ja ,sila odsrodkowa’, wygenerowang przez rzeczywiste potrzeby uczest-
nikéw spolecznej interakgji a nie skonstruowana ,odsrodkowo”, np. przez panstwo,
w ramach etatystycznych instytucji.

Jezeli chodzi o o$wiat¢ mozna bez wigkszego ryzyka stwierdzi¢, ze jej funkcjo-
nowanie w sensie administracyjnym co najmniej od XIX w. oscyluje pomiedzy tymi
dwiema tendencjami, pierwsza tzn. etatystyczna, gdzie w skrajnych przypadkach pari-
stwo ma monopol na o$wiatg, a w przypadkach zeufemizowanych przekazuje czgsé¢
swoich kompetencji samorzadom lokalnym, ale w kazdym z nich konkurencja jezeli
nawet nie jest wyeliminowana, to jest znaczaco ograniczona oraz druga tendencja —
wolnorynkowa, przejawiajaca si¢ w duzej swobodzie tworzenia szkét nieparistwowych,
co nie oznacza wcale szkdt wylacznie prywatnych z obowiazkiem placenia czesnego,
ale takze innego rodzaju szkét publicznych, funkcjonujacych bezplatnie dzigki m.in.
urzeczywistnieniu zasady finansowania nauki poprzez bony edukacyjne, czy zasad

4 Ibidem,s.154.
> Ibidem,s. 155.
¢ Ibidem,s.152.
7 Ibidem,s. 149.
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charteringu. W tym drugim przypadku zasada konkurencji jest wrecz obowiazujaca,
a jednym z waznych stymulatoréw rozwoju tych szkét jest permanentna rywalizacja.

W swoich rozwazaniach chciatbym poswigci¢ uwage wlasnie tego typu szkotom,
tzn. szkotom dziatajacym zgodnie z koncepcja tadu spontanicznego, ksztaltowanego
przez mechanizmy samoregulujace, metaforycznie okreslane mianem , niewidzialnej
reki rynku”.

Rodzice - partnerzy, czy konkurenci szkoty?

W bogatej na ten temat literaturze przedmiotu ciekawe fakty znajdujemy u Rolan-
da Meighana, ktéry wylicza przyklady whaczania do procesu edukacji rodzicéw jako
niewykorzystanych zasobdw. Motzliwe jest to dzigki temu, iz wigkszo$¢ rodzicéw zyczy
sobie, by ich dzieci odnosily sukcesy w szkole, stad motywy wsparcia dzieci, nieza-
leznie od grupy spotecznej, sa wsréd rodzicéw podobne, réznia si¢ jedynie technika.
To whasnie troska o zapewnienie sukceséw w szkole swoim dzieciom, troska, co trze-
ba podkresli¢, majaca swe zrédlo w pozytywnych zlozach egoizmu, natchnela wielu
rodzicéw pomystami wzigcia edukacji we wlasne rece, czyli stworzenia autorskich
programéw, dazacych do zniesienia linii demarkacyjnej pomiedzy szkolg a rodzicami.
Wszystkie te projekty zakladajac, iz rodzice nie sa cz¢scig problemu, ale rozwigza-
nia, zrodzily si¢ z krytycznego stosunku wobec szkoly masowej i staly si¢ wobec niej
konkurencyjne.

Pierwsza grupa projektéw, mniej radykalna, traktujaca rodzicéw jako nauczy-
cieli, jest czyms$ w rodzaju edukacji partycypacyjnej, ktdrej istota polega na wlaczaniu
rodzicow w edukacje ich whasnych dzieci na réznych poziomach nauczania, respek-
tujac lub nie lini¢ demarkacyjng migdzy szkola a domem. Programy te nie zakla-
daja, ze rodzice z natury s3 kompetentnymi pedagogami, ale ze mogg si¢ nimi staé
otrzymujac pomoc w postaci fachowego przygotowania i permanentnego wsparcia
profesjonalistéw, np. poprzez: pisemne porady w nauce czytania, pisania i liczenia,
pomoc wizytujacego nauczyciela, podzielenie pracy dydaktycznej w jednej polowie
dla nauczycieli, w drugiej — dla rodzicéw i studentow.

Druga grupa projektéw, bardziej radykalna, najskuteczniejszy sposéb na pozy-
tywne zmiany jakosciowe w edukacji dostrzega przede wszystkim w procesie jej ,,od-
szkolnienia” (deschoolers), czyli krétko méwigc w umozliwieniu rodzicom, jako peda-
gogom, dostosowania szkolnictwa do potrzeb wspélczesnego zycia poprzez podjecie
ksztalcenia w ramach nauczania w domu. Sg tez pomysty, w ktérych szkota pozwala
uwolni¢ si¢ od szkoly, gdyz stuzy edukacji przygotowujacej do wyboru zaje¢ w czasie
wolnym, dzigki czemu np. bezrobotni rodzice moga poswigcic si¢ uczeniu dzieci oraz
wiasnym studiom.

Tego typu edukacja, jak wynika z wypowiedzi rodzicéw z organizacji ,Edukacja
Inaczej”, przynosi swoiste katharsis, uwalnia proces dydaktyczny od anomalii szkol-
nictwa masowego: pasywnosci oséb koriczacych szkole, oportunizmu, dogmatyzmu,
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nietolerangji, autorytaryzmu, nieelastycznosci, desperackiego oporu wobec zmian,
przywiazania do iluzji pewnosci.

Zdaniem Meighana, wszystkie tego typu projekty modyfikuja rol¢ bakatarza,
ktéry upodabnia si¢ do nauczyciela akademickiego. Czgécia jego pracy stajg si¢ pora-
dy, przewodnictwo, podtrzymywanie rodzicéw w ich dzialalnosci. Rozwdj rodzicéw
jako nauczycieli moze przebiega¢ réznymi drogami, np. w Danii ma miejsce podejscie
demokratyczne, uznajace rodzicédw za réwnorzednych partneréw w matych duriskich
szkotach®.

W Polsce problem rodzicéw jako ,niewykorzystanych zasobéw” jest zjawiskiem,
by tak rzec, typu comstans. Niejeden dyrektor czy rada pedagogiczna poszukujg bez-
skutecznie sposobéw umozliwiajacych rzeczywistg partycypacje rodzicéw i szkoly,
i czgsto mozna ustysze¢ w zwiazku z tym narzekanie, ze rodzice do takich pomystéw
si¢ wcale nie pala. I chociaz od kilkunastu juz lat ustawa o systemie o$wiaty umoz-
liwia tworzenie rad szkét jako organéw spolecznych z udziatem rodzicéw i uczniéw,
to tylko w nielicznych szkolach powstajg takie kolegialne organy. Najczesciej poprze-
staje si¢ na dziatalnosci rad rodzicéw, do ktérych chetnych tez nie ma wielu. Na jesz-
cze wigksze trudnosci napotykaja préby powolania kolejnych organéw spotecznych
— Krajowej i Wojewddzkich Rad Oswiatowych. Z drugiej jednak strony, tez wcale
nie tak rzadko, styszymy narzekanie §rodowisk pedagogicznych na tzw. niepotrzebne
a niejednokrotnie dokuczliwe ,,wtracanie si¢ nawiedzonych mam i ojcéw” w sprawy
szkoly, o ktdrej rzekomo nie maja zielonego pojecia. Nie jest to jakas polska specyfika.
Meighan przytacza w swej ksigzce znamienng wypowiedz dyrektora szkoly poczat-
kowej na ten temat: Prosz¢ rodzicéw jedynie o to, by przyprowadzali je do szkoty czyste
i odpowiednio ubrane. . .ja zrobig resztg’.

Mozna bez wigkszej przesady powiedzieé, iz utrzymuja si¢ dwa, w rozumieniu
konserwatystow, przesady. Pierwszy z nich, opierajac si¢ na stereotypie, iz ,dzieci
i ryby glosu nie maja’, odbiera prawo uczniom do oceny swoich nauczycieli, dru-
gi, widzac w rodzicach problem a nie rozwiazanie, daje im prawo do wnioskowania
i opiniowania w sprawach szkoly, ale odbiera wszelkie kompetencje stanowiace (vide
rozdz. IV ustawy o systemie o$wiaty nt. spolecznych organéw szkoly). Dlatego pomy-
sty zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy, poszukujac sposobu wzmocnienia pozy-
gji rodzicéw w szkole, postuluja, jak pisze Meighan, usunigcie przyczyn braku rzeczy-
wistej partycypacji, w drodze podzielenia si¢ wladza z rodzicami jako réwnorzednymi
partnerami nauczycieli w zakresie podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci.

Pojawia si¢ ostatnio sporo zmian w Srodowisku spotecznym, ktdre majq impli-

kacje dla edukacji w ogdle i potencjalnego rozwoju rodzicéw jako nauczycieli

w szczegdlnosci, a to z powodu wzrastajgcych zasobdw srodkéw dydaktycznych

znajdujgcych si¢ w domach. Wiarygodnos¢ rodzicow jako pedagogéw wzrosta,

Por. R. Meighan, Socjologia edukacji, Torun 1993, s. 57-62.
®  Ibidem,s. 53.
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a stosowane projekty wykazaly pozytywne rezultaty adaptowania réznych stopni
rodzicielskiego partnerstwa jako odmiany inicjatyw edukacyjnych".

Kiedy méwimy dzisiaj o rzekomym upadku autorytetu nauczyciela, przeciw-
stawiajac temu uznanie i respekt, jakim si¢ cieszyt np. przed wojna, czy jeszcze przez
prawie dwadziescia lat po niej, to nie zapominajmy, ze pokolenie naszych dziadkéw
i rodzicéw czgsto posiadato niepetne wyksztalcenie powszechne, wysoki byt wsréd
nich odsetek analfabetéw, a wyksztalcenie $rednie czy wyzsze nalezalo do rzadko-
$ci. Nic wigc dziwnego, ze nauczyciel jako osoba wyksztalcona byt dla nich w wielu
sprawach wyrocznia, co np. w kwestii wychowania skutkowalo m.in. tym, ze gdy
otrzymalo si¢ kare cielesna wymierzong reka nauczyciela, to prawie nigdy nie po-
skarzono si¢ na to rodzicom, gdyz ci najczesciej, uznajac karzaca reke nauczyciela za
sprawiedliwa, jeszcze tylko dotozyliby kary. Dzisiaj mamy sytuacj¢ diametralnie inng
— wielu rodzicéw nie odbiega wcale od poziomu wyksztalcenia nauczycieli, sa oni
czgsto kompetentnymi specjalistami w dziedzinach nauczanych w szkole. Nic wigc
dziwnego, ze widza w nauczycielu partnera a nie mistrza. Dlatego m.in. rzadowy Gre-
en Paper (1984), o ktérym wspomina Meighan, stwierdza wprost, iz rodzicom nalezy
da¢ wladz¢ umozliwiajaca przewage w radach szkolnych. Najdalej ida jednak te pro-
jekty, zdaniem amerykariskiego socjologa edukacji, ktére okresla si¢ mianem edukacji
autonomicznej, wygenerowane przez poglady rodzicéw ksztalcacych swe dzieci w do-
mach. Podkresla si¢ w nich rolg aktywnego i zaciesnionego partnerstwa, wykraczajaca
poza uczestniczenie w ciatach zarzadzajacych (Kampania na Rzecz Szkét Aktywnych
Wspomaganych przez Pafistwo — CSAS).

Istnienie konkurujgcych ideologii edukacji wraz z konkurujgcymi definicjami
ucgenia sig, Srodkdw nauczania, uzycia jezyka, lokalizacji, celow i organizacji
ksztatcenia stato si¢ przedmiotem niedawnych prac badawczych. (...) Wykazano,
ze opinia, jakoby byt tylko jeden poglad na edukacje — politycznie obojetny, jest
bledna. Zatem rozwdj rodzicow wystepujgcych w roli nauczycieli moze przebie-
gac réznymi drogami. Moze to byc rozwdj zgodny z zatozeniami ktdrejkolwiek
z konkurujgcych ideologii edukacji''.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze tak zwane upolitycznienie o$wiaty samo
w sobie wcale nie jest zle, wazniejsze jest bowiem, na czym to konkretnie polega,
czy np. strategie o$wiatowe zakladaja urynkowienie o$wiaty, czy tez nie, czy stawia-
ja na konkurencje, czy na wspolprace, czy sa za, czy przeciw wprowadzeniu bonu
edukacyjnego, czy pozostawiaja rodzicom i uczniom wolny wybér szkoly, czy opo-
wiadaja si¢ za reglamentacja miejsc w szkolach w zaleznoséci od obwodu, czy rejonu
do ktérego przypisano uczniéw. Jezeli wigc polityka umozliwia wybdr korzystnych
strategii o$wiatowych, nalezy tylko skorzystaé z jej dobroczynnego wplywu. Wiele

19 1bidem, s. 62.
1 Ibidem, s. 64-65.
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wspomnianych przed chwila projektéw moglo zosta¢ dzigki takiej whasnie polityce
zrealizowanych.

»Szkoty czarterowe”

Bardzo ciekawym przykladem progresywnej polityki o$wiatowej jest koncepcja tzw.
szkét czarterowych. Jej gtéwna zaleta to wysokie uspolecznienie i emancypacja szko-
ty poprzez poddanie jej mechanizmom rynkowym, czyli mozliwosci konkurowania
ze sobg i swobody w wyborze dowolnej szkoly oraz $cistego uzaleznienia budzetu
szkoly od liczby ucznidw.

Projekt szkdt czarterowych (...) Opiera sig on na mozliwosci przejmowania przez
zorganizowane grupy obywateli — na podstawie umowy — szkdt od oswiatowej
administracji. (...) Natomiast w trakcie biezqcego wykonywania zadar szkota
posiada petng autonomie w zakresie podejmowanych dziatan. Mozna stwierdzic,
ze w stosunku do szkét czarterowych stosowane sq przez administracje oswiatowq
klasyczne metody zarzqdzania przez cele'.

Pomyst utworzenia tego typu szkdt zrodzit si¢ w wyniku analiz niskiej efektyw-
nosci systemu szkolnictwa publicznego opartego na zasadzie wspélpracy a nie konku-
rengji. Tymezasem do tych szkét, jak wiadomo, uczgszeza przede wszystkim mlodziez
z ubogich rodzin, co powoduje, ze ich szanse edukacyjne maleja w stosunku do mlo-
dziezy lepiej sytuowanej, ktdrej rodzicéw staé na oplacenie dobrej szkoly prywatnej
lub korepetycji. Dlatego w niektérych krajach, jak np. w USA, Nowej Zelandii, Au-
stralii, Szwecji czy Wielkiej Brytanii,

...remedium na niskq jakos¢ pracy szkét publicznych stato si¢ zmuszenie ich

do konkurowania o zainteresowanie swojq ofertq edukacyjng uczniow i rodzicéw,

Jak réwniez powiqzanie szkolnych budzetow z liczbg uczniow".

Tak wigc, co ponownie cheg podkresli¢, naktoniono szkoty publiczne do respek-
towania tych samych mechanizméw rynkowych, ktérym od zawsze podlegaly szkoly
niepubliczne. Projekt czarterowych szkét najkonsekwentniej realizuje Nowa Zelandia,
dzigki czemu az 82 proc. obywateli zadowolonych jest ze sposobéw funkcjonowania
edukacji, zapewne m.in. dlatego, ze odpowiedzialnos¢ za sprawne jej funkcjonowanie
zostala przekazana z poziomu administracji na poziom spotecznosci lokalnych: oby-
wateli — rodzicéw, nauczycieli itp.

Szkoty czarterowe byly odpowiedziq na wzrastajacq rolg oswiatowej biurokra-

¢ji oraz znikomq autonomie szkit i lokalnych szkolnych srodowisk. Narastajgce

gjawisko biurokratyzacji oswiaty to nie tylko rosngca i coraz bardziej kosztow-
na oswiatowa biurokracja na réznych poziomach, ale takze jej petna domina-

cja decyzyjna we wszystkich istotnych dla edukacyjnej drogi dziecka sprawach,

12 7. Lackowski, Jak uczg Anglosasi, ,Nowe Pafistwo” 2006, nr 2, s. 10-13.
3 Ibidem.
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co do minimum redukuje wplyw rodzicéw. Dziatania biurokracji najczesciej
majgq na celu realizacjie wykoncypowanych przez urzgdnikéw modeli ksztatce-
nia, majgcych wg ich autoréw najlepiej stuzyc celom spotecznym, w efekcie czego
zupetnie zanikajq indywidualne potrzeby ucznidw. W biurokratycznym modelu
edukacji rodzice traktowani sq jak niedojrzate dzieci (...)".

W Polsce na zasadach wolnego rynku dziata generalnie dwa rodzaje placéwek:
szkoly niepubliczne oraz nieliczne szkoly publiczne, czyli tylko te, ktére sa szkola-
mi niezaleznymi od administracji samorzadowej, bo prowadzonymi przez obywate-
li a nie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna zatem méwi¢ z pewnym
uproszczeniem o tych drugich, jako o szkotach wyczarterowanych obywatelom. De-
cyzja o prowadzeniu tego typu szkot jest rezygnacja z ideatu zycia ulatwionego, tego
tak charakterystycznego Europa dream, opartego na przekonaniu, ze praca w warun-
kach konkurencji rynkowej degraduje czlowicka (twdrcza destrukcja®), daje jednak
niezalezno$¢ obywatelskiemu organowi prowadzacemu, ale tez oczywiscie obarcza go
»osobistg” odpowiedzialnoscig za efekty pracy. Taka sytuacja wcale nie musi doprowa-
dza¢ do zaniku wspdlnotowych wartosci, bo jak twierdzi Francis Fukuyama — gospo-
darka rynkowa przez kult pracy i dyscypling odbudowuje cnoty, ktére zanikaja wraz
z rozpadem tradycyjnych wspélnot. Mozna by powiedzie¢ za klasykami konserwaty-
zmu, ze dopuszcza si¢ tutaj zmiany nie burzace spolecznego tadu, lecz zachowujace
w zmieniajacym si¢ $wiecie te najbardziej fundamentalne zasady, budujace tozsamos¢
cztowieka. Zmiana polegajaca na oddawaniu obywatelom, zgodnie z ich wola, pro-
wadzenia szkét publicznych, do ktérych uczeszezajg ich dzieci, zapewne tadu spo-
Yecznego nie burzy, a co najwazniejsze nadaje rzeczywista podmiotowo$¢ rodzicom
i nauczycielom oraz uczniom, stwarzajac realne szanse podwyzszenia efektéw pracy
szkoly. Jest projektem, ktéremu najblizej do konserwatywno-liberalnych strategii po-
lityki o$wiatowej paristwa.

Niezalezna samorzadna szkota publiczna

W Polsce urynkowienie, jakie nastapito po 1991 r., nie przyniosto efektéw poréwny-
walnych z rynkami edukacyjnymi najlepiej rozwinigtych europejskich krajéw zachod-
nich i krajéw drugiej pétkuli. Zdecydowana wigkszos¢ szkél, ktore zaczely rejestro-
wacé swa dzialalno$¢ po 1991 r., byly to szkoly niepubliczne z uprawnieniami szkét
publicznych. W zdecydowanej wickszosci nie dysponujac wlasnymi budynkami wy-
najmowaly pomieszczenia (najczgsciej w szkotach publicznych), stajac si¢ sila rzeczy
czym$ w rodzaju kompensacyjnych placéwek os§wiatowych, czgsto efemerydalnych,
znikajacych z rynku po kilku latach funkcjonowania. Jednakze z tego grona szkét

" Ibidem,s.2-3.

15 Przekonanie, iz rozwdj niszczy tradycyjne formy gospodarowania, zastepujac je nowymi. Materialny
rozwdj wnosi element destrukcyjny, co polega on na zuzywaniu przez kapitalizm kapitatu spotecznego,
czyli zespotu norm budujacych spoteczng spojnos¢ (Joseph Schumpeter).
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(ktérych liczba w roku 1998 urosta tylko na terenie bylego wojewddztwa wroctaw-
skiego do 118, w przewazajacej wickszosci policealnych szkét zawodowych), wytonito
si¢ kilkanascie szkét, ktére dorobily si¢ whasnych budynkéw. Sg to przewaznie szkoly
dla mlodziezy: podstawowe, gimnazja, ponadgimnazjalne; najczesciej prowadzone
przez stowarzyszenia rzadko przez osoby fizyczne. Dzisiaj z trudem, ale tez z sukcesa-
mi rywalizuja ze szkotami publicznymi, chociaz powaznym utrudnieniem w tej rywa-
lizacji jest oczywicie fake pobierania przez nie czesnego oraz rzecz mniej policzalna,
a mianowicie tradycja szkoly. Nowa szkota musi na swoja marke dopiero zapracowaé
i czynnik czasu jest tutaj sprawa niebagatelna — zawsze lepiej dla marki szkoly jest, gdy
ma 60 lat a nie np. 5. Oczywiscie nie jest to czynnik decydujacy, niemniej jednak bar-
dzo wazny. Dlatego najlepszym sposobem na ozywienie mechanizméw rynkowych,
ktére na tym etapie systemu edukacyjnego jaki mamy w Polsce wyczerpaly swoje
mozliwosci, jest poszukanie nowego impulsu. Jest nim wiasnie propozycja skorzysta-
nia przez istniejace juz szkoly publiczne, ktdre maja najczeéciej kilkudziesigcioletnia
tradycje i s szkolami bezplatnymi, z mozliwosci przeksztalcania si¢ zgodnie z ich
wola w szkoly publiczne, ale prowadzone samodzielnie, czyli w takiej mniej wigcej
formie jak szkoly czarterowe, ktére w naszych realiach najlepiej nazywa¢ niezalezny-
mi lub samorzadnymi szkolami publicznymi, gdyz, jako niezalezne od administracj,
prowadza si¢ same, samorzadnie, czyli przez stowarzyszenia lokalnej spotecznosci.
By¢ moze bedzie to dla niektdrych zaskakujace, ale polskie prawo dotyczace
o$wiaty, o czym juz wyrywkowo wspomnialem, umozliwia tworzenie niezaleznych
samorzadnych szkét publicznych prowadzonych przez obywateli. Otéz art. 58 , Usta-
wy o systemie o§wiaty” stanowi: 3. Zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobg
prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwo-
lenia wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrej zadaniem jest prowa-
dzenie szkdt lub placéwek publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora oswiaty (...). Jezeli do tego dodamy, ze wspomniana ustawa gwaran-
tuje wszystkim szkotom publicznym, niezaleznie od tego przez kogo sa prowadzone,
finansowanie w postaci subwencji owiatowej, naliczanej na jednego ucznia'®, to mo-
zemy stwierdzié, ze teoretycznie istniejg w Polsce prawne warunki do urynkowienia
o$wiaty m.in. w drodze tworzenia szké} publicznych prowadzonych przez obywateli
podobnie, jak to jest w (nie tak odleglej od nas jak Nowa Zelandia) Szwecji. W tym
kraju co prawda bardziej konsekwentnie wprowadzono zasadg naliczania subwencji
i po prostu zrealizowano koncepcje¢ bonu edukacyjnego, ale tez zmienione przepi-
sy umozliwily przekazywanie kompetencji organéw prowadzacych szkoly lokalnym
spolecznoéciom, co spowodowalo, ze wigkszo$¢ tych szkdl powstata nie od zera, ale
w wyniku przeksztalcenia juz istniejacych placéwek. Tyle tylko, ze w Szwecji wraz

16 Ustawa o systemie o$wiaty, 1991, art. 80, ust. 3: w przypadku nieprowadzenia przez jednostke samo-
rzqdu terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia wysokosci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.
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ze zmiang przepiséw, zmienifa si¢ wola polityczna rzadu, sprzyjajaca umozliwionym
zmianom.

Nieco inaczej wyglada to w Polsce, gdzie wprawdzie przepisy nie zabraniaja,
jak widzieliémy, prowadzenia szkdt publicznych obywatelom, jednakze uzalezniaja
to nie tylko od ich woli, ale takze, co znamienne, od zgody samorzadéw i opinii
kuratora. W tym miejscu warto wigc spytaé, dlaczego szkoly tego typu, ktdre w in-
nych, wspomnianych wczesniej krajach, rozwijaja si¢ dynamicznie u nas istniejg sto-
sunkowo w niewielkiej liczbie i malo o nich stycha¢ (najglosniejszy projekt Baldygi-
-Koziniskiej wygenerowal wprawdzie prawie 300 szkét, ale zdecydowana wigkszo$é
z nich to sg szkoly niepubliczne z uprawnieniami szkét publicznych). Przyczyn jest
co najmniej trzy. Pierwsza z nich to mata $wiadomo$¢ wérdd spoleczeristwa istnie-
nia takich wlasnie mozliwosci. Przewaznie ludzie nie do$¢ dobrze orientujg si¢, czym
s szkoly niepubliczne i czgsto mylg z nimi takze szkoly publiczne prowadzone przez
osoby prawne lub fizyczne. Druga to najcze¢sciej takze nieswiadomo$é, ale ze stro-
ny samorzaddw, istnienia tych mozliwosci, a co za tym idzie korzysci plynacych dla
o$wiaty z ich urzeczywistnienia. Trzecia z kolei to niech¢é, majaca najrozmaitsze
motywy, do tego typu pomystéw ze strony samorzadéw, ktdre wspomniang $wiado-
mo$¢ posiadaja. Ta ostatnia przyczyna — §wiadoma nieche, jest najgorsza, albowiem
posiada narzedzia prawne dla swej realizacji, w postaci przytoczonego postanowie-
nia ustawy, ktére jako warunek powstania niezaleznej szkoly publicznej wprowadza
konieczno$¢ otrzymania zezwolenia jednostki samorzadu terytorialnego. Jakby tego
bylo malo, t¢ ustawowa prerogatywe rozwija jeszcze ,,Rozporzadzenia MENIS z dnia
4 marca 2004 w sprawie szczegtowych zasad i warunkéw udzielania i cofania ze-
zwolenia na zalozenie szkoly lub placéwki publicznej przez osob¢ prawng lub osobg
fizyczng”, jednak rozwija ja (§ 4, ust.1, pkt 5) w sposéb malo korzystny dla tego
typu inicjatyw, gdyz dopuszcza duza dowolnos¢ interpretacyjna, uzalezniajac uzyska-
nie zezwolenia na zalozenie szkoly od dobrej lub zlej woli samorzadu terytorialnego:
Zezwolenie na zatozenie szkoty lub placowki publicznej jest udzielane, jezeli utworzenie
szkoly w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela stanowi korzystne uzupetnienie sieci
szkdt w tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewddztwie lub regionie.

Okreslenie korzystne uzupetnienie stanowi nieprecyzyjne kryterium udzielania
zezwolenia i w praktyce funkcjonuje jako wielokrotnie juz skompromitowana zasada
uznaniowosci. Nalezy tylko zalowa¢, ze zamiast niej ustawodawca nie okreslit precy-
zyjnych kryteriéw formalnoprawnych i to nie na poziomie ,spec-rozporzadzenia”,
lecz ,,Ustawy o systemie o$wiaty”, tak jak to uczynil np. w odniesieniu do szkét nie-
publicznych, ktérych powstanie wymaga wylacznie spelnienia jednoznacznych kry-
teriéw prawnych.

Oprécz przedstawionej zasadniczej wady cytowanego ,,Rozporzadzenia...”, po-
siada ono usterki dodatkowe, wypaczajace intencjg art. 58 ust. 2, ,Ustawy o systemie
o$wiaty”. Bowiem ,,Ustawa...” w kwestiach dotyczacych sieci szk6t publicznych nie
prowadzonych przez gminy i powiaty postanawia, ze: Szkole publicznej, prowadzonej
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przez osobg fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzqdu terytorialnego, nie
ustala sig obwodu, chyba ze osoba prowadzgca wystqpi z takim wnioskiem. Tak wicc art.
58 daje samorzadnym szkotom publicznym mozliwos¢ wyzwolenia si¢ z obowiazku
rejonizacji, uniemozliwiajacej dotarcie z dobrym projektem edukacyjnym do uczniéw
spoza konkretnego obwodu szkolnego, tymeczasem ,Rozporzadzenie...” jest temu jak-
by przeciwne, gdyz decyzj¢ o tym, czy okreslona szkola publiczna jest lub nie jest ko-
rgystnym uzupetnieniem sieci szkdt, pozostawia gminnemu lub powiatowemu organo-
wi prowadzacemu, a nie uczniom i rodzicom, dajac samorzadom wygodny ,pretekst
sieciowy” umozliwiajacy zablokowanie inicjatyw obywatelskich, ktére moglyby by¢
konkurencyjne w stosunku do oferty o§wiatowej realizowanej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Generuje w ten sposéb ,urzedniczy ruch uporu”, kedrego ofiar
nie trzeba daleko szukaé. Pierwszy z brzegu przyktad na Dolnym Slasku, to chociaz-
by czteroletnia historia nadaremnych, jak dotad, starari Stowarzyszenia ,,Absolwent”
w Zigbicach o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie szkoly publiczne;j.

Trzeba jednak stwierdzi¢ obiektywnie, ze oméwione przed chwila niedoskona-
Yoéci prawa majg jednak charakter wzgledny — generuja zte skutki, gdy samorzad kie-
ruje si¢ zt wola, gdy natomiast takiej nie ma a wrgez przeciwnie jest zainteresowany
zmiana, to jezeli tylko znajdzie ch¢tnych obywateli do realizacji projektu, moze go bez
zadnych przeszkéd prawnych spehnié. Jezeli jednak przy potencjalnie pozytywnym
czy nawet neutralnym stosunku samorzadéw do procesu usamodzielniania si¢ szkét
publicznych, proces taki jednak nie nastgpuje, to z duzym prawdopodobieristwem
mozna przypuszczaé, ze dzieje si¢ tak z powodu nieuswiadamiania sobie, jakie korzy-
$ci moze przynies¢ szkole jej usamodzielnienie. Warto wigc wymieni¢ przynajmniej
najwazniejsze z nich:

1. Niezalezna szkota publiczna staje si¢ placéwka, w ktérej nie obowiazujg zasa-
dy rejonizacji oraz odgérnego planowania naboru, co stwarza realne podsta-
wy jako$ciowej rywalizacji pomigdzy szkotami.

2. Nalezna szkole subwencja w calosci zasila budzet szkolny i jest przewidywal-
na, bo ustalona przez przepisy ogdlne, dzicki ktdrym jej wysoko$¢ jest bezpo-
$rednio uzalezniona od liczby ucznidw, co jest spelnieniem drugiego waznego
warunku konkurencyjnosci.

3. Czonkowie stowarzyszenia, jako organu prowadzacego szkole (rodzice, na-
uczyciele, absolwenci itp.), uzyskujg rzeczywista podmiotowos¢, gdyz na-
bywaja kompetencje stanowigce w takich m.in. sprawach jak zwalnianie,
zatrudnianie, nagradzanie i wynagradzanie pracownikéw, powolywanie lub
wybér dyrektora. Nastepuje jakosciowa metamorfoza, zmieniajaca dotych-
czasowe spoleczne organy opiniodawcze w spoteczne podmioty stanowiace
— to nie z funkcjonowania szkoly wynika istnienie jej organéw spolecz-
nych, lecz spoleczno$¢ lokalna jest przyczyna sprawcza istnienia samo-

rzadnej szkoly.
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4. W spolecznie prowadzonej szkole znika dualizm whadzy — placéwka prowadzi
si¢ sama i, jak kazda tego typu instytucja, podlega jedynie nadzorowi pedago-
gicznemu i kontroli.

5. Szkola tego typu moze ubiegal si¢ o status organizacji pozytku publiczne-
go i uzyskiwa¢ dodatkowe $rodki finansowe w drodze odpisu podatkowego
od obywateli.

6. Wypracowane przez szkole tzw. Srodki specjalne pozostajg w jej budzecie
i mogg by¢ przeznaczane na cele ustalone przez stowarzyszenie.

7. Place pracownikéw moga by¢ wyzsze od regulowanych ustawowsq siatka plac
w wyniku odpowiednich postanowien cztonkéw stowarzyszenia i w zalezno-
$ci od posiadanych §rodkéw finansowych. Od tych samych czynnikéw moze
zaleze¢ np. liczba uczniéw w klasach, godzin pozalekcyjnych, dodatkowych
zaje¢ obowiazkowych.

8. Samorzadne szkoly ponadgimnazjalne moga tworzy¢ zespoly z gimnazjami
(poza obr¢bem duzych miast jest to w praktyce niemozliwe w odniesieniu
do samorzadowych szkét ze wzgledu na rézne organy prowadzace te szkoly),
co jest rozwiazaniem ze wszech miar optymalnym. Daje praktyczna mozli-
wo$¢, réwniez dzieciom z prowingji, uczgszczania do takiej szkoly, gdzie tak
naprawde¢ do matury uczy si¢ nie trzy a sze$¢ lat.

9. Organ prowadzacy szkole publiczng jako osoba prawna, w odréznieniu
od organéw samorzadowych, za prowadzenie szkoly nie otrzymuje zadnego
wynagrodzenia.

10. ,Karta Nauczyciela” nie obowiazuje, ale za to rodzice, nauczyciele i inni czton-
kowie stowarzyszenia prowadzacego szkole uzyskuja szereg ww. kompetencji
stanowiacych, zgodnych z uchwalonym przez siebie statutem stowarzyszenia

i szkoly.

Doda¢ warto, ze przeksztalcenie dotychczasowej szkoly samorzadowej w nieza-
lezng samorzadna szkole publiczng ma istotny walor spoleczno-moralny — o przeka-
zanej szkole spoteczno$¢ lokalna moze od tej chwili, bez zadnej przesady, méwi¢ jako
faktycznie o swojej wlasnej szkole — sukeesie spoteczeristwa obywatelskiego’.

Na koniec trzeba jeszcze powréci¢ do jednego z bardzo waznych elementéw
przeksztalcania istniejacej juz szkoly publicznej w niezalezng samorzadng szkole pu-
bliczng. Podobnie jak w przypadku szkét czarterowych i w naszych realiach prze-
ksztatcenie winno to by¢ rozumiane nie tylko jako przekazanie kompetencji do pro-
wadzenia placéwki, ale takze przekazanie w sensie oddania spotecznemu organowi

17" Ciekawe spostrzezenie na temat idei stowarzyszanie sie jako miernika spoleczenistwa obywatelskiego
znajdujemy w artykule Marka Migalskiego — To wlasnie 6w asocjacjonizm, gloryfikowany przez Ale-
xisa de Tocquevillea, jest tym, o co winnismy zabiegaé, w czym tkwi tajemnica sprawnosci instytucji
i dobrych rzqdéw. Im wigcej ludzi sig stowarzysza, im gestsza jest sie¢ organizacji pozarzgdowych, tym
lepsza demokracja i bardziej sprawne paristwo (Fetysz demokracji, ,,Wprost”, 2007, nr 41, s. 29).
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prowadzacemu na wylaczne uzytkowanie budynkéw i wyposazenia szkoly, co w prak-
tyce stanowi jedynie akt formalny, bo tak naprawdg przeksztalcana szkola funkcjonuje
przeciez w jakim$ budynku, tyle tylko, ze jest on wlasnoscig powiatu lub gminy. Ten
akt jest jednak wazny, gdyz dysponowanie budynkiem szkolnym to warunek koniecz-
ny aktu zalozycielskiego kazdej szkoly. Zasadniczo przekazanie takie jest w Polsce
mozliwe na mocy ,,Ustawy o gospodarce nieruchomosciami” (art. 68 ust. 1 pkt 2),
dopuszczajacej zastosowanie bonifikaty, a w praktyce zaplaty ,,symbolicznej zotéw-
ki” za przekazany obiekt i wyposazenie ...os0bom fizycznym i osobom prawnym, ktdre
prowadzq dziatalnosé (...) oswiatowq, naukowsq, badawczo-rozwojowg, wychowawczq
lub sportowo-turystyczng (...). Zastosowanie bonifikaty w wysokosci ,,symbolicznej
dotéwki” jest zabezpieczeniem organu spolecznego przejmujacego szkole jako pla-
céwke publiczng, a wiec na zasadzie non profit, przed obowiazkiem zaplacenia podat-
ku od wzbogacenia. Bardzo wazne przy tym jest, aby to przekazanie nie nastgpowato
w trybie likwidacji szkoly, lecz wlasnie w drodze przeksztalcenia — zwalnia to samo-
rzad terytorialny, jako dotychczasowy organ prowadzacy, z obowiazku wyplacania
nauczycielom przeksztalconej szkoly pracowniczych odpraw chociaz jest to mozliwe
zdaniem niektérych prawnikéw réwniez na mocy ,Kodeksu pracy” (§ 23).

Podobnie jak zgoda na zalozenie samorzadnej publicznej szkoly réwniez i prze-
kazanie budynkéw wraz z wyposazeniem, chociaz jest w pelni uprawnione, wymaga
jednak dobrej woli samorzadu terytorialnego. Totez o ilez byloby sensowniej, gdyby
prawo do przekazanie budynku szkolnego wraz ze szkolnym majatkiem spolecznemu
organowi prowadzacemu niezalezng samorzadng szkole publiczna, nie tylko dopusz-
czalo mozliwo$¢ zastosowania bonifikaty, ale obligatoryjnie umozliwiato przejecie
budynku szkolnego wraz z majatkiem od dotychczasowego, powiatowego lub gmin-
nego, organu prowadzacego zgodnie z nowg zasada, iz prawo uzytkowania wieczy-
stego budynkéw szkolnych wynika z faktu prowadzenia szkoly publicznej nieza-
leznie od tego, kto jest organem prowadzacym. Wprowadzenie tego nowego zapisu
do art. 58 ,,Ustawy o systemie o$wiaty” wymaga jedynie zmiany w nowym duchu art.
45 ust. 1 ,,Ustawy o samorzadzie gminnym”, ktéra sprawe zagospodarowania mienia
gminnego, w tym réwniez budynkéw szkolnych, pozostawia w wylacznej gestii jed-
nostek samorzadu terytorialnego, co wlasnie wynika z faktu bycia tych jednostek or-
ganami prowadzacymi. Jest to bardzo dobre, bo jednoznaczne kryterium uprawnien
gospodarskich, tyle tylko, ze powinno ono zosta¢ zuniwersalizowane, w postaci ww.
zasady, ze takie prawo ma wiasnie kazdy organ prowadzacy szkole publiczna.

Taka réwno$¢ wobec prawa bylaby logicznym skutkiem funkcjonowania szkét
publicznych jako placéwek niekomercyjnych, przy okazji logicznie réznicowalaby
finansowy status szké} publicznych i niepublicznych, ktéry obecnie jest prawie jed-
nakowy, gdyz dotacje przekazywane tym szkolom z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na jednego ucznia sa, praktycznie rzecz biorac, w tej samej wysoko-
$ci. Jedyna istotna réznica to zwolnienie szkét publicznych ...z podatkéw oraz optar
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z tytutu odpowiednio: zarzqdu, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci
szkolnych (,Ustawa o systemie o$wiaty”, art. 81).

Nowa polityka oswiatowa

Poszukiwanie skuteczniejszego modelu organizacyjnego funkcjonowania szkoly spo-
wodowalo, ze ostatnio w Polsce ,idee stowarzyszeniowe” staly si¢ dosy¢ glosne, jed-
nakze zasada charteringu, tym si¢ wyrdznia sposréd nich, ze nie prowadzi do zawlasz-
czania kompetencji wykonawczych, lecz do przekazania ich organowi spofecznemu,
jakim jest niezalezne samorzadne stowarzyszenie. Przyzwyczajenie do istniejacego
status quo szkoét publicznych nie pozwala dostrzec jawnego absurdu, ze szkola jako
instytucja posiadajaca wykwalifikowane kierownictwo, o ustawowo ograniczonych
kompetencjach, musi na skutek tego ograniczenia podlega¢ kierownictwu nadrzedne-
mu, czyli organowi prowadzacemu, ktéry dlatego tylko jest prowadzacym, ze posiada
kompetencje, ktérych poskapiono kierownictwu szkoly. Taki stan rzeczy jest gléwna
bariera na drodze do autonomii szkoly. Usunigcie tej przeszkody wymaga powaz-
nej decyzji politycznej, polegajacej na zastapieniu dotychczasowych zadari wlasnych
gmin, czyli obowiazku prowadzenia szkél, odpowiedzialnos$cia gminy za organiza-
¢je systemu o$wiaty na jej terenie. Gmina pelnilaby obowiazki organu prowadza-
cego tylko wtedy, gdyby nie udalo si¢ jej znalez¢ zadnej osoby prawnej lub fizycznej,
gotowej dobrowolnie prowadzi¢ szkol¢ publiczng. Taka zmiana kompetencji gmin
stwarzataby dla wszystkich szkét publicznych korzystna alternatywe:

1. Dobrowolne przejecie szkoly przez spoteczny organ prowadzacy, w celu kie-
rowania nig jako placéwka w dalszym ciagu publiczna, ale w pelni samorzad-
na ,elementarnie”, czyli od podstaw uspoteczniona.

2. Dobrowolne pozostanie szkoty w dotychczasowym stosunku administracyjno-
-prawnym, jako placéwki prowadzonej przez JST.

Urzeczywistnienie idea charteringu wymaga, w naszych warunkach, tylko korekt
prawnych, bez ryzyka destabilizacji systemu. Tworzy, dzigki uruchomionym mechani-
zmom samoregulacji, realne szanse istniejacym juz szkotom publicznym na przeksztal-
cenie si¢ w niezalezng samorzadng szkole publiczng i tym m.in. rézni si¢ od cennego
skadinad programu ,Mala Szkota”, kt6ry zrodzil si¢ w obliczu zagrozenia likwidacja
malych szkdl wiejskich, jako skutku demograficznego nizu. To asekuracyjne podej-
$cie juz nie wystarczy i dlatego m.in. jest tak potrzebna wola polityczna do zmiany
dotychczasowych kompetencji gmin w zakresie prowadzenia szkdl, bowiem, para-
doksalnie, wielu polskim szkotom publicznym, ktére pod skrzydtami samorzadéw
same nauczyly si¢ samorzadnosci, obecnie ich organy prowadzace sa juz w zasadzie
niepotrzebne. Szkoly te, gdyby im to umozliwiono, potrafityby o wiele lepiej radzi¢
sobie samodzielnie. Mam tu na mysli przede wszystkim istniejace juz szkoly publicz-
ne, dla kedrych sprawa nadrzedna sa cele dydaktyczno-wychowawcze najwyzszej klasy,
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w osigganiu ktérych gminny czy powiatowy organ prowadzacy niewiele jest w stanie
pomdc, a niekiedy nawet przeszkadza. Takie wiasnie szkoly potrzebuja poszerzenia
wolnej przestrzeni edukacyjnej, autonomii, w ktérej moglyby w sposéb bardziej efek-
tywny niz dotychczas realizowaé swoja misje.
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