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| ntroduccion

Las evaluaciones de impacto son una herramienta de informacion y politica
importante para establecer si los proyectos, programas o politicas publicas es-
tan cumpliendo efectivamente con sus objetivos de desarrollo. Sus resultados
cuantitativos permiten identificar qué programas consiguen |os objetivos plan-
teados y cudles son los programas de mayor impacto, |o que hace de ellas una
guia indispensable para una adecuada distribucion de los escasos recursos
publicosy de la cooperacién internacional parael desarrollo.

Una evaluacion de impacto se define como aquella metodologia que permite
aislar el efecto de un programa, proyecto o tratamiento, respecto de otrasvaria-
bles que hayan influido sobrelaevolucion del indicador meta. Losfundamentos
teoricos delametodol ogia de eval uacién deimpacto se pueden revisar en Baker
(2000); Shadish, Cook y Campbell (2002); y Wooldridge (2001).

Dadalaimportanciade evaluar el impacto delos proyectos, programas o politi-
cas, esindispensable revisar y analizar |as contadas experiencias practicas que
se han Ilevado a cabo hasta lafechaen nuestro pais, con €l objetivo deidentifi-
car buenas y malas précticas que posibilitan u obstruyen un desarrollo més
acelerado en este campo. A o que se aspira, finalmente, esaun sistemadetoma
de decisiones de inversion en el que las evaluaciones ex ante y ex post sean
elementos claves del disefio y monitoreo delas politicasy programas.

L os principales objetivos de esta investigacion fueron:

(i) Identificar las principal esexperiencias peruanas en las que se hubieraaplica-



14 Apuntes de Estudio

do la evaluacién de impacto para medir €l efecto de diversos programas y
proyectos de desarrollo.

(ii) Discutir cudles son las metodologias mas utilizadas, cudles han sido las
restricciones mas importantes que se ha enfrentado y como han sido resuel-
tas en cada caso.

A continuacion se presentan los casos de evaluacion de impacto analizados,
gue constituyen préacticamente todas las experiencias peruanas de evaluacion
culminadas a febrero 2005. Cada seccidn ha sido estructurada de la siguiente
forma: en primer lugar se presenta una breve descripcién del programay sus
objetivos, luego se identifica las bases de datos y la metodol ogia empleadas.
Finalmente, se presentalos resultados delaevaluaciony comentariostanto ala
metodol ogia aplicada como alos resultados encontrados. El lector comprobara
en las proximas paginas que laextension y nivel de profundidad del andlisisde
cada una de | as evaluaciones son necesariamente diversos y han dependido en
gran medidade ladisponibilidad deinformacién, y delamagnitud del esfuerzoy
grado de sofisticacion de las mismas. Las eval uaciones presentadas son:

Programas de empleo y capacitacion

I: Programade Capacitacién Laboral Juvenil - Projoven
I1: Programa«A Trabajar Urbano»

I11: Proyectos de Fondoempleo

Programas de alimentacion y nutricion

IV: Programadel Vaso deLeche

V: Programade Desayunos Escolares

V1: Otros estudios sobre programas de alimentacion y nutricién

Programas de infraestructura y servicios productivos
VI1: Programade Rehabilitacion de Caminos Rurales

V1I1: Proyecto «Derechos de Propiedad Urbana»

IX: Mibanco

X: Proyecto de Reducciony Alivio alaPobreza (PRA) - Cgjamarca
X1: Foncodes

El cuadro 1 resumelas principal es caracteristicas delas eval uaciones deimpacto
analizadas. En primer lugar, destaca el importante nimero de eval uacionesrela-
cionadas con programas sociales, a diferencia del reducido nimero de evalua-
ciones encontradas sobre otro tipo de proyectos (productivos, por ejemplo).
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Este hecho nos indica que, sin descuidar la realizacion de nuevas evaluaciones
en las areas sociales, la prioridad futura debe ser la promocién de evaluaciones
deimpacto enlos sectores productivosy deinfraestructuraen losque seinvier-
te importantes cantidades de presupuesto publico.

En los sectores sociales, 10s programas «Projovens y «Fondoempl eox» destacan
por su apoyo sistemético a la realizacion de evaluaciones ex post. «Projoven»
ha establ ecido lineas de base y construido grupos de control paralamayoriade
sus convocatorias. Ademés cuenta con un Area de Investigacion y Desarrollo
encargadaderedlizar directamentelas evaluaciones deimpacto o subcontratarl as.
«Fondoempleo», por su parte, ha implementado un sistema de monitoreo y
evaluacion, a cargo de instituciones independientes, para todos los proyectos
gue financia. Asimismo «Fondoempl eo» destina, mediante concurso, el 4% del
monto total que financiaaeval uaciones deimpacto. Estos elementos distintivos
de ambas experiencias son muy buenas practicas institucionales que merecen
ser replicadas en otros @ambitos de la administracion pablicadel pais.

Como hemos mencionado, la evaluacién de impacto se define como aquella
metodologia que permite aislar €l efecto del programa respecto de otras varia-
bles que hayan influido sobre la evolucion delavariable resultado, paralo cual
requiere idealmente de dos componentes centrales: (i) lalineade baseyy (ii) €
grupo de control. La linea de base recoge la situacién inicia de las variables
resultado en el grupo de beneficiarios y de control, y asi permite comparar la
situacion luego de laintervencion con lasituacioninicial. Ademas es necesario
un grupo de control, es decir un grupo «casi idéntico» al grupo de beneficia-
riost, paradescartar quelos cambios ocurridosen el grupo de beneficiarios sean
producto de otras variables tales como la evolucion de la situacion econémica
nacional oregional.

Seguln €l cuadro 1, algunas evaluaciones no han contado con linea de base,
mientras que otras han tenido lineas de base «parcial es», debido aquelas mismas
no incluyeron variablesresultado rel evantes paramedir el impacto. Por otro lado,
se ha clasificado alos grupos de control como «explicitos» y «estadisticos». El
primer término serefiere aaquellos grupos construidos sobre labase de encuestas
cuyo objetivo explicito fuelaeva uacién deimpacto del programa, mientrasqueel
segundo, a los que fueron conformados con bases de datos no desarrolladas
como parte de la evaluacion (como encuestas de hogares).

1. Idealmente la Gnica diferencia entre ambos grupos deberia ser que el grupo de control
no haya sido intervenido.
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Existen diversas metodol ogias paraevaluar € impacto, y laeleccién deaquellaa
emplear se encuentra estrechamente relacionada con lainformacién con laque
se cuenta'y con laforma en que esta fue recogida. Debido a que la mayoria de
evaluaciones se realiza una vez que € programa ha comenzado, se recurre a
metodol ogias «cuasi experimental es». Estas metodol ogias|levan dicho apelati-
vo porque no logran replicar una asignacion experimental totalmente aleatoria
delosindividuosentre el grupo detratamientoy el grupo de control (de manera
que se eliminen todos los sesgos potenciales debidos a variables no observa
bles). Lamentablemente, hasta el momento, en nuestro pai's no tenemos mayor
experiencia en evaluaciones de impacto experimentales?, que representan una
prioridad en la agenda futura de eval uaciones de impacto.

Como se desprende del cuadro 1, € ambito de evaluacion generalmente ha
comprendido mas de una ciudad. Sobresale Lima, debido a que concentra la
mayor parte de los recursos destinados a programas sociales; destacan, ade-
més, Arequipa, Trujillo, Chiclayoy Cusco.

Respecto a laindependencia del evaluador, en la mayoria de las evaluaciones
resalta la presencia de evaluadores no relacionados con el programa.
«Fondoempleo», por gjemplo, encarga esta tarea a consultores independientes,
seleccionados por concurso, para evitar que sean «juez y parte» en las evalua
ciones.

Se suelecriticar lametodol ogia de eval uacién deimpacto como demasiado téc-
nicay costosa. En cuanto al primer punto, apartir delarevision delos casos que
reunimos aqui, podemos concluir que el Perd cuenta con una masa critica de
profesional es que trabajan en el sector publico y lacomunidad académicanacio-
nal, altamente calificados paradesarrollar eval uaciones deimpacto. En cuanto a
lo segundo, nuestra revision de experiencias indica que las evaluaciones de
impacto pueden costar menos de 1% del monto total de proyectos grandes y
entre 2% y 4% del monto total de proyectos pequefios o pilotos®, lo que repre-

2. Las Unicas excepciones han sido laevaluacion deimpacto del Programa de Desayunos
Escolares que administra actualmente el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria
(Pronaa), realizada por Pollit, Jacoby y Cueto (1996) y la evaluacion a proyecto «Forma-
cién delideres empresariales en el Departamento de Huancavelica» del Colectivo Integral de
Desarrollo, gecutada por Jaramillo y Parodi (2005).

3. Cuando el presupuesto de eval uacién deimpacto en estos Ultimos casos es limitado, se
corre €l riesgo de recoger muestras de tamario insuficiente como para capturar impactos del
programa que sean estadisticamente significativos.
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sentadinero bieninvertido, si consideramos las grandes cantidades de recursos
publicos que podrian orientarse mejor luego de una sdlidaeval uacion deimpac-
to. Asimismo, frecuentemente se pueden movilizar recursos no reembolsables
deorganismosinternacionales parafinanciar parcial o integramentelasevalua
ciones, dado €l fuerte componente de bien publico presente en las mismas®.

En cuanto alos resultados arrojados por |as eval uaciones de impacto aqui reco-
piladas, €l lector comprobaraen las siguientes paginas que los impactos encon-
trados fueron mayoritariamente positivos (salvo el caso del Programa del Vaso
de Leche o de evaluaciones con muestras pequefias, que dificultaron la obten-
cion de resultados estadisticamente significativos)®. Asi, por eemplo:

» Haquedado firmemente establecido que la capacitacion y las experiencias
préacticas brindadas por Projoven reducen los niveles de desempleo y
subempleo de los jévenes beneficiados y aumentan sus ingresos en un
promedio de 34%; ademas, que el efecto esmayor en el caso delasmuijeres.

 Por su parte, la evaluacién del programa «A Trabajar Urbano» demuestra
que €l impacto neto de laintervencién no es un incremento en los ingresos
mensual es de 300 soles, que eslasubvencion nominal del programa, sino de
alrededor de 73 soles. El beneficio esmayor en €l resto de las éreas urbanas
queenLima

» Respecto alas evaluaciones realizadas a otros programas de capacitacion a
jovenes, quedo claro que el impacto de estos® es positivo y significativo en
variables como la probabilidad de tener un negocio propio y € nivel de
ingresos.

4. El conocimiento adquirido a partir de la evaluacion de impacto de un proyecto en e
Pert resulta (til paradecidir lapertinenciay el disefio apropiado de similar tipo de proyectos
en otros paises en desarrollo.

5. Otros problemas tipicos en los proyectos de desarrollo en nuestro pais son la faltade
claridad enlosobjetivosdel proyectoy loscambiosenlosmismose, incluso, enlaoperatividad
del proyecto alo largo de su periodo de gjecucion. Estos hechos obviamente dificultan la
estimacion del impacto final del proyecto.

6. Estos fueron: el proyecto «Formacion Empresarial de la Juventud» (Proyecto JUMP),
de Care Per(j; el proyecto «Programade Cdlificacion de Jovenes Creadores de Microempresas»,
del Colectivo Integral de Desarrollo (CID); y €l proyecto «Formacion de Lideres Empresa-
riales en el Departamento de Huancavelica», del CID.
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Losestudios sobre el Programadel Vaso de L eche indican que suimpacto es
negativo o nulo luego de aplicar diversas metodol ogias rigurosas de evalua
cion. Esto se debe, probablemente, a que solo el 30% de los recursos del
programallegaalosbeneficiariosprioritarios, y a bajo contenido nutricional
de las raciones entregadas.

El Programade Desayunos Escol arestiene efectos positivos en laasistencia
diariaalaescuela, lo queindicariaquelos padresvaloran que el nifio consu-
mael desayuno en lamisma. Se encontrd también unimpacto de corto plazo
positivo en el consumo de nutrientes. Sin embargo, no se hallaron efectos
positivos en indicadores de desnutricion cronicacomo latalla paralaedad,
ni en las pruebas de rendimiento.

Las mejoras en lainfraestructurarural de transporte, através del Programa
de Rehabilitacion de Caminos Rurales, incrementaron los niveles deingre-
sos de lasfamilias pero no sus niveles de gasto. Esta aparente contradiccion
se origino debido aque los pobladores percibieron las mejoras en susingre-
sos como temporales, por 10 que optaron por asegurarse y ahorrar estos
recursos.

Por otro lado, en|as dos eval uaciones revisadas se encontré que €l proyecto
«Derechos de Propiedad Urbana» favorecio alas mujeres, aunque los efec-
tos en |as decisiones dentro del hogar fueron limitados. Asi también, en la
segunda evaluacion se encontrd que latenencia del titulo redujo el tiempo
gue los pobladores dedicaron a proteger sus viviendas.

Se concluy6 que los microcréditos otorgados por Mibanco tuvieron efectos
positivos en losingresos de los microempresarios beneficiados y en el em-
pleo generado por [os mismos. Adicionalmente, losingresos de los hogares
del grupo de tratamiento se vieron favorecidos por los microcréditos.

En cuanto alas obras financiadas por Foncodes, |aeval uacion de suimpacto
en €l ambito de 17 departamentos arroj6 evidencias de aumentos en laasis-
tencia escolar y € promedio de afios de educacion, reducciones en lainci-
denciadediarreay mortalidad infantil, disminucién en el tiempo dedicado a
la obtencion de agua potable, e incremento en €l valor autoestimado de la
vivienda.

Estos resultados no implican necesariamente que la gran mayoria de proyectos
de desarrollo que se lleva a cabo en € Perli tenga impacto positivo. Lo que
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indicarian seria una predisposicion de los proyectos con mejores resultados
hacialatransparenciay el sano gjercicio delaeval uacién ex post. Los proyectos
de dudoso impacto, desde su disefio y objetivos, tienden a evitar una evalua
cionrigurosaduranteo a fina desuimplementacion con el propdsito de minimi-
zar laposibilidad de unacriticaindependiente.

Al final de cuentas, las evaluaciones sirven principal mente alos propios progra-
mas paramejorar de maneracontinuasu disefio eimplementacién. Por g emplo,
en el caso de Projoven queda claro que el programa cumple con mejorar la
empleabilidad eingresos promedio delosbeneficiarios; sin embargo, todaviano
se hadiferenciado los impactos del programa por diferentes tipos de entidades
capacitadoras (ECAP) y calidades de la capacitacion. Al respecto, se podria
mejorar los criterios de el eccion de las mismas, enfatizando mésen lacalidad de
los contenidos ofrecidos.

Laevaluacion del programa «A Trabajar Urbano» también invitaareflexionar
acercadel nivel actual de compensacion econémicaotorgaday si estadebe ser
diferenciada por zonas geogréficas con el propésito de aumentar el impacto del
programa. Por otro lado, dados | os buenos resultados obtenidos por |os progra-
mas de capacitaci on parajévenes emprendedores auspi ciados por Fondoempleo,
estos deberian ser apoyados en una mayor escala por el Estado paraincremen-
tar sus niveles de cobertura. Respecto a Programa de Desayunos Escolares, a
partir de su eval uacién deimpacto se harecomendado modificar los procesosde
entrega del desayuno, de tal forma que no se reduzca el tiempo lectivo que el
profesor ofrece alos nifios, ya que esta reduccion afectarial os resultados en las
pruebas de rendimiento. Laevaluacion del Programade Rehabilitaci on de Cami-
nos Rurales hamostrado laimportanciade fomentar programas similaresy, so-
bre todo, de mantenerlos en el tiempo, ya que Unicamente asi se produciran
mejoras permanentesen el nivel debienestar delosbeneficiarios. Finalmente, en
€l caso del Programadel VVaso de L eche serianecesariaunamodificacionintegral
del mismo, dadalaclarisima ausencia de resultados positivos.

En cuanto alas evaluaciones prioritarias que se necesitan a futuro, a partir de
nuestrarevision de experiencias acumuladas en €l PerU resaltan algunas ausen-
ciasnotables. En el caso de los sectores sociales, |0s «programas de comedores
populares» demandan una urgente evaluacion de impacto por su magnitud y
nivel de controversia. Asimismo, dadalanecesidad de encontrar mecanismosde
aumento de calidad en la educacién publica, seria pertinente evaluar interven-
ciones como la provision de materiales educativos, servicios de educacion a
distancia, computacién e Internet. Del mismo modo, apesar del radical cambio
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en el modelo de provision de servicios de infraestructura en los Ultimos quince
afos, préacticamente no hahabido eval uaciones de suimpacto final en el bienes-
tar de los peruanos.
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|. Programade Capacitacion
L aboral Juvenil - Projoven

El Programade Capacitacion Laboral Juvenil - Projoven fue creado amediados
de 1996 por el Ministerio del Trabajoy Promocion Social. Desde su disefio, el
programa haincluido un componente de eval uaci 6n deimpacto. Projoven cuen-
ta con lineas de base cui dadosamente establ ecidas desde |a primera convocato-
ria; ademés, realiza el seguimiento de grupos de beneficiariosy de control.

En las eval uaciones se emplealametodol ogiacuasi experimental, con gruposde
control que se construyen especialmente para que presenten caracteristicas
observables similares a grupo de beneficiarios. El programa ha sido evaluado
por varios autores en distintas convocatorias y en diferentes momentos del
tiempo, y se haempleado hasta dos metodol ogias alternativas parael empareja-
miento: matching comparisony propensity score matching.

1. Descripcién del programa evaluado

Projoven formaparte de unapoliticaactivadel Ministerio de Trabajo. Su objeti-
vo fundamental es «facilitar el acceso de jévenes de escasos recursos economi-
cosa mercado laboral formal, brindandol es capacitacion y experiencialaboral »
(Chacaltanay Sulmont 2004: 19). Otro de sus propdsitos es «dinamizar € siste-
made capacitacion del pais, megjorando lapertinenciay calidad técnicadel dise-

1. Actualmente denominado «Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y la
Microempresa.
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fio e implementacion de cursos de capacitacion ocupacional» (Burga 2003: 6).
Hasta el segundo semestre del afio 2004, Projoven habiarealizado doce convo-
catoriasy capacitado amas de 37 mil jévenes’.

La poblacion objetivo del programa esté conformada por jovenes pobres o en
extrema pobreza, de 16 a 24 afios. Estos deben presentar educacién secundaria
como nivel maximo deinstrucciony tener problemas deinsercion laboral®.

El programatiene dosetapas: (i) laetapatécnicay (ii) lafasepractica. Laprimera
etapatiene unaduracion promedio de tres mesesy consiste en unacapacitacion
técnica gratuita para el participante®. El objetivo de los cursos de capacitacion
es que los participantes adquieran habilidades que les permitan desempefiarse
en ocupaci ones que requieran de ciertacalificacién. Projoven convocaaentida-
des de capacitacion (ECAP) para que disefien cursos adecuados alas necesida
des de las empresas y a las caracteristicas de los jévenes participantes. Las
ECAP son evaluadas, y unavez que han sido presel eccionadas forman parte de
losregistros de entidades de capacitacion (Recap). Unicamente lasECAP regis-
tradas pueden presentarse a las convocatorias del programay ser selecciona-
das para capacitar alos jovenes.

La segunda etapa es |la préactica laboral, que se encuentra a cargo de empresas
con régimen laboral privado, las cuales se han comprometido a emplear alos
jovenes capacitados por un minimo de tres meses’. Las empresas financian la
subvencion alos practicantes, que equival e al menos aunaremuneracion mini-
mavital al mes, y ademas|esotorgan un seguro médico. Lasegundaetapatiene
unaduracion minimade tres meses.

2. El programa seinicié en Lima. Con el tiempo, se ha expandido a Arequipa, Trujillo,
Iquitos, Cusco, Piura, Chiclayo y Huancayo.

3. Estos problemas laborales suelen ser: desempleo, subempleo o inactividad forzosa.
Respecto a nivel educativo, se acepta también a participantes con un nivel de capacitacién
ocupacional o técnicade unaduracion no mayor de 480 horas durante los dos afios previos ala
fecha de inscripcion (este nimero de horas ascendia a 300 hasta la novena convocatoria).

4. El programa financia ademas el refrigerio del participante, su movilidad y un seguro
médico. En el caso de mujeres beneficiarias con hijos menores de cinco afios, €l programa
otorga una subvencion adicional por cada nifio.

5. Las ECAP elegibles presentan cartas de intencion de empresas que se comprometen a
emplear alos participantes del programa mediante la modalidad de «convenio de formacion
laboral juvenil».
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El disefio de Projoven intenta garantizar la calidad de los cursos que se brinda,
ademés delapertinenciade estos, esdecir, que se empleen mecanismos guiados
por lademanda (demand driven) paraque los cursos estén rel acionados con las
necesidades de las empresas’.

Con el objetivo defocalizar alosbeneficiarios, seinstalaoficinasderegistroen
las zonas de mayor concentracion de pobreza; en estas oficinas seinscribe alos
jévenes que cumplen con los requisitos de la poblacion objetivo. La seleccién
delosbeneficiarios del programaserealiza en orden de llegada hasta cubrir los
cupos establecidos.

Luego de la capacitacién se espera que los jévenes beneficiarios presenten
mayoresingresos, asi como tasas deinsercion laboral superioresalasdel grupo
decontrol, y ademas que las mujeres benefi ciarias aumenten su participacion en
empl eos tradicional mente masculinos.

2. Evaluacién de la primera convocatoria

La primera evaluacion de impacto de Projoven fue desarrollada al interior del
equipo técnico del programa por José Carlos Galdo en 1997 (MTPS 1998), con
losdatos delaprimeraconvocatoriaen LimaMetropolitana. Se utilizé unameto-
dologiacuas experimental, emparejamiento mediante matching comparison, para
determinar el efecto del programa.

El grupo de control fue construido para aproximar a una muestra aleatoria del
grupo de beneficiarios. En primer lugar seidentifico alosjévenes del grupo de
control (que no debian haberse inscrito en los centros de registro) dentro de la
zonade origen de cada beneficiado. Luego serealiz6 € empate uno auno (cell
matching) delos miembrosdel grupo de control conlosdel grupo detratamien-
to, sobrelabase de edad, sexo, nivel educativo, estrato socioeconémicoy situa-
cionlaboral previaal inicio del programa.

Cabe mencionar que la seleccién de los participantes del programa no fue
aleatoria, yaque estos escogieron participar en el programaal inscribirseen los
centros de registro; por lo tanto, existen caracteristicas no observables que

6. Se considera que Projoven presenta un esquema de «segundo piso», porque no inter-
viene directamente en la capacitacion y fomentalas iniciativas de las entidades de capacita-
cion y sus vinculaciones con el sector productivo.
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pueden afectar |os resultados de la evaluacién (como lamotivacion del joven).
Estas variables no observables generan un sesgo de seleccion que puede alte-
rar las variables afectadas por € tratamiento. Para reducir este problema se
aplicé el procedimiento en dos etapas desarrollado por Heckman (1979).

Resultadosdelaevaluacion

Laprimeraevaluacion deimpacto serealizo seis meses después de culminadala
primeraconvocatoria, mediante el método dediferenciasen diferencias(DD), y
se obtuvo un efecto positivo en las variables relacionadas con la situacion
laboral del joven.

Cuadro 1.1

Resultados de Projoven en términos de insercion laboral

Grupo de beneficiarios Grupo de control

Antes Después Antes Después
Trabajadores remunerados™® 35,8% 61,5% 50,2% 56,2%
Trabajadores familiares no remunerados 18,7% 3,0% 1,9% 5,7%
Desocupados 26,4% 19,1% 30,1% 14,0%
Inactivos 19,1% 16,4% 17,7% 24.1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*Incluye trabajadores asalariados y trabajadores por cuenta propia.
Fuente: Tomado de Ministerio de Trabajo y Promocién Social (1998: 28).

Seguln el cuadro 1.1, €l porcentaje de jovenes beneficiarios que seinserté en el
mercado laboral como trabajadores remunerados se incrementé en 72%; mien-
trasque el correspondiente alosjovenesdel grupo de control, en 12%. Ademas,
€l porcentaje detrabajadoresfamiliares no remunerados se redujo en el grupo de
beneficiarios (en 84%) y se elevd considerablemente para el grupo de control.

Dentro del grupo de beneficiarios, el incremento de las mujeres que seinserta-
ron como trabajadorasremuneradasfue de 106%y el de hombres, de 50%; estos
incrementos alcanzaron 15% y 5%, respectivamente, para el grupo de control
(ver cuadro1.2).
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Cuadro 1.2

Resultados de Projoven en términos de insercion laboral por género

Grupo de beneficiarios Grupo de control
Antes Después Antes Después
Trabajadores remunerados® 35,8% 61,5% 50,2% 56,2%
Por género
Hombres 48,5% 72,4% 62,8% 72,1%
Mujeres 26,0% 53,5% 41,2% 43,1%

*Incluye trabajadores asalariados y trabajadores por cuenta propia.
Fuente: Tomado de Ministerio de Trabajo y Promocién Social (1998: 29).

Se encontré que los ingresos de | os beneficiarios se incrementaron, en prome-
dio, en mayor medida que los del grupo de control. Segun el cuadro 1.3, los
ingresosrealesen el grupo de beneficiarios crecieron en 128%; y en €l grupo de
control, en 24%. Ademas, €l programaaumentd en mayor medidalosingresosde
las mujeres (184%) y redujo labrecha de ingresos entre hombresy mujeres’.

Cuadro 1.3

Resultados de Projoven en términos de ingreso real
(enindicedeingresoreal mensual)

Grupo de beneficiarios Grupo de control
Antes Después Antes Después
Total 100 228 100 124
Hombres 100 201 100 114
Mujeres 100 284 100 145

Fuente: Tomado de Ministerio de Trabajo y Promocién Social (1998: 30-31).

7. Dentro del grupo de tratamiento los ingresos de |os hombres eran superiores alos de
las mujeres en 45% antes de Projoven; después del programa, este porcentaje se redujo a 3%.
En el caso del grupo de control, los porcentajes fueron 66% antes del programay 30%
despuésdel mismo.
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Estimacion econométricadelosdiferencialesdeingreso

Los diferenciales de ingreso también se calcularon mediante el método de
Heckman de dos etapas, paracorregir €l efecto del potencial sesgo de seleccion.
Enlaprimeraetapa se model 6 |a probabilidad de participar en el programame-
diante un probit:

Pr(D=1)=F (B'X)
PD=0)=1-F (BX)

Donde:

D = dicotomicaquetomael valor delsi €l individuo participd en Projoven
y0sinolohizo

X = vector de caracteristicas individuales

En segundo lugar, se estimé el diferencial de ingresos antes y después del
programaatravés de un model o queincorpord losresultados del probit median-
teel inverso del rastro de Mills (A):

LnY, —LnY, = B1+ Bzxi + ﬁaDi + ﬁ4 )’i+ u

(t-1)i

Donde:
LnY, = logaritmo natural del ingreso después del tratamiento
LnY,_, = logaritmo natural del ingreso antes del tratamiento
, = grupo de variables socioecondmicas de control®
A, = factor de correccion por el sesgo de seleccién (inverso del ratio
deMills(A)
D, = indicador de tratamiento (dummy)

El inverso del ratio de Millsresultd significativo, 1o que confirmd lacorreccion
del sesgo de seleccion. Se obtuvo un coeficiente de 0,6 asociado ala variable
dummy de participacion en €l programa; es decir, la participacion en Projoven
aumento6 60%, en promedio, la diferencia de ingresos antes y después del pro-
grama. Se encontrd también que el incremento de ingresos en las mujeres fue
mayor a deloshombres.

8. Las variables de control fueron: experiencia potencial, experiencia especifica, nivel
educativo, estado civil, condicion de ocupado luego del programay ramade actividad econo-
mica de ese trabajo.
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L osresultados relacionados con la calidad del empleo fueron aentadores. Esta
variable se aproximapor lacategoriaocupacional, por €l lugar detrabajoy por €

tamafio de la empresa. El porcentaje de beneficiados que se desempefiaban
como obreros del sector privado respecto al total de jévenes que trabajaba pasd
de 26% a77% luego delaintervencion. Este porcentaje seincrementé de 48% a
55% paralos miembros del grupo de control.

El porcentaje de jovenes que laboraban en la calle se redujo paralos beneficia-
rios (de 29% a 16%) y seincremento ligeramente paralos no tratados (de 30% a
32%). Respecto a tamarfio del centro detrabgjo, el 47% del grupo de beneficia
rios que trabajaba después del programa lo hacia en una empresa mediana o
grande, adiferenciadel grupo de control (17%).

3. Evaluacion de la segunda convocatoria

3.1 Segundaconvocatoria- primeraevaluacion

La segunda convocatoria del programa se realizé entre los afios 1997 y 1998,
Unicamente en LimaM etropolitana. Cybele Burga (2002) evalud el impacto de
esta convocatoria en €l ingreso laboral, ingresos por horay € nimero total de
horas trabajadas. Lalinea de base fue construida mediante un muestreo a eato-
rio y estratificado por edad y género. La muestra estuvo compuesta por 327
beneficiarios de un total de 1.807 individuos que culminaron lasegundafase. Al
igual que en laevaluacion anterior, cadamiembro del grupo de control fue selec-
cionado a partir de la ubicacion geogréfica del beneficiario con quien se le
compara’. Se aplicd una encuesta sociolaboral a esta linea de base (grupo de
tratamientoy control) y posteriormente serealizaron tresmediciones: seis, doce
y dieciocho meses después de finalizadala fase lectiva o técnica

Estimacion y resultados
En primer lugar se construy6 el grupo de control mediante el matching

comparison® y seestimo €l efecto del tratamiento sobre el ingreso laboral pro-
medio, el ingreso por horay las horas trabajadas. El impacto fue calculado

9. Se identifico la zona de residencia del beneficiario y se procedi6 a buscar a algin
potencia beneficiario.

10. Entre las variables para hacer el emparejamiento se encontraron: género, edad, afios
de estudio, estado civil eingreso laboral.
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mediante el estimador de diferencias en diferencias (DD) entre las muestras de
beneficiariosy controles. El efecto en lasvariables deinterés se obtuvo através
delasiguiente ecuacion:

YJ.—Y0:05+ﬁD+£

Donde:

Y, = variableresultado (horas trabajadas o ingresos) en lalinea de base
Y, = variableresultadoenlamedicionj

D = indicador detratamiento (dummy)

De esta forma, €l efecto en €l diferencial de ingresos se calculé mediante €l
coeficiente asociado alavariable dummy. El estimador de DD se obtuvo tanto
para la muestra censurada como para la muestra truncada'* y Unicamente €l
impacto sobre el ingreso mensual result6 positivo y significativo. Cabe resaltar
gue los mayores efectos se encontraron en la segunda medicion; estos fueron
incrementos promedio en los ingresos mensuales de S/. 163y S/. 187 parala
muestra censuraday latruncada, respectivamente.

Alternativamente, sesmodel 6 laprobabilidad de acceder al tratamiento (propensity
score). Las variables relevantes fueron: edad, género, nivel educativo, estado
civil, ingreso laboral por hora, horastrabajadas ala semana, categoriaocupacio-
nal, entre otras. Se estimd un modelo probit para obtener los coeficientes rela
cionados con cada una de estas variables y calcular la propensién a participar
de cadaindividuo.

El efecto de tratamiento sobre | os tratados (treatment effect on the treated) en
el ingreso mensual y por hora fue positivo. Sin embargo, estos resultados fue-
ron significativos solamente paral osingresos mensual es. El impacto promedio
en esta variable un afio después de culminada lafase lectiva o técnica ascendio
a$/. 156 (muestracensurada) y . 144 (muestratruncada).

11. Debido a la naturaleza de la variable «ingresos» (no puede ser menor a cero), se
censuré por el lado izquierdo lavariable en cero (datos censurados) y alosindividuos que no
reportaron ingresos se les imput6 el valor «cero». Por otro lado, se realiz6 la estimacion
considerando Unicamente a quienes perciben ingresos (datos truncados).

12. Este efecto en los tratados se calculd sobre |a base de aquellos que postularon al
programa, sin que importara si se beneficiaron o no. Se estim6 como la diferencia entre la
variable resultado entre el individuo tratado y su respectivo contrafactual.
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3.2 Segundaevaluacion delasegundaconvocatoria

Chacaltanay Sulmont (2004) realizaron un andlisis de las politicas activas de
empleo en el Perticomo parte del proyecto «Red de Politicas de Empleo» auspi-
ciado por € Consorcio de Investigacion Econémicay Social. Su estudio enfatizd
en dos tipos de intervencién: programas de capacitacion y programas de asis-
tencia de busqueda de empleo. Como parte del andlisis de los programas de
capacitacion evaluaron Projoven en su segunday cuarta convocatoria.

Estimacion y resultados

L osautores estimaron el impacto de Projoven acorto y mediano plazo. En ambas
evaluaciones se reemplazé el empargjamiento efectuado mediante matching
comparison, realizado por el propio programa, por € propensity score matching.

Se encontraron resultados positivos tanto a corto como a mediano plazo en las
variables|aborales (participacionlaboral, ratio empleo/poblacién y asalariamiento).
Losresultadosenlaempleabilidad indicaron queel programaamplio lasoportuni-
dades laborales de los beneficiarios; mientras que los efectos positivos en los
nivelesdetrabajo asaariado resultaron relevantes debido aque el mercado laboral
peruano se caracterizapor generar empleo no asalariado (ver gréfico 1.1).

Gréficol.1

Resultados del programa - segunda convocatoria
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Nota: las lineas continuas representan a los beneficiarios y las punteadas a los miembros del
grupo de control.
Fuente: Tomado de Chacaltana y Sulmont (2004). p. 252.
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L os resultados fueron también alentadores para el caso de los ingresos. Segln
el grafico 1.2, inicialmentelosmiembrosdel grupo de control presentabaningre-
sos superiores a los beneficiarios; sin embargo, €l crecimiento de los ingresos
paralos beneficiarios en la primera medicion fue bastante mayor que paralos
controles, y labrechaentreingresosfue significativaen el resto de mediciones.

Gréfico 1.2

Resultados en los ingresos medios - segunda convocatoria
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Nota: las lineas continuas representan a los beneficiarios y las punteadas a los miembros del
grupo de control.

Fuente: Tomado de Chacaltana y Sulmont (2004: 253).

Cuadro 1.4

Efectos de Projoven - segunda convocatoria

6 meses 12 meses 18 meses Ganancia acumulada
Sobre ingreso total 92 3 -15 80
Sobre ingreso por hora 0,15 0,03 0,02 0,20

Nota: no se considera toda la muestra, solo a quienes estuvieron ocupados en ambos periodos.
Fuente: Tomado de Chacaltana y Sulmont (2004: 254).

Paracalcular €l efecto enlosingresostotalesy por hora, serestringié lamuestra
aquienes estuvieron ocupados en ambos periodos, parano sobrestimar el efec-
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to ingreso causado por lainsercion. Los estimadores de DD se muestran en el
cuadro 1.4. El mayor impacto del programa se obtuvo en laprimeramediciény
los efectos acumulados luego de dieciocho meses fueron positivos en ambos
casos (S/. 80 parael ingresototal y S/. 0,20 parael ingreso por hora).

Por otro lado, se calculé el retorno ala capacitacion, paralo cua se estimoé la
siguiente ecuacion de ingresos:

Y=a+bX +dP+e t=0,1,2,3

Donde:

Y, = ingreso enlaocupacion principal

X~ = vector con variables de control

P, = dummyquetomael valor dels el individuo participé en el programay
0sinolohizo

El retorno a la capacitacion (el coeficiente asociado a la variable dummy) fue
significativo parala primeray latercera medicién, y ascendié a 45% y 40%,
respectivamente.

4. Evaluacion de la cuarta convocatoria

Los efectos en | as variables objetivo parala cuarta convocatoria (1999) fueron
también positivos. A diferenciade |l os resultados de la segunda convocatoria, €l
impacto fue mayor en laprimeramediciony luego sediluyé con el tiempo (ver
gréfico 1.3).

Gréfico 1.3

Resultados del programa - cuarta convocatoria

Linea base 6 meses 12 meses 18 meses

Nota: las lineas continuas representan a los beneficiarios y las punteadas a los miembros del
grupo de control.
Fuente: Tomado de Chacaltana y Sulmont (2004: 252).
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El efecto en los ingresos fue también positivo en esta convocatoria, pero
sustancialmente menor al efecto obtenido en la segunda. Esta discrepancia po-
driadeberse alos periodos en los que serealizaron las convocatorias. Lasegun-
da convocatoria se implemento en enero de 1998, cuando se inicid un proceso
recesivo que fue empeorando en los siguientes afos, y su primeramedicion fue
en enero de 1999. Lacuarta convocatoria seimplementd en marzo de 1999y su
primeramedicion se efectud en marzo del afio 2000. Seglin las diferencias encon-
tradas entre ambas convocatorias, |a rentabilidad de este programa dependeria
significativamente del momento del ciclo macroecondmico que afectalas condi-
ciones del mercado detrabajo.

Gréfico1.4

Resultados en los ingresos medios - cuarta convocatoria
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Nota: las lineas continuas representan a los beneficiarios y las punteadas a los miembros del
grupo de control.
Fuente: Tomado de Chacaltana y Sulmont (2004: 253).

Al emplear e estimador de DD para calcular €l impacto en los ingresos, se
encontraron efectos tanto positivos como negativos en las distintas medicio-
nes (ver cuadro 1.5). Sin embargo, € efecto acumulado luego de dieciocho me-
sesfue positivoy ascendié a S/. 93 paralosingresostotalesy S/. 0,16 paralos
ingresos por hora

Los retornos a la capacitacion, cal culados con la ecuacion de ingresos de la evar
luacion anterior, fueron significativosen lastres medicionesy ascendieron a38%,
54%y 51%, paralaprimera, lasegunday laterceramedicion, respectivamente.
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Cuadro 1.5

Efectos de Projoven - cuarta convocatoria

6 meses 12 meses 18 meses Ganancia acumulada
Sobre ingreso total 57 -2 37 93
Sobre ingreso por hora 0,26 -0,03 -0,07 0,16

Nota: no se considera toda la muestra, solo a quienes estuvieron ocupados en ambos periodos.
Fuente: Tomado de Chacaltana y Sulmont (2004: 254).

5. Evaluacion delasextaconvocatoria
5.1 Sextaconvocatoria- primeraevaluacion

Laprimeraeval uacion delasextaconvocatoriafue realizadapor Nopo, Roblesy
Saavedraen 2002. Sedeterminé el impacto del programaen lainserciénlaboral,
€l ingreso de los beneficiarios y la segregacion por género. La evaluacion de
impacto se baso en informacién tomada al inicio del programay seis meses
despuésdefinalizado el mismo. Como en las anteriores eval uaciones, lametodo-
logiafue cuasi experimental, con unalinea de base que incluyd una muestrade
los beneficiarios y un grupo de potenciales beneficiarios que conformaron el
grupo de control.

Lamuestracomprendiaa1.034 beneficiarios (de un total de 3.586) y el muestreo
fue aleatorio y estratificado (sobre la base de género, ciudades y rangos de
edad). El grupo de control se obtuvo apartir del lugar de origen delosbeneficia-
rios delamuestra®®.

Sedligid al.561 jovenesparaformar partedel grupo decontrol. El criterio prima-
rio parasel eccionarl os fue geografico, pero surgieron diferencias entrelos gru-
pos por discrepancias en variables observables (por ejemplo, ingresos labora-
les) y por variables no observables (por ejemplo, disposicion hacia el trabajo).
Lasprimeras diferencias se solucionaron al incorporar estasvariablesal realizar

13. El proceso de seleccion fue € siguiente: se ubico la vivienda del beneficiario y se
«peind» la zona a partir de lavivienda. El primer criterio fue la cuadra, luego la manzanay
asi sucesivamente hastael distrito. Las variables observables que determinaron laseleccion de
un joven dentro del grupo de control fueron: género, edad, situacion laboral, educacion y
puntajes de pobreza.
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el matching; el segundo problema, sin embargo, es propio de la metodologia
empleada'.

Estimacién y resultados

Con el objetivo de establecer grupos comparables de tratamiento y control, se
realiz6 el matching en dos etapas. En primer lugar se estimd la probabilidad de
participacion en el programamediante un model o probit. Sobrelabaselos coefi-
cientes estimados, se calcul6 €l propensity score de cada joven.

Luego serealiz6 el emparejamiento considerando las siguientes variables: géne-
ro, ciudad, edad, nivel educativo, situacion laboral, indice de pobreza y €l
propensity score cal culado (con unadiferenciaméximade 0,2 puntos). Lameto-
dologia combind simultaneamente las técnicas de matching comparison y
propensity score matching y se obtuvo una muestra de 842 pares de beneficia-
riosy controles.

Mediante el estimador de diferencias en diferencias (DD) se encontré un efecto
positivo de 6,06% en lainsercion laboral. Esdecir, luego definalizado €l progra-
ma existieron 6,06% mas jovenes ocupados entre |os beneficiarios respecto a
grupo de control.

El segundo emparegjamiento se realizo para no agregar €l efecto ingreso con el
efecto delainsercién laboral, por lo tanto se considerd solamente alos indivi-
duos que presentaron ingresos positivos antes y después del programa'®. Este
impacto, medido mediante el estimador de DD, confirmé que el ingreso por hora
se elevd en 18%. El efecto en las horas trabajadas se obtuvo también con €l
estimador de DD y ascendi6 a5,5% (equivalente a2,71 horas). Lavalorizacion
monetariade |os efectos de Projoven ascendié aUS$ 789 mil al afio™®.

14. Este problema se propone como un argumento a favor del uso de metodologias
experimentales en futuras evaluaciones del programa.

15. Estamuestra estuvo conformada por 258 individuos del grupo de tratamiento con sus
respectivos controles.

16. Estavalorizacion monetariaincluye el efecto sobrelainsercién laboral (US$ 207 mil
anuales), sobre el ingreso por hora (US$ 452 mil anuales) y sobre el nimero de horas
trabajadas (US$ 130 mil anuales). Sin embargo, la estimacion presenta ciertas limitaciones,
ya que la muestra con la que se estimé el efecto «insercion laboral» fue mayor ala muestra
empleada para estimar el efecto «ingreso». Por otro lado, al separar € efecto «ingreso» en
«horas trabajadas» e «ingreso por hora», no se ha considerado el efecto de la correlacion
existente entre ambas variables.
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Por otro lado, se determiné €l efecto de Projoven sobre lasegregaci én ocupacio-
nal, la que surge porque en el mercado laboral existen ciertas ocupaciones «re-
servadas» para cada género. L a segregacion ocupaciona se mide con el indice
de Duncan, que se basa en las diferencias de parti cipaciones rel ativas por géne-
ro en diversas ocupaciones”. Al calcular € estimador de DD se observo una
reduccion de 0,12 puntos del indice, la que confirma que la segregacion por
género se redujo como consecuenciadel programa.

Otro efecto cal culado tiene que ver con €l tamafio de empresaen laque sedesem-
pefian los jévenes participantes. El porcentaje de beneficiarios que trabajaba en
empresas de mas de 20 trabajadores paso de 15% a 30% después del tratamiento;
mientras que en € grupo de control este porcentaje pasd de 15% a 10%.

5.2 Sextaconvocatoria- segundaevaluacion

La segunda evaluacion del impacto de la sexta convocatoria fue realizada por
Nopoy Saavedra (2003). A diferenciadelaprimera, estaevalud losefectosen
cortoy mediano plazo.

Lamuestrade beneficiarios ascendié a1.014 jévenes (delos 3.610 participantes),
y ademas setoma informacion de jGvenes beneficiari os que conformaron un gru-
po de reserva. Por otro lado, se levantd informacion de 2.794 jovenes que no
participaron en el programaparaconstruir €l grupo de control. Luego se procedio
a entrevistar a los jovenes de los grupos de tratamiento y control, seis, doce y
dieciocho meses después de culminados los cursos de capacitacion. La muestra
debeneficiarioscomprendiaa1.014 jovenes® y 1.534 controles que pertenecieron
acinco ciudadesdistintas (Lima, Arequipa, Chiclayo, Cuscoy Trujillo).

En el andlisis, los autores aplicaron la siguiente innovacién metodol gica res-
pecto ala primera eval uacion de lamisma convocatoria: el emparejamiento se
realiz6 mediante la ponderacion seguin distribuciones de Kernel uniformes. A
cadaindividuo del grupo detratamiento sele asigné unacombinacion de miem-

17. Por giemplo, si un 8% de mujeresy 10% de hombres se dedicabaalaocupacion X, esta
ocupacion aportaba 1 punto porcentual al nivel de segregacion. El indice se calculé sumando los
aportes de todas las ocupaciones de la economia. Un indice con valor «cero» indicaria que no
existe segregacion; mientras que un indice con valor «uno», segregacion total.

18. El nimero delos beneficiarios se mantuvo. Esto se debe aque cadavez que uno no era
ubicable, era reemplazado por uno del grupo de reserva con caracteristicas similares al
beneficiario «perdido».
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bros del grupo de control con €l objetivo de aprovechar mejor lainformacién
que brindan los controles.

El emparejamiento se realizd «en el nivel de estrato muestral»; se separ6 la
muestraen grupos seguin ciudad y sexo. En primer lugar secalcul 6 el propensity
score para las diferentes ciudades; dentro de cada ciudad se busco a todas las
combinaciones de miembros del grupo de control cuyas propensiones apartici-
par difirieran delacorrespondiente al beneficiario en 0,05 como maximo.

A continuaci 6n se escogi o, entre las combinaci ones presel eccionadas para cada
beneficiario, atresindividuosficticios cuyo logaritmo del ingreso por hora an-
tes de participar en el programa mantuviera una diferenciamenor de 0,3 con el
beneficiario correspondiente. Dados estos criterios paraemparejar, se pudo de-
terminar el impacto del programa en distintos grupos de lamuestra®. Luego de
este emparejamiento, la muestra final se redujo a 746 pares de beneficiarios y
controles.

Estimacién y resultados

Se evauo los ingresos mensuaes y por hora, € niimero de horas trabgjadas, las
tasas de empleo y la segregacién ocupacional por género. En € cuadro 1.6 se
muestran |os estimadores de DD para estas variables en las diversas mediciones.

Cuadro 1.6

Efectos de Projoven - sexta convocatoria

6 meses 12 meses 18 meses
Sobre tasa de empleo -1,74% -1,87% 3,24%
Sobre horas trabajadas* 17,71% 9,71% 9,71%
Sobre promedio de ingresos por hora* 10,51% 14,44% 16,65%
Sobre promedio de ingresos mensuales* 47,57% 34,35% 31,10%
Sobre el total de ingresos mensuales* 43,37% 30,28% 37,80%

*En actividad principal y secundaria.
Fuente: Nopo y Saavedra (2003).

19. Cadagrupo fuetratado como unaunidad de andlisisindependiente; estefue otro delos
avances de esta evaluacion respecto a las anteriores.
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A pesar de que se encontré un efecto negativo del programa sobre la tasas de
empleo en las dos primeras mediciones, en latercera d efecto fue positivo®. A
diferenciadel efecto anterior, se encontro resultados positivos en las horas traba-
jadasy en el ingreso por hora para todas las mediciones. Al incrementarse estas
variables, aumentaron los ingresos mensuaes promedio y € total de ingresos
mensual es generados por cadagrupo (efecto mayor a30% en lastres mediciones).

L asegregaci on ocupacional por género fue medidamedianted ndicede Duncan,
€l cua disminuyd notablemente para los beneficiarios en las tres mediciones
(ver cuadro 1.7). De esta forma, como consecuencia de Projoven, se redujo la
segregacién ocupacional por género.

Cuadro 1.7

indice de Duncan - sexta convocatoria

Linea de base 6 meses 12 meses 18 meses
Control 0,68 0,61 0,64 0,73
Beneficiario 0,63 0,47 0,51 0,46

Fuente: Tomado de Nopo y Saavedra (2003: 21).

En estaeval uacién se estimo también el resultado diferenciado del programaen
losingresos por género. Se encontré que el impacto fue superior en losingresos
delasmujeresque en losdeloshombres. Este creceenlasmujeresalolargo del
tiempo, mientras que decrece para los hombres. Los efectos en la insercién
|aboral fueron también mayores paralas mujeres?.

Respecto alacalidad del empleo se encontré que luego de culminado el progra-
ma los jovenes beneficiarios trabajan en empresas mas grandes respecto alos
controles®. Por otro lado, los beneficiarios trabajaron en menor medida en sus
casas 0 en la calle respecto a grupo de control.

20. En la evaluacion se presenta un cuadro con la evolucién mensual de las tasas de
empleo luego del programa. Seglin esa informacion, luego de la fase tedrica la tasa fue
generalmente mayor para los beneficiarios.

21. Incluso el efecto insercion para hombres fue negativo.

22. Enlalineadebase, € 11,76% delos jévenes beneficiarios trabajaba en empresas de 20
personas 0 mas; este porcentaje se increment6 a 36,22%, 33,67% y 32,08% en la primera,
segunda y tercera medicion, respectivamente. Este porcentgje se redujo para los controles.
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6. Evaluacién de la octava convocatoria

La evaluacion de impacto de la octava convocatoria estuvo a cargo del Areade
Investigaciony Desarrollo del propio programay fuedesarrolladaen €l afio 2004.
Estaconvocatoriafuelanzadaen € 2001 enlasciudadesde Lima, Arequipa, Trujillo,
Chiclayo, Piura, Cusco, Huancayo y Chimbote, y beneficid a5.156 jovenes.

La metodologia aplicada en este caso fue cuasi experimental y se empled €l
matching comparison para generar el grupo de control. La muestra ascendio a
1.173 parejas de jovenes (tratamiento y control) en Lima, Huancayo, Arequipa,
Chiclayoy Trujillo®. Se aplicaron tres mediciones: lineade base, primeray se-
gunda medicion®. Como en evaluaciones anteriores, las variables de empate
fueron: €l nivel educativo, edad, nivel socioecondémicoy condicion de actividad
(inactivo, empleado y desempleado).

Estimacién y resultados

Laevaluacion de estaconvocatoriacalcul 6 losefectosenlainsercion laboral y los
ingresos mensual es; también se consideraron las diferencias de los resultados en
hombresy mujeres. El estimador del tratamiento fue el dediferenciasen diferen-
cias(DD). Entérminosnetos, el efecto del programaen latasadeinsercion laboral
fuede 10%y de 7,6% en laprimeray la segunda medicién, respectivamente. Por
otrolado, seincrementd en 18% el nimero de beneficiarios que luego del progra-
matrabajaba en actividades rel acionadas con lacapacitacion recibida. Respecto a
los ingresos, segin €l estimador de DD, €l efecto del programa para € total de
ocupados ascendid a 110 solesreal esluego de seismeses de culminado €l progra-
may a 140 soles redes después de un afio. Este incremento se debid a dos
factores: (i) incremento en nimero de horas trabgjadas y (ii) incremento en €
ingreso por hora, y ambos fueron positivos para los beneficiados. Cabe sefidlar
gue los mayores ingresos del grupo de control se debieron fundamentalmente a
un incremento en € nimero de horas trabagjadas ala semana.

Por Gltimo, el impacto del programa presenté diferencias entre hombresy muje-
res: el efecto delainsercion laboral en los hombres fue casi nulo mientras que
paralasmujeresalcanzé 18%Yy 12% en laprimeray |asegundamedicion, respec-

23. Estas ciudadesfueron el egidas porque concentraban al 90% delosjovenes beneficiados.
24. La primera medicion se efectud luego de seis meses de concluida la fase laboral; 1a
segunda, después de doce meses.
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tivamente. Seguin €l estimador de DD, € efecto de Projoven en los ingresos
mensual es fue también mayor paralas mujeres.

7. Comentarios a los resultados de las evaluaciones y sus
implicancias sobre €l disefio y la efectividad del programa

Projoven ha demostrado su impacto positivo en laempleabilidad eingresos de
la pablacién objetivo en forma consistente en todas | as eval uaciones de impac-
torealizadas. El siguiente cuadro, que actualizaaquel elaborado por Chacaltana
y Sulmont (2004), muestraunacomparacion delosresultados delas principales
evaluaciones de impacto y destaca los resultados positivos encontrados en
todas las convocatorias tanto a corto como a mediano plazo. Sin embargo, a
pesar de las multiples eval uaci ones ef ectuadas no ha quedado firmemente esta-
blecida la influencia de factores exdgenos al programa, como el momento del
ciclo macroeconémico nacional o los ciclos econdmicos regionales, sobre el
impacto en los beneficiarios® .

Cuadro 1.8

Resultados de los retornos a la capacitacion

Convocatoria Estudio Alos6 Alos12 Alosl18
meses  meses meses

Primera (1997) Galdo (1998) 60%

Segunda (1997-1998)  Burga (2003) 100%

Segunda (1997-1998)  Chacaltanay Sulmont (2004)  45% n.s. 40%

Cuarta (1999) Chacaltanay Sulmont (2004)  38% 54% 51%

Sexta (2000) Nopo, Seavedray Robles (2002) 13%

Sexta (2000) Nopo y Saavedra (2003) 11% 14% 16%

Sexta (2000) Chacdtana et al. (2003) 12% n.s. 13%

Octava (2001) Projoven (2004) 17% 23%

n. s.= no significativo estadisticamente.
Elaboracion: propia, sobre la base de Chacaltana y Sulmont (2004).

Se hapuesto un énfasis notable en losimpactos promedio y por género; existen,
sin embargo otras desagregaciones que resultarian de suma importancia para

25. Losresultados del cuadro 1.8 sugieren que |os retornos a la capacitacion y experien-
cialabora brindada por Projoven serian altamente prociclicos.
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proveer deleccionesa programay sugerir afinamientos en su disefio futuro. Por
gjemplo, no se ha explorado o difundido suficientemente las posibles diferen-
cias de impacto de acuerdo con los antecedentes socioeconémicos de | os bene-
ficiarios (situacion de pobreza frente a pobreza extrema, abandono o culmina-
cion de la educacion secundaria, por gemplo). Tampoco se ha vinculado los
impactosdiferenciados del programapor tipo de ECAPY cursosrealizados, para
evaluar de unamanera mas finala pertinencia de la capacitacion realizaday la
experiencialaboral especifica

Debido a los resultados positivos, los estudios no le habian otorgado mayor
importancia a proceso formativo de Projoven, conocido en la literatura como
una «caja negra». Esta caja comprende |0s procesos que convierten aun joven
con poca educacion en un joven capacitado. Al respecto, segiin un informe de
consultoriapreparado parael BID (Chacaltanaet al. 2003)%, lafase practicadel
programano es recibida en muchos casosy esta seriala que generalosretornos
a programa.

Ademas, se encuentra gran dispersion en la calidad de la capacitacion que se
brinda, 1o que se correlaciona con los antecedentes socioecondémicos de los
beneficiarios®”. En este sentido, todavia es posible mejorar €l proceso mediante
€l cua se selecciona a las entidades que brindaran capacitacion, ya que los
criterios que se han venido usando se han basado més en |os materiales, equipo
einfraestructura, que en €l curriculo de los cursos que se imparte.

8. Comentarios a las estrategias de evaluacion

Projoven es €l Gnico programa en nuestro pais que ha contado desde susinicios
y en forma permanente con técnicas apropiadas y presupuesto asignado para
su evaluacion deimpacto. En algunas ocasiones la eval uaci6n ha sido disefiada
y realizada por los propios equipos técnicos a cargo del proyecto. En otros
casos, ha sido subcontratada a entidades de investigacion independientes.

En todas las evaluaciones, la metodol ogia seguida ha sido cuasi experimental.
| deal mente, un programatan técnico como Projoven podriaaspirar arealizar una

26. Un resumen del informe se encuentra publicado en Chacaltana (2005).

27. Segun el informe de consultoria para el BID, se ha comprobado que las ECAP con
menor calidad media reciben a jévenes con menores niveles de desarrollo. Esto se deberiaa
que el emparejamiento entre joveny ECAP prioriza el criterio geogréfico. Asi, el programa
estariareproduciendo | as desigual dades que en teoriadebe reducir.
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eval uacion deimpacto empleando unametodol ogia experimental . Estametodo-
logia, como sabemos, eliminaria todo posible sesgo en los resultados causado
por variables no observables. Sin embargo, |0s gjecutores del programa a lo
largo de estos Ultimos ocho afios han descartado siempre esta opcion porque
implicariaunaetapade asignacion a azar dejévenesbeneficiariosdel programa.
Esta seleccion aleatoria es rechazada alegando razones éticas y politicas, pero
se podria hacer si se realizara en forma transparente, apelando ala escasez de
recursos de presupuesto, y comprometiendo un beneficio posterior alos jove-
nes no adjudicados en las rondas iniciales®.

L as diversas evaluaciones han utilizado técnicas de pareo distintas para deter-
minar el impacto del programa; estas han variado desde el emparejamiento uno
a uno (pareo con €l vecino més cercano) hasta el pareo que incluye todo €l
grupo de control (método Kernel).

Han existido convocatorias en las que resulta medianamente posible comparar
metodologias alternativas. Chacaltana et al. (2003) encontraron retornos de la
capacitacion paralasextaconvocatoriaque ascendieron a12% (paralaprimera
medicion) y 13% (para la tercera medicion). Por otro lado, Nopo y Saavedra
(2003) arribaron a resultados similares para la misma convocatoria siguiendo
técnicas mas sofisticadas. Al parecer, los beneficios de unamayor sofisticacion
metodol 6gi cano serian muy significativos dentro de los|imites de unametodo-
logiacuasi experimental.

Enfebrero del afio 2004 €l Banco I nteramericano de Desarrollo aprobé un prés-
tamo parafinanciar lasegundafase de g ecucion del programa, cuyo objetivo es
beneficiar a 47 mil jovenes en cinco convocatorias. El componente de evalua-
ciény monitoreo de este préstamo compromete una eval uacion de metas, resul-
tados (queincluye por primeravez de maneraexplicitalacalidad delacapacita-
Cion) y deimpacto. Laeval uacion deimpacto mantendréel disefio no experimen-
tal, se aplicara en dos de las convocatorias y determinaralosimpactos del pro-
grama a corto y mediano plazo. Existe € compromiso, en este préstamo, de
seguir mejorando la eval uacion de impacto con modificaciones metodol 6gicas
gue reduzcan la presencia de sesgos por variables no observables a realizar el
pareo entrelosbeneficiariosy el grupo de control (por g emplo, utilizando mejor
lainformacion del pool dejévenesinscritosinicialmente en el programaparala
construccion del grupo de control).

28. Este esel mecanismo que se utiliz6 en el programa «Progresa» de M éxico (hoy llamado
«Oportunidades») y que permitié una evaluacion de impacto experimental en dicho caso.



|I. Programa«A Trabajar
Urbano»

Laevaluacién deimpacto del programa de empleo temporal «A Trabajar Urba-
no» fue realizada por Juan Chacaltanaen el afio 2003 con el auspicio del Consor-
cio de Investigacion Econémicay Social, y €l apoyo del propio programay del
Ministerio de Economiay Finanzas'.

1. Descripcion y objetivos del programa evaluado

En el marco de unarecesi6n econémicaprolongada, €l gobierno peruano creo €l
Programade Emergencia Socia Productivo Urbano «A Trabajar Urbano» (ATU)
afinesdel afio 20012. El programasigue en funcionamiento ainiciosdel afio 2005
y consiste en un fondo basado en recursos publicos que financia «proyectos
intensivos en mano de obra en zonas urbanas pobres» (Chacaltana 2003: 3).

El objetivo del programaes «generar empleo temporal mediante el financiamiento
de proyectos intensivos en mano de obra no calificada, concebidosy gecuta
dos por instituciones y organizaciones locales» (Programa «A Trabagjar Urba-
no» 2004a: 4). La determinacion de las obras que serén financiadas se realiza
mediante un concurso, dentro del cual los organismos proponentesidentifican,
presentan y cofinancian los proyectos.

1. Debido aque existe poco desarrollo de metodol ogias paradeterminar €l impacto delos
beneficios adicionales (obrasy activos socialmente Utiles), no se analizard este impacto en el
presente caso. Para una revision completa de esta evaluacion, véase Chacaltana (2005).

2. Se cred mediante el Decreto de Urgencia 130-2001 como una unidad €jecutora del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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Laevaluacion delos proyectos comprende tres etapas: elegibilidad, viabilidad y
priorizacion. Lasdos primeras se encuentran acargo delasoficinaszonaes®. La
priorizacion considera: (i) la€ficienciay € cofinanciamiento del organismo pro-
ponente (responsabilidad de las oficinas zonales) y (ii) la relevancia socia y
economica, acargo de un comitéinterinstitucional*. Se asignaun puntaje deter-
minado a cada proyecto segun distintos criterios y se elabora un ranking. El
ndmero final de proyectos que seran financiados depende del monto asignado
acadadistrito.

Unavez que se eligen los proyectos que seran financiados, seinicia el proceso
de seleccién delos participantes (beneficiarios), aquienes el programales otor-
gaunacompensacion econdémicamensual por €l trabagjo realizado enlacbra. Los
potenciales participantes son jefes de hogar que acrediten tener al menos un
hijo menor de 18 afios.

La focalizacién de los participantes en € programa se basa en un mecanismo
doble. En primer lugar, lafocalizacion geogréficaseredizaen e ambito distrital con
€ criterio del mapa de pobreza desarrollado por € MEF. La segunda parte del
mecanismo eslaautofocalizacion, esdecir, se establece unaremuneracion o com-
pensacion econdmica que solo debe atraer a trabajadores en condiciones de po-
breza severa. En este sentido, se fijé lacompensacion en 10 soles diarios, lo que
equivaleas/. 300 al mesy adosterceras partesdelaremuneracion minimavital.

Entre los afios 2002 y 2004, el programa organizo siete convocatorias. En las
mismas, el fondo puesto a concurso ascendié a 409 millones de soles, monto
que hafinanciado 5.543 proyectosy generado 230 mil puestos detrabajo deuna
duracion de cuatro meses. A continuacion se presentala eval uacion deimpacto
delasegunda convocatoria, realizadaen mayo de 2002.

2. Técnicas de recopilacion y analisis de datos

Las fuentes principales de informacion empleadas para la realizacion de esta
evaluacion fueron la Encuesta a Participantes del Programa «A Trabajar Urba-

3. Enlaetapadeelegibilidad severificael cumplimiento delosrequisitos minimos, como
ndmero de participantes (beneficiarios) y €l porcentaje destinado a pagar lamano de obrano
calificada respecto a aporte solicitado a programa (este porcentaje varia segin €l tipo de
proyecto). En la etapa de viabilidad se eval llan | os aspectos técnico-financieros, ambientales
y econdmico-sociales.

4. Este se encuentra conformado por autoridades y representantes del Estado y de la
sociedad civil.
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no» y la Encuesta Naciona de Hogares (Enaho) del cuarto trimestre de 2002,
ambasrealizadas por €l Instituto Nacional de Estadisticae Informética(INEI). La
Enaho es una encuesta que se viene realizando a escala nacional tanto en las
zonasrurales como en las urbanas. En €l afio 2002 su tamafio de muestra ascen-
di6 a19.673 viviendas particulares.

La encuesta a participantes se implement6 en nueve departamentos® y en la
provinciaconstitucional del Callao. Estaencuesta presentd un formato similar a
delaEnaho y conté con un médulo de preguntas adicionales relacionadas con
la participacion dentro del programa. Su muestra se baso en el directorio de
proyectos y participantes de ATU y la seleccién de los participantes en la en-
cuestafue aleatorie®.

3. Evaluacion dd programa
Disefiodelaevaluacion

Toda evaluacién de impacto debe responder ala pregunta «¢qué hubiera suce-
dido si e proyecto no hubieraexistido?». Debido alarapidez conlaqueseinicio
€l programa, no se construy6 una linea de base, lo que impidio la seleccion
aleatoriadelos beneficiariosy controles; por ello se requeria de una metodol o-
giacuas experimental. El método empleado paraemparejar alos beneficiarios
conloscontrolesfueel depropensity score matching, graciasa cual sedetermi-
na la probabilidad de participar en el programa sobre la base de un nimero
considerable de variables observables que influyen en la decision de participar.

Técnicasdeestimacion

Para establecer el impacto de ATU en |os participantes se debe estimar ladife-
rencia entre los ingresos que se obtuvo dentro del programa (beneficiarios) y
los que se hubiera obtenido de no participar en é (controles).

Existieron dos escenarios posibles: (i) que el individuo se encontraradentro del
programa(D=1) o (ii) fuerade este (D=0). Siguiendo aJdany Ravallion (1999) se
determind lagananciade ingresos para el individuo como:

5. En Ancash, Cusco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Piura, Puno y Ucayali.

6. Se selecciond 140 proyectos y se identifico aleatoriamente 12 participantes de los
padrones de cada proyecto. Sin embargo, debido a que se perdié una parte de la muestra, se
trabaj6 con 125 proyectos y 1.500 participantes.
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Ai = Yli _YOi

En esta ecuacion, Y, equivaliaal ingreso del individuo i que participaba en el
programae Y, , a ingreso del individuo i que no se beneficid con el programa.
Como no es posible observar aun mismo individuo en ambos estados al mismo
tiempo, seestimé lo que hubierasucedido «si €l programano hubiera existido»,
E(Y,|D=1), e estado contrafactual . Este se aproxima con E(Y,|D=0, X), donde X
representd a un vector formado por el grupo de variables que determinaron la
decisién del individuo de participar en ATU. El emparejamiento serealizé sobre
P(X), la probabilidad de participar en e programa, para evitar problemas de
dimensionalidad’.

En primer lugar serestringi6 lamuestra para determinar |os potenciales contro-
les®; luego se estim6 € modelo logit, con el objetivo de estimar la probabilidad
departicipar en €l programa, P(X). Se asumio que P(X) seencontrabaen funcién
de una serie de caracteristicas individuales, del hogar y relacionadas con el
medio en que €l individuo se desenvuelve. Los resultados de la regresion logit
fueron los esperados, esdecir, losindividuos con mayor propensién aparticipar
eran casados, jefes de hogar, con educacion primaria, y jovenes.

A continuacién, sobre la base de esta regresion, se calcul 6 la probabilidad de
participar en el programa. La eleccidn de los controles se baso en aquellos con
similar propension a participar, del mismo sexo y departamento de residencia
que los beneficiarios.

El emparejamiento pudo establecerse mediante diversas técnicas de empate®,
sin embargo, se decidi6 que el empate debiarealizarse conloscinco vecinos méas

7. Mediante el propensity score matching se evitarealizar €l emparejamiento uno auno
considerando las «n» variables que influyen en |a probabilidad de participar, ya que toda la
informacion de las «n» variables se resume en un tnico valor, P(X).

8. Lamuestra de potencial es controles se tomd de la Enaho 2002. L os posibles controles
debian ser identificados por las encuestas como jefes de hogar o conyuges, y tener entre 17
y 75 afios de edad (los limites de edad del programa).

9. Unadternativa es emplear latécnicadel «vecino més cercano», esdecir el control que
presente el valor méas cercano del propensity score. Otro criterio es «n vecinos mas cerca-
nos»: se crea un control ficticio sobre labase de lainformacion brindada por 1os «n» vecinos
més cercanos. Finalmente, es posible redizar el empate generando un control ficticio sobre
la base de todos los controles de la muestra ponderados segiin su cercania a valor del
propensity score del participante; esta Ultima metodologia se conoce como «densidad de
Kernel» (emparejamiento de Kernel).
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cercanos. Después del mismo, se calcularon las propensiones a participar y
estas fueron bastante similares en ambas muestras (ver gréfico 2.1), es decir,
ambos grupos serian comparables en |as caracteristicas observables que deter-
minan laprobabilidad de participacion en ATU.

Gréfico2.1

Distribucién de la propensién a participar en el programa

34 —----- Controles

Participantes

Propension a participar
Fuente: Tomado de Chacaltana (2003: 40).

Resultados

El autor compar6 latransferenciadeingresos neta (variabl e objetivo) entre am-
bos grupos. En el caso de los cinco vecinos mas cercanos, la ganancia en
ingreso ascendio a 73 soles mensuales, 1o que equivale al 25% de latransferen-
cianominal del programa.

Con estas estimaciones podemos responder a la pregunta «¢qué hubiera sucedi-
dosi e proyecto no hubieraexistido?». Parael caso delagananciaeningresos, s
€l programano se hubierarealizado, | os participantes habrian recibido 227 soles
mensuales en promedio y no 300 soles (latransferencianominal del programa).

Los resultados fueron desiguales seglin sexo, S/. 35 parahombresy S/. 109 para
lasmujeres, a mes. Esto reflgjalas menores oportunidades que estas tienen en €l
mercado laboral. Ademas, laubicacioninfluy6 en €l efecto enlosingresos. §. 68
enLimay S/. 75 en € resto urbano, lo queindicariaque lacompensacién econé-
micadel programa podriaser distintaentre Limay el resto de ciudades.
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4. Comentariosalosresultadosdelaevaluaciony susimplicancias
sobre €l disefio y la efectividad del programa

Esteresultado (25% de latransferencianeta) es bastanteinferior a obtenido por
Jalany Ravallion (1999) parael similar programaargentino «Trabajar», donde el
impacto ascendié a 50% aplicando € matching con los «cinco vecinos mas
cercanos». Sin embargo, ambos resultados no son estrictamente comparables
debido a que estos autores tomaron en cuenta solo efectos positivos para la
estimacion, es decir, limitaron la comparacion Unicamente a aguellos casos en
los que el efecto del programaen losingresos fue mayor acero.

Enlaevaluacion de «A Trabajar Urbano», a limitar lamuestrasolamente aefectos
positivos, lagananciaeningreso ascenderiaal 40% delatransferenciadel progra-
ma. Probablemente Jalan y Ravallion no consideraron impactos negativos del
programaporque cuando unindividuo ingresaaun programasocial (en este caso,
de empleo) esperaque su situacién después de seguir en €l mismo mejore respec-
to asu situacion antes de participar en € programa. Sin embargo, no existe total
certidumbre acercadelosingresos que se recibira, porque el programaserealiza
durante un determinado periodo de tiempo; tampoco se tiene certeza de |os posi-
bles shocks econémicos que se pueda enfrentar. Por tanto, es posible que existan
individuos cuya participacion tenga impactos netos negativos.

Al centrarnos en el caso peruano, encontramos que los resultados tienen
implicanciasdediversostipos. Se puede discutir laadecuadafocalizacion delos
potencial esbeneficiariosdel programa (desempleados) en un paiscomo el Per,
con bajos niveles de desempleo y atos niveles de subempleo e informalidad.
¢Esposiblefocalizar adecuadamente alos desempleados?

Al respecto, estambién importante tener claro €l mecanismo defocalizacion, en
este caso, el nivel de salario que se ofrece alos potencial es beneficiarios. Como
es ampliamente conocido, 10s ingresos laborales son muy diferentes entre los
distintos dominios geograficos. Al observar ladistribucion delos salarios men-
suales seguin quintiles en el ambito nacional, se encuentra que en Lima Metro-
politanael primer quintil presentaun salario mensual promedio menor aS/. 300;
mientras que en el resto del Perd, los dos primeros quintiles reciben salarios
mensual es menores al otorgado por el programa®.

10. Segln la distribucién del ingreso labora diario, un 30% de la PEA ocupada en el
ambito nacional urbano ganamenosde §/.10 al dia (el salario otorgado por el programa). Este
porcentaje asciende a21% en LimaMetropolitanay a 38%, en promedio, en el resto urbano.
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Respecto ala caobertura, €l programa ya tiene identificados 372 distritos como
ambito de accion. Sinembargo, hastalasextaconvocatoriael programahafinan-
ciado proyectos en 308 distritos. Con el proposito de fortalecer €l objetivo de
proteccién social del programa, se propone que suintensidad varie conforme se
alteran las condiciones econémicas locales alo largo del afio, es decir, que se
ampliedurantelafasebajadel ciclo econémicoy sereduzcaenlafaseexpansiva.

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Entrelas caracteristicas de laeval uacion, tomando en cuentalaausenciade una
linea de base y de un apropiado grupo de control inicial, e método empleado
paradeterminar el impacto en losingresos delos participantes esuno delos mas
respaldados por la literatura 'y ha sido aplicado con éxito en otros casos para
evaluar programas de empleo.

Una posibilidad de fortalecer evaluaciones de impacto futuras del programa
seria construir unalinea de base sobre la cual comparar |os resultados del mis-
mo. Lalineade base podriaformarse con las «fichas personales del postul ante»
guellenan todos aquellosinteresados que cumplen con el perfil del participante.
L aseleccidn de participantes seria al eatoria entre quienes seinscriben (método
experimental), asi se mantendrialaaleatoriedad tanto en el grupo de beneficia-
rios como en el grupo de control, y se evitarian los sesgos originados por las
variables no observables que se relacionan con la variable resultado.

Respecto a las bases de datos, estas son adecuadas en la medida que ambas
encuestas fueron realizadas por lamismainstitucion y durante periodos simila-
res. Sin embargo, para las siguientes evaluaciones de impacto es necesario
abarcar un mayor nimero de departamentos (en estaeval uacion sehamedido el
impacto delasegundaconvocatoria, que serealiz6 Unicamente en nueve depar-
tamentos), yaque en laactualidad el programa hafinanciado proyectosy gene-
rado empleo temporal aescalanacional.

Respecto a tamarfio de la muestra, cabe destacar que, a pesar de no abarcar la
totalidad de departamentos en los que opera el programa, la encuesta a partici-
pantes contiene un nimero aceptabl e deindividuos. Finalmente, se recomienda
realizar evaluaciones futuras que incorporen, ademas de un mayor nimero de
departamentos, |0s posibles efectos diferenciados del programa en la ganancia
deingresos por regiones, lo que ayudariaaafinar el mecanismo defocalizacion
(através de diferentes niveles de compensaci 6n econémica).
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El Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y Promocién del Empleo -
Fondoempleo inicié sus actividades en octubre de 1998; desde entonces selec-
ciona, mediante concursos publicos y con €l apoyo de evaluadores indepen-
dientes, proyectos de capacitacion y promocion del empleo!. Los proyectos
ganadores son financiados por Fondoempleo y monitoreados por instituciones
especializadas.

Los recursos del fondo provienen de aportes de empresas privadas luego del
reparto de utilidades a sus trabajadores’. Fondoempleo distribuye los recursos
gue le son asignados por ley y busca ademés € cofinanciamiento de otras
entidades®.

1. Los proyectos son sel eccionados por evaluadores independientes que se basan en tres
criterios principales: impacto y relevancia, viabilidad, y relacion beneficio-costo.

2.Segin e D.L. 892, lasempresas deben distribuir un porcentaje de sus utilidades antes de
impuestos a sus trabajadores (Ios porcentajes varian segin la actividad que realice laempre-
sa). El monto maximo que puede recibir cadatrabajador asciende adieciocho remuneraciones
mensuales. El Art. 3 del D.L. establece: «De existir un remanente entre el porcentaje que
corresponde ala actividad de laempresay el limite en la participacion de las utilidades por
trabajador, (...) se aplicara a la capacitacion de trabajadores y la promocién del empleo, a
través de la creacion de un Fondo, de acuerdo a los lineamientos, requisitos, condiciones y
procedimientos que se establezcan en el reglamento, asi como aobras de infraestructuravial.
Losrecursosdel Fondo seran destinados exclusivamente alas regiones donde se hayagenera-
do el remanente, con excepcion de Limay Callao» (Modificado por laLey N° 28464).

3. A diciembre de 2004, el presupuesto g ecutado en los proyectos ha ascendido a S/.92
millones; parte importante del monto ha sido aportada por Fondoempleo (S/.56 millones).
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Con €l objetivo de evaluar €l impacto delos proyectos ganadores, Fondoempleo
destina aproximadamente el 4% de su aporte para subcontratar evaluadores
independientes. A continuacion se presenta un cuadro resumen de las evalua
ciones deimpacto culminadas paralos proyectos ganadoresdel primer y segun-
do concurso, realizados en los afios 1999 y 2000, respectivamente.

Como se observaen el cuadro 3.1, |as evaluaciones general mente fueron cuan-
titativasy, en algunos casos, complementadas con técnicas economeétricas (como
ecuaciones de ingresos) e informacion cualitativa (como encuestasy entrevis-
tas a profundidad). Entre los principales proyectos evaluados destacaron:
Projoven (la sexta convocatoria fue cofinanciada por Fondoempleo), 1os pro-
yectos de capacitacion para jovenes emprendedores (gjecutados por €l CID y
Care Per()) y €l proyecto «Incremento del Empleo en e Circuito Turistico
Nororiental». En el cuadro 3.2 se presentan |0s proyectos cuyas evaluaciones
se revisara en la presente seccién.

Cuadro3.2

Presupuesto aprobado de |os proyectos evaluados

Institucién Nombredel proyecto Presupuesto (US$)
gecutora Fondo- Contra-
empleo partida Total

CarePerd Formacion Empresarial

delaJuventud 1.350.000 696.000 2.046.000
Colectivo Integral Programade Calificacion de Jovenes
deDesarrollo- CID  Creadoresde Microempresas 560.755 293.400 854.155
Colectivo Integral de  Formacion de Lideres Empresarialesen
Desarrollo - CID el Departamento de Huancavelica* 322.633 40.056 362.689

CenfoturyAsociacion  Incremento del Empleo en el Circuito
Civil «Yanacocha»  Turistico Nororiental 900.000 590.000 1.490.000

* Pertenece al tercer concurso de proyectos realizado en el afio 2002.
Fuente: Fondoempleo.
Elaboracion: propia.

Proyectosde capacitacion par ajévenesemprendedor es
Segun las cifras del INEI y del Ministerio de Trabajo, la tasa de desempleo

juvenil en el Per (jévenes de entre 14 y 24 afios) es aproximadamente €l doble
gue la correspondiente al promedio de la poblacion. Los jovenes més pobres
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SoN quienes presentan menores posibilidades de acceder a un puesto de traba-
jo, debido, entre otros factores, alabaja calidad de la educacion recibidat. Esta
realidad coexiste en los Ultimos afios con un significativo incremento del
autoempleoy el empleo enlamicroempress’.

L as caracteristicas de los jévenes pobres, junto con laimportancia que tiene €l

autoempleo en € Per como fuente de generacién de ingresos, incentivaron la
creacion de programas de capacitacion parajévenes durante ladécada de 1990:

€l proyecto «Formacién Empresarial delaJuventud» (Proyecto JUMP), de Care
Per(, y el ProgramadeApoyo aJovenes Emprendedores, del Colectivo I ntegral

de Desarrollo (CID). Los dos programas buscaron despertar €l interés de sus
beneficiarioshaciael autoempleoy sefocalizaron en jovenes de bajosingresos.
Ambos fueron disefiados para brindar capacitacion y asesorias relacionadas
con lagestion de microempresas.

1. Proyecto «Formacion Empresarial de la Juventud»
(Proyecto JUMP) de Care Perli

Este proyecto fue g ecutado por Care Perti entre octubre de 1999 y marzo de2001 en
lasciudadesdeArequipa, Ayacucho, Cgiamarca, Huaraz, Limay Trujillo. Sufindidad
fue desarrollar un «conjunto de habilidades empresariales en los jovenes en situa-
Cion de pobreza, demodo queelloles permitacrear y administrar sus propios nego-
cios» (Jaramilloy Parodi 2003: 27). Lapoblaci én objetivo estuvo comprendida por
jévenesentre 18 y 30 afios de bajos ingresos con un nivel de educacién superior a
tercer afio de secundaria, que tuvieran interés en desarrollar unaactividad indepen-
dientey con ciertaexperienciaen negocios o experiencialaboral .

El Instituto Apoyo estuvo acargo delaeval uacion aeste programay lametodo-
logiaseguidafue cuasi experimental. En estaevaluacion el grupo de control fue
conformado por los jévenes que se inscribieron en €l programay no participa
ronen el mismo.

El Proyecto JUMP comprendié cuatro etapas: (i) difusion, (ii) capacitacion, (iii)
créditoy (iv) asesoria de negocios. En primer lugar se realiz6 una camparia de

4. SegUin Saavedray Chacaltana (2001), |os j6venes pobres no presentan las calificacio-
nes necesarias para competir por puestos de trabajo en igualdad de condiciones con los
jévenes no pobres (especialmente en el mercado formal).

5. El porcentgje de la poblacion ocupada en Lima Metropolitana en empresas de entre
uno y diez trabajadores ascendi6 a 68%, en promedio, durante el afio 2004.
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difusiényy registro dejovenesinteresados en el proyecto. Unavez inscritos, los
jovenes beneficiarios se capacitaron mediante €l curso «Pre Empresa» durante
cuatro semanas. El objetivo final de este curso fueinvestigar, identificar y ana-
lizar las oportunidades de negocio dentro de cada localidad. Ademés, como
parte del curso, se elaboré un «plan de negocio» paraevaluar lafactibilidad de
las ideas de negocio.

Aquellosjovenes que finalizaron el curso «Pre Empresa rindieron una prueba
de conocimientos. Solo quienes aprobaron esta evaluacion y asistieron como
minimo al 80% de las clases concluyeron satisfactoriamente €l curso. Unavez
culminado €l curso se evaluaron los planes de negocio y aquellos con mayor
viabilidad contaron con la posibilidad de acceder a un crédito. Finalmente, los
beneficiarios que lograron iniciar sus proyectos recibieron cuatro visitas de
asesoria para latoma de decisiones durante | os tres primeros meses de funcio-
namiento del negocio®.

1.1 Diseflometodologicoy muestral

Este proyecto beneficid en total amés de siete mil jovenes en seis ciudades del
pais. Laevaluacion del Proyecto JUMP se basd en lainformacion recogida por
CarePertienlasciudadesdeLima, Arequipa, Trujilloy Cgjamarca’. Enlafichade
inscripcion se registrd informacion como edad, nivel de instruccion, sexo y
experiencia previa en negocios independientes. Los miembros del grupo de
control fueron seleccionados entre quienes llenaron la ficha de inscripcion du-
rante |laetapa de difusion del programa.

Al igual que en otras evaluaciones cuasi experimentales, se utilizé € empargja-
miento por propensity score como método de pareo; este modelala probabilidad
de participacion en € proyecto con caracteristicas observables. Se estim6 la pro-
babilidad de participacién en e proyecto mediante un modelo probit y con los
coeficientes obtenidos se calcul 6 € valor del propensity score. Seguidamente se
realizé & empargamiento uno a uno (cell matching); ademas se emplearon dos
criterios adicionales parael matching: losjévenes empargjados debian pertenecer
alamismazonageograficay contar con el mismo nivel deinstruccion. Lavariable
resultado en este proyecto fue la probabilidad de tener un negocio propio.

6. Cabe sefidar que el proceso de seleccion se realiz6 Gnicamente parala primerapromo-
cion; posteriormente, el ingreso a programa fue totalmente abierto.
7. Se excluy6 alas ciudades con menor participacion.
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Los miembros del grupo de beneficiarios fueron clasificados en dos grupos: €l
primero tuvo las cuatro visitas de seguimiento después del curso «Pre Empre-
sa» Yy el segundo no lasrecibio. El objetivo delaseparacion fue diferenciar entre
el impacto de la capacitacion y la asesoria®. La muestra fue estratificada
geogréficamente y dentro de cada ciudad se realiz una seleccion aleatoria.

El trabajo de campo serealizé en febrero de 2002, casi un afio después de culmi-
nado el proyecto. Lamuestraparael Proyecto JUM P estuvo conformadapor 259
pares de beneficiarios y controles.

1.2 Evaluaciénde programa

La probabilidad que el joven tenga un negocio propio fue estimada mediante
dosmodelos. En el primer model o setomo en cuentaatodalamuestradelabase
de datos. Segun los resultados encontrados, |a participacion en € programa
estuvo relacionadapositivay significativamente con laprobabilidad de tener un
negocio propio. Lamismafue 11,3 puntos porcentuales mayor en los beneficia-
rios que en los controles’. Otras variables relacionadas positivamente con la
probabilidad de poseer un negocio propio fueron: ser casado, tener experiencia
laboral y completar las cuatro visitas de seguimiento.

Debido a que algunos de los participantes ya tenian un negocio en funciona-
miento a inicio del programa, se estimo un segundo modelo con quienes no
tenian un negocio al registrarse. A diferencia del modelo anterior, €l signo del
coeficiente relacionado con la participacion en el programa fue negativo y no
significativo estadisticamente. Por otro lado, tener las cuatro visitasincremento
en 30,2 puntos porcentual es la probabilidad de tener un negocio™.

2. Proyectos del Colectivo Integral de Desarrollo (CID)

El CID funciona desde 1992 y apoya a los jovenes emprendedores de zonas
pobres en la creacién de negocios sostenibles. Segun los resultados del CID,
entre agosto de 1999 y diciembre de 2003 fueron creadas 1.139 empresasy se
genero 2.673 empleos remunerados.

8. Relacionada en la mayoria de los casos con |a entrega de financiamiento al proyecto.
9. Con confianza estadistica de 95%.
10. Este resultado es confiable a 99%.
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La institucion ha ganado tres de los concursos organizados por Fondoempleo
con proyectos orientados a beneficiar ajévenes emprendedores (ver cuadro 3.3).

Cuadro 3.3

Proyectos del CID financiados por Fondoempleo

Concursode Ingtitucién Periodode Monto aprobado
Fondoempleo  Afio gecutora Nombrede proyecto gecucion por Fondoempleo
)
Primero 1999 CID ProgramadeCadificacion  Julio de 1999- 1.950.102*
de Jovenes Creadoresde  noviembrede
Microempresas 2001
Tercero 2002 CID FormaciéndeL ideres Setiembrede 1.122.000
Empresaridlesend 2002-enero
Departamentode de 2005
Huancavelica
Cuarto 2004 CIDelPAE  JovenesCreadoresde Abril de 2004- 1.479.146
Empresas en Puno setiembre de 2006

*Monto gjecutado: US$ 560.755.
Fuente: Fondoempl eo.
Elaboracion: propia

Se han realizado las eval uaciones correspondientes alos proyectos «Programa
de Calificacion de Jovenes Creadores de Microempresas» y «Formacion de
Lideres Empresariales en el Departamento de Huancavelica». Ambas fueron
realizadas por Miguel Jaramillo y Sandro Parodi; parala primera se aplico una
metodol ogiacuasi experimental y paralasegunda, unaexperimental.

2.1 Evaluacion deimpacto: metodologiacuas experimental

El Instituto Apoyo estuvo acargo de esta eval uacion deimpacto; al igual queen
laanterior, lametodol ogiaempleadafue cuas experimental . El proyecto «Progra-
ma de Calificacion de Jovenes Creadores de Microempresas» fue gjecutado en
Arequipa, Cajamarca, Huancayo, Lima, Piuray Sicuani entre julio de 1999 y
noviembre de 2001. Lapoblacion objetivo incluyd jévenesentre 15y 25 afiosde
bajos ingresos, propietarios de negocios informales o posibles creadores de
empresas.

El objetivo del mismo consistio en «incrementar la capacidad de crear negocios
sostenibles, generar empleo y mejorar los ingresos de |os jévenes creadores de
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negocios menos favorecidos, con la finalidad de mejorar sus condiciones de
vida» (CID 2004).

A diferencia del Proyecto JUMPB, existieron dos modalidades de ingreso de los
jévenes interesados. € concurso «Haz Realidad tu Negocio»'! y las convocato-
riascomplementarias. Lasetapasdel proyecto paraquienes seinsertaban median-
teel concurso fueron: (i) difusion, (ii) inscripcion delosinteresados, (iii) prepara-
ciéndejoévenes para€el concurso, y (iv) seleccion definaistasy de beneficiarios.

Ladifusién sereaizd através de charlas informativas y afiches. Los jévenes
inscritos fueron beneficiados con servicios antes del concurso (servicios «pre»),
cuyo objetivo eracolaborar con losjévenes en el proceso de preparacién de sus
planes de negocio. Estos servicios comprendian asesoriasy cursos de capacita-
cion. Los planes presentados fueron evaluados una vez finalizada esta etapa
«pre». Aquellos jovenes con planes sel eccionados fueron denominados «bene-
ficiarios del programa» y considerados aptos pararecibir |0s servicios «post».

Los servicios «post» otorgados fueron capacitacion, asesorias y pasantias. La
finalidad de los mismos fue que €l joven desarrollaraun plan de trabgjo parala
implementaci én de su negocio y que recibi eratambién capacitacion paralages-
tion de su microempresa. A diferenciadel Proyecto JUMP, parteimportante del
disefio de este proyecto erala obtencion de pasantias para los jovenes benefi-
ciarios. Losjovenes que culminaron |os servicios «post» gozaron también dela
posibilidad de acceder aun crédito.

Disefio metodoldgicoy muestral

Al igual queenlaevaluacién al Proyecto JUMP, el trabajo de campo se efectud
en febrero de 2002 (en este caso, tres meses después de culminado €l proyecto).
En el proyecto del CID el grupo de control fue conformado por jovenes que
asistieron a algln servicio «pre» pero que no recibieron servicios «post».

Lainformacion pararealizar laevaluacion fuerecogidapor € CID enlasdiversas
etapas del programa. Con €l objetivo de evitar la dispersion de la muestra, se
restringio €l universo de beneficiariosacuatro ciudades: Lima, Piura, Cajamarca

y Arequipa

11. Este curso es organizado anualmente desde 1996 por el CID, junto con laUnesco y
el Secours Catholique de Francia.
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Evaluacion deimpacto

Se selecciond dosvariablesresultado: (i) laprobabilidad de mantener laempresa
en funcionamiento por masdeun afioy (ii) €l cambio en el nimero de puestosde
trabajo generados.

Lamuestraparalaevaluacion deimpacto incluy6 solamente alos beneficiarios
gue tenian un negocio propio en funcionamiento al momento delaencuesta. La
metodol ogiaaplicadapararealizar el empargjamiento fuelade propensity score
matching. El match se efectud sobre la base de tres criterios. propension a
participar en el programa, ciudad y nivel de educacion.

Enlamuestra, conformadapor 70 paresde beneficiariosy controles, seestimé la
probabilidad de que €l negocio tuvieramas de un afio de operacion'2. Segin los
resultados, laparticipacion en €l programaafectaba positivay significativamente
(al 1%) alaprobabilidad que el negocio presentaramas de un afio de funciona
miento. Estaprobabilidad fue mayor en 39,6 puntos porcentual esen el grupo de
beneficiarios respecto a grupo de controles.

Por otro lado, se calcul6 el impacto en el cambio del nimero de trabajadores
causado por las microempresas. Se estimaron dos model os. En el primer modelo
no se incluyd las variables relacionadas a crédito y se encontrd un efecto
positivo y significativo a 5% de la participacién en el programa (17,3 puntos
porcentuales). En el segundo modelo si se considerd las variables relacionadas
al crédito. Segun los resultados de este Ultimo model o, la condicién de benefi-
ciario no afectabaalavariacion en el empleo generado, mientrasqueel créditolo
haciapositivay significativamente (al 1%). Asi, €l efecto positivo obtenido en el
primer modelo seria indirecto, en la medida que facilitaba el acceso a
financiamiento. Esteasu vez permitiriael crecimiento delaempresay lagenera-
cién de empleo enlamisma.

2.2 Evaluacién deimpacto: metodologiaexperimental

El proyecto «Formacion de Lideres Empresariales en el Departamento de
Huancavelica» se gjecutd en Huancavelica entre setiembre de 2002 y enero de

12. En este caso, las variables de control fueron: género, experiencia laboral, afios de
estudio, edad, nivel de educacion, acceso a crédito, sede de capacitacion y tipo de actividad
delaempresa.
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2005. Su poblacién objetivo estuvo compuesta por creadores de negocios me-
nores de 35 afios; en este grupo se incluy6 a aquellas personas con algun
negocio en funcionamiento por menos de un afio y a personas con idea de
negocio o negocio como actividad secundaria. Laintervencion del proyecto en
Huancavelica se realizd mediante programasregul aresy especiales. Los compo-
nentes de los programas regulares fueron: (i) talleres de creacion de empresas,
(i1) asesoriasy asistenciatécnica, (iii) pasantiacomercia y (iv) acceso a crédito
0 presentacion a unainstitucion crediticia.

L os programas especiales brindaron capacitacion y asesoria en menor tiempo
gue los programas regulares. Para el presente estudio se evalué un programa
especial que se gjecutd desde la tltima semanade febrero de 2004; en €l mismo,
seimpartié un moédul o de capacitacion intensivo luego del cual losbeneficiarios
fueron asesorados hasta el mes de junio del mismo afio.

Disefio metodoldgicoy muestral

En primer lugar se construy6 lalineade base durante el mes defebrero de 2004;
antes del inicio del programa, €l CID y Céritas ya habian identificado a 196
potenciales beneficiarios que cumplian los requerimientos para la poblacién
objetivo y que ademas deseaban participar en €l programa. El equipo evaluador
clasifico aleatoriamente al 60% de los individuos como beneficiariosy a 40%
como controles; por su parte, el programa se comprometio a capacitar a estos
ultimos en la convocatoria siguiente.

Entrelas dificultades que enfrento esta eval uacién se encontraron: ladesercion
de 42 beneficiarios y € traspaso de 3 miembros del grupo de control a de
beneficiarios. Asi, € nimero demiembrosdel contrafactual ascendid a76indivi-
duosy el correspondiente al grupo de beneficiarios, a 75. Todos estos jovenes
completaron el grupo de 196 observaciones.

El trabajo de campo para la medicién ex post se gecuto a fines de octubre de
2004 y alcanzo entrevistar a 149 individuos en total, entre controles, tratados,
desertores y «transfugas». El universo recogido ex post estuvo compuesto por
53 controles, 64 beneficiarios, 30 desertoresy 2 transfugas'.

13. La diferencia entre el total a entrevistar (196) y el nimero de individuos efectiva-
mente entrevistados es 47; esto muestra el problema de attrition (que surge cuando los
individuos salen del experimento).
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Evaluacion deimpacto

Las variables resultado fueron los negocios creados y 10s ingresos mensuales
de los participantes. Cabe destacar que, a diferencia de los otros programas
dirigidos a jovenes emprendedores, este se gjecutd en un contexto rural. En el
mismo no es usua encontrar jovenes inactivos o desempleados, porque la ma-
yoriadestina parte de su tiempo arealizar actividades agricolas, ganaderasy de
comercio. Debido a esta caracteristica, se considerd que un joven contaba con
un negocio s realizaba alguna actividad independiente que le generara ingre-
sos; ademas, la misma podia ser su actividad secundaria.

Dado que labores como las agricolas suelen ser estacionales, |os ingresos reci-
bidos no son constantes durante el afio; por 1o que se estimaron los ingresos
mensual es sobre labase de losingresos por cosecha. En el resto de los casos se
tomd en cuenta el ingreso mensual reportado.

El estimador deimpacto fue corregido con lafinalidad de transformar € estimador
sobre aquellos asignados a programa, en un estimador de impacto medio de la
participacion completa en e proyecto. Sobre la base del estimador corregido se
encontrd quela participacion incrementd en 8 puntos porcentual es las probabilida-
desdeposeer un negocio. Deigua manera, & hecho departicipar en el programadel
CID en Huancavelica aument6 losingresos mensuales en 7,7 puntos porcentual es.

3. Circuito Turistico Nororiental

El proyecto «Incremento del Empleo enel Circuito Turistico Nororiental (CTN)»
fue g ecutado durantetres afios (2000-2003) y eval uado por un equipo detrabajo
de Cedep. Lasinstituciones g ecutoras fueron el Cenfotur y laAsociacion Civil
«Yanacocha»; ademas, este proyecto cont6 con el financiamiento parcial de
Fondoempleo.

3.1 Descripciony objetivosde proyectoevaluado

Actualmente el sector turismo se encuentra en una etapa de crecimiento tanto
en el ambito local como en el mundial. Enlos Ultimos afios este sector harepre-
sentado el 4% de nuestro PBI, y el empleo en el mismo ha crecido de manera
importante, al igual que las divisas queingresan al pais por turismo.

Dentro de este entorno, €l Perd mantiene una participacion reducida: 5% del
turismoenAmérical atinay 0,15% del turismo mundial. Lamayor proporcion del
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turismo se concentraen el sur (Cusco, Puno, Arequipay parte de ca), debido a
guelaimagen turisticadel Pert se encuentraligadatradicional mente asu pasa-
do incaico y alosAndes. Esta zona ademés cuenta con mayor desarrollo de la
infraestructuray disponibilidad de servicios turisticos. Estas ventajas opacan a
lazonanortedel pais, que cuentacon potencialidades paraun mayor desarrollo
del turismo. Por ello se hareconocido la necesidad de impulsarlaen los planes
de desarrollo turistico nacional.

El Circuito Turistico Nororiental (CTN) comprende atractivos histéricos, cultu-
ralesy naturales en | os departamentos de Amazonas, Cagjamarca, Lambayeque,
LaLibertad y San Martin. Sin embargo, €l circuito presenta dos problemas que
dificultan su desarrollo: no hay adecuada difusion y promocion del mismo;
ademés, en ciertos tramos las vias de acceso son insuficientes o se encuentran
en mal estado.

El proyecto «lncremento del Empleo enel Circuito Turistico Nororiental (CTN)»
surgio para promocionar el turismo en el CTN. El propdsito del proyecto fue
«incrementar la afluenciaturisticay €l periodo de permanencia en el Circuito
Turistico Nororiental, con lafinalidad de ampliar lademandade serviciosturis-
ticos y generar empleo, elevando los niveles de ingreso de los trabajadores y
ampliando larentabilidad de las PY ME, de manera sostenible» (Fondoempleo
2003: 38).

Para ello € proyecto contd con tres componentes técnicos: (i) formacion de
recursos humanos', (ii) disefio e implementacion de productosturisticosyy (iii)
fortalecimiento de pequefiasy microempresas turisticas.

Durantelostres afios que duré laejecucion del proyecto serealizo gran parte de
las actividades planeadas desde un comienzo y ademas se incorpord acciones
no comprendidas inicialmente; también se dej6 de gecutar algunas otras.

3.2 Técnicasderecopilacion

Lainformacién empleadaparalaeval uacion provino de encuestasrealizadas por
los propios evaluadores a empresas, trabajadores, independientes y a turistas.
Lalineadebasefuetomadaen Caamarcay enlamedicion desalidaserealizo el
seguimiento a la linea de base tres afios después. En la misma se entrevistd

14. El Cenfotur se concentr6 en el desarrollo de este componente.
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también a beneficiarios sin linea de base (Cajamarcay Chiclayo)®, porque los

cambios que sufri6 el proyecto afectaron laestrategiade evaluacién. En el cua

dro 3.4 se presentala composicion de la muestra que conté con linea de base:
Cuadro 3.4

Composicion de la muestra - Cajamarca

Linea de base Linea de salida
Beneficiarios 125 110
Empresas 25 25
Trabajadores capacitados 39 37
Independientes capacitados 11 10
Turistas (clientes) 50 38
Controles 165 120
Empresas 33 25
Trabajadores capacitados 66 43
Turistas (clientes) 66 52
Total 290 230

Fuente: Tomado de Chacaltana et al. (2004: 29).
3.3 Evaluacion dd proyecto

La evaluacion realizada empled entrevistas a profundidad y encuestas de opi-
nion aturistas y a expertos. Ademas se recopilé informacion de pequefias y
medianas empresas, de trabagjadores y clientes de las mismas. Los grupos de
control fueron construidos mediante un emparejamiento por variables observa
bles. Luego del mismo se encontré que los beneficiarios presentaban una pro-
babilidad mayor de participar, lo queindicarialapresenciadediferencias cuaita
tivas entre ambos grupos.

15. Seentrevistd a 185 beneficiarios sin linea de base en Cgjamarca, y a289 en Chiclayo.
Ademas se realiz6 42 entrevistas a expertos y se afiadié un grupo de 201 turistas entrevista-
dos en Cajamarca durante Semana Santa.
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Efectosen lostrabajadores

Respecto a los ingresos, |os beneficiarios presentaron mayores niveles de in-
greso quelos controlesen lalineade basey enlalineade salida. El incremento
reportado paraambos gruposfue similar (alrededor de 47%).

Con €l objetivo de establecer €l impacto enlosingresos deformamas precisa, se
estimo una ecuacion de ingresos.

Y=o+ [X+dP+¢

Donde:

Y = nivel deingresos,

X = vector de caracteristicas observables, y
P = participacion en el proyecto.

La ecuacion de ingresos fue estimada mediante modelos con efectos fijos y
aleatorios. El coeficiente «d» (efecto de laparticipacion) fue positivo en ambos
casos pero Unicamente significativo estadisticamente en el modelo de efectos
aleatorios. Seguin estos resultados, los beneficiarios presentaron un ingreso
23% més alto que los controles.

EfectosenlasPYME

Enlaevaluacion se considerd relevante determinar los cambiosen lacalidad del
servicio de las PYME. Para lograrlo se entrevistd a un grupo de turistas en la
lineade basey enlalineade salida, sobre |os servicios esperados de las PY ME
en contraste con | os recibidos. En ambos momentos del tiempo o esperado fue
mayor alo recibido. Este indice (esperado frente apercibido) mejoré ligeramente
paralos beneficiarios y no presentd cambios para el caso de los controles.

4. Comentarios a los resultados de las evaluaciones y sus
implicancias sobre € disefio y la efectividad de los proyectos

En la presente seccion se ha agrupado proyectos cuyo objetivo comin es la
capacitacion y promocion del empleo, ya seamediante €l apoyo ajévenes em-
prendedores creadores de microempresas 0 através delapromocién del turismo
afavor delasPYME del sector.

Los «proyectos de capacitacion para jévenes emprendedores» comprenden
dos programas que mostraron algunas semejanzas importantes, aunque tam-
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bién presentaron ciertas diferencias. Unadiferenciaexistente esque el Proyecto
JUMP dio desde €l inicio mayor énfasis al otorgamiento y devolucion de los
créditos; latasade morosidad de | os créditos concedidos al canzd como maximo
7% (unatasa baja para créditos riesgosos, ya que estos eran entregados Unica
menteconlafirmadeun aval). Respecto aladuracion delos proyectos, € JUMP
dej6 deimplementarse en € afio 2001, mientras que € programaorganizado por
€l CID haculminado su noveno concurso ainicios del afio 2005.

Los resultados de las evaluaciones de impacto realizadas a estos programas
fueron positivos y significativos en las variables de interés (por ejemplo, la
probabilidad de que €l joven tenga un negocio propio). Sin embargo, se encon-
tr6 que mas delamitad delos beneficiarios del Proyecto JUM P teniaeducacion
superior, lo que indicaria problemas de focalizacion y podria haber sesgado los
resultados del programat®.

Por otro lado, el monitoreo que se aplica a los proyectos auspiciados por
Fondoempleo permite realizar ajustes en su estrategia de intervencion y sus
metas. Esto es lo que sucedié con el proyecto «Incremento del Empleo en €l
Circuito Turistico Nororiental (CTN)», que se fue modificando alo largo de su
gjecucion. Segun Chacaltanaet al. (2004), laestrategiade laintervencion deeste
proyecto paso a considerar un esquema mas amplio, por ello se afiadieron en-
cuestas a turistas y a expertos. A pesar de los cambios que experiment6 la
evaluacion de impacto, se encontraron efectos positivos en |os trabajadores y
enlasPYME beneficiadas.

5. Comentarios a las estrategias de evaluacion

Unade las limitaciones de las eval uaciones cuasi experimentales alos progra-
mas dirigidosajévenesfuelaausenciadeinformacion sobreingresosenlalinea
de base. Por €llo, a pesar de los resultados positivos obtenidos en otras varia
blesresultado, | as evaluaciones deimpacto no pudieron determinar el efecto en
el ingreso, con el que generalmente se aproxima el bienestar. Sin embargo, la

16. Seguin los resultados de la eval uacién, no bastaba con ser capacitado por el Proyecto
JUMP (aprobar el curso «Pre Empresa»); era necesario seguir con todo el proceso, incluso
con las asesorias. Sin embargo, Unicamente el 8% de los 5.882 beneficiarios en la muestra
total analizadatuvo las cuatro visitas de asesoria. L os resultados de la eval uacién nos permi-
ten afirmar que este bajo porcentaje de beneficiarios af ectd también el impacto del programa
y que se debe fomentar el seguimiento de todo el proceso en proyectos similares.



72 Apuntes de Estudio

segundaevaluacion al programa CID si tomé en cuentalos ingresos mensuales
y ademés empled una metodologia que, segun la literatura de evaluacion de
impacto, brinda resultados més robustos. La evaluacion experimental en
Huancavelica ha permitido reducir las dificultades causadas por € sesgo de
selecciony validar la estrategia de intervencién en el bienestar de los hogares.

El proyecto relacionado con el CTN es un claro gjemplo de un proyecto
«exploratorio» cuya estrategia de eval uacion de impacto se vio afectada por la
naturalezadinamicadel mismo. En estoscasosel aportedel proyecto vamésalla
del nimero de PY ME o trabajadores beneficiados: nosindicacomo desarrollar €l

turismo enlaregiony sirvede guiaparainiciativas similares.

En general, la estrategia de intervencién de los proyectos «exploratorios» se
define durante su gjecucion; por ello, es importante que en el monitoreo se
identifiquen los problemas del disefio y se realicen l0s gjustes necesarios para
superarlos. Al respecto, es meritoria la existencia de un fondo para su segui-
miento y evaluacion.
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V. Programaded Vasode
Leche

Este programade asistenciaaimentariafue creado hace aproximadamente vein-
te afios con €l objetivo de reducir los niveles de desnutricion en la poblacion
pobre. Desde entonces €l instrumento de intervencion es la entrega de leche
gratuita porque se trata de un alimento nutritivo de consumo extendido en todo
nuestro pais.

A continuacion se revisa dos evaluaciones de impacto de este programa que
emplean distintos métodos cuasi experimentales. de pareo (mediante propensity
score matching) y de variablesinstrumental es.

1. Descripcion y objetivos del programa evaluado

El Programadel Vaso de L echefue creado medianteley en diciembre de 1984, por
el entonces alcalde de Lima Metropolitana. Después de un afio de funciona-
miento extendid su coberturaal ambito nacional. Segln suley de creacion (Ley
N° 24059), el apoyo del programa debe focalizarse en nifios menores de seis
anos, mujeres embarazadasy madres lactantes. Unavez cubiertaestapoblacion
objetivo se puede extender la cobertura a nifios de entre siete y trece afios,
enfermos de tuberculosis y adultos mayores.

El objetivo del programa es mejorar e nivel nutricional de los sectores mas
pobres de la poblacion, en especial de los nifios pequefios, mujeres embaraza-
dasy madres lactantes. Para ello, entrega gratuitamente alos beneficiarios una
racion diariade 250 ml. deleche o alimento equivalente.
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La operacion del programa se da en el @mbito municipal; cada municipalidad
debe contar con un comité administrativo que decide quiénes son los beneficia-
rios, los periodos de reparto y qué alimentos deben ser entregados. L a distribu-
cién geogréficadelos fondos serealiza sobre labase de indices de desnutricion
en el ambito distrital determinados por € INEI. Ladistribucion delosrecursosal
interior de los distritos es efectuada por cada municipio através del comité de
madres.

Segun €l Instituto Apoyo y € Banco Mundial, €l «Vaso de Leche» esél progra-
masocial de mayor tamafio en el Perly representael segundo componente mas
grande de lastransferencias del gobierno central alas municipalidades. Se cal-
culaque en laactualidad el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) asigna
cada afio US$ 100 millones a programa. Cabe sefidlar que respecto a otros
programas de alimentacion y nutricion (como Pacfo, Desayunos Escolares, Wawa
Wasi, Panfar y Comedores Populares), €l Programa del Vaso de L eche cuenta
con los mayores niveles de financiamiento.

2. Evaluacién de impacto: propensity score matching

Estaeval uacion deimpacto fuerealizadapor Gissele Gajatey Marisol | nurritegui
durante el afio 2001 con el auspicio del Consorcio de I nvestigacion Econdmica
y Social. Lafuenteprincipal deinformacion fuelaEncuestaNacional deNiveles
deVida- ENNIV 2000, yaque contieneinformacion sobreel nivel denutricion de
los nifios menores de 5 afios, sobre su participacion en programas alimentarios
y también caracteristicas socioeconémicas delamadrey del hogar. Asi también,
con €l objetivo de capturar variablesen el ambito distrital, se utilizd el Censo de
Poblaciony deVivienda 1993, el Censo de Infraestructura Sanitariay Recursos
del Sector Salud 1996, y el Mapa de Pobreza de Foncodes 2000. Se conto, final-
mente, con informacion del nifio, de lamadre, del hogar, del distritoy laregion
geogréfica. Setrabajé con unamuestra de 1.537 observaciones.

Evaluacion dd programa

Lavariableobjetivo delaevaluacion fueel nivel nutricional medido por €l indi-
cador detallaparalaedad (TPE), € cual serelacionacon nivelesde desnutricion
de largo plazo ocasionados por condiciones econémicasy crénicas como des-
nutricion energético-proteicay enfermedades duraderas. Para determinar si un
individuo es desnutrido, setomaen cuentalamedidaestadisticaZ-score, que se
obtiene a partir del TPE. Seglin estandares de la Organizacién Mundia de la
Salud, unindividuo es desnutrido si su Z-score es menor a-2.
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Z-score = valor observado - medianadel valor dereferencia
desviacion estandar de la poblacion de referencia

En primer lugar se model 6 |a probabilidad de participacion en €l programa; las
variablesdel model o seagruparon en: variablesdel nifio, delamadrey €l jefedel
hogar, del hogar, distritalesy geogréficas.

Resultadosantedistintosmodelos

Paradeterminar el impacto del programa se estimaron distintos model os de par-
ticipacion con subgrupos de variables. El primer modelo incorpor6 todas las
variables (modelo completo), €l segundo modelo (intermedio) incluy6 Unica-
mente agquellas que resultaron significativasen el primero. Finalmente, el tercero
y €l cuarto (model os minimos) tomaron solamente unavariable explicativacon
altasignificancia €l logaritmo del gasto per capitaen el hogar y laedad del nifio
en meses, respectivamente.

Sobrelabase de estos cuatro model os seanalizé € impacto mediante el propensity
score matching y se realizé € emparejamiento de Kernel con el objetivo de
reducir lavarianzadelosresultados. El impacto del programaresulté negativoy
confiable estadisticamente al 95% para todos |os modelos; los resultados se
aproximaron a-0,28 unidadesdel Z-score'.

Resultadosantedistintosmétodosde empar g amiento

Ademas, las autoras estimaron €l impacto del programa mediante tres métodos
de pareo (uno a uno, vecinos mas cercanos 'y Kernel) para la construccion de
distintos escenarios contrafactuales.

Secalculé € efecto del programa paradiferentes calibres de emparejamiento uno
auno, es decir, para distintos margenes de error permitidos entre €l propensity
scoredel beneficiarioy del control. Deformasimilar, se estim6 el impacto sobre
contrafactuales construidos con distinto nimero de vecinos (emparegjamiento
vecina). Asimismo, serealiz6 €l pareo Kernel paradeterminar €l impacto entreel

1. Este efecto negativo, segln las autoras, se pudo deber ados factores: (i) existencia de
variables omitidas, como el nivel nutricional de lamadre o el orden de nacimiento del nifio,
y (ii) presencia de cierto sesgo de seleccion que causo el impacto negativo. El hecho de ser
beneficiario del programa causaria verglienza alas madres de familia, por ello es posible que
solo hayan participado aguellas con hijos atamente desnutridos.



78 Apuntes de Estudio

beneficiario y el contrafactual, construido a partir de todos los miembros del
grupo de control dentro de distintos anchos de banda. Como en €l andlisis
anterior, en todos los casos €l efecto del programa fue negativo.

3. Evaluacion de impacto: variables instrumentales

Esta evaluacion de impacto fue realizada en el afio 2003 por Stifel y Alderman.
Los investigadores se plantearon la pregunta: «¢Puede €l ‘Vaso de Leche', un
programa con focalizacién mdltiple y basado en la comunidad, alcanzar sus
objetivos nutricionales?».

Para responderla se parti¢ de distintas fuentes de informacién: los registros de
gastos mensuales por distrito del «Vaso de Leche» entre 1994 y 2000, y las
encuestas nacional es de hogares (Enaho) de 1998, 1999y el 2000, que cuentan
con informacién sobre la participacién en € programa. Otras bases fueron las
encuestas nacionalesde medicién denivelesdevida(ENNIV) para1994y 1997,
que incluyen indicadores de bienestar en el ambito individua y del hogar. Se
utilizaron también las Endes (encuestas demogréficas y de salud familiar) de
1996y 2000, que contienen informacion sobrelos miembros del hogar, su acceso
aservicios publicosy sus activos. Se combiné las Endes de 1996 y el 2000 con
los registros de gastos del «Vaso de Leche» y se obtuvo una base de datos de
19.053 observaciones, con la que se estimaron |os model os.

Finalmente se utilizaron las encuestas de monitoreo de gasto publico (PETS, por
sus siglas en inglés)? gjecutadas por €l Instituto Apoyo entre los afios 2001 y
2002. Estas encuestas consisten en un seguimiento al presupuesto del gobierno
central hacialosbeneficiarios del programa. Las PETSfueronrealizadasen dis-
tintos ambitos: municipalidades, comités de madresy hogares.

Evaluacion deimpacto

El indicador utilizado paramedir el impacto del programafuee Z-scoreestimado
apartir delatallaparalaedad. Se evalu6 €l impacto del programaen losniveles
de nutricién mediante model os cuya variable dependiente fue el Z-score calcu-
lado; las variables explicativas se agruparon de forma similar ala evaluacién
anterior: caracteristicasdel nifio, caracteristicasdel hogar, caracteristicasdelos
padres y acceso a servicios publicos. Para determinar el impacto del gasto del

2. Public expenditure tracking survey - PETS.
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«Vaso de Leche» en los niveles de nutricion, los autores incluyeron en €l pro-
gramael monto distrital de gasto per capitadel programa. El coeficiente asocia-
do aestavariabledebiaindicar el efecto del programa. Sin embargo, debido ala
posibledoble causalidad entrelos nivel esde nutricion delapoblacionyy € gasto
per capitadel programa, se procedio ainstrumentar esta Gltimavariable.

En estaevaluacion, €l instrumento utilizado fue €l indice de Foncodes de nece-
sidades basicas insatisfechas, calculado a partir del Censo de Poblacion y de
Vivienda1993. Lacorrelacion del instrumento con €l gasto distrital per capitadel
programafue positiva, lo quevalido al instrumento (primeracondicion que debe
cumplir un instrumento). La segunda condicion consiste en que el instrumento
no debe estar correlacionado con el error de la ecuacion principal. Segin los
autores, era poco probable que el instrumento, construido a partir de informa-
cion de 1993, se correlacionara con variables no observables de la ecuacion
principal basadaen informacién delas Endes (1996 y 2000).

Respecto a los resultados, €l indice de activos de hogar presentd en todos los
casos un impacto positivo y significativo en el estado nutricional de los nifios
medido por el Z-score. Ademas, a medida que el orden de nacimiento se
incrementaba, €l Z-score de cada nifio fue menor®. Finalmente, no se encontrd
un impacto estadisticamente significativo del gasto del programaen losniveles
de nutricién de los nifios*. Por tanto, no existiria evidencia econométrica del
logro de los objetivos nutricionales del «Vaso de Leche».

4. Comentarios a los resultados de la evaluacion y sus
implicancias sobre € disefio y la efectividad del programa

L os resultados obtenidos a partir de distintas metodologias y fuentes de infor-
macion fueron nulos o negativos. Estos hallazgos causan preocupacion, en la
medida que este programa llega a un gran porcentaje de la poblacion y que,
ademés, recibe altos montos de transferencias por parte del gobierno central.

3. Lo que probablemente indicaria que dentro del hogar se brinda menos cuidado alos
hijos menores porque estos son atendidos principalmente por sus hermanos mayores. Asi,
también, el coeficiente asociado alaedad y tallade las madres fue positivo y significativo, y
se encontrd un efecto positivo de la educacion secundaria del padre en el indicador de
nutricion.

4. Se calcularon siete modelos distintos, y la variable «nivel de gasto per cépita en el
programa» es Unicamente significativaen uno delosmodelos al 5%, y €l coeficiente asociado
es negativo.
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Las pérdidas de los recursos del «Vaso de Leche» son considerables; por cada
sol desembolsado por €l MEF, la poblacion objetivo recibe solamente S/. 0,29
(Alcézar, Lopez-Cadlix y Wachtenheim 2003)°. Este nivel de pérdidas afectariaen
formanegativael impacto nutritivo en los nifios.

El bajo nivel de calorias por racion explicaria también este desempefio; segiin
especialistas, las calorias aportadas por €l alimento entregado serian insuficien-
tesparalograr cambiosen el estado nutricional del beneficiario. Por otro lado, &
no existir criterios defocalizacion intradistrital se originan importantesfiltracio-
nes, es decir, el programa transfiere recursos a gente que no cumple con los
criterios de la poblacion objetivo. Segin la Enaho 2003, €l porcentaje defiltra-
cién en el ambito nacional ascendi6 a26,2% mientras que lasubcoberturafue de
66,9%.

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Lafuente principal deinformacion de la primera evaluacion revisada (ENNIV
2000) no cuenta con variables que segun las autoras probablemente afecten la
participacion en el programa, como €l orden de nacimiento del nifio o € nivel
nutricional de la madre. Por €ello, la ausencia de estas variables observables
podria sesgar los resultados.

Segun los autores de la segunda eval uacién, la variable empleada como instru-
mento (indice de Foncodes de necesidades béasicas insatisfechas) no estaria
correlacionada con el error, debido a que fue calculada a partir del Censo de
Poblaciény deVivienda 1993, mientras quelas encuestas utilizadas paraestimar
€l efecto fueron aplicadas al menos tres afios después. Sin embargo, es posible
que exista correlacion debido a que la desnutricion cronicay la pobreza son
fendmenos estructurales de largo plazo en el Per.

La data existente no permiti6, en ninguna de las evaluaciones, determinar las
diferenciasen el impacto por €l tiempo de permanenciaen el programa, ni excluir
alos nuevos participantes en los que probablemente no existioé ningun efecto.

5. Cabe sefidar que estas fugas se realizan en distintas etapas, del gobierno central ala
municipalidad, dentro de la municipalidad, de lamunicipaidad alos comités, de los comités
a los hogares y finalmente dentro del hogar. Al estimar la pérdida por etapas, la mayor
pérdida se genera dentro del hogar.

6. Fuente: Vésguez 2004.
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Finalmente, no se conté con unalineade base, que serianecesariapararatificar
la aparente falta de resultados en €l estado nutricional de los nifios. De confir-
marse |os hallazgos reportados hasta el momento, se debe redisefiar o sustituir
este programa por otros mejor focalizadosy costoefectivos.






V. ProgramadeDesayunos
Escolares

L os programas de alimentacion complementaria constituyen parte importante
delaspoliticasdealivioy superacién delapobreza. Al respecto, €l rendimiento
educativo en las escuel as pobres de paises en desarrollo puede ser mejorado a
través delaalimentacion escolar suplementaria.

1. Descripcion y objetivos del programa evaluado

El Programade Desayunos Escolares (PDE) funcionadesde 1993y fueimplementado
inicialmente por e Ministerio de la Presidencia. Su disefio se basd en laidea de
«organizar un programadealimentaci 6n escolar dirigido alos sectoresmés pobres»
(Pallitt, Jacoby y Cueto 1996: 35). Lapoblacidn objetivo del PDE estacomprendida
por nifios entre 4 y 13 afios de las zonas rurales, que no cuenten con dietas
nutricionalmente adecuadas y que ademéas deban caminar distancias considerables
parallegar a sus escudlas. Entre los objetivos del PDE se encuentra e siguiente;
«erradicar e hambrey reducir laanemiaproporcionando un suplemento nutricional
anifios de escuelas de educacion inicia y primaria con lafindidad de megjorar la
capacidad de gprendizaje delosaumnos» (Cueto y Chinen 2001: 8).

El programaseinicio en escuelas primarias de cinco ciudades pobres: Cagjamarca,
Huaraz, Huancayo, Ayacuchoy Huancavelicat. El PDE haestado acargo de Foncodes
y del Ingtituto Naciona de Salud y actual mente es manejado por el Pronaa.

1. En estas ciudades, €l 50% de los nifios presenta deficiencias en nutricién (serios
retrasos en crecimiento).
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El desayuno escolar fuedesarrollado por €l Instituto de Investigacion Nutricional
deLima; el alimento consiste en unabebidainstantaneasimilar alalechey un
producto sdlido (queque o cinco galletas). El contenido nutricional del desayu-
no distribuido se muestra en el cuadro 5.1. Como se observa, estos alimentos
cubren en su totalidad |as necesidades de hierro de un nifio entre 6 y 11 afios, y
€l 60% de sus necesidades diarias de vitaminasy minerales como calcio, fésforo
y zinc. Los alimentos son producidos y entregados alos puntos de distribucion
por empresas privadas; dentro de cada comunidad, 10s profesoresy los padres
defamiliase encargan de su transporte, preparacion y distribucion. El desayuno
se reparte generalmente a la hora del recreo, entre las 10 y 11 de la mafiana,

debido a que los nifios no suelen tener hambre al inicio de las clases.

Cuadro5.1

Contenido nutricional del desayuno distribuido por el PDE

Nutrientes Bebida Solido Total Porcentaje de

requerimientos
Energfa (Kcal) 200,0 400,0 600,0 33!
Proteinas 6,5 13,0 19,5 70 °
Vit. A (ugp) 240,0 240,0 60 °
Vit. B 1 (mg) 0.6 0,6 60
Vit. B 6 (mg) 0.7 0,7 60
Vit. B 12 (mg) 0.8 0.8 60
Niacina 78 7,8 60 °
Ac. Félico (ugr) 60,0 60,0 60 °
Hierro (mg) 72 5,0 12,2 100 °
Calcio (mg) 480,0 480,0 60
Fésforo (mg) 480,0 480,0 60
Zine (mg) 6,0 6,0 60 °

1/ Necesidades de energia 'y proteinas, OMS 1985.
2/ Recommended Dietary Allowances, 10th edition.

3/ Necesidades de Vit. A, Hierro y Folatos, FAO/WHO.
Kcal= Kilocalorias, gr = gramos; ugr = microgramos, mg = miligramos.

Fuente: Instituto de Investigacion Nutricional (1994).

Elaboracion: Pollitt, Jacoby y Cueto (1996).
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2. Evaluacion de impacto: metodologia experimental

El objetivo de esta evaluacion de impacto realizada por Pallitt, Jacoby y Cueto
(1996) fueidentificar los efectos acorto plazo del programa. Las actividadesdel
estudio se organizaron en cuatro periodos. En €l primero, €l equipo evaluador
recogio losdatos paratodalamuestra (grupo de beneficiariosy de control), y en
€l segundo seimplementd €l programaen lasescuelas beneficiarias. Luego dela
implementacidn se volvid arecopilar informacion paratodala muestra; en este
tercer periodo deberian manifestarse las diferencias entre ambos grupos. En el
cuartoy ultimo periodo, ademéasdelarecoleccion dedatos, seinicié el PDE enel
grupo de control.

La muestra estuvo compuesta por diez escuelas rurales de Huaraz elegidas
sisteméticamente?. La asignacion de escuelas a los grupos de tratamiento y
control fue a azar (disefio experimental) y cada grupo estuvo conformado por
cinco escuelasrurales. En estasescuel asel promedio de calorias consumidasen
€l desayuno fue 370, que cubrian el 20% delas necesidades diariasdelos nifios.
El nimero de estudiantes en los grupos de tratamiento y control ascendié a201
y 151, respectivamente.

La evaluacion busco establecer si € programa tuvo un efecto positivo en la
ingesta dietética diaria de los nifios, su asistencia ala escuelay su capacidad
cognoscitiva. Durantelos periodos primero'y tercero, €l equipo evaluador entre-
visté a una submuestra de nifios para identificar diferencias en €l consumo de
nutrientes (ingesta dietética). Asi también, se calcul 6 latasa de asistenciacomo
€l ratio entre dias asistidos y dias en los que se dicto clases. Con €l objetivo de
evaluar los procesos cognoscitivos, |os nifios rindieron tres pruebas. discrimi-
nacion, codificaciony memoriadedigitos.

Resultados
El consumo de energia, proteinasy hierro fuesimilar en ambosgruposdelalinea

de base y después del programa se encontraron diferencias significativas (a
1%) afavor del grupo de tratamiento.

2. Las escuelas debian ser publicas, mixtas, inscritas para el programa y contar con
estudiantes de cuarto y quinto grado. Veinticinco escuelas cumplieron con los criterios de
seleccion, delasqueseeligid adiez.
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Los efectos positivos del PDE se manifestaron también en la asistencia; luego
del inicio del programa (en €l tercer periodo), latasadel grupo detratamiento se
incrementd y se redujo la correspondiente al grupo de control®. Se confirmé de
esta manera que |os programas de alimentacion escolar focalizados en los po-
bres incentivan alos padres a enviar a sus nifios ala escuela.

Por Ultimo, se evalud la capacidad cognoscitiva con pruebas de codificacion,
comprension delectura, vocabulario y matematicas; en este caso no se hallaron
diferencias significativas entre los grupos.

3. Evaluacion de impacto: metodologia cuasi experimental

Esta evaluacion de impacto fue desarrollada por Santiago Cueto y Marjorie
Chinenen el afio 2001. El estudio serealizé unavez iniciado el programa, por 1o
queno fue posible asignar a azar losbeneficiariosdel mismo, como sehizoenla
evaluacion anterior. Setuvo acceso por otrasfuentes ainformacion de base para
|as variables nimero de alumnos matriculados, desercion escolar y tiempo del
profesor en el aula. Sin embargo, no se contd con medicionespreviasal PDE sobre
pruebas de rendimiento, asistenciamensual, antropometriay hemoglobina.

Evaluacion

Segun los autores, €l PDE puede afectar positivamente €l rendimiento escolar
mediante tres vias: (i) mejora del estado nutricional y de salud, (ii) efectos
nutricionales a corto plazo que incrementan temporalmente las habilidades
cognoscitivas y (iii) mayor asistencia a la escuela (los padres fomentarian la
asistencia de sus hijos a la escuela, ya que los desayunos representan el «aho-
rro» deunacomidaal dia).

La hipotesis de los autores fue que los miembros del grupo de tratamiento
presentarian «mayores niveles de hemoglobina, mayores nivel es antropomeétricos
(talla para la edad e indice de masa corporal), mejores puntajes en pruebas
cognoscitivasy de rendimiento, mayores tasas de asi stencia e indices de matri-
culay tasas mas bajas de desercién escolar» que los estudiantes del grupo de
control.

3. En el cuarto periodo ambas tasas aumentaron, aunque latasa de asistenciadel grupo de
control se mantuvo menor a la del grupo de beneficiarios. Las diferencias fueron
estadisticamente significativas a 5%.
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El grupo detratamiento estuvo ubicado en el departamento de A purimac, mien-
trasqueel grupo de control, en el Cusco*. Los alumnostratados habian recibido
desayunos durante tres afios. Una vez concluida la evaluacion, se comprob6
quelosmiembrosdel grupo de control se beneficiaron del programa. Lamuestra
estuvo conformada por alumnos de cuarto de primaria, 300 en el grupo detrata-
mientoy 290 en el de control. Después de comparar ambas muestras, se encon-
tré que existiamenaos pobrezay bilingtismo en el grupo de control®.

L os autores estimaron un modelo lineal jerérquico paraanalizar los resultados
de las pruebas de rendimiento y antropometria, con €l objetivo de distinguir
entre los efectos de las variables de la escuela y las correspondientes a los
nifios. Esto debido a que general mente alumnos de la misma escuel a presentan
caracteristicas similares entre €ellos; por lo tanto, se efectud el andlisis de los
alumnos (nivel 1) agrupados en escuelas (nivel 2).

Paradl andlisisdel «nivel delosaumnos» |asvariablesresultado fueron mode-
ladas en funcién de variables como género, edad y educacién de la madre; €l
intercepto de este model o fue distinto entre escuel as®. Por Ultimo, el model o del
«nivel de escuela» tomé como variable dependiente a intercepto del modelo
anterior.

4. Laeleccion de este Gltimo se realizd en provincias y escuelas comparables. Se consi-
der6 variables como altitud (3.000 metros sobre el nivel del mar aproximadamente), bilin-
guismo, e indices de pobreza de | os distritos donde se ubican las escuelas. El grupo de trata-
miento estaba formado por once escuelas, cinco polidocentes completas y seis multigrado,
mientras que €l grupo de control |o formaban tres polidocentes y seis multigrado. En las
escuelas polidocentes los alumnos de grados distintos se encuentran en salones de clase
diferentes, mientras que en las multigrado los aumnos de dos 0 més grados distintos se
encuentran en un mismo salén.

5. Segunlos autores, esto se puede deber aque el PDE afectaladesercion escolar a hacer
quelos nifios més pobres del grupo de tratamiento contintien asistiendo alaescuela, y quelos
alumnos més pobres del grupo de control dejen de asistir.

6. El modelo del nivel de losalumnos fue el siguiente:

Y, = By + BMasc, + B,Edad, + B,Medu, + B, Ftam, + B, Cast; + ¢,
Donde:
Y, = variableresultado (rendimiento o antropometria) parael individuoi enlaescuelaj, Masc
= variable dicotémica de género, Medu = afios de educacion de la madre, Ftam = tamafio de
lafamilia, Cast = variable de dominio del idioma (conformada por otras dos, dominio de
castellano del alumno y delamadre) y g = variable aleatoria.
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Las variables explicativas o independientes fueron tres: las dummies de trata-
mientoy escuelamultigrado, y el dominio del idiomacastellano’.

Resultados

Lasvariablesempleadas paracalcular losefectos delaprimeravia(mejoraen el
estado nutricional) fueron los indicadores antropométricosy €l nivel de hemo-
globina. No se encontraron diferencias entre ambos grupos luego de comparar
los indices de masa corporal y los puntajes-Z de tallay peso paralaedad. En
cambio, se hallaron diferencias entre los niveles de hemoglobina, aunque en
este caso lamuestraempl eada fue parcial mente distintade aquellacon laque se
realizé laevaluacion.

Respecto a la segunda via (mejora de habilidades cognoscitivas), no se hallé
discrepancias significativas entre ambos grupos en las pruebas de rendimiento
(aritméticay lectura) ni en las pruebas de codificacion administradas. Unicamen-
te se obtuvo efectos positivos y significativos (al 5%) para las pruebas de
memoriade corto plazo.

La tercera via fue comprobada mediante las tasas de asistencia, matricula y
desercion. Laasistencia del grupo de tratamiento fue mayor que la correspon-
diente al grupo de control; cabe sefialar que no se cont6 con informacién de
lineade base paraestavariable. Entre 1995y 1998 latasade desercion escolar se
redujo paralos miembrosdel grupo detratamiento; sin embargo, no se encontra-
ron efectos del PDE en el nimero de alumnos matriculados durante el mismo
periodo.

Otra variable que se compar6 fue el tiempo que los alumnos compartian en €l
salon con € profesor. Segln los resultados, esta variable se redujo en los dos
grupos porgue los maestros dedicaron tiempo apreparar €l desayunoy el mismo
fue consumido en horario de clase.

En resumen, los resultados encontrados fueron positivos en asistenciadiariaa
laescuela, tasade desercion escolar, memoriaacorto plazo y hemoglobina. Sin

7. El modelo del nivel de escuela tuvo como variable dependiente el intercepto del
primer modelo:
By = 0 + 0t Trat, + o Mult, + o Cast + u,
Donde:
Trat = variable dicotémica para el tratamiento, Mult = variable dicotémica para las escuelas
multigrado, y Cast = promedio por escueladel indicador de dominio de idioma.
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embargo, no se encontré diferencias atribuibles al PDE en variablescomo talla
paralaedad, indice de masa corporal, ni en pruebas de rendimiento escolar.

4. Comentarios a los resultados de la evaluaciéon y sus
implicancias sobre el disefio y la efectividad del programa

En la primera evaluacion (de corto plazo) existieron resultados positivos en la
ingesta dietética; hallazgos esperados, dada la composicién de laracion y las
caracteristicas delos beneficiarios. Sin embargo, no sehalaron diferencias signi-
ficativasen e mismo estudio paravariablescomo tallaparalaedad, probablemen-
te porque seria necesario mas tiempo paralograr efectos en la estatura del nifio.

L osresultados positivos en laasistencia diaria paraambas eval uaciones confir-
marian que los desayunos elevan la valoracion de los padres por enviar a sus
hijos alaescuela. Por otro lado, no se encontro resultados significativos en las
pruebas de rendimiento paralas eval uaciones analizadas, posiblemente porque
los dlumnos y profesores pasan menos tiempo juntos, |o que reduce la «cali-
dad» delaescuela. Estapérdidadel tiempo en clase se originé porque €l manejo
del programano estuvo integrado adecuadamente alas actividades educativas.

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Existen diferencias importantes entre las metodol ogias aplicadas paralas eva-
luacionesdel PDE. A diferenciadelamayoriade evaluacionesdeimpacto reali-
zadasen el Per(), |aprimerapresenta unaasignacion aleatoriaen €l ambito delos
individuos beneficiariosdel programa.

Respecto a muestreo, en el estudio sobre Huaraz |a seleccidn aleatoria de los
miembros en el grupo de tratamiento se realiz6 solo dentro de las escuelas
€l egidas sisteméticamente, y el nlimero de escuel as que conformaba cada grupo
fue muy pequefio. Sin embargo, en este tipo de estudios pioneros, mas que la
representatividad y generalizacion de los resultados, se debe considerar los
beneficiosdel tipo de metodol ogiaempleada.

El segundo estudio no pudo aplicar un muestreo representativo debido aque el
grupo de control estuvo practicamente dado, ya que encontrar escuelas que no
hubieran recibido el PDE constituia una tarea bastante dificil. Este problema
para determinar €l grupo de control durante la seleccion de la muestra fue en
ciertamedidainevitable, por laimportanciarelativadel PDE dentro delos pro-
gramas de alimentacion y nutricion.
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6. Otros estudios

Debido alaimportancia de este programade alimentaci 6n escolar suplementa-
ria, se han realizado diversos estudios con €l objetivo de determinar suimpacto.
Sin embargo, no se ha gjecutado en todos |os casos una evaluacion adecuada,
yasea por falta de linea de base, grupo de control o de ambos. Los siguientes
estudios son muestra de eval uaciones que no fueron de impacto; por €llo, nin-
guno de | os resultados obtenidos puede ser rigurosamente atribuido al PDE.

En € afio 2002 la ONG Prismarealiz6 un estudio con €l objetivo de evaluar €l
efecto del PDE. Seempled como variablesresultado €l estado antropométricoy
el rendimiento intelectual. Sin embargo €l estudio no cont6 con un grupo de
control, por lo que los evaluadores clasificaron alos individuos como «consu-
midores usuales» (segiin la opinién de los maestros) y «consumo €l dia de la
evaluacion» (segiin los eval uadores). Lamuestrafuetomadaen el ambito nacio-
nal, con ocho niveles de inferencia (Lima, Costa, Sierray Selva; paralnicia y
Primaria, respectivamente). En cinco deestosniveles, el promedio del indicador
peso paralatallafue mayor paralos «consumidores usuales», aunque la dife-
renciasolo fue estadisticamente confiable parael caso Inicial-Lima. Asimismo,
en las pruebas cognoscitivas se encontré efectos positivos y significativos del
«consumo en el dia», paracinco niveles deinferencia.

Por otro lado, €l INS gjecuté también un estudio con €l prop6sito de determinar
el impacto del programaen tres ambitos: LimaMetropolitana, Cusco e | quitos.
L os evaluadores desarrollaron tres médulos: «Antropometria», «Medicion de
hemoglobina» y «Rendimiento escolar». Estaevaluacién no conté con lineade
base ni con grupo de control, por lo quelosresultados no indicaron realmente el
impacto; estos constituyen unaespecie de «retrato» en un momento del tiempo.
En el modulo de «Medicion de hemoglobina, al igual queen el estudio anterior,
se realizaron comparaciones entre «consumidores usuales» y «no usuaes» del
programa, y no se encontrd diferencias. Por Ultimo, no se encontrd efectos
claros entre ambos tipos de consumidores respecto ala tasa de asistencia esco-
lars.

8. El indicador de asistencia en los alumnos de Iquitos que consumian usua mente los
desayunos fue menor que € correspondiente a nifios que no lo consumian de forma usual.
Respecto aestosresultados «contradictorios» cabrialaposibilidad de que quienes no consumie-
ron el desayuno de forma habitual pertenecieran a estratos socioeconémicos superiores, por [0
gue no serian comparables con aquellos que si demandaron el desayuno constantemente.



VI. Otrosestudiossobre
programasdealimentaciony
nutricion

En la presente seccion se revisa estudios realizados con el supuesto propdsito
deevaluar €l impacto de programas de caracter alimentario y nutricional . Estos
son: ProgramadeAlimentaciony Nutricion paraFamiliasen Alto Riesgo (Panfar),
ProgramadeAlimentacin Complementariapara Gruposen Mayor Riesgo (Pacfo)
y el ProgramadeAlimentaciony Nutricion al Paciente Ambulatorio con Tuber-
culosisy Familia (PANTBC). Estos programas se encuentran en la actualidad
administrados por €l Pronaa’, y hasta el 2002 fueron manejados por el Instituto
Nacional de Salud (INS). Serevisatambién un estudio sobre comedores popul a-
res, programa administrado por las madres de los comités y subsidiado por €l
Pronaay lacooperacion internacional . Ninguno de estos estudios calificacomo
evaluacion de impacto debido ala ausencia de grupos de control adecuados en
losmismos.

1. Panfar

El ProgramadeAlimentacion y Nutricion paraFamiliasen Alto Riesgo (Panfar)
fueimplementado en 1988 mediante lafirmade un convenio entrelaONG Prisma

1. El Programa Naciona de Asistencia Alimentaria (Pronaa) es un organismo publico
descentralizado dependiente del Mimdes. Entre sus objetivos se encuentra «contribuir a
elevar € nivel aimentario y nutricional de la poblacion en situacion de extrema pobreza,
desarrollando programas de apoyo y seguridad alimentaria».
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y € Ministerio de Salud. Ambas instituciones [o gjecutaron hasta el afio 2000;
después de esafecha, el INS estuvo a cargo del programay en laactualidad es
administrado por el Pronaa. El Panfar tiene cobertura nacional y su objetivo
genera es «mejorar €l estado de nutricion y salud de las madres y sus nifios
menores de tres afios identificados en riesgo de desnutricion o muerte» (pagina
web del Sisvan).

El programa distribuye alimentos crudos mensual mente durante un periodo de
seis meses. Estos alimentos deben cubrir el 30% de los requerimientos
nutricionales de una familia formada por dos adultos y dos nifios menores de
cinco afios. Ademés, €l programa brinda servicios de salud para €l nifio y la
madre, y también educacion ala madre paraun mejor cuidado delos nifios.

L os beneficiarios permanecen al menos durante seis meses dentro del Panfar.
Luego de este periodo se evalUaalasfamilias para«darlasde alta»; s no cumple
con los requisitos establecidos, la familia se mantiene en €l programa por seis
meses consecutivos adicionales’.

LaONG Prismaharealizado un completo estudio sobre este programadurante el
ano 2002. En este estudio €l estado nutricional delosnifiosfue evaluado apartir
de mediciones antropomeétricas como peso paralatalla(peso/talla) y tallaparala
edad (talla/edad). El tamafio de muestrafue de 708 nifios en el &mbito nacional y
el muestreo fue efectuado en dos etapas (a establecimientos de salud y a bene-
ficiarios). Lavariable dependiente del modelo fueladiferenciaen el puntaje-Z3,
mientras que entre |as variables explicativas figuraron: nimero de raciones de
alimentos, nimero de controlesde pesoy talla, y nimero de charlasalas que se
asistio; es decir, los componentes del Panfar. El resto de variables explicativas
fue agrupado en niveles distintos: nifio, hogar, establecimiento de salud y co-
munidad.

Se encontro diferencias entre los Z-score de -0,13 paratalla/edad (indicador de
desnutricién cronica) y de 0,8 para peso/talla (indicador de desnutricion agu-

2. Entre estos requisitos se encuentran que los nifios menores a 5 afios no tengan
desnutricion aguday quelasmadreshayan asistido al menosatres charlasde saludy nutricién
organizadas por el Panfar. Cabe sefidar que una familia no puede permanecer como benefi-
ciariadel programa por més de 12 meses consecutivos.

3. El Z-score (o0 puntaje Z) se define como €l ratio entre: (i) la diferencia entre el valor
observado y lamedianadel valor dereferenciay (ii) ladesviacion estandar de lapoblacion de
referencia. Segun estandares delaOM S, una persona es considerada desnutridasi su Z-score
es menor a-2.
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da)*. Seglin los resultados, la entrega de alimentos no fue un factor relacionado
al cambio en el Z-score, 1o que probablemente se debié aque solo un 25% delos
beneficiarios recibi6 todas | as raciones. Por otro lado, los conocimientos de los
encargados del programa sobre el manejo del mismo y sobre la salud del nifio
tuvieron mayor impacto en el cambio del Z-score peso/tallaquelasracionesde
alimentos entregadas.

Segun el estudio, un nifio beneficiario puede mejorar su puntaje-Z en 0,294 si
recibe un adecuado servicio (definido como seis charlas educativas en salud y
nutricion y seis controles de peso y talla). Sin embargo, este estudio no se
puede considerar como una eval uacion de impacto, pues carece de un grupo de
control contrael cual comparar losresultados, yaque Unicamente tomaen cuen-
taabeneficiariosdel programa. Por lo tanto, estos cambios en los Z-score no se
pueden atribuir exclusivamente al Panfar.

2. Pacfo

El Programa de Complementacién Alimentaria para Grupos de Mayor Riesgo -
Pacfo surgi6 en 1994y tiene como objetivo «mejorar el estado nutricional delos
nifios entre 6 y 36 meses que habitan en los departamentos més pobres del pais,
atravésdelaatencionintegral de salud, lacual incluyelaentregade un alimento
deadltacalidad nutricional (lapapilla); educacion alimentario-nutricional; orien-
tacion sobre précticas de higiene; vigilancianutricional; y facilitacion del acce-
so alosserviciosde saluds» (Instituto Cuanto y Maximixe 2003: 5). Seimplementd
inicialmente en los departamentos de Ayacucho, A purimac, Huancavelica, Cusco
y Puno. En el 2001 incluy6 ademés a departamento de Ancashy en el 2002, a
Cgamarca

Paracumplir con su objetivo, e Pacfo reparte entre susbeneficiariosraciones de
alimento complementario. Estaracion cubreel 30% delaenergia, lasgrasasy las
proteinas requeridas diariamente por los nifios; el 60% de vitaminasy minerales;
y €l 100% delosrequerimientosdehierroy vitaminaA y C paranifiosdeentre 6
y 36 meses. El producto entregado es conocido como «yapita», consiste en
papillaen polvo y requiere Gnicamente de agua tibia para su preparacion.

Los evaluadores aplicaron diversos métodos para determinar el impacto del
programa, debido a que no contaron con una linea de base. En primer lugar,

4. Estosresultados se deben aque aproximadamente el 50% delosnifiosingresaa Panfar
con tallabajay a que 6 meses no son suficientes para revertir esta situacion.
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intentaron subsanar lafaltadelamismamediantelaidentificacion dediferencias
temporales en la gjecucion del Pacfo. En principio, la prevalencia de desnutri-
cion cronica® sera menor en la medida que el programa haya sido gjecutado
durante més tiempo. Como no fue posible determinar con certeza la situacion
inicial, se consider6 como criterio de emparejamiento laprevalenciade desnuitri-
cioén cronicade nifios entre 6 y 11 meses («prevalenciainicial»). Por giemplo,
Apurimac y Ayacucho formaron parte del grupo de tratamiento (mas de 3 afios
de aplicacion) y Ancash del grupo control (donde el programatenia 6 meses de
aplicacion). Con el objetivo dediferenciar el efecto entre controlesy beneficia-
rios, los evaluadores compararon la prevalencia de desnutricion crénica entre
nifios de 24 y 36 meses («prevalenciafinal») entre ambos grupos.

Laspruebasestadisticasrealizadas mostraron que el impacto del programasolamen-
te reduce la desnutricion crénica en Cusco y Puno. No obstante, los resultados
fueron limitados debido a que la desnutricion en los departamentos pudo haberse
afectado por una serie de factores no considerados en las comparaciones.

En segundo lugar se planted un model 0 econométrico multivariado, estimado con
datos proporcionados por unaencuestaabeneficiarios, donde lavariable resulta
dofue el estado nutricional y de salud, mientras que las variablesindependientes
seagruparonanivel individual, delafamilia, delavivienda, delaintervencién del

Minsay de laintervencion del Pacfo. De este grupo de variables (atribuibles al

Pacfo), el «nivel de profesionalismo del capacitador» y si la«madre reconociala
superioridad delaleche materna» fueron estadisticamente significativasal 5%°. El

método empled todas las variables atribuibles al Pacfo como bloque para estimar
€l impacto supuesto del programaen ladesnutricion: el Pacfo permitié reducir en
2 puntos porcentual esla probabilidad de desnutricién. Sin embargo, en este caso
no se pudo capturar €l efecto dela provision de la papilla debido a que todos los
encuestados fueron beneficiarios y larecibieron.

Por ultimo, serealizd un estudio de caso control mediante €l cual se selecciond
doslocalidades parecidasy colindantes. Las|ocalidades el egidas fueron Pontd,
en Ancash, donde funcionaba el Pacfo, y Pufios, en Huéanuco, localidad donde
no habia sido implementado el programa. Se corrié un modelo de probabilidad

5. Serefiere @ porcentaje de la poblacion cuyo Z-score sea menor a-2.

6. Sin embargo, este reconocimiento de la calidad de la leche materna pudo haberse
adquirido fueradel programa. En este sentido, atribuir que el 90% delas encuestadas reconoce
este hecho debido al Pacfo parece exagerado.
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dedesnutricion con variablesatribuidas al Pacfoy unavariabledicotomicapara
laintervencion del Pacfo en Ancash. Esta variable dicotémica present6 un co-
eficiente negativo y significativo a 5%, es decir, la probabilidad de desnutri-
cién fue menor en Ancash. A pesar de que ningunade | as variablesrelacionadas
con el Pacfo fue significativa estadisticamente, se encontrd que los componen-
tesdel Pacfo en bloque redujeron en 1,9 puntos porcentualesla probabilidad de
desnutricion.

3. PANTBC

Mediante el ProgramadeAlimentaciony Nutricion al Paciente Ambulatorio con
Tuberculosisy Familia(PANTBC), € Estado brindaalimentaci 6n complementa-
riaaestegrupo delapoblacion. El PANTBC seinicid en 1989y seimplementd en
LimaMetropolitana, Ancash, Cajamarca, Cusco y Puno. Actual mente tiene co-
berturanacional y es manejado por el Pronaa.

El objetivo del programa es «contribuir alarecuperacion integral del paciente
ambulatorio con tuberculosisy alaproteccion de sufamiliamediante el desarro-
Ilo de actividades de educacion en alimentacion y nutricion, a través de una
complementacion alimentariacon unacanastade alimentos» (Montes, Bartolini

y Asenjo 2002a: 65). Esta canasta de alimentos se otorga mensua mente a los
beneficiarios y estd compuesta por cuatro tipos de alimentos: cereales, menes-
tras, productos de origen animal y un alimento graso’. Segun las normas del

programa, la canasta debe cubrir como minimo el 40% de los requerimientos
nutricionales del paciente y de dos miembros de su hogar.

Enel 2002, 1aONG Prismarealiz6 un estudio con el objetivo deevaluar €l efecto
delacanasta entregada alos pacientes. Los resultados indicaron que el 92% de
las familias recibi6 los cuatro tipos de alimentos; sin embargo, Unicamente €l
54% recibi 6 |las cantidades establecidas. L os alimentos entregados fueron con-
sumidos mayoritariamente por los beneficiarios (este porcentaje oscilé entre
90% y 99%, seguin el tipo de alimento), pero a pesar de ello la coberturadelos
requerimientos nutricionales diarios fue bastante baja.

Debido a que el programa beneficia a casi todos los pacientes tratados con
medicamentos, no fue posible obtener un grupo de control, es decir, enfermos

7. Estos alimentos generalmente son arroz, frijol, grated de pescado y aceite vegetal. La
canasta debe incluir 12 kg. de arroz, 4,5 kg. de menestras, 1,5 kg. de grated y 3 litros de
aceite.
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que Unicamente reci bieran medicamentos. Por ello, el estudio selimitd acompa-
rar lavariableresultado, el indice de masacorporal - IMC, seglin laintensidad de
participacion en el programa, medida por el nimero de canastas recibido.

L os evaluadores midieron los efectos a corto plazo, mediano plazo y €l efecto
inmediato. En el primer caso, se analiz6 a ex-beneficiarios que fueron dados de
altaen el 2002 y se compar6 la variable resultado (el IMC) entre su ingreso y
salida del programa. E!l grupo de andlisis para determinar €l efecto a mediano
plazo comprendi6 también aex-beneficiarios; lavariable que se contrasto fue el
IMC a ser dado de altay el obtenido tres meses después. En €l tercer grupo se
observo aindividuos que se beneficiaban al momento de la evaluacién con a
menos un mes de participacion en €l programay se compar6 € dltimo IMC
registrado del pacientey el correspondiente asu ingreso a programet.

El efecto acorto plazo ascendi ¢ a8 puntos, en promedio, entrelos pacientes que
ingresaron con déficit nutricional, y a 5 puntos para quienes ingresaron con
bajo peso. Seglin las comparaciones del IMC, €l estado nutriciona de los pa
cientes se mantuvo igual amediano plazo. Por otro lado, no se hallaron diferen-
cias significativas en el estado nutricional de los pacientes evaluados en €l
tercer grupo, probablemente porque estos alin no culminaban €l tratamiento. En
los tres grupos analizados se encontré una relacion directa entre el nimero de
canastas recibidas, € tipo de tratamiento medicamentoso y la magnitud de la
recuperacion (aumento de peso).

Como hemos mencionado, |os resultados de estos estudios no pueden ser atri-
buidos rigurosamente a los programas analizados; en el caso del PANTBC, la
faltadel grupo de control se debe basicamente a su propio disefio.

4. Programa de Comedores Populares

El Programade Comedores Popul ares es g ecutado por organi zaciones de muje-
res (socias) que realizan tareas operativasy administrativas relacionadas con la
adquisicion, preparacion y distribucion de menuds alimenticios (Cuevay Milléan
2000). Estos menus luego son vendidos a precios madicos, gracias a las
donaciones de insumos, las compras al por mayor y €l trabajo voluntario delas

8. Para el primer grupo se recopilé informacién a escala nacional (1.854 fichas de
pacientes). El segundo grupo empled una submuestra de la anterior, de 254 pacientes. Final -
mente, la muestra del tercer grupo ascendié a 128 beneficiarios.
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mujeres. Segln la SecretariaTécnicade PoliticaAlimentariaNutricional, €l obje-
tivo general de los comedores populares es «elevar e nivel nutricional de los
grupos mésvulnerablesy brindar seguridad alimentariaalapoblacion en extre-
ma pobreza»®.

Estas précticas comunitarias que surgieron ainicios deladécadade 1980 gene-
ran ahorros monetariosy de tiempo paralas socias. En la primeramitad de esa
década se formaron las primeras centrales de comedores. Las propuestas de
estasorganizaciones secristalizaron enlaL ey N° 23507 que reconocialega men-
te la existencia de estas «organizaciones sociales de base» y comprometia a
Estado a subsidiar €l 65% de |os costos de los menUsy dejar €l 35% restante a
cargo delas sociasy beneficiarios. La creacion en 1992 del Pronaa, organismo
gue entrega gratuitamente |os insumos alimentari os a estas organi zaci ones co-
munales, estimul 6 laproliferacion de comedores populares.

Debido al efecto perjudicial quetieneunamalanutricién en el desarrollo del nifio
y lasalud delamadre, |a pobl acion objetivo comprendiaalos nifios menores de
seis afios y mujeres embarazadas o lactantes.

El Instituto Cuanto, por encargo delaUsaid™, realizo en 1997 una encuesta de
coberturanacional con €l objetivo de «proporcionar informaci on sobre el impac-
to nutricional de la ayuda alimentaria entregada por €l Pronaay canalizada a
través de lared nacional de comedores populares». Los evaluadores aplicaron
cuestionarios paralos hogares usuarios y 10s responsables de los comedores™.

Segun el andlisis, dentro de los comedores el 82% de |as raciones se destiné a
lasfamilias sociasdel comedor®2. Estosalimentos cubrieron €l 62% delosreque-
rimientos energéti cos de una persona adulta, sin embargo, ladistribucion delas

9. Laseguridad aimentaria es la situacion en la cual «todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos (...) para satisfacer sus necesi-
dades nutricionalesy sus preferencias alimentarias parallevar unavidaactivay sana» (Cum-
bre Mundial sobre Alimentacion de 1997).

10. LaAgenciadelos Estados Unidos parael Desarrollo Internacional (Usaid, por susigla
en inglés) es una agenciafederal independiente que tiene como objetivo «planificar y admi-
nistrar la asistencia econébmicay humanitaria exterior de los Estados Unidos»
(http://www.usaid.gov).

11. El primer cuestionario se aplicd a una muestra de 2.060 hogaresy el cuestionario a
responsablesfue aplicado a412 comedores en el &mbito nacional seleccionados aleatoriamente.

12. Estos resultados refuerzan la idea de que el comedor tiene una zona de influencia
geogréaficamente delimitada.
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donaciones de alimentos era desigual, y por ende €l aporte energético no fue
homogéneo®®.

El estudio definio €l impacto del programa como «el grado en que la poblacion
objetivo, nifios menores de seis afios y mujeres embarazadas y lactantes, eran
atendidos por los comedores populares». En promedio, el 23,5% delos clientes
de los comedores formé parte de la poblacion objetivo; este porcentaje fue
distinto seguin €l dominio geografico (por gjemplo, en Lima Metropolitana el
«impacto» ascendi6 a20,9%).

Al igua que los estudios presentados en esta seccion, este trabajo no realiza
unaeval uacion deimpacto. Més aln, se concentraen analizar ladisponibilidad
nominal de caloriasy proteinas como consecuenciadel programa, y no conside-
ravariables resultado como los nivel es de desnutricion aguda, crénicay global.

13. Lima Metropolitana fue el dominio més favorecido por la donacion de alimentos.
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VII.Programade
Rehabilitacion deCaminos
Rurales

1. Descripcion y objetivos del programa evaluado

Lared de caminosrurales en el Per(i permite articular alos habitantes de zonas
rurales con otros poblados y vias secundarias; de estamaneralos relacionacon
mercados de bienes y servicios que su comunidad no provee. A esto se suma
guelaszonasrurales se caracterizan por tener unageografiaaccidentada, por lo
gue la inversion para construccién, mantenimiento y rehabilitacién de estos
caminos constituye unanecesidad prioritaria. Sin embargo, los caminosrurales
reciben un bajo porcentaje del presupuesto nacional . Segin el SIAF-SP, duran-
ted afio 2004 & Programade Rehabilitacion de CaminosRuralesrecibié € 0,27%
del monto ejecutado del gobierno central y el 8,14% de lo gecutado por €l
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

En estos caminos se distingue dos grupos. El primero esta conformado por
caminos de tierrapor los que transitan camiones de cargay vehiculos de trans-
porte publico, alos que se conoce como «caminos carrozables». Por otro lado,
los «caminos de herradura» agrupan los senderos 'y trochas, se localizan gene-
ralmente en zonas con pendiente significativay, a diferencia de los caminos
carrozables, se caracterizan por un bajo nivel detransito.

1. Sistema Integrado de Administracién Financieradel Sector Pdblico.
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En 1996 seinicio € Programade Rehabilitacion de Caminos Rurales (PCR) como
parte de la estrategia de alivio a la pobreza en las zonas rurales del pais. El
objetivo general del PCR es «contribuir alasuperacion delapobrezay el desa-
rrollo rural mediante laconsolidacion delatransitabilidad delared vial rural con
participacion financieraeinstitucional delosgobiernoslocales, y participacion
del sector publico y privado y sociedad civil» (pagina web de Provias Rural).
Actualmente el PCR se denomina Provias Rural y se encuentra en su segunda
fase de gjecucion. Estaseinicié afines del afio 2001 y abarca areas rurales en
doce departamentos del Per(2.

En el ambito internacional, diversos estudios han evaluado el efecto de los
caminosruralesen el acceso anuevos mercadosy aservicios; este se harelacio-
nado con la disminucion de |os costos de transporte en términos monetarios y
de tiempo. Sin embargo, no se suele considerar €l impacto en los niveles de
bienestar delasfamilias, €l cual es claramente positivo en el acceso aservicios
de salud; aunque cabelaposibilidad de que los nivel es de bienestar del hogar se
perjudiguen por lamayor competencia, resultado del crecimiento del mercado.
Por €llo, no seria posible determinar a priori los efectos de este tipo de progra-
mas en el bienestar de los hogares.

Se haidentificado dos evaluaciones a programa, laprimera, «Evaluacién Eco-
nomica, Social, Ambiental elnstitucional del Programade Caminos Rurales», fue
desarrollada por €l Instituto Cuanto en el afio 2000. Este estudio encontré que
los costos de transporte se redujeron y que aumento el acceso a Servicios
socialescomo resultado del PCR. Lasegundaevaluacion al PCR fuedesarrolla
dapor Javier Escoba y Carmen Ponceen el 2002; e objetivo delamismaconsis-
tid en determinar si lainversién enrehabilitacion deinfraestructuravial mejoré
losindicadores de bienestar (ingresosy gastos per capita) enlapoblacion rural.
A continuacién se revisan los resultados de esta segunda evaluacion.

2. Técnicas de recopilaciéon y andlisis de datos
Lainformacion empleada para la evaluacion de impacto provino de encuestas

realizadas en €l ambito delos hogaresy centros poblados por € | nstituto Cuan-
toenmarzo del afio 2000. Lamuestradel grupo de tratamiento fue determinada

2. El programa se aplicaen 314 distritos con altos indices de pobreza, enlos departamen-
tosde Cgjamarca, Ancash, Huancavelica, Huanuco, Junin, Pasco, Apurimac, Ayacucho, Cusco,
Puno, Madre de Diosy San Martin.
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aleatoriamente®, mientras que el grupo de control fue conformado apartir delos
tramos no rehabilitados por el PCR. El muestreo del grupo de control sebaso en
lostramos sel eccionados del grupo detratamiento. Paralaeleccion del grupo de
control se buscé que ambos tramos (rehabilitados y no rehabilitados) fueran
similares en caracteristicas observables como condiciones climéticas o distan-
ciaacircuitos comerciales. Los encuestadores del Instituto Cuanto recogieron
informacién de 2.038 hogares en 384 centros poblados; 1.150 de estos hogares
resultaron beneficiados por € programa, mientras que los 888 restantes no 1o
fueron.

Sin embargo, setuvo que modificar laestructuradelamuestra, yaqueel Institu-
to Cuanto consideraba como «no beneficiarios» ahogares favorecidos por otros
programas de rehabilitacion de caminos. La muestra estuvo formada por 413
hogares no rehabilitados por ninglin programay 1.625 beneficiados por el PCR
0 algun otro programa de rehabilitacion.

3. Evaluacion del programa

Lametodol ogiaaplicadafue cuasi experimental de pareo medianteel propensity
score matching. En esta eval uacion lametodol ogia «tradicional » fue modificada
ligeramente debido aque: (i) lainformacion delos hogares no fue representativa
en €l ambito del centro poblado'y (ii) el emparejamiento delos hogares en fun-
cién alaprobabilidad de ser tratado no dependia de sus caracteristicas, sino de
las correspondientes de su centro poblado.

La probabilidad de ser tratado (acceder a un camino rehabilitado) fue idéntica
para todos los hogares del mismo centro poblado. Sin embargo, no se pudo
evaluar €l bienestar en el ambito del centro poblado, ya que no fue posible
generalizar los resultados de las variables de impacto (ingresos y gastos per
capitadel hogar) en los centros poblados.

Para solucionar este problema, en primer lugar se estimé la probabilidad de
acceder al tramo rehabilitado (propensity score) en funcion acaracteristicas del
centro poblado como tamafio, acceso aservicios publicos, capacidad de organi-

3. El muestreo fue ademas en tres etapas y estratificado por dominio geogréfico. En
primer lugar se selecciond los proyectos rehabilitados (tramos rehabilitados) por el progra-
ma; luego, dos o tres centros poblados por proyecto; y finalmente, de cuatro a seis hogares
en cada centro poblado.
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zacion, y variables relacionadas con la actividad econémica. Se establecio el
rango del propensity score estimado en cadagrupo (tratamientoy control) y se
limitd la muestra a aquellas observaciones que pertenecieron alainterseccién
de ambos rangos, es decir, serestringi6 €l calculo del efecto dentro de un «so-
porte comun.

Debido aque €l propensity score no fue criterio suficiente paraemparejar alos
hogares porque no considero las diferencias entre sus caracteristicas, se calcu-
16 un indice de bienestar controlado por la posesion de activos®:

Y= %lbjdxj + Ejlbj (L-d)X+pu

Donde:

Y = indicador de bienestar (ingreso o gasto per capitadel hogar),

X = grupo formado por j activos del hogar,

b  =retorno a estos activos, y

d = dummyquetomael valor de «uno» en caso el hogar hayasido beneficia-
do y «cero» en caso se trate de un potencial control.

Se emparejaron los hogares tratados con los pertenecientes a grupo de control
dentro del mismo «soporte comUn». El emparejamiento fue «suavizado», es
decir, se construy6 una observacion ficticia mediante la ponderacion de todas
las observaciones del grupo de control segln la cercania de cada una con la
observacion del grupo de tratamiento. Por Ultimo, se calcul6 la diferencia del
promedio del indicador de bienestar (ingreso o gasto per capitadel hogar) entre
ambos grupos.

Resultados

El impacto del PCR en losingresos per cpitaanualesdeloshogaresascendio a
US$ 120 paralos caminos carrozables (con un nivel de significanciade 1%); sin
embargo, el efecto en los caminos de herradura no fue significativo
estadisticamente (alcanzo US$ 67). Ladiferenciaenlosefectosfue atribuidapor
los autores a que los hogares vinculados por caminos carrozabl es tienen mejo-
res niveles de educacion, cantidad de tierra agricolay acceso ainfraestructura
publica que los hogares articulados con |os caminos de herradura.

4. Las variables de control se agruparon en: capital humano, capital fisico, capital
organizacional, capital pablico y capital financiero.
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Por otro lado, el ingreso salarial no agropecuario fue afectado positiva y
significativamente en ambostipos de caminos, |0 que se explicariapor €l incre-
mento de oportunidades |aborales al ampliar el mercado o amayor cantidad de
trabajadores asal ariados respecto al total de trabajadores.

Se estim6 también la diferencia en el indicador de bienestar «gasto per cépita
anual del hogar». A pesar de que los resultados fueron positivos (ascendieron a
US$ 48 paracaminosde herraduray aUS$ 12 paralos carrozables), no presenta-
ron significanciaestadistica. Estos hallazgos en el bienestar resultaron sorpren-
dentes, dados los efectos encontrados en los ingresos per capita anuales.

Para responder a esta aparente contradiccién de los resultados, se analizo €l
segundo componente de los ingresos, €l ahorro. Segun la literatura sobre €l
tema, €l ahorro enlaseconomiasruralesdelos paisesen desarrollo serealizaria
mediante laacumulacién de activos. Por €llo, los autores estimaron un indicador
del valor agregado del ganado en cada hogar, el cual seincrementé en US$ 259
paralos caminos carrozables con un nivel de confianzade 99%. El efecto habria
sido también bastante alto paralos caminos de herradura (US$ 271), aungque no
fue significativo estadisticamente.

4. Comentarios a los resultados de la evaluaciéon y sus
implicancias sobre €l disefio y la efectividad del programa

La evaluacion encontr6 que, como consecuencia de las mejoras en la infraes-
tructura de transporte rural, aumentaron los niveles de ingresos de las familias
pero, contradictoriamente, no se afectaron sus niveles de gasto. El incremento
en losingresos se desting principalmente a ahorro mediante laacumulacion de
ganado. Segun los autores, esta mayor acumulacion se explicaria porque los
pobladores beneficiados percibieron las mejoras en lainfraestructuracomo tem-
porales. Los pobladores se «aseguraron» y optaron por ahorrar en ganado para
épocas del afio en las que, seglin sus expectativas, 1os caminos nuevamente se
encontrarén deteriorados.

L osresultados de esta eval uaci on muestran laimportanciade fomentar estetipo
de programas publicosy, sobretodo, su permanenciaen €l tiempo con el prop6-
sito de producir mejoras permanentes en el nivel de bienestar de las familias
rurales.
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5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

A pesar dequeen laprimeraevaluacion del PCR realizadapor el Instituto Cuanto
se hallaron considerablesincrementos en el acceso aserviciossocialesy reduc-
ciones en los costos de transporte, no se logré evaluar €l efecto en €l bienestar
de los hogares.

Por ello es sumamente importante €l enfoque de la segunda evaluacion de im-
pacto. El principal problema que enfrenté fue determinar la unidad de andlisis
para la evaluacion. La informacién de los hogares no fue representativa del
centro poblado al que pertenecen, por ello el efecto del PCR se debi6 determinar
en el ambito delos hogaresy no en el del centro poblado.



VIII. Proyecto «Derechosde
Propiedad Ur bana»

El proceso de migracion del campo alaciudad ocurrido desde ladécadade 1940
afectd considerablementeladistribucion delapoblacion en el Per(it. Debidoala
gran cantidad de gente que llegd alas ciudades, |a poblacion emigrante se ubicd
en las zonas periféricas mediante invasiones a terrenos no ocupados para cons-
truir susviviendas. El gobierno peruano realizo los primeros avances para esta-
blecer un sistemade formalizacion de estas propiedades afines de ladécada de
1980. Uno de los resultados de este trabajo fue laimplementacién de un nuevo
registro predial.

En 1996 se cred laComisién de Formalizacion delaPropiedad Informal (Cofopri)
con €l objetivo de extender las acciones de formalizacion al ambito nacional.
Cofopri es una entidad publica con la funcion de «crear |os mecanismos para
que las propiedades formalizadas se mantengan dentro de laformalidad, y cui-
dar quelos costos de esta Ultima sean inferiores alos de lainformalidad» (pégi-
naweb del PDPU).

1. Descripcion y objetivos del proyecto evaluado

El Proyecto «Derechos de Propiedad Urbana» (PDPU) inici6 sus actividadesen
marzo de 1999, administrado por Cofopri y financiado por el Banco Mundial.

1. Segun estimaciones del INEI, el Pert paso de tener casi dos tercios de poblacion rural
en 1940 a cerca de tres cuartos de poblacion urbana en la actualidad. El porcentaje de
poblacién rural se redujo de 64,6% a 27,4% entre 1940 y el afio 2005.
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Este proyecto haentregado, alafecha, mas de un millon detitul os de propiedad
aviviendasinformales dentro del area urbana.

Cofopri participaen el PDPU como unidad coejecutora. Como parte del PDPU,
emitetitul os de propiedad luego de haber realizado unaverificacion legal y fisica
en el campo; finamente, los titulos entregados son inscritos en €l Registro
Predial Urbano (RPU)?. Este proyecto estadirigido principa mente a pobladores
de asentamientos humanos. El principal objetivo del PDPU es «generar un siste-
ma que asegure alos pobladores de posesionesinformal es el acceso aderechos
de propiedad que gocen del reconocimiento del Estado y de la sociedad y que
sean sostenibles en el tiempo» (paginaweb del PDPU).

Enlapréctica, este proceso detitulacion constituy6 un experimento natural ideal
paradeterminar losefectosdel programa. A diferenciade un «experimento» en el
gue se introduce la intervencién con €l proposito de observar € efecto de la
misma, en un «experimento natural» el evento que define laintervencion ocurre
natural mente por lo que presenta unafuente de variacién exdgenaen lasvariables
explicativas que determinan €l tratamiento (Shadish, Cook y Campbell 2002).

En el presente caso se revisa dos eval uaciones de impacto del PDPU con obje-
tivosdistintos. Laprimeraestimo los efectos delatenenciadel titulo de propie-
dad en €l acceso a crédito y el poder de negociacion de la mujer dentro del
hogar; y la segunda, |os efectos en la distribucion del tiempo de los miembros
del hogar.

El estudio que se presentaa continuacion fue el aborado por EricaFieldy Maxi-
mo Torero en el afio 2004 como parte de la Red de Microcrédito, Género y
Pobreza auspiciada por el Consorcio de Investigacion Econdmicay Social.

2. Efectos en el acceso al crédito y en e poder de negociacion
delamujer

L os sistemas financieros formales presentan una serie de caracteristicas que a
menudo |os hacen inaccesibles paralos hogares pobresy |0s microempresarios
debido, entre otros motivos, alafalta de un aval formal o los altos costos que

2. El Registro Predial Urbano es un registro de propiedad que tiene competencia nacio-
nal, con autonomia registral, econdémicay administrativa. Se encarga de inscribir propieda-
des ubicadas en asentamientos humanos y urbanizaciones populares en el ambito naciona y
predios rurales en el departamento de Lima.
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enfrentan los bancos al otorgar préstamos pequefios. Por esta situacion surge
un mercado informal de créditos; sin embargo, en los paises en desarrollo este
discriminaalamujer al exigirlemayoresrequerimientos que a hombre®. Debido
aestacaracteristicadel mercado informal, el PDPU favoreceriamasalamujer, en
lamedidaque le permite contar con unagarantia paraacceder al crédito y dado
que lostitul os de propiedad suelen encontrarse anombre del hombre. Ademés,
€l mayor acceso al crédito podriabeneficiar alamujer al otorgarle mas poder de
decision dentro del hogar.

En este estudio se emplearon dos bases de datos. En primer lugar la linea de
base de Cofopri realizadapor el gobierno peruanoy el Banco Mundial en el afio
2000. Esta muestra comprende 2.750 hogares tomados a eatoriamente en ocho
ciudades del pais’, y presenta un alto porcentaje de hogares no titulados. La
encuesta recolect6 informacion sobre las fuentes de crédito y los titulos de
propiedad del hogar; sin embargo, unade suslimitacioneseslafatadeinforma-
cion sobre el acceso a crédito de los individuos.

Por otro lado, se empled una encuesta aplicada en la provincia de Huancayo a
una muestra de 800 hogares (tamafio de muestra representativo en el ambito
departamental). A través de ellase recogi6 informaci 6n acercadelas caracteris-
ticasdel hogar, laempresa, €l usoy acceso al crédito, entre otras. A diferenciade
la encuesta anterior, permitié un andlisis preciso del grado de discriminacién
dentro del hogar.

Evaluacion dd programa
Lametodol ogiaempleadafue cuasi experimental con un grupo detratamientoy
otro de control. Las diferencias en laduracion entre los distintos vecindarios de

lamuestraconvirtieron al programade titulacién en un experimento natural.

Se empled el siguiente model o con el propésito de determinar lasdiferenciasen
el comportamiento entre hombresy mujeres:

Y, = B+ B,(género) + fX +e

3. Lasinstituciones solicitan alas mujeres mayoresrequisitos, interesesy avalesquealos
hombres.

4. Las ocho ciudades fueron: Lima, Chiclayo, Chimbote, Piura, Trujillo, Arequipa,
Huancayo elquitos. Su seleccién se baso en laconcentracion de lapoblaci 6n en asentamientos
humanos.
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Donde Y fue la caracteristica de endeudamiento® y X representd un vector de
caracteristicas demogréficas. También se estableci6 el impacto del acceso a
crédito en el empoderamiento delamujer, apartir del siguiente modelo:

cant.préstamos %préstamos.hechos
obtenidos.en.hogar or .mujeres
Y, =B+ B+ B, o | PEES g
cant.préstamos % préstamos.solicitados

solicitados. por .hogar por .mujeres

[ [
Donde Y, represent6 a las variables resultado relacionadas con el poder de la
mujer dentro del hogar; en este caso fueron el nimero de horas de trabajo y €l
nivel educativo de los hijos. Un coeficiente 3, significativo indicaria que el
acceso delamujer al crédito afecto ladistribucion de recursos familiares.

Sin embargo, este model o no permitid establecer relaciones causales, por o que
se desarrollé un nuevo modelo con variables instrumentales, donde €l instru-
mento fue €l titulo recibido por Cofopri. Se estimé primero si lamujer contaba
con un titulo de propiedad® y luego se introdujo este valor estimado en la si-
guiente ecuacion:

Y, =B, + BX, + B, (tituloanombre delamujer), + B, (cantidad de préstamos), + €

Las variables dependientes (V) fueron: el nimero de horas trabajadas por la
mujer, €l nivel de educacion de los hijosy cual erala persona que tomaba las
decisiones dentro del hogar. De esta manera se relaciono latenencia del titulo
con el poder de negociacion de lamujer.

Resultados
Segun la informacion de la encuesta de Cofopri, las mujeres accedian en un

porcentaje mayor afuentes de crédito informales. El acceso ainstitucionesfor-
mal es de crédito en las zonas mas pobres fue reducido, aunque cabe sefialar que

5. Las caracteristicas de endeudamiento fueron: el uso y duracion de los préstamos, la
relacion entre los préstamos formales e informales, el nimero de préstamos ofrecidos y
solicitados, entre otras.

6. Se estimo lasiguiente ecuacion: (Titulo a nombre dela mujer), = B, + B, X + B, (titulo
Cofopri), + e.
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€l Banco de Materiales’ constituyo la excepcion entre las alternativas formales
porque concentrd lamayoria de | as solicitudes de crédito.

Existio unadiferenciasignificativaentre el grupo de tratamientoy el de control
respecto al acceso acréditos del Banco de Materiales. Laprobabilidad de acce-
der aun crédito de este banco luego de recibir untitulo de propiedad seincremento
en 9% paraloshogares con jefe defamiliamujer y en 10% paraaquelloscon jefe
defamiliahombre.

Sobre labase de la encuesta de Huancayo, |os eval uadores encontraron efectos
positivosy significativos delaedad y laeducacion en la probabilidad de acceso
al crédito. Respecto al género, la probabilidad de acceder aun crédito paralos
hogares de Huancayo con jefe de familia mujer se incrementd desde el tercer
quintil (resultados confiables al 95%). Seguin este resultado, a medida que la
mujer es mas importante dentro del hogar tendria mayores posibilidades de
beneficiarse con un crédito, posibilidades que aumentarian junto con €l nivel de
ingresos’.

Uno de los principales logros del programa ha sido incrementar €l niimero de
titulos a nombre de mujeres, por €ello se esperaria que | as relaciones dentro del
hogar cambien, como producto: (i) de unamayor cantidad de derechos legales
sobrelosrecursos financiados con €l titulo de propiedady (ii) de un aumento en
el poder de negociacion de la mujer. Se analizaron los efectos en la toma de
decisionesdentro del hogar con el model o que empled como variableinstrumen-
tal latitulacion de Cofopri®.

7. El Banco de Materiales es una organizacion apoyada por el gobierno que brinda
préstamos en especie (materiales de construccion). Los montos de los préstamos que otorga
son pequerios; el periodo de repago, largo; vy las cuotas son reducidas.

8. Sin embargo, el monto promedio de los créditos se mantuvo menor para las mujeres.
Se observ6 también que quienes contaban con untitulo de propiedad solicitaban y recibian un
mayor nimero de créditos y por un mayor monto, lo que respaldaba los resultados de la
encuestade Cofopri. Al restringir lamuestraalos créditos solicitados al Banco de Materiales,
el efecto positivo en el acceso al crédito se obtuvo en los hogares con jefa de familia mujer
gue tuvieran ademés €l titulo registrado a nombre de una muijer.

En los hogares con jefa de familia mujer con titulo a nombre de un hombre, el efecto de la
titulacion fue negativo y significativo.

9. Seguin Baker (2000), las variables instrumentales deben cumplir dos condiciones: la
primera es estar correlacionada con la variable dependiente (en este caso, si existe como
garantia un titulo de propiedad a nombre de una mujer); la segunda condicién es no estar
correlacionado con el error de la ecuacion principal (cuya dependiente es una variable
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Si el titulo se encontraba a su nombre, la probabilidad de participacién de la
mujer en las decisiones del hogar se incrementd en 34 puntos porcentual es'®.
Sin embargo, no se encontraron efectos de latitulacion en latasade fecundidad
ni en los niveles de educacion de los hijos.

3. Efectos en la distribucion del tiempo en e hogar

L osriesgos de desal 0jo e invasi6n que corren | os propietari os informal es gene-
ran mecanismos de proteccion tanto en los hogares como en las comunidades.
Dentro del hogar la proteccién es efectuada generalmente por los miembros
adultos, quienes en algunos casos ademas participan en asociaciones vecinales
gue brindan servicios de proteccion alacomunidad. Esta carenciade seguridad
afectaladistribucion del tiempo dentroy fueradel hogar, lo que repercutedirec-
tamente en las horas trabgjadas fuerade él.

Por €llo, entre los beneficios esperados del programa de titulacién destaca €l
paso delaprotecciénindividual y comunal del terreno ala proteccion otorgada
por €l Estado. El fortalecimiento de los derechos de propiedad aumentaria el
tiempo de trabajo fuera del hogar y reduciria las horas trabajadas dentro de la
comunidad. Estos efectos tienden a disminuir amedida que aumenta el nimero
de miembros del hogar, porque los hogares mas grandes se ven menos afecta
dos a mantener uno de sus miembros dentro de lavivienda.

Evaluacion dd programa

L a segunda evaluacion que se presenta fue elaborada por Erica Field en el afio
2003y € objetivo delamismafue determinar si latenenciadel titulo: (i) redujola
probabilidad de mantener amiembros dentro del hogar y de lacomunidad para
proteger lasviviendasy (ii) si increment6 losnivelesde empleoy ocio fueradel
hogar. Por otro lado, busco establecer si se limitd la influencia de dirigentes
vecinalesy alavez increment6 laimportanciadel sistemajudicial.

La data utilizada fue la linea de base de Cofopri empleada en la evaluacion
anterior. Como mencionamos, esta base de datos comprende 2.750 hogares de
zonas favorecidas con el programay de zonas potencial mente beneficiadas.

relacionadacon el aumento del poder de negociacion delamujer). La«titulacion por Cofopri»
se encuentra rel acionada directamente con latenenciadel titulo de propiedad como garantia,
y alavez no presentarelacién con las necesidades de empoderamiento de las mujeres.

10. Efecto estadisticamente significativo a 5%.
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El programa fue considerado como un experimento natural porque asigno €l
titulo de propiedad sin tener en cuentala demandadelos hogares por €l mismo,
lo que permiti6 comparar los vecindarios beneficiadosinicial y recientemente,
respecto alatomade informacion.

Al igual que en € primer estudio, se compar6 hogares beneficiados por €l pro-
grama con hogares ubicados en vecindarios no beneficiados; en este caso se
empled unandlisisdediferenciaendiferencia(DD). Se corrié tambiénlasiguien-
teregresion por minimos cuadrados ordinarios:

L =B+ B(N) + B, (N)*+ B, (ilegal) + B, (progr) + B, (progrilegal) +o' X + ¢,

Donde:

L = tiempo destinado a hogar

N = nudmero de miembrosdel hogar

ilegal = hogares que no tenian titulo antes del inicio del PDPU

progr = dummy queindicas € hogar se ubica en unazonaal canzada por €l
programa

X = set de variables de control

Enestemodelo, 3, representd el cambio marginal enladependiente (tiempoen el
hogar) causado porque €l programaal canzo6 unaviviendano titulada. Seestimé
también un modelo mas compl eto para determinar los cambios en los hogares
beneficiados causados por el tamafio del hogar y por € tiempo de ocupacién de
lavivienda.

Resultados

A diferenciadelo que se cree generalmente, que el principal beneficio de tener
un titulo de propiedad es €l incremento del acceso a crédito, seglin laencuesta
realizada, €l principal beneficio percibido de un titulo de propiedad fue la segu-
ridad del hogar (75,5% de hogarestituladosy 73,9% de hogares sin titulo opina-
ron asf).

Latitulacion detierras estuvo asociadaa cambios en la distribucion del tiempo
dentro del hogar y la comunidad. El porcentgje de hogares que mantuvo un
miembro delafamiliadentro del hogar paraprotegerlo cay6 en 36%, ademéas se
redujo en 48% el porcentaje de hogares querealizaron actividadesempresariales
dentro de sus viviendas.
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Por otro lado, quienes habian recibido €l titulo poco tiempo antes de la evalua-
cién trabajaron 17% més horasy presentaron una mayor probabilidad de parti-
cipar en organizaciones fuera del hogar (en 38%) respecto de quienes todavia
esperaban obtener €l titulo de propiedad. La probabilidad de que |os miembros
de hogares titulados pertenecieran a organizaciones vecinales que proveyeran
bienes publicos como proteccién fue menor. Asi también, el nimero de hogares
que utilizaron €l sistema judicial se incrementé en comunidades tituladas (el
cambio marginal fue 8,5%).

4. Comentarios a los resultados de la evaluacion y sus
implicancias sobre el disefio y la efectividad del proyecto

El programaharealizado importantes cambiosen losnivelesdetitulacion parala
mujer; secalculd que parael afio 2001, 64,2% delostitulosde propiedad indivi-
dual correspondiaamujeresen € dambito nacional y 61,3% amujeresen el ambito
deLimaMetropolitana.

Seguin ambas evaluaciones, 10s resultados fueron positivos para la mujer; sin
embargo, los efectos observados dentro de las decisiones del hogar ain son
limitados. Esto puede deberse a que las decisiones sobre la educacion de los
nifios no cambiarian en el corto plazo o aqueel programadetitulacion no brinda
todaviaalamujer suficiente poder como para decidir sobre ciertos aspectos en
el hogar.

Unadelaslimitaciones del andlisis estarelacionada con el periodo de tenencia
del titulo de propiedad; debido aquelatitulacion seinicio en 1996 por Cofopri,
es probable que ciertos hogares dentro del grupo de tratamiento se hayan visto
beneficiados durante mastiempo que otros. Asi, los resultados se verian afecta-
dos porque la duracién del tratamiento no fue uniforme entre los hogares.

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Entre los principal es objetivos del programa de titulacion se encuentra benefi-
ciar alasmujeres con un mayor nimero detitulos asu nombre; sin embargo, la
base de datos empleada (linea de base de Cofopri) no permite el andlisisindivi-
dual de la personaque solicitay recibe €l crédito. A pesar de que €l tamafio de
muestra es|o suficientemente grande como para que esta sea representativa del
ambito nacional, no permiteinferir resultadosindividual es aescalanacional por
lo que Unicamente se cuenta con resultados generalizables en el ambito de
Huancayo.
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Finalmente, considerando la magnitud del programa es necesaria una evalua-
cién amediano plazo del impacto enlosindividuos, con €l objetivo de confirmar
los efectos en € poder de decision de lamujer y en la distribucion del tiempo
dentroy fueradel hogar.






| X. Mibanco

El impacto del microcrédito otorgado por Mibanco fue evaluado por Elizabeth
Dunny J. Gordon Arbuckle Jr. (2001) como parte del proyecto «Assessing the
Impact of Microenterprise Services» (AIMS) de laAgenciade Estados Unidos
parael Desarrollo Internacional (Usaid). Este estudio evalud el impacto delos
préstamos entregados como «capital de trabajo» en tres ambitos: cliente, hogar
y empresa.

1. Descripcion y objetivos del programa a evaluar

Durante ladécadade 1990 laONG Accién Comunitariadel Perti (ACP), institu-
ciénsinfinesdelucro, se mantuvo como lider en microfinanzas. Desde 1993 1os
préstamos otorgados por ACPy su nimero de clientes aumentaron notablemen-
te. En el afio 1997 ACP experimentd una serie de cambiosy un afio después, con
el apoyo de Accidn International® y de otros inversionistas, se convirtio en el
accionista mayoritario de Mibanco con e 60% de participacion®. Actualmente,

1. Accion International es una organizacion privada sin fines de lucro. Actuamente
funcionaen 15 paises de América Latinay el Caribe, en 5 paises de Africay en 30 ciudades
en los Estados Unidos. Su objetivo es «hacer que la gente pobre en todo el mundo tenga
acceso a crédito como un recurso permanente, encontrandose en el centro de este concepto,
el reconocimiento de que el microcrédito debe ser financieramente sostenible, y no depen-
diente perennemente de donaciones 0 ayuda gubernamental ». Fuente: paginaweb de Accidn.

2. Actuamente los socios de Mibanco son: Accién Comunitaria del Perd (63,85%),
Accién International (6,33%), la Corporacién Andina de Fomento (3,82%), entre otros
(informacién actualizada a 31 de enero de 2005). Fuente: p&gina web de Mibanco.
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ACP sededicaacapacitar amicroempresariosy otorgar créditorural, mientrasque
Mibanco ofrrece productos de ahorro y crédito (paracapital detrabajo, vivienday
consumo) y cuentacon 33 agenciasdistribuidasen LimaM etropolitana, Arequipa,
Chincha, Huancayo, Trujilloy Chiclayo. En e cuadro 9.1 se presentalosresulta-
dos acumulados de algunos indicadores de la entidad financiera.

Cuadro9.1

Resultados acumulados - Mibanco

Dic-99 Dic-00 Dic-01 Dic-02 Dic-03
Clientes de crédito 41.344 58.088 77.972 99.121 116.695
Monto promedio de préstamo S/.1.791 S/.2.241 S/.2.840 S/.3.275 S/.3.803
Morosidad 1,82% 1,68% 2,80% 2,97% 3,60%
Agencias 20 24 26 28 30

Fuente: Mibanco (péagina web).

Su vision es: «Ser lideres en brindar servicios financieros de calidad para los
empresarios de lamicroy pequefiaempresaasi como paralos sectores de bajos
ingresos delapoblacion quetienen dificil acceso alabancatradicional» (pagina
web de Mibanco).

2. Técnicas de recopilaciéon y andlisis de datos

Lalinea de base de la encuesta fue tomada en agosto de 1997. En ese entonces
ACPteniasolamente trece agenciasy unaoficinade administracion central. La
mayoriade sus clientes se concentrabaen |os conos norte y sur de LimaMetro-
politanay el tamafio promedio delos préstamos ascendiaa /. 1.021.

El muestreo para las encuestas se realizd en dos etapas. En primer lugar se
seleccionaron agencias en dos regiones en LimaMetropolitana: el cono nortey
€l cono sur. Estas zonas fueron elegidas porque agrupaban un alto porcentaje
de clientes (24% y 34%, respectivamente); ademas, a inicio del estudio eran
representativas respecto ala distribucion sectorial de los mismos. La segunda
etapa del muestreo se realizo aleatoriamente entre |os registros de clientes de
cadaagencia; lamuestrainicial de clientesfue de 400°. Larecoleccion deinfor-

3. Ademés, la muestra cont6 con 60 individuos adicionales como grupo de reserva.
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macion delos no clientes se efectud sobre labase de unamuestra previaforma:
dapor 4.000 microempresarios, delaque se sel eccionaron 301%.

L asegunda encuesta se realizé en 1999; durante estos dos afios €l tnico tipo de
préstamo otorgado por Mibanco fue de «capital detrabajo». Se efectud también
entrevistas paralos estudios de caso entre 1998 y 1999. Tanto en las encuestas
como en |os estudios de caso |os entrevistados fueron los mismos y conforma:
ron un panel de datos.

Unavez analizadalabase de datos se hallaron limitacionesen ladata; durante el
periodo de andlisis muchas empresas cerraron y en otros casos €l individuo
entrevistado en 1999 no fue € mismo que habia sido entrevistado dos afios
atras. Ademés, algunos de |os encuestados en 1997 decidieron no participar en
la segunda encuesta por desconfianza o temor haciala autoridad tributaria. La
muestrafinal estuvo compuestapor 518 hogares (305 clientesy 175 no clientes),
mientras que | os 38 restantes eran nuevos clientes. Se entrevistd también aonce
beneficiarios para los estudios de caso. Debido a este cambio, |as categorias
para el andlisis de impacto fueron: tratamiento, control y nuevos entrantes /
clientes.

3. Evaluacion del programa

Las hipotesis se desarrollaron sobre la base de evaluaciones pioneras, estudios
de campo y discusiones entre los miembros del proyecto. Estas hipotesis se
clasificaron entresambitos: cliente, empresay hogar. Como yase hamenciona
do, en € periodo de estudio € Unico tipo de préstamo que se otorgaba era
«capital de trabajo», por lo que solamente se analizo €l impacto de este tipo de
créditos.

El tratamiento se midié por haber recibido uno o masmicrocréditosa menosdos
afos antes de la encuesta de 1999. Por tanto, los efectos entre el grupo de
tratamiento y el de control fueron de mediano plazo. También se compard alos
nuevos entrantes con los individuos del grupo de control; estos resultados
dieron cuenta de los impactos a corto plazo.

4. Los no clientes debian presentar caracteristicas similares alos clientes en cuanto ala
ubicacion, el sector y el tiempo de funcionamiento de la microempresa, asi como el género
del empresario. Un requisito indispensable para ser considerado no cliente fue no haber
accedido a ninguin tipo de microcrédito del gobierno, organizaciones no gubernamentales
(ONG) o bancos.
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La eleccion de las variables resultado se baso en las hipotesis del estudio; se
selecciono variables moderadoras relacionadas con cada una de las variables
resultado. Se esperaba que la magnitud de la variable resultado fuera distinta
ante diferentes valores de las variables moderadoras. Estas dependieron de la
unidad de andlisis; en €l caso de las empresas, por g emplo, se empled como
moderadoras €l sector econémicoy lalocalizacion; parael hogar, €l nlmero de
fuentes de ingreso y de miembros econémicamente activos; y paralos clientes,
géneroy estado civil.

Lametodol ogia empleada fue cuasi experimental y tomd en cuentaaclientesy
no clientes de Mibanco con similares caracteristicas. Los métodos utilizados
fueron: pruebast, andisisdelatasade gananciay andlisisde covarianza(Ancova).
Los dos primeros se emplearon para el andlisis descriptivo; mientras que €l
Ancova, paraestimar el efecto del tratamiento.

Mediantelas pruebast se establecid s entre 1997 y 1999 existié uncambio enlas
variables resultado de los distintos grupos (tratamiento, control, nuevos en-
trantes). Sin embargo, este método no permitio determinar si el cambio en la
variable resultado fue causado por €l crédito recibido. El andlisis de latasade
ganancia compard los cambios en las variables resultado entre dos distintas
categorias (tratamiento - control y nuevos clientes - control); debido a que no
consideré lainfluenciade variables moderadoras, losresultados de este andlisis
fueron meramente descriptivos.

El método de andlisis de covarianza (Ancova) control 6 estadisticamente por las
diferencias entre los grupos de tratamiento y control que pudieron afectar alas
variablesresultado. El Ancovarealiz6 un emparejamiento delas observacionesen
ambos grupos con la condicién de que los valores de la variable resultado y las
moderadorasen lalineade basefueran similares paracadapareja. Luego compard
la variable resultado obtenida en la segunda encuesta para las observaciones
emparejadasy determind si existieron diferencias consistentes entre ellas.

Como complemento a los métodos estadisticos, se realizaron estudios de caso
con €l objetivo de examinar como'y por qué Mibanco afectd alasvariables objeti-
vo. Al igual que en las encuestas, |0s casos analizaron las variables en tres ambi-
tos (empresa, hogar, individuo). Se utilizaron |os casos de estudio parareconstruir
la «cadena de eventos» que origind los cambios en |as variables resultado.
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Resultados®

Se encontré que el microcrédito tuvo efectos positivos en las rentas del
microempresario. Los miembrosdel grupo detratamiento recibieron US$ 1.000
mas al afio quelos del grupo de control (confiable al 99%) y los nuevos entran-
tesganaron US$ 740 mésal afio quelosno clientes (resultado confiable al 90%).
Ademas, el microcrédito tuvo impactos positivos en los niveles de activosfijos
Unicamente parael grupo detratamiento; ladiferenciaascendio aUS$ 500 (nivel
de confianza de 95%). Laausenciade impacto en |os nuevos entrantes se debe-
riaaque el efecto del microcrédito en los activos no seriainmediato.

Segun losresultados, €l empleo creado por € grupo de tratamiento fue mayor en
nueve dias al mes en comparacion con el empleo generado por € grupo de
control, y mayor en 3,25 dias a mes de empleo remunerado para miembros que
no pertenecen a hogar (ambos confiablesal 95%). Por €l lado delaformalizacion,
las empresas del grupo de tratamiento con licenciamunicipa seincrementaron
en 4%, mientras que las del grupo de control se redujeron en 9%.

L os hogares también se vieron af ectados por €l microcrédito: losingresos anua-
les de los beneficiados se incrementaron en US$ 1.200 respecto al grupo de
control, y el ingreso per capita anual, en US$ 266 (ambos resultados
estadisticamente confiables al 99%). Estosimpactos positivos se debieron pro-
bablemente a aumento delarentaen larespectivamicroempresa. Por otro lado,
apesar de que el gasto en educacion seincremento, no se identifico el impacto
del microcrédito en el mismo. Tampoco se encontraron efectos del microcrédito
en los activos del hogar ni en €l gasto per capitaen alimentos.

Los resultados que corresponden a individuo no fueron tan alentadores como
los anteriores: se hallaron impactos negativos del microcrédito enlaautoestima
delosclientes (confiablesa 89%). Por otro lado, no existié evidenciadel impac-
to del microcrédito en los ahorros personales, 1o que probablemente se haya
visto afectado por la recesion econémica experimentada durante el periodo de
estudio. Finalmente, se encontrd que € acceso a microcrédito tuvo efectos
positivos en las actitudes de los clientes porque presentaron una probabilidad
mayor en 8% que la correspondiente a los no clientes, de sentirse preparados
parael futuro (nivel de confianzade 90%).

5. Estos resultados fueron hallados mediante el andlisis de covarianza (Ancova).



122 Apuntes de Estudio

4. Comentarios a los resultados de la evaluacion y sus
implicancias sobre €l disefio y la efectividad del programa

Segun losresultados de este estudio, € microcrédito afectadeformadiferencia-
da alos hogares, empresas e individuos. Cabe sefidar que [os miembros del
grupo de tratamiento (clientes) ya habian recibido algin préstamo cuando se
tomé lalinea de base, por lo que el impacto del microcrédito pudo verse subes-
timado en caso €l crédito recibido antesdelaprimeraencuestahubieratenido un
efecto positivo.

Unadelaslimitaciones del estudio eslapresenciade sesgo de seleccion, yaque
métodos como el Ancovano controlan por variables no observables. Otradelas
limitaciones mencionadas en laeval uaci 6n fue que, dadaladefinicion del trata-
miento, pudieron existir grandes diferencias respecto al tiempo de participacion
como cliente. Esto afectariael impacto, porque probablemente un individuo del
grupo de tratamiento que tuvo una antigliedad de cuatro afios como cliente
haya presentado efectos distintos a los de uno con dos afios de antigtiedad.

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Seguin el estudio, €l muestreoinicial eraaleatorio, sin embargo laszonas analiza-
das (cono nortey sur de Lima) no fueron elegidas de estaforma. En consecuen-
cia, los resultados encontrados serian estrictamente generalizables en €l cono
nortey sur Unicamente. Asimismo, lostamarios de muestrafueron reducidos, si
se toma en cuenta que en esos afios €l nimero de clientes activos ascendio
aproximadamente a30.000.

Finalmente, con el objetivo de subsanar lafaltade unalineade base, se compard
alos nuevos entrantes con el grupo de control. Con €llo se cont6 con unalinea
de base previa a crédito; sin embargo, €l tamafio de esta muestra (n=38) no
permitiriavalidar |os efectos obtenidos.



X. ProyectodeReducciony
AlivioalaPobreza
(PRA) - Cajamarca

En la presente seccién se muestra el impacto del PRA en Cajamarca,
especificamente el impacto en el bienestar de las madres de barrios marginales
dedicadas a la manufactura de cadenas de oro. La evaluacion fue realizada por
Pedro Mateu y Jean Vilca en el afio 2003 y auspiciada por la Agencia de los
Estados Unidos parael Desarrollo Internacional (Usaid).

1. Descripcion y objetivos del proyecto evaluado

El Proyecto de Reducciony Alivio alaPobreza (PRA) esfinanciado por Usaidy
gjecutado por la empresa consultora estadounidense Chemonics International
Inc. desde el afio 2001 sobre labase de centros de servicios econdmicos (CSE).
Estos CSE brindan servicios no financieros a los productores y empresarios
para articularlos con mercados, incrementar la competitividad regiona y para
hacer mas rentables las actividades que se realizan en los corredores econémi-
cos (CE). Estos corredores son unidades econdmicas en las que se articulan
areasruralesy ciudades intermedias através de flujos comerciales.

El objetivo del PRA es«contribuir a alivioy reduccion delapobrezaapartir de
lageneracion sostenible de mayoresingresosy empleos en determinadas areas
pobresal interior del pais, localizadas en Corredores Econémicos» (PRA 2001:
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3)L. Laideadel proyecto no es generar dependencia, sino competenciasy habi-
lidades en los beneficiarios que les permitan satisfacer su nivel de bienestar por
cuenta propia.

Laestrategia de intervencion promueve el crecimiento econdmico en ciudades
intermedias para que estas generen demanda por mano de obra, alimentos y
otros productos que sean provistos por las zonas rurales cercanas’. Respecto a
la poblacion objetivo del PRA, esta se encuentra conformada por pequefios
productores en pobreza extremalocalizados en las proximidades delos CE.

2. Técnicas de recopilacion

Labase de datos principal paralaevaluacion fuelaencuestaMibien - Cgjamarca
2003, aplicada por el equipo evaluador en los meses de mayo y junio del afio
2003. Este proyecto estuvo orientado abeneficiar a1.200 personasen Cajamarca.
Se definié el tamafio de muestradelosbeneficiariosen 212 y serecogié ademas
informacién para el mismo ndmero de controles. En la préctica, se tomé un
tamafio de muestra 10% mayor como reserva, por 1o que el tamafio total de la
muestraascendi6 a466 madres.

El emparejamiento efectuado por |oseval uadoresfue uno auno; parael mismo se
tomé en cuentatres variables: edad, nimero de hijosy nivel educativo. Después
del emparglamiento, lamuestraseredujo a173 pargjasde beneficiariosy controles.

3. Evaluacion del proyecto

En primer lugar seestimd lagananciaen €l ingreso con el promedio delasdiferen-
ciasentreel grupo beneficiario (YPRA)) y el de control (YGC)). En este promedio,
n representd e ndimero de observaciones después del empargjamiento.

n

2. (YPRA —YGC) /n

i=1

1. Entre los objetivos especificos del PRA se encuentran: (i) el aumento sostenido de la
venta de bienesy servicios en los corredores econémicos y la generacion de empleo produc-
tivo, y (ii) la mejora del clima para la inversion privada mediante la identificacion de
politicas que permitan mejorar la productividad.

2. La estrategia de intervencion del PRA contempla los siguientes componentes: (i)
prestar servicios no financieros y de asi stenciatécnica dirigidos a agentes econdémicos priva-
dos; (ii) evaluar €l servicio de operacion de los CSE por resultados (ventas y empleo); (iii)
lograr el apoyo delosgobiernoslocalesy regionales paraimpulsar la estrategiade corredores
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Ladiferenciaascendi6 aS/. 73, 1o que representd unamejoradel ingreso men-
sua promedio originadapor € PRA de 119% relativo a ingreso medio del grupo
decontrol, queascendié aS. 62°. También se estimé labrechaen el nimero de
horas diariastrabajadas por las madres, que fuede 2,42 y represent6 un aumen-
to de 103% respecto a grupo de control®.

Por otro lado, se estimaron model os de bienestar subjetivoy objetivo mediante
minimos cuadrados ordinarios. El model o de bienestar objetivo empleado fue el
siguiente:

IBO,= X +¢

Dondelamatriz X agrupo variables explicativas entrelas que se encontraron la
participacion en el proyecto, caracteristicas del hogar, y caracteristicas de la
madre®.

Debido aque el PRA busca generar trabajo e ingresos en los beneficiarios, €
indice de bienestar objetivo fue construido en base a esos dos indicadores:
ingresos y ocupacion.
IBO = (IINGR+ lOCUP)
i 2
I vr fUE €l indicador que incluy6 €l ingreso de lamadre y el percibido por el
resto del hogar, ambos como aporte al ingreso total del hogar. Ademas, | . fue
€l indicador de ocupacion que se baso en el nimero de miembrosdel hogar que
Unicamente trabajaron como porcentaje del nimero total de miembros que sola-

econdémicos, (iv) dirigir esfuerzos en desarrollar estrategias orientadas a penetrar mercados
principa mente de exportacion, paralos productos de los corredores; (v) apoyar €l desarrollo
de un mercado interno de serviciosrelativo alas empresasy productoreslocalesa interior de
los corredores; (vi) impulsar un «didlogo de politicas» entre el sector pdblico y el sector
privado, dirigido a promover un entorno favorable a la inversion privada dentro de los
corredores econémicos; y (vii) promover, mediante el «didlogo de politicas», lainversiény
€l gasto bésico socia del Estado en los corredores.

3. Debido aque el ingreso promedio del grupo de control fue de 62 soles.

4. El nimero de horas trabajadas a dia por una madre del grupo de control era de 2,35.

5. Algunas variables relacionadas con el hogar fueron: nimero de miembros dependien-
tes, nivel de educacion promedio del hogar y €l nimero de hijos mayores de 14 afios. Entre
las variables relacionadas a la madre se encontraron: edad, edad a cuadrado, estado civil,
horas de trabajo diarias, si su actividad principal es permanentey periodos de enfermedad.
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mente trabajan, que trabajan eventualmente, que buscan trabajo y los que se
encuentran desocupados.

El modelo subjetivo recoge la autopercepcién de la madre sobre su situacion
economica. Este considera variables subjetivas y objetivas, ya que estas Ulti-
mas af ectan también la percepcion®. El model o de bienestar subjetivo fue:

IBS= X, + X, + €

Donde:

IBS = indicequereflejolapercepcion delamadre,
oy B = vectores de coeficientes, y

X, = matrizdevariablesexplicativas.

Entre las variables subjetivas se encontré si la madre no se sentia bien por los
ingresos econémicos que recibia o por las necesidades basicas insatisfechas
que enfrentaba. L as variables objetivas del model o fueron participacién, estado
civil y edad, entre otras. Finadmente el impacto del programafue hallado median-
telasiguiente ecuacion:

E(IBO,/D=1)-E(IBO/D=0)=f

Donde D representd unavariabledicotdmica (valor de 1 si lamadre participé en
el programay 0 si no lo hizo). Segin los resultados del modelo de bienestar
objetivo, las beneficiariasincrementaron en 0,17 su I BO, debido aquelamadre
percibid ingresos por el empleo remunerado obtenido graciasal PRA. El indice
subjetivo fue también mayor en el caso de las beneficiarias (en 0,06). Ambos
resultados fueron significativos estadisticamente, o que permiti6 validar €l en-
foque del PRA paralareducciény alivio alapobreza.

4. Comentarios a los resultados de la evaluacion y sus
implicancias sobre el disefio y la efectividad del proyecto

El PRA busca generar capacidades que permitan a sus beneficiarios salir dela
situacién de pobreza. L os resultados positivos relacionados con laintervencion
validan conjuntamentelaparticipacion en €l proyectoy laactividad relacionada

6. Por gemplo, si una persona consigue empleo (variable objetiva), percibe que su
situacion econémica mejoro.
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a mismo, en este caso, manufactura de cadenas de oro en barrios marginalesde
Cgamarca

L os resultados encontrados en eval uaciones similares han sido también positi-
vos, Talavera(2004) evalud € impacto delaarticulacion entrelos agricultoresde
acachofacriollay lasempresas procesadorasen el valledel Mantaro (el ingreso
delasempresas a valle del Mantaro fue gestionado por el CSE Huancayo). El
impacto encontrado enlos beneficiarios, utilizando latécnicacuasi experimental
de pareo mediante el propensity score matching, fue positivo y significativo.
L osingresos mensual es promedio seincrementaron en aproximadamente 50%.
Estos resultados contribuyen a validar 1a estrategia de intervencion del PRA
paralareduccion delapobreza.

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Lametodol ogiadesarrollada por los autores, ademas de novedosa, incorporaun
componente subjetivo paramedir el impacto del programaen las beneficiarias.
Mediantelacomparacion con otrosindividuos, €l beneficiario percibesi efecti-
vamente el programalo ayuda a escapar de la situacion de pobreza.

Dado que la evaluacion de actividades productivas por separado no es muy
costosa, seriaideal medir el bienestar en dosmomentos del tiempo (lineade base
y medicion ex post). A pesar de que este tipo de estudios eval la componentes
especificosdel PRA, seriainteresante determinar | os beneficios que hagenera-
do el PRA en alguin corredor econdmico determinado. El andlisis se enriqueceria
s ademés setomaen cuentalaarticul acion delos beneficiarios con proveedores
en pobreza extremadelazona, quienes se benefician también del PRA y consti-
tuyen parte de la poblacién objetivo.






XI. Foncodes

L os proyectos financiados por el Fondo Nacional de Compensaciony Desarro-
Ilo Social (Foncodes) han sido analizados por diversos autores en los Ultimos
afos. Las principales evaluaciones ex post fueron realizadas por €l Instituto
Apoyo (desdelatercerahastalasextaevaluacién, asi como laintermedia). Enla
presente secciédn serevisalosresultados delasextaeval uacion ex post, finaliza-
daen setiembre de 2000.

1. Descripcion y objetivos del programa evaluado

Foncodes esunaunidad g ecutoradel Ministerio delaMujer y Desarrollo Social
(Mimdes). Este fondo fue creado €l 15 de agosto de 1991 mediante Decreto
Legislativo N° 657 y tom6 como referencia a Fondo de Inversién Socia de
Boliviabasado en lademanda (demand driven). «La creacion de este programa
correspondié alatendenciaen los paises de América L atina de pasar de politi-
cas sociales de corte universal a una politica de focalizacion de los fondos
compensatorios» (Portocarrero, Beltrany Romero 2000: 43).

El objetivo del fondo es «financiar proyectos de infraestructura econémica 'y
social, asi como programas de asistenciay de generacién de ingreso y empleo;
orientadosamejorar lacalidad de vidadelapoblacion pobre» (MEF 1993: 111-1).
Estos proyectos son administrados por la poblacién, que puede contar con €l
apoyo de las municipalidades, |os gobiernos regionales, las ONG, entre otros
agentes. Los proyectos financiados deben atender |as necesidades mas urgen-
tesdelapoblacion, en especial |as rel acionadas con saneamiento, salud, educa-
cion einfraestructura béasica. Los beneficiarios de los proyectos se agrupan en
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nlcleos ejecutores que asumen la administracion de los recursos econémicos
entregados por el fondo para gjecutar las obras.

Respecto alafocalizacion, Foncodes emplea un mapa de pobreza en €l ambito
distrital eindicadorescomo: (i) porcentaje de nifios con desnutricion cronica, (ii)
tasa de analfabetismo e inasistencia escolar, (iii) porcentaje de hogares con
hacinamiento, (iv) porcentaje de viviendas con techos precarios, (v) porcentaje
de viviendas sin red publicade aguay sin red de desagiie y (vi) porcentaje de
viviendas sin alumbrado el éctrico.

2. Técnicas de recopilaciéon y andlisis de datos

Laevaluacién realizada siguio unametodol ogia cuasi experimental sinlineade
base; el grupo de control fue seleccionado de aquellos proyectos en lista de
espera del fondo o cuyas obras habian sido g ecutadas recientemente. La meta
de la sexta evaluacion ex post fue contar con un tamafio de muestra de 800
proyectos, 400 proyectos intervenidosy 400 de control.

Laseleccion muestral fue sisteméticacon arranque aleatorio y consider6 aague-
Ilos proyectosfinanciadosentre 1996 y 1999' en &reasruralesde 17 departamen-
tos. Ademas se dividio la muestra en nueve estratos y se seleccion6 muestras
mas pequefias dentro de cada unc?. La lista de proyectos no g ecutados pero
aprobados por Foncodes comprendia 3.500 proyectos en € ambito nacional.
Loscriterios pararealizar el emparejamiento fueron: lalineadel proyecto (agua
potable, desaglie, letrinas, aulas 'y electrificacion), su estrato y ubicacion geo-
gréfica

Entre 1996 y 1999, el nimero de proyectos financiados en estaslineasdeinver-
sién enrelacion con el total de proyectosfinanciadosfue 76,3%y el gasto enlos
mismos represento el 68,2% del total. Lamuestrafinal ascendié a 762 proyectos
y aproximadamente 5.000 hogares.

1. Este periodo fue elegido porque «no existe evidencia de que Foncodes haya alterado
significativamente |os mecanismos de seleccion de las localidades beneficiarias desde 1996
hasta 1999» (Instituto Apoyo 2000a: 18). Ademas, en estos afios |os procesos administrati-
vosy las paliticas de focalizacién fueron homogéneos.

2. Seclasifico los proyectos delas|ineas de agua potabl e, desaglie, aulasy electrificacion
en «pequefios» y «grandes»; |os proyectos de letrinas no fueron separados; asi, setuvo nueve
estratos.
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3. Evaluacion del programa

Se determinaron una serie de variables de impacto para cada una de las cinco
lineas. Entre las variables de impacto para educacion destacaron: ratio de esco-
laridad, tasade asistenciamensual, nlimero de aulasy niimero de alumnos matri-
culados.

Las variables relacionadas con |os proyectos de saneamiento fueron similares
entre si. En los proyectos de agua potabl e se incluyeron variables como tiempo
de acceso alafuente de agua, porcentaje de hogares con nifios fall ecidos antes
de cumplir cinco afiosy nifios menores de diez afios con prevalenciade diarrea.
Esta Ultima variable también fue tomada en cuenta como variable de impacto
paralos proyectos de desagiiey letrinas. Por otro lado, las variables deimpacto
paraelectrificacion fueron: €l porcentaje de hogares que cuenta con algin nego-
cio, latenenciade electrodomésticosy lavaloracion delavivienda.

I mpactodelosproyectosdeeducacion

En primer [ugar se compararon variables relacionadas con infraestructura edu-
cativay coberturay rendimiento escolar entrelosgrupos de control y tratamien-
to. Luego, paraestimar €l impacto de Foncodes, se realiz6 un andlisis de regre-
sién en el que se control 6 por variables como €l gasto promedio de los hogares
y €l tamafio del centro poblado.

Los proyectos financiados por Foncodes incrementaron en 34 el ndmero de
alumnos matriculados en cada escuela; ademas, €l nimero promedio de aulas
aumentd en uno, €l nimero de grados por escuelasubié en 1,6, y la probabilidad
gue la escuela cubra grados de secundaria se incrementé en 15%.

Respecto al ratio de escolaridad (porcentaje de nifiosy adolescentesentre 6y 14
anos que asisten ala escuela), se estimé un modelo cuya variable dependiente
fuelaprobabilidad de que el nifio asistaalaescuelay lasvariablesindependien-
tes se agruparon en caracteristicas del nifio, hogar y dominio geogréfico. El
coeficiente asociado a la intervencion fue positivo (0,9%) pero no
estadisticamente significativo, por lo que no habria efecto del fondo en €l ratio
de escolaridad.

Ademas se analiz6 € impacto de laintervencion en los afios de educacion. El
model o considerd como variabl esindependientes: laintervencion de Foncodes,
laedad y sexo del nifio, la educacion de sus padres, €l gasto per capita de la
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familiay € dominio geogréfico. El efecto en el grupo debeneficiariosentre 6y 14
anos fue positivo (0,08 afios de educacién) y confiable al 90%. Se calcul 6 tam-
bién el efecto Uinicamente parael grupo entre 10y 14 afios, €l cual ascendié a0,2
afos de educacion con un nivel de confianza de 95%.

Por Ultimo, se compard las inasistencias a la escuela, que se clasificaron en
inasistencias debido aenfermedad y a otros factores. En el grupo deentre 10y
14 afios, laintervencion redujo en 4,5% laprobabilidad de no asistir por enferme-
dad (reduccion confiable al 99%). No se encontrd diferencias entre los benefi-
ciariosy controles en lainasistencia por motivos distintos a la enfermedad.

I mpacto en losproyectosde saneamiento

Lainsuficienciade servicios de saneamiento adecuados en € ambito rural incide
endl indicador demortalidad infantil, en elevadosindicesde prevalenciade enfer-
medades diarreicas y en la pérdida de horas-hombre potencia mente laborables.

Proyectos de agua potable

Se analiz6 € impacto de estos proyectos en la probabilidad de que € nifio no
hubieratenido diarreaen los Ultimos quince dias. L as variables independientes
fueron: caracteristicas del nifio, del hogar, delavivienday del centro poblado.
Los proyectos de Foncodes disminuyeron la probabilidad en 3% (reduccion
confiable al 95%). Ademas se corrid la misma regresion paralaincidencia de
diarreacon sangre; segin los resultados estimados, laintervencion de Foncodes
reduce laincidenciade diarrea con sangreen 1,7% en los nifiosdeentre Oy 10
anos.

Respecto alamortalidad infantil, se estimé un model o que controlabapor varia-
blesrelacionadas con lafamilia, lavivienday el centro poblado. Laprobabilidad
de perder aun nifio seredujo en 2,4% (con un nivel de confianza de 95%).

Otra variable relevante para determinar el impacto de estos proyectos es €l
tiempo invertido en recoger agua. Segin €l modelo empleado, laintervencion
del fondo redujo en treinta minutos el tiempo promedio que dedica el hogar a
recoger agua’.

3. El ahorro de tiempo para agquellos hogares que cuentan con conexién domiciliaria es
de 66%; mientras que paraquienes no cuentan con ella, de 59%. Considerando queloshogares
asignan 51 minutos en promedio para recoger agua, estos porcentajes ascenderian a34y 30
minutos, respectivamente.



Foncodes 133

Proyectosdeletrinas

En este caso se consider6 solamente €l impacto en laprobabilidad de que el nifio
no tuvieradiarrea (primeraregresion) y no tuvieradiarrea con sangre (segunda
regresion). Estas probabilidades fueron las variables dependientes de cada
modelo, mientras que las variables independientes se clasificaron en hogar,
vivienday centro poblado. Segun los resultados, no se encontr6 efectos de las
letrinas en lareduccion de laincidenciade ladiarrea; en el caso de diarreacon
sangre, lasletrinasredujeron laincidenciaen 2,4%?*.

Proyectos dedesagtie

Al igual que en los proyectos de letrinas, se estimaron distintos modelos para
determinar suimpacto enlaincidenciade enfermedadesdiarreicas. Sin embargo,
no se encontrd efectos significativos de estos proyectos en la ocurrencia de
estas enfermedades.

Impacto en losproyectosdeéelectrificacion

Se midio el impacto de estos proyectos en la autovaloracion de las viviendas y
se encontré que el «precio estimado de venta» de las mismas se incrementd en
S/. 2.000 (a precios del afio 2000). El cambio en lavaloracion de un activo tan
importante como la vivienda confirmaria que estos proyectos tuvieron un im-
pacto en el bienestar econémico de los hogares.

4. Comentarios a los resultados de la evaluaciéon y sus
implicancias sobre €l disefio y la efectividad del programa

Segun los resultados de la sexta evaluacion, los proyectos de saneamiento,
educacion y electrificacion financiados por Foncodes han tenido efectos posi-
tivosy estadisticamente significativos en las variables de impacto establecidas.
Es importante tomar en cuenta que este impacto de las obras no solo debe ser
atribuido a Foncodes.

Este fondo financia los proyectos de infraestructura tnicamente, es decir, no
cubre | os costos de mantenimiento de los mismos. Por ello la poblacion benefi-
ciaday €l resto del sector publico se ven obligados a cubrirlos, aunque esto no
es posible en muchos casos. Como consecuencia de la falta de mantenimiento,
sereducelautilidad delasobrasy con ello suimpacto de corto y mediano plazo.

4. Esta reduccion fue confiable estadisticamente al 95%.



134 Apuntes de Estudio

5. Comentarios a la estrategia de evaluacion

Se deberia complementar €l andlisis de esta sexta evaluacién incorporando en
siguientes evaluaciones a los proyectos de riego y de infraestructura vial, ya
gue en este estudio Unicamente se efectuaron andlisis de caso paralos mismos
y no uno que permitaatribuir el efecto a programa.

En esta evaluacion tampoco se cont6 con una linea de base, con la que ideal -
mente se hubieran comparado | os efectos de | os proyectos financiados. Por otro
lado, se podriarealizar un seguimiento alos hogares entrevistados para aproxi-
mar losimpactos del fondo en el mediano plazo sobre la base de las encuestas
realizadas por € Instituto Apoyo.
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