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La gravedad del contrabando para los
empresarios del sector moda®

En este capitulo los empresarios identificaran las principales caracteristicas
del delito de contrabando en Colombia y su alcance legal.

De conformidad con los resultados de los analisis recientes realizados por la Camara

Il. Autoridades que intervienen en la cadena de investigacion 12 de Comercio de Bogota' (en adelante la CCB), el actual clima de negocios y la percep-
cion de los empresarios sobre la cultura de la legalidad esta fuertemente afectado por
aquellas conductas que distorsionan la libre competencia y que impiden el desarrollo

Conocer la estructura administrativa y judicial del estado que participa en de su actividad de forma equilibrada; especialmente por cuenta del fenémeno del con-

la lucha contra el contrabando respecto a los empresarios en la identificacion trabando. Dicha encuesta también sugiere que el 59 % de los empresarios de Bogota y

de las competencias y funciones de las entidades. la Region consideran que las autoridades encargadas de enfrentarlo no han implemen-
tado acciones efectivas; vale decir, se aprecia desconfianza entre los empresarios y la
institucionalidad que conduce a deteriorar aun mas la situacion.

[ll. Denuncia del delito de contrabando 16

Ahora bien, en relacién con la situacion y proyeccién del sector moda, las cifras analiza-
Al finalizar la consulta de esta guia y de este capitulo, los empresarios CESENIC] 202,1 son consider.ablemente alc_entadoras, S (BLte S.i S€ comparan con I.OS
L . ) ’ efectos econdmicos que trajo la pandemia por COVID-19. El Ministerio de Comercio,

podran .|dent|f|car las rutas y. Iog canales eX|sten.tes para el procesg _de Industria y Turismo sefald que “entre enero y mayo de este afo [2021], la produccion
denuncia y puesta en conocimiento de las autoridades de esta actividad real registré un crecimiento del 62,7 %, respecto al mismo periodo del afio anterior, lue-
delictiva que afecta el sector econémico y los negocios. go de una caida anual de 25% en 2020, con respecto al afio 2019"2. Asimismo, indicd
que durante los primeros cinco meses de este ano “las exportaciones de las confeccio-

nes registraron un crecimiento del 55,2 % impulsadas por las ventas a Estados Unidos,

Conclusiones 24 Ecuador, Peru, Chile, Costa Rica y México. Entre tanto, las importaciones lo hicieron
en 17,5%”". Las anteriores cifras muestran el crecimiento y la recuperacion del sector.

Referencias 25 _ o _ o
Sin embargo, a pesar de su significativo aporte al PIB nacional, su contribucién a la
A GS 27 creacion de empleo y su proyeccion dentro de la economia®*, segun cifras oficiales y
estudios sobre el contrabando®, es por mucho uno de los mas afectados por el comer-
, , . cio informal®. En particular, las autoridades han confiscado en los Ultimos afios mas
Directorio de agremiaciones 28

. . . L de 70.000 prendas de contrabando, avaluadas en no menos de 610.000 millones de
Presentamos un breve directorio de los gremios y asociaciones del sector

economico de textiles y confecciones, para que los empresarios que usen
esta guia conozcan la posibilidad de trabajar en la lucha contra el
contrabando por medio de estas estructuras.

Iniciativas del sector privado colombiano en lucha contra el contrabando 30 El sector moda comprende actividades de produccién de insumos y materias primas, disefio y comercializacién de prendas
Se identificaron iniciativas en la lucha contra el contrabando desde el sector de vesti, joyeria, bisuteria, calzado, cuero y marroquineria.

. . Encuesta de Clima de Negocios realizada por la CCB en el 2021.
privado . Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2021).

Ibidem.

Para ampliar la informacién, véanse: Jiménez Barbosa y Quintero Avila (2003); Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2021); Monsalve Franco et al. (2017).
Monsalve Franco et al. (2017).




pesos’, lo que permite pensar que la cifra real de textiles que han ingresado al pais sin
cumplir con las exigencias aduaneras correspondientes es muy superior. Segun el cen-
tro de pensamiento InSight Crime, entre el 2018 y 2019, Colombia tuvo un incremento
del contrabando de textiles del 337 %8. Especificamente, en el caso del calzado, las
aprehensiones por contrabando ocupan el segundo lugar en la tarea de las autoridades
y la mercancia irregular ha sido avaluada en 27.000 millones de pesos®.

Es de tal gravedad este fenémeno criminal para este sector, que en el 2020 el 37 % del
total de la mercancia ilegal que ingresa a Colombia correspondié al sector de la moda,
lo que ha conllevado pérdidas para las empresas de alrededor de 119.000 millones
de pesos’®. Incluso, las autoridades han detectado operaciones de contrabando de
textiles asociados a organizaciones internacionales de narcotrafico. Esto, sin margen
para debatir, impacta negativamente a los empresarios colombianos que desarrollan
sus actividades en estos sectores de la economia de manera legal y bajo la legitima
expectativa de que todos los actores econdmicos que intervienen en el sector lo hagan
bajo lineamientos de competencia leal y actuando de acuerdo con lo que exige la ley.

En relacién con la economia nacional en general, el contrabando produce varios efec-
tos negativos; en primer orden, una significativa distorsién econémica interna derivada
de la competencia desleal a la que se enfrentan las empresas que se comportan de for-
ma legitima, incurriendo en mayores costos asociados al pago de impuestos; y en se-
gundo orden, un importante sacrificio en el recaudo de impuestos sobre las mercancias
que ingresan (aranceles e IVA) que representa un alto costo fiscal para la nacion. No
menos importante, el contrabando, segun la reforma de la Ley 1762 de 2015, aparece
como delito subyacente o base del lavado de activos, cuyas repercusiones negativas
en la economia no admiten mayor discusién.

Por cuenta de este complejo panorama, la CCB ha considerado importante fortalecer
las acciones y las herramientas que en conjunto dispone el Estado para enfrentar esta
conducta ilicita, con miras a contribuir con el desarrollo empresarial y contrarrestar la
desconfianza hacia las autoridades.

Ahora bien, en ocasiones los empresarios pueden tener informacion relevante sobre
situaciones de contrabando, que de ser conocidas por las autoridades contribuirian sig-
nificativamente a la lucha contra este flagelo. Existen diversas razones por las cuales
los empresarios se abstienen legitimamente de denunciar, entre otras, por la referida
desconfianza hacia las autoridades encargadas, la poca credibilidad en la eficacia del
sistema judicial, el riesgo que fundadamente suponen asumir, asi como la falta de cla-
ridad sobre cémo hacerlo.

Teniendo en cuenta entonces la gravedad del contrabando y de la importancia de in-
centivar su denuncia, la CCB considera ineludible consolidar la participacion de los
diferentes actores encargados de contrarrestar este fenémeno delictivo, para promo-

ver estrategias, metodologias y herramientas que permitan inspirar sociedades donde
predomine la cultura de la legalidad. En este contexto, la CCB pone a disposicion de
los empresarios del sector moda este documento que contiene una guia practica para
la denuncia del delito de contrabando, con un enfoque contextual en los mencionados
sectores de la economia. Precisamente, este documento contribuye a que los empre-
sarios de este importante sector aprecien lo sencillo que puede resultar formular una
denuncia y, sobre todo, de la posibilidad que tiene de hacerlo sin revelar su identidad.

Especificamente, esta guia tiene como objetivos:

1. Describir el concepto basico de contrabando, la estructura de este delito y sus
principales modalidades. Asi, el lector encontrara un primer capitulo en el que se
explican las generalidades del contrabando.

2. Identificar y describir las instituciones publicas y las entidades privadas que, en
el ambito de sus competencias, participan en la lucha contra el contrabando. De
esta manera, la guia dedica un par de capitulos a explicar las autoridades y las
agremiaciones que tienen relacién con la lucha contra el contrabando.

3. Describir la ruta para denunciar el delito de contrabando y las particularidades de
esta. Por esto, dos secciones de esta guia estan enfocadas en explicar a los em-
presarios las particularidades de la denuncia por contrabando, las posibilidades
de mantener en secreto la identidad del denunciante y la ruta que tiene la respec-
tiva denuncia en su primera fase.

En conclusion, la CCB quiere que esta guia permita a los empresarios del sector moda
saber como denunciar la comision del delito de contrabando, como proteger su iden-
tidad dentro de los procedimientos respectivos y de qué manera pueden colaborar de
mejor forma para que las autoridades realicen su trabajo de prevencion y persecucion
de este delito.

Cortés Orbegozo (2019).

Informacion disponible en distintas fuentes, v. gr., en El contrabando en Colombia se reduce un 2,9 % durante 2020 - Noti-
cias: industrie (#1284423) (fashionnetwork.com).
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/contrabando-textil-en-colombia-finanzas-criminales/
https://www.portafolio.co/economia/contrabando-incautado-sumo-318-000-millones-en-2020-549624

Ibidem.
https://www.portafolio.co/economia/cartel-de-sinaloa-ingresaba-textiles-de-contrabando-a-colombia-499121




(o) contrabando

El contrabando es, en términos generales, la introduccion y salida de mercancias sin
el cumplimiento de las normas que deben ser atendidas para tales efectos'. En otras
palabras, es el incumplimiento de ciertas obligaciones que asumen los comerciantes
para ingresar o sacar mercancias del pais. Entre esas pueden resaltarse el no pagar
derechos de aduana o no entregar la informacién completa y suficiente para los res-
pectivos controles.

Desde 1995 se ha considerado que existen dos tipologias de contrabando: el con-
trabando abierto y el contrabando técnico™. El primero consiste en introducir o sacar
mercancias del pais por puntos sin control aduanero. Esto puede tener lugar de varias
formas: desde el clasico ingreso de mercancias por trochas, hasta por zonas primarias
aduaneras, como aeropuertos, pero cuya recepcion, almacenamiento y movilizacion se
efectla por puertas que estan fuera del control y vigilancia de la autoridad.

En el contrabando técnico, por su parte, la mercancia surte el proceso de reconoci-
miento ante la autoridad aduanera, con la presentacion de la respectiva declaracion
de importacion, pero bajo algunas modalidades que permiten evitar el pago real de
impuestos (aranceles e IVA).

En este tipo de contrabando son conocidas las siguientes modalidades:

a) Subfacturacion: consiste en reportar a la autoridad aduanera la compra de las
mercancias a un precio inferior al realmente pagado, con el propésito de reducir
las tarifas de los impuestos.

b) Cambio de procedencia: en este evento, el importador cambia de forma intencional
la identificacién del pais de procedencia de las mercancias, configurando una
modalidad de triangulacidon donde, por un lado, existe un pais de origen, otro
de transito y, por otro, el pais receptor que legaliza los bienes como si fueran
originarios del pais de transito. Bajo esta tipologia, las organizaciones delictivas
se hacen a preferencias arancelarias derivadas de tratados de libre comercio,
acuerdos o convenios bilaterales, obteniendo una renta evidentemente ilicita y
una ventaja en el mercado.

c) Cambio de posicion arancelaria: similar a la anterior modalidad. El importador
cambia la clasificacion arancelaria del producto; por ejemplo, manifiesta que im-

Muriel Arenas y Acosta Strobel (2020).
Pefia Cuervo, Martinez Espinosa y Pefia Cuervo (2018).
Hernandez Barrios (1998).
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porta Ay en la realidad es B, cuya posicidn arancelaria es inferior, de tal forma que
el valor por costos por derechos e impuestos a la importacion resulta menor.

d) Sobrefacturacién: esta modalidad especial de contrabando técnico es utilizada,
usualmente, por organizaciones dedicadas al lavado de divisas. Consiste en de-
clarar ante la autoridad un valor superior por los bienes importados y pese al incre-
mento de los costos por derechos e impuestos en la importacion, permite movilizar
dinero de origen ilicito, generalmente a través de mercancia ficticia o en menores
cantidades.

Las modalidades sefaladas coinciden en alterar el pago de las tarifas aduaneras. Aho-
ra bien, la variacion de los valores pagados por concepto de obligaciones fiscales na-
turalmente conlleva la afectaciéon de los precios de las mercancias, pues cuando los
primeros se reducen o eliminan, los segundos, en principio, también se reducen de
manera considerable. Correlativamente, estos productos, cuyos valores se encuentran
alterados, entran a competir con otras mercancias en la que intervienen empresas que
si han pagado los respectivos impuestos en el marco de sus obligaciones, lo que deriva
en un escenario de desigualdad o de competencia desleal, quiza la peor de ellas. Las
empresas legales, en este entorno de negocio desigual, padeceran los inconvenientes
relacionados con menos ventas y consecuencialmente menores ingresos; y, por su
parte, la economia del pais entra en un circulo vicioso que inicia con el descenso del
empleo formal, lo que apareja menor demanda interna, menor productividad, todo agra-
vado en un alto costo reflejado en menores ingresos fiscales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (en adelante OCDE)
ha incluido el contrabando dentro de sus categorias de riesgo y origen de flujos ilicitos
de dinero, junto con el fraude, la falsificacion, evasion fiscal y soborno; y establece que
los “flujos ilicitos financieros son un elemento de importancia central dado su impacto
negativo en la habilidad de los paises en desarrollo de movilizar su propio financia-
miento para inversiones en el sector publico y privado™®, estimando que dentro de los
factores de permanencia del contrabando estan la falta de oportunidades, la corrupcion
y la aceptacion social de los bienes de contrabando™®.

En el ambito nacional, la rama judicial coincide en que el contrabando es una conducta
que tiene la potencialidad de alterar el orden econémico del pais. Al respecto, la Corte
Constitucional ha dicho sobre ese bien juridico (orden econdémico) que este representa
un sistema de organizacion y planificacion de la economia en atencién al modelo eco-
noémico que propone la Constitucion Politica del pais, donde debe confluir la economia
libre y la intervencion estatal que busca equidad en las relaciones econémicas®.

Como una de las medidas para proteger el bien juridico del orden econémico social de
la nacién, en desarrollo de su politica criminal, el Estado consagro el delito de contra-
bando. Segun el articulo 319 del Cddigo Penal, modificado por la Ley 1762 de 2015,
este ilicito contempla las siguientes conductas:

15. OECD [en inglés] (2014).
16. OCDE [en espariol] (2016).
17. Corte Constitucional (17 de febrero de 1999). Sentencia C-083.




Menor a 50 SMLM:
no lo conoce la Fiscalia; objeto de
medidas administrativas

Delito de contrabando
Art. 319 del C. P.

A partir de 50 SMLM:
es delito, lo conoce la Fiscalia

Entre 50 hasta menos de
200 salarios:
prision de 4 a 8 afios y multa del
200% al 300% del valor aduanero
de la mercancia ilegal

A partir de 200 salarios:
prision de 9 a 12 afios y multa
del 200% al 300 % del valor
aduanero de la mercancia ilegal

“ARTICULO 319. CONTRABANDO. El que introduzca o extraiga mercancias
en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, al
o desde el territorio colombiano por lugares no habilitados de acuerdo con la
normativa aduanera vigente, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y
multa del doscientos (200 %) al trescientos (300 %) por ciento del valor aduane-
ro de los bienes objeto del delito.

En que oculte, disimule o sustraiga de la intervencion y control aduanero mer-
cancias en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensua-
les, o las ingrese a zona primaria definida en la normativa aduanera vigente sin
el cumplimiento de las formalidades exigidas en la regulacion aduanera, incurri-
ra en la misma pena de prisién y multa descrita en el inciso anterior.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores recaen sobre mercancias
en cuantia superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales,
se impondra una pena de nueve (9) a doce (12) afios de prision y multa del
doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los
bienes objeto del delito.

Se tomara como circunstancias de agravacion punitiva, que el sujeto activo ten-
ga la calidad de Usuario Altamente Exportador (Altex), de un Usuario Aduanero
Permanente (UAP), o de un Usuario u Operador de Confianza, de un Operador
Econdmico Autorizado (OEA) o de cualquier operador con un régimen especial
de acuerdo con la normativa aduanera vigente. Asimismo sera causal de mayor
punibilidad la reincidencia del sujeto activo de la conducta.

"PARAGRAFO. La legalizacion de las mercancias no extingue la accion penal”.

Sin entrar en consideraciones dogmaticas, para efectos ilustrativos, el primer inciso
del articulo regula la hipétesis descrita arriba como contrabando abierto. En cambio, el
segundo inciso regula lo atinente a lo definido como contrabando técnico. También es
importante tener en cuenta que el delito se comete solo cuando el valor de la mercan-
cia objeto del ilicito supera los cincuenta salarios minimos. Cualquier operacién ilegal
inferior a dicho valor, sera objeto de investigacion por otras autoridades; por ejemplo,
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante un proceso de
naturaleza administrativa.

En relacion con las sanciones contempladas en el delito, debe advertirse que el legisla-
dor ha considerado penas altas para la persona que incurre en este, disponiendo como
minimo una pena de cuatro anos y maximo ocho afios de prision. En caso de que la
cuantia de la mercancia supere el valor de doscientos salarios minimos legales men-
suales, la pena se incrementa en el minimo a nueve afos y al maximo a doce afios. El
legislador al contemplar estas penas para el delito de contrabando envia un mensaje
claro sobre su gravedad, en tanto que el monto de la pena, en las dos hipétesis atadas
al valor de la mercancia, supone el cumplimiento del requisito objetivo para imponer
una medida de aseguramiento privativa de la libertad de conformidad con las normas
procesales penales que regulan la materia®.

Ahora bien, la complejidad de este fenémeno delictivo es de tal magnitud que el Estado
ha formulado politicas publicas de todo orden para enfrentarlo; por ejemplo, con la ex-
pedicién de la Ley 1762 de 2015, también conocida como la Ley Anticontrabando. En
ella definié una serie de mecanismos, técnicos y juridicos, con el objetivo de prevenir,
controlar y sancionar conductas que alteran la libre competencia. En particular, normas
que modificaron algunos articulos del Cédigo Penal, otras que otorgaron facultades
a entidades gubernamentales y que crean mecanismos para atacar el contrabando.
Dentro de los mecanismos planteados, a través del articulo 31 de la citada ley, se cred
la Comision Interinstitucional de Lucha Contra el Contrabando, cuya finalidad es cons-
truir y dictar la politica publica estatal de lucha contra el delito mencionado, ademas el
fraude aduanero y conductas conexas.

Por otra parte, el Gobierno, por medio de su potestad regulatoria y reglamentaria, ha
expedido decretos mediante los cuales adopta medidas de control aduanero para evitar
fraudes y prevenir riesgos en las importaciones de fibras, hilados, tejidos, confecciones
y calzado, justamente el sector de la economia al cual esta dirigido este documento.
Dichas medidas estan enfocadas a establecer umbrales segun el valor declarado de
las mercancias.

18. Art. 313 de la Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal).
19. Decreto 2218 de 2017, modificado por el Decreto 436 de 2018.




Autoridades que intervienen en la
cadena de investigacion

De acuerdo con lo que se ha venido sugiriendo en este documento, la investigacién del fendmeno
asociado al delito de contrabando, por su complejidad, amerita y requiere de la intervencién de varias
entidades publicas con la necesaria colaboracién del sector privado; sin embargo, al constituir dicha
conducta esencialmente un delito, el protagonista de la articulacion es, en principio, la Fiscalia General
de la Nacién. Por ello, a continuacién, se destacan las autoridades que intervienen en la cadena de
articulacion:

1. Fiscalia General de la Nacion (FGN)

La Fiscalia General de la Nacion es el organismo encargado de ejercer la accién penal
y realizar la investigacién de los hechos que revisten las caracteristicas de delito, los
cuales hayan sido puestos en su conocimiento a través de una denuncia o multiples
fuentes de informacion, de acuerdo con el articulo 250 de la Constitucion Politica y el
articulo 66 de la Ley 906 de 2004.

Todo lo concerniente a la regulacion de como esta entidad ejerce la accion penal, sera
explicado en el aparte correspondiente a la ruta de denuncia. Por ahora, baste indicar
que como la Fiscalia, por virtud de la ley, es el director de las respectivas investiga-
ciones?, le corresponde la direccién, coordinacion, control juridico y verificacion técni-
co-cientifica de las actividades que desarrolle la policia judicial. En otras palabras, es el
protagonista en la investigacion de los delitos, en el caso de andlisis, del delito de con-
trabando y sus ilicitos conexos, por lo cual es el responsable de articular a las demas
autoridades publicas y facilitar los procesos de denuncia o de entrega de informacion.

La Fiscalia para estos propésitos cuenta con el apoyo de la policia judicial, que debe
ser entendida como la funcién que cumplen las entidades del Estado que colaboran con
las investigaciones. Debe mencionarse la suya propia, vale decir, el Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI), y las que ejerce la Policia Nacional a través de la DIJIN, la SIJIN y,
para los delitos fiscales, especialmente la POLFA, como se vera adelante.

Vale destacar que, dentro del amplio organigrama de la Fiscalia, en virtud de la Ley
2010 de 2019, se cred en el interior de la entidad la Direccion Especializada Contra los
Delitos Fiscales, adscrita a la delegada de finanzas criminales. Dicha direccion tendra
como funcién principal la investigacion y judicializacion de los delitos fiscales o tributa-
rios y las demas conductas delictivas conexas o relacionadas. Esto resulta un avance
significativo dirigido a especializar los funcionarios encargados de investigar los delitos
econdmicos, como el contrabando y conexos, l0 que seguramente permitird mejores
resultados en materia de justicia.

21.

2. Policia Fiscal y Aduanera (POLFA)

La Direccion de Policia Fiscal y Aduanera tiene como misién garantizar la seguridad
fiscal y la proteccion del orden econdmico del pais, mediante el apoyo y soporte opera-
cional a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), contrarrestando los
delitos del orden econdémico a través de su investigaciéon y control en todo el territorio
nacional. Para la ultima finalidad mencionada, funge como policia judicial para apoyar
investigaciones de orden fiscal o tributario (contrabando).

Segun el organigrama de la POLFA?', es el aparato armado que apoya las labores
propias del control y fiscalizacion aduanera, tributaria y cambiaria. Se destacan sus
responsabilidades relacionadas con labores de inteligencia y los operativos derivados
de estas, tendientes a la represion y prevencion del contrabando, la evasion fiscal y las
infracciones cambiarias.

Especificamente, la POLFA cuenta con un grupo de investigacion criminal que depen-
de de la Subdireccion de Gestion de Apoyo, encargado de apoyar las investigaciones
penales que dirija la Fiscalia.

3. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

Esta entidad es la fuente de informacion mas valiosa que tiene el Estado para efectos
de investigacion del delito de contrabando. Tiene como mision administrar el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, mediante el servicio, la
fiscalizacion y el control; asi como la de facilitar las operaciones de comercio exterior
y proveer informacién confiable, con el fin de garantizar la sostenibilidad fiscal del Es-
tado.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) es una entidad adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, constituida como Unidad Administrativa Es-
pecial, de caracter técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y presupuestal.

Entre otras funciones??, a la DIAN le corresponde el control y vigilancia sobre el cum-
plimiento del régimen cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y
servicios, gastos asociados a las mismas, financiacién en moneda extranjera e impor-
taciones y exportaciones, y subfacturaciéon y sobrefacturacion de estas operaciones.
Especificamente, a la Direccién de Gestién de Fiscalizacion le corresponde dirigir, ad-
ministrar, supervisar y controlar las acciones de prevencion, investigacion, penaliza-
cion, determinacion, aplicacion y liquidacion de los tributos nacionales, los derechos de
aduana y comercio exterior, asi como la recopilacion de evidencias, material probatorio,
para efectos de determinar la aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumen-
tos por infracciones a los mismos, segun el Decreto 1742 de 2020.

Art. 35 del Decreto 4048 de 2008.

20. Art. 200 de la Ley 906 de 2004. 22. Decreto 1292 de 2015.




También, la administracion de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio
exterior, comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusion, cobro, san-
cion y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras.

4. Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF)

La UIAF es un organismo de inteligencia econémica y financiera que centraliza, siste-
matiza y analiza la informacién suministrada por las entidades reportantes® y fuentes
abiertas, para prevenir y detectar posibles operaciones de lavado de activos, sus de-
litos fuentes (contrabando, entre otros) y la financiaciéon del terrorismo. En términos
practicos, analiza la informacién a la que tiene acceso de forma privilegiada, mediante
tecnologia, lo que le permite darles valor agregado a los datos recolectados.

La Unidad fue creada mediante el Decreto 1964 de 1998, como 6rgano administrativo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, ante sus limitaciones, por medio de la
Ley 526 de 1999, se creé como Unidad Administrativa Especial, con personeria juridi-
ca, autonomia administrativa, patrimonio independiente, de caracter técnico, adscrita
al referido ministerio, cuyas funciones seran la intervencién del Estado con el fin de
detectar practicas asociadas al lavado de activos.

5. Otras entidades

a. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Es el Ministerio encargado de apoyar la actividad empresarial y, con esa premisa, pue-
de recibir informacion de los diferentes sectores econémicos sobre posibles practicas
anticompetitivas, que podrian utilizarse como insumo para el analisis de informacién o
la apertura directa de investigaciones asociadas al fenémeno del contrabando.

Para el caso de formular denuncias por posibles tipologias de delitos de contraban-
do o, en general, para entregar informaciéon que permita originar investigaciones, por
ejemplo, en el sector moda, podria ser el vehiculo para entregar la correspondiente
informacion a la Fiscalia.

b. Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (ITRC)

La Unidad tiene como misién proteger el patrimonio publico frente a acciones de fraude
y corrupcion, mediante la investigacion disciplinaria de los funcionarios de la DIAN por
la comisién de faltas gravisimas?.

23. Arts. 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
24. Decreto 4173 de 2011.

En las investigaciones relacionadas con el contrabando, puede resultar comun la po-
sible participacion de funcionarios de la DIAN, por lo que dicha Unidad es util para
enfrentar fendmenos de corrupcion asociados a la tematica.

6. Sintesis de entidades publicas relacionadas con el
combate del contrabando

La informacion que hemos brindado sobre las autoridades cuya mision es enfrentar
el fenomeno del contrabando, se sintetiza a continuacién para una comprensiéon mas
eficiente de sus competencias:

. FGN: investiga el delito de contrabando y acusa a los posibles responsables ante
los jueces. Su accion se circunscribe al contrabando que esta definido como delito
(el que supera los 50 salarios minimos).

. POLFA: policia encargada de prevenir y realizar acciones administrativas contra
el contrabando y funge como apoyo de la Fiscalia en materia judicial en la
investigacion de este delito.

. DIAN: controla y vigila el cumplimiento de las normas cuya infraccion puede
constituir contrabando.

. UIAF: realiza inteligencia financiera, entre otros, relacionada con el contrabando y
fendmenos afines como el lavado de activos.

. MinComercio: apoya la actividad empresarial y, por tanto, busca la prevencion del
contrabando.

. ITRC: investiga disciplinariamente a funcionarios de la DIAN que cometan faltas,
entre otros, en sus funciones de control y vigilancia del contrabando.




Denuncia del delito de contrabando

La regulacion respectiva sobre el deber de denunciar, los requisitos que debe contener
una denuncia, los efectos de los escritos anénimos, quiénes estan exonerados del de-
ber de denunciar y cuales delitos se investigan de oficio (sin necesidad de denuncia) y
en cuales se requiere querella, estan contemplados en los articulos 66 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Penal, en el titulo Il relacionado con la accién penal.

1. Modalidades que permiten abrir una investigacion por
el delito de contrabando

a. Denuncia formal
b. Escrito anénimo
c. Fuente no formal

a. Denuncia formal

Para los efectos de este documento, por ahora baste mencionar que el delito de con-
trabando no requiere querella, es decir, su investigacion no esta condicionada a la
presentacion formal de una denuncia por parte de la victima; esto se conoce como
una conducta perseguible de oficio. Ahora bien, para efectos practicos, eventualmente
la denuncia es indispensable para mover el aparato penal. En caso de que se escoja
poner en conocimiento algun hecho relevante a través de ella, sus requisitos son, en
esencia, la identificacion del autor de la misma, describir en lo posible una relacién
detallada de los hechos que conozca y constancia de fecha y hora de la presentacion.

b. Escrito andnimo

No obstante, teniendo en cuenta entonces que el delito de contrabando no requiere
querella o denuncia, la Fiscalia en esos casos puede iniciar una investigacion a tra-
vés de multiples fuentes de informacién. En otras palabras, puede abrir un caso, por
ejemplo, mediante la presentacion de un escrito anénimo, siempre y cuando contenga
datos concretos que permitan encauzar la investigacion, de acuerdo con el articulo 69
del Estatuto Procesal®. Es decir, la persona suministra la informacion correspondiente

25. Art. 69. Requisitos de la denuncia, de la querella o de peticion: [...] Los escritos andnimos que no suministren evidencias o

datos concretos que permitan encauzar la investigacion se archivaran por el fiscal correspondiente.

por el canal adecuado, sin proporcionar ningun dato de identificacion. En ese caso, la
Fiscalia ignorara la identidad del “denunciante”.

c. Fuente no formal

También puede iniciar un caso cuando recibe la informacién por intermedio de lo que
se conoce como una fuente no formal, siempre y cuando, como en los demas eventos,
transmita datos que permitan encauzar la respectiva investigacion. En estas situacio-
nes se procede asi con el proposito de proteger la identidad del “denunciante” en rela-
cioén con el proceso que inicia, pero si se identifica al momento de interactuar con los
respectivos funcionarios publicos.

En cualquier evento de los mencionados, vale decir, por intermedio de una denuncia,
un escrito anénimo o fuente no formal, la Fiscalia tiene la obligacion de adelantar la
investigacion, en el supuesto de recibir la informacion suficiente que permita conducir
una determinada indagacion. De no ser asi, ante la carencia de datos suficientes, no
habra alternativa distinta al archivo del caso?.

En términos mas directos: si un empresario decide denunciar el delito de contrabando,
debe tener la certeza de que no es necesario que su hombre aparezca en la denuncia
o reporte que hace a la Fiscalia General de la Nacion. Esa identificacién no es un requi-
sito para que dicha entidad adelante la investigacion correspondiente y, por el contrario,
esa posibilidad de no aparecer en el proceso penal es una herramienta efectiva para
incentivar la denuncia de ese delito.

Es innegable que muchas veces los empresarios se abstienen de denunciar casos de
contrabando que conocen, porque temen retaliaciones de los contrabandistas y sus
redes criminales; pero ese riesgo se mitiga considerablemente mediante la denuncia
anoénima o la fuente no formal. No puede perderse de vista que sin la debida colabora-
cion de los empresarios que reportan los hechos de contrabando que conocen, es mas
complejo para las autoridades luchar contra ese flagelo que afecta, entre otros, a los
propios empresarios.

Programa de Proteccion de Testigos de la Fiscalia General de la Nacion

En eventos extremos, a pesar de que una persona tiene las posibilidades de aportar
informacion sin identificarse (andnimo) o protegiendo su identidad (fuente no formal), si
por cuenta del proceso es amenazada o su vida corre riesgo, puede ser incluida en el
programa de proteccion de la Fiscalia General de la Nacion, bajo las condiciones que
internamente ha establecido esa entidad, en especial cuando es testigo. En los térmi-
nos de las normas que regulan dicho programa, este esta dirigido para operar cuando
victimas, testigos e intervinientes?” se encuentren en un estado calificado como de ries-
go extraordinario o extremo. Debe acreditarse: i) un riesgo extraordinario, especifico,
individualizable, desproporcionado y constatable para la seguridad de uno de los suje-
tos indicados; ii) una relacion entre la voluntad de aportar a la administracion de justicia

26. Art. 79 del Codigo de Procedimiento Penal. “Cuando la Fiscalia tenga conocimiento de un hecho respecto del cual constate
que no existen motivos o circunstancias facticas que permitan su caracterizacién como delito, o indiquen su posible existen-
cia como tal, dispondra el archivo de la actuacion”.

27. Ambito Juridico. Ingreso al programa de proteccion y asistencia a victimas, testigos e intervinientes no es automatico. 12 de
diciembre de 2016.




y los factores de amenaza derivados de dicha intencion; iii) que la voluntad de ingresar
al programa responda a la intencién de colaborar con la administracion de justicia®.

2. Trdmite una vez es trasladada la informacién

La Fiscalia una vez recibe la informacién que le permita iniciar la respectiva investi-
gacion, ya sea por intermedio de una denuncia, un escrito anénimo o una fuente no
formal, le asignara un niumero de noticia criminal que se compone de 21 digitos para
identificarla sobre otros casos, ejemplo (110016000050202200001), y hara el reparto
correspondiente al fiscal delegado, generalmente de forma aleatoria, de acuerdo con el
delito y el contexto de los hechos que, para el caso del contrabando —como veremos
mas adelante—, depende de si se trata de una denuncia acerca de la existencia de una
operaciéon de contrabando con proyeccidén de permanencia en el tiempo o un evento
puntual donde resulta determinante, para efectos del reparto del fiscal, la cuantia de la
mercancia objeto del ilicito y el lugar de ocurrencia de los hechos.

3. Reparto de la denuncia

a. Criterios de reparto

Para los propdsitos de esta guia practica de denuncia, si algun empresario tiene in-
formacién sobre la presunta operacion irregular de un competidor, por sucesos rela-
cionados con la comercializacion ilegal de mercancias de contrabando, por ejemplo,
al advertir comportamientos inusuales en el mercado atribuibles a alguien o precios
sospechosos; esta informacion supone, con los detalles que permitan encauzar una
investigacion, como nombres de personas 0 empresas, modalidades de la conducta,
etc., la base para el inicio de una investigacion cuya cuantia de la mercancia ilicita
supera facilmente los 200 SMLM o que ante la imposibilidad de determinarla la misma
operacion hace suponer que la supera. En ese evento, el proceso debe ser conocido
por la Direccidén Especializada para la Investigacion de los Delitos Fiscales.

Direccion Especializada para la Investigacion de los Delitos Fiscales

Como habiamos referido inicialmente en este documento, la Direcciéon Especializada
para la Investigacion de los Delitos Fiscales, segun la Ley 2010 de 2019, fue creada
recientemente para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario. Lo anterior constituye un impulso novedoso de las investigaciones
de delitos tributarios, incluido el contrabando, en tanto que fue establecida por dicha ley
para investigar, de forma exclusiva y con una planta de personal, también exclusiva, los
delitos econdmicos que afectan las finanzas publicas. Ello, se insiste, es relevante toda
vez que la Fiscalia tiene una carga laboral considerable que influye en los niveles de
impunidad y, en la posibilidad real, de investigar conductas que involucran actividades
delictivas complejas, como el contrabando. Asi que la existencia relativamente reciente
de la mencionada Direccion de Fiscalias, permite una mayor disponibilidad de funcio-

28. Corte Constitucional (6 de julio de 2016). Sentencia T-355.

narios de esa entidad encargados de investigar estos delitos y con experticia en ilicitos
econdémicos, suponiendo eficacia en su actuar.

Dicha Direccion, segun la Resolucion 720 del 15 de abril de 2021, por medio de la cual
establecio los criterios de conocimientos de las investigaciones en su interior, determi-
noé que alli adelantarian los procesos por delitos como contrabando, fraude aduanero
y otros afines, cuando la cuantia del ilicito sea igual o superior a 200 SMLM. Esto
significa que los demas casos, esto es, los que involucren cuantias inferiores a la cifra
sefialada, seran de conocimiento de las Fiscalias Seccionales adscritas a las Direccio-
nes Seccionales de Fiscalias de Bogota o Cundinamarca, de acuerdo con el lugar de
los hechos.

La lucha contra el contrabando tendra un mejor impacto para los empresarios si sus
denuncias permiten que el caso sea conocido por la Direccién Especializada para la In-
vestigacion de los Delitos Fiscales, en atencion a la especializacion de sus funcionarios
en este delito. Esta conoce de los casos de contrabando, como hemos referido varias
veces, si la mercancia supera los 200 salarios minimos o no se puede determinar su
cuantia. Asi se logra una lucha significativa contra la criminalidad organizada, las finan-
zas ilegales y la competencia desleal.

Direcciones Seccionales de Fiscalias de Bogotd y Cundinamarca

Ahora bien, contrario a la anterior hipétesis, si lo que un empresario quiere denunciar
o informar es la existencia de mercancia de contrabando depositada en algun lugar o
transportada en tiempo real o, lo que es lo mismo, en un contexto de hechos enfocados
en el producto, la investigacion sera asumida por la Direccion Seccional de Fiscalias
de Bogota o Cundinamarca, por medio de los fiscales seccionales que por reparto co-
rresponda, segun el lugar de los hechos, siempre que el valor de la mercancia supere
los 50 SMLM y sea inferior a 200 SMLM. Recordemos que si supera esta ultima cifra,
es de competencia de la mencionada Direccion Especializada, sin importar el lugar de
ocurrencia.

Es importante aclarar que, por ejemplo, si un empresario informa sobre mercancia
guardada en una bodega en Zipaquira, Cundinamarca, en cuantia inferior a 200 SMLM,
conocera el fiscal seccional de ese municipio que por reparto le corresponda. Lo propio
ocurrira si los bienes denunciados o incautados estan en Bogota, pues en ese caso
conocera el proceso un fiscal seccional adscrito a la Direccion de Fiscalias de esta
ciudad.

b. Seguimiento a la denuncia o al caso

Finalmente, si la persona o empresario formulé de manera formal una denuncia, una
vez radicada por los canales de atencion respectivos, la Fiscalia le comunica al usuario
el numero de noticia criminal que consta de 21 digitos, ya mencionados, y la Fiscalia
delegada asignada al caso. El seguimiento puede realizarse, en lo que respecta al
estado del caso, la direccién y datos de comunicacion del funcionario asignado, en
la pagina web de la entidad?®, ingresando el nimero de noticia criminal de 21 digitos
(véase grafica 1).

29. www.fiscalia.gov.co




Exactamente al siguiente link de consulta de denuncias:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/

consultas/#1536851620255-61ce92ac-374f.

Grafica 1. Interfaz de mdodulo de denuncia de la Fiscalia General de la Nacion.
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Si acude a la justicia mediante un escrito anénimo, por dicha condicion, dado que se
trata de proteger su identidad, por sustraccién no habra lugar a recibir informacion.

En cambio, si se inicia el caso como fuente no formal, a la persona se le protege la
identidad, pero puede intercambiar informacion con los funcionarios investigadores, de
tal forma que, con las salvedades de ley, podra estar informado de las generalidades
del asunto.

Este escenario de intercambio de informacion informal puede resultar ideal en los casos
que asume la Direccién Especializada para la Investigacion de Delitos Fiscales, a través
de los canales que mas adelante se indican. Ese intercambio de informacion se hara de
manera directa con los funcionarios con los que inicialmente tomé contacto y con ellos
establecera el mecanismo para recibir informacion, en caso de ser procedente.

4. Ruta de denuncia para el delito de contrabando

En primer lugar, se expone un pequefo esquema que resume lo que hemos explicado
sobre la mecanica de la denuncia por contrabando en su primera fase, esto es, al ser
presentada:

Es importante destacar que la posibilidad de realizar seguimiento al caso, vale decir,
identificar el despacho de conocimiento, el radicado, las direcciones de ubicacion de
los funcionarios a cargo, y obtener informacion de los eventuales avances del caso, en
principio ocurre cuando el empresario denuncia los hechos de manera formal, lo que lo
habilita inicialmente para conocer los referidos datos. En la pagina web de la Fiscalia
General de la Nacién se encuentra disponible la informacién de contacto de las distin-
tas direcciones seccionales del pais, entre ellas las de Bogota y Cundinamarca, y de la
direccion especializada para el contrabando, asi como de los despachos fiscales que
integran estas, incluyendo los que asumen los casos de este delito. Especificamente,
en el siguiente enlace es posible acceder al directorio de la entidad: Directorio de sedes
y despachos de la FGN.

En concreto, la persona o el empresario que ha decidido formular denuncia formal una
vez enterado del despacho de Fiscalia que asumié el conocimiento del caso, podra
ponerse en contacto con el funcionario respectivo, cuyos datos de contacto aparecen
en el enlace arriba indicado o en el directorio de sedes también indicado, luego de ello
podra visitar directamente el despacho o escribirle a su correo electronico para obtener
informacion.

Formal:

identificando al denunciante

Fuente no formal o anénima:

protege la identidad del denuncian-
te, permite iniciar la investigacion si
tiene informacion suficiente

Fiscal seccional:

con carga de otros asuntos.
Conoce el contrabando entre 50 vy
menos de 200 SMLM

Direccion especializada:

personal con dedicacion
exclusiva. Conoce el contrabando
mayor a 200 SMLM o indeterminado.
Es el camino mas adecuado


https://fiscaliagn.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5a01fb2c742f4e3395985fd96b0eff84
https://fiscaliagn.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5a01fb2c742f4e3395985fd96b0eff84
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Cuando los empresarios adviertan, en el giro
ordinario de sus negocios, comportamientos
inusuales y sospechosos dentro del sector, por
ejemplo, alteracion de precios o proveedores
sospechosos que distorsionen las prdacticas
respetuosas de la competencia, podrdn
ponerlos en conocimiento de las autoridades.

YA

Si los datos se refieren al

conocimiento de la existencia de
mercancia de contrabando, es
decir, los datos recaen sobre el

producto.

v
v

Seguimiento al caso.

CONOCIMIENTO E IDENTIFICACION DE POTENCIALES RIESGOS

Sila informacion tiene que ver con datos
concretos de una operacion de contrabando
que suponga la existencia de una tipologia de
comercio ilegal con permanencia en el tiempo.

En segundo lugar, a continuacion, se presenta, de forma grdfica, la ruta para denunciar hechos que podrian configurar el delito de contrabando.

No existe un formato

Se infiere que si la denuncia o informacion que
entrega el empresario se relaciona con una
operacion de contrabando, como la ya descrita,
y con vocacion de permanencia, se deduce que
la cuantia sobrepasa los 200 SMLM.

En estos casos, dicha
informacién debe ser
entregada a la Direccion
Especializada para la
Investigacion de los Delitos
Fiscales.

El empresario puede
entregar informacion, como

se resalta en la guio, a través

de denuncia, con un escrito
anoénimo o como fuente no
formal.

La Direccién para Delitos
Tributarios habilité para esos
efectos el siguiente correo

electroénico: diresp.contra.
delitosfiscales(@fiscalia.gov.
co Ubicacion fisica: Cra. 86 #
51-66, piso T, Bogotad.

especial para entregar la
informacidn. Lo importante,
en estos casos, es que
la persona tenga datos
relevantes que permitan
encauzar cualquier
investigacion, tales como
nombres de personas
juridicas, naturales, y la
hipétesis delictiva.

En estos eventos, lo
particular es informar que
se tiene conocimiento de
la existencia de mercancia
ilegal en un lugar
determinado.

La cuantia debe superar los b0
SMLM. Si se determina que la
cuantia supera los 200 SMLM,
deberd informarse a la Direccion
de Delitos Tributarios, de acuerdo
con la ruta del punto 1. Si no
supera dicho valor, dependiendo
del lugar donde se encuentre la
mercancia, se podrd informar a
los siguientes correos electronicos:
Bogotd: atencionusuario.bogota@
fiscalia.gov.co; Cundinamarca:
atencionusuario.cundinamarca@
fiscalia.gov.co

Una vez la Fiscalia Genera
de la Nacion asuma el
conocimiento del caso, se
espera de ella:

Finalmente, si la persona o empresario formulé de manera formal una
denuncia, una vez radicada por los canales de atencion respectivos,
la Fiscalia le comunica al usuario el nimero de noticia criminal que
consta de 21 digitos, ya mencionados, y la Fiscalia delegada asignada
al caso. El seguimiento puede ser realizado, en lo que respecta al
estado del caso, la direccion y datos de comunicacion del funcionario
asignado, en la pagina web de la entidad.

Vs

Tomar las acciones respectivas respecto de los bienes producto del delito.
Estos incluyen tanto la mercancia en si, como, por ejemplo, el inmueble

donde se ofrece.

Asignar un fiscal de la Direccién Seccional, bien sea de Bogotd o
de Cundinamarca, segun el lugar donde se identificd la mercancia.
Este fiscal adelantard la investigacion en caso de que se concluya

que se cometio el delito.

Disponer de los cuerpos de policia judicial para realizar actos de
investigacion encaminados a esclarecer los hechos e identificar

los responsables.

En todos los casos, son fuentes informales®:

Llamadas telefonicas

Noticias

30. Fiscalia General de la Nacion (s.f.).

Correos electrénicos

Documentos




Conclusiones

El sector moda es vulnerable al fenédmeno criminal del contrabando por ser este un
mercado de altademanda, con una competencianacional e internacional compuesta
por numerosos oferentes y una elasticidad significativa en la configuracién de los
precios. Segun estudios realizados y cifras oficiales, este es uno de los mercados
mas afectados. El elevado numero de mercancias incautadas por las autoridades
en los ultimos afos y el alto valor de las cifras, confirman esta situacion.

La persecucion penal del contrabando se encuentra determinada por factores
institucionales, procedimentales y de la politica criminal del Estado de los cuales
depende la represion de la conducta y su prevencioén. Al respecto, se destaca que
desde el 2021 existe un nuevo disefo institucional, en particular en la Fiscalia
General de la Nacion a partir de la creacion de la Direccidn para la Investigacion
de Delitos Fiscales, previsto para mejorar la eficacia en el control y la sancién del
comercio ilegal de las mercancias del sector moda.

El conocimiento practico, financiero y técnico de los empresarios del sector moda
es fundamental para comprender el funcionamiento del mercado y, con ello,
mejorar la calidad de las investigaciones para reprimir el contrabando. Por tanto,
la informacion de las rutas de denuncia personal o anénima para suministrar datos
a las autoridades judiciales por parte de los empresarios es fundamental, para que
los encargados de investigar conozcan el funcionamiento de las operaciones de
contrabando.

La denuncia del delito de contrabando por parte de los empresarios del sector
moda puede impulsar las investigaciones para que sean resueltas en un término
razonable, particularmente a través del seguimiento al que se encuentran
facultados.

La efectividad en el ejercicio de la accidon penal es fundamental con acciones
expeditas que lleven a la identificacién de los responsables directos e indirectos
del delito de contrabando de productos textiles y sus insumos, es esencial para
generar un ambiente mas justo para los negocios. Asimismo, profundizara una
cultura de la legalidad, que, a su vez, propiciara la libre competencia. Esto
favorecera el mercado y las ganancias en este importante sector, asi como la
proteccion de los consumidores, objetivos que comparte y promueve la Camara
de Comercio de Bogota.
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Directorio de agremiaciones

Para efectos de la articulacién entre el sector publico y privado para contrarrestar el
contrabando, resulta oportuno relacionar las diferentes asociaciones y gremios que
representan esta industria, en cuya mision estas promueven su crecimiento.

Con esa premisa, tales agremiaciones también podrian ser el vehiculo, entre empre-
sarios y gremios, para trasladar la informacién a las autoridades respectivas sobre
operaciones o fendmenos anticompetitivos asociados al contrabando. Sin embargo, la
Camara de Comercio de Bogota aclara que esto es opcional y resulta ser una alterna-
tiva en caso de que el empresario forme parte de alguno de estos gremios, puesto que
como cualquier persona puede denunciar de forma directa ante las autoridades.

Destacamos algunas:

1. Cdamara Sectorial de la Moda y Textiles de la ANDI -
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Constituye una importante instancia que representa los intereses de las distintas em-
presas de los sectores de algodon, fibras, textiles y confecciones. La Camara se cred
con el propdsito de desarrollar con los empresarios del sector, acciones que tiendan a
su fortalecimiento y beneficio, coordinando esfuerzos por medio de la Asociacion. Lo
anterior en el campo industrial, de comercio y servicios. Indica ser una asociacién que
agrupa las empresas de la cadena de fibras, hilados, textiles y confecciones, repre-
sentando sus intereses y emprendiendo acciones que tiendan al fortalecimiento de la
industria®'.

Esta agremiacion ha participado en varios proyectos dirigidos a visibilizar los efectos
desfavorables del contrabando. Por ejemplo, aparece liderando la iniciativa privada
conocida como Alianza Latinoamericana Anticontrabando (ALAC), con el objetivo de
colaborar con distintos gobiernos para combatir el fenémeno del contrabando®2. La
alianza cuenta con mesas sectoriales para determinar estrategias por sector, entre los
cuales se encuentra el textil, confecciones y calzado. En cuanto al sector de calzado,
la alianza propone, entre otras cosas, fomentar el intercambio de informacién y divul-
gacion de los resultados de las investigaciones, asi como capacitaciones a autoridades
que intervienen en los procesos de control y vigilancia, particularmente los oficiales de
aduanas®. Por su parte, en el sector de textiles propone una base de datos de consulta

31. http://www.andi.com.co/Home/Camara/3-moda-y-textiles

32. Alianza Latinoamericana Anticontrabando (2017).
33. Ibidem, p. 12.

regional de precios de referencia de costos de materias primas para combatir la sub-
facturacion o actividades de intercambio de informacion®4.

2. Asociacion Colombiana de Técnicos y Profesionales
Textiles y de la Confeccion (ACOLTEX)

De acuerdo con los estatutos de la Asociacion y la informacién publica, tiene como
mision satisfacer las necesidades gremiales, técnicas y de capacitacion de los profesio-
nales del sector textil colombiano, a través de la ejecucidén de acciones que contribuyan
al mejoramiento del sector y del gremio y que promuevan el colegaje y la formacién
académica, como pilares fundamentales para su sostenibilidad®.

3. Instituto para la Exportacion y Moda (Inexmoda)

Inexmoda es un instituto privado sin animo de lucro que conecta a los actores del
Sistema Moda para transformar y fortalecer la industria, promoviendo su crecimiento y
desarrollo. Parten del entendimiento de las necesidades del mercado para traducirlas
en soluciones transformadoras de personas y empresas fundamentandolas en el co-
nocimiento®.

4. Camara Colombiana de la Confeccion y Afines

Es una institucion sin animo de lucro, que actua en todo el territorio nacional con el
objetivo de representar y defender los intereses generales del sector, ademas de pro-
mover la industria de la moda. Especificamente, entre sus objetivos, se destaca pro-
mover la industria de la confeccién a nivel nacional e internacional, fomentar la calidad
y la productividad; representar y defender los intereses generales del sector, ademas
de ser el érgano de consulta y colaboracion del Estado para el disefio y ejecucién de
politicas, programas y proyectos de responsabilidad social que faciliten el desarrollo
econdémico e industrial de las confecciones en el pais.

5. Asociacion Colombiana de Industriales del Calzado,
el Cuero y sus Manufacturas

Esta entidad gremial tiene como propdsito promover la integracion y el fortalecimiento
de los comerciantes de calzado. Se encarga de representar los intereses de los co-
merciantes de calzado y busca el establecimiento de medidas que favorezcan al sector
no solo en el ambito nacional, sino también internacionalmente, con la participacion
de otros paises andinos y latinoamericanos. En cuanto a la integracion, promueve es-
pacios donde participen comerciantes de toda la cadena productiva y se fomente la
negociacion de las mercancias de la cadena®.

Rodriguez Baquero y Ussa Acevedo (2018).
https://www.acoltex.org/acerca-de-nosotros/
https://www.inexmoda.org.co/nosotros/
https://acicam.org/nosotros/




Iniciativas del sector privado

colombiano en la lucha contra

el contrabando

1. Alianza Latinoamericana Anticontrabando (ALAC)

La ALAC es una iniciativa del sector privado liderada por la Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI), creada en el 2016 con el objetivo de construir con los
gobiernos de la regién una agenda conjunta con miras a la reduccién del contrabando.
Para este propésito, la ALAC se constituye como el catalizador que facilita el intercam-
bio de informacion y genera alianzas estratégicas, que trascienden las fronteras de los
paises y la articulacion de los sectores publico y privado®. Cuenta con la participacion
de Colombia, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Panama, Nicaragua, Peru y Venezuela.

2. Business Alliance for Secure Commerce (BASC)

BASC es una alianza empresarial internacional que promueve un comercio seguro en
cooperacién con gobiernos y organismos internacionales. Esta constituida como una
organizacion sin animo de lucro internacional, bajo las leyes de los Estados Unidos de
América. Tiene como misién generar una cultura de seguridad a través de la cadena de
suministro, mediante la implementacion de sistemas de gestion e instrumentos aplica-
bles al comercio internacional y sectores relacionados.

En BASC participan empresarios del mundo entero que estén convencidos de trabajar
por un propdsito comun, como es el de fortalecer el comercio internacional de una ma-
nera agil y segura, mediante la aplicacion de estandares y procedimientos de seguridad
reconocidos y avalados internacionalmente.

Para los paises conlleva los siguientes beneficios: evita de manera mas eficiente el
fraude aduanero, el contrabando, el terrorismo, el trafico ilicito de estupefacientes y el
desvio de productos quimicos precursores de estupefacientes®.

38. http://www.andi.com.co/Home/Pagina/26
39. https://wbasco.org/es/quienes-somos/servicios-y-beneficios

40.

Iniciativas del sector publico

Ademas de las iniciativas del sector privado, es importante mencionar algunas de crea-
cion gubernamental, en especial la Comision Interinstitucional de Lucha Contra el Con-
trabando, creada mediante la Ley 1762 de 2015 —como ya se mencioné—, también
conocida como la Ley Anticontrabando. Esta Comisién es el escenario donde acuden
periodicamente las entidades publicas en cuya misién se enmarca la lucha contra dicho
fendomeno ilegal, como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o la
Policia Fiscal y Aduanera (POLFA). Alli se construye y se dicta la politica publica estatal
contra el contrabando, el fraude aduanero y conductas conexas.

También fue creado el Centro Integrado Anticontrabando (CIIIP), conformado por el
Ministerio de Agricultura, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el INVIMA, la
POLFAYy la DIAN, con el fin de afrontar el contrabando en el sector agropecuario. Esta
iniciativa recibe denuncias, analiza irregularidades en las movilizaciones que se llevan
a cabo a nivel nacional, prepara estrategias de vigilancia, control y monitoreo, y esta-
blece conexidon con los mas de 28 puestos de control, ubicados en las zonas de fron-
tera del pais, especialmente con Venezuela y Ecuador, para ejercer control en terreno,
evitar la proliferacion de enfermedades como la fiebre aftosa y proteger la inocuidad
agropecuaria®.

https://www.contextoganadero.com/ganaderia-sostenible/inicio-operaciones-el-centro-integrado-anticontrabando
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