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RESUMO

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 1°, que o poder emana do povo e que 0
exercicio deste poder se da de forma direta ou através da representacdo. Desta previsdo,
surgiram duas formas de democracia: uma representativa e a outra direta, e desta segunda
forma originou-se a democracia participativa. A partir do principio da participacdo popular,
varios mecanismos foram criados objetivando fornecer instrumentos que dessem capacidade
ao povo de opinar sobre as politicas publicas geridas e implementadas pelo Estado. Estes
mecanismos foram aprimorados ao ponto de garantirem mais do que opinido, mas também a
interferéncia da populacdo nos atos decisérios da Administracdo Publica, ganhando
relevancia, portanto, para o Direito Administrativo. O principio da Participacdo Popular é
visto nos dias atuais em praticamente todas as areas de atuacdo da Administragdo Publica,
guando esta atua como promotora de politicas publicas. No Planejamento Urbano, que no
nosso ordenamento juridico € instituto relevante, a participacdo popular é prevista em varios
diplomas legais que destacam o exercicio do controle social pelos representantes da sociedade
civil, sendo o mais importante deles o Estatuto da Cidade. No Municipio, a lei que rege a
disposicdo e a forma de implementacdo da politica urbana de ocupacdo do solo é o Plano
Diretor. Em Porto Alegre, o Plano Diretor cria diversos mecanismos de participacdo que
visam a articular e mobilizar a populacdo para que esta exerca este controle. Tal como
concebido no Plano Diretor, estas ferramentas também buscam ultrapassar os limites da mera
deliberacdo e aprofundar a intervencdo das comunidades, tornando-as parte, inclusive, dos
atos decisérios de cunho urbanistico que aprovam os empreendimentos na cidade, definindo
0s parametros e as medidas necessarias para esta aprovacao.

Palavras-chaves: Participacdo popular. Planejamento urbano. Plano Diretor. Aprovagéo de
projetos.



ABSTRACT

The Federal Constitution established in its first article that power emanates from the people
and the exercise of this power takes place directly or through representation. From this
statement, two forms of democracy emerged: one representative and the other direct, and this
second form originated participatory democracy. Based on the principle of popular
participation, several mechanisms were created with a view to provide instruments that would
enable the people to express their opinion on public policies managed and implemented by the
State. These mechanisms were improved to the point of guaranteeing more than just opinion,
but also the interference of the population in decision-making acts of the Public
Administration thus gaining relevance for Administrative Law. The principle of Popular
Participation is seen today in practically all areas of activity of Public Administration when it
acts as a promoter of public policies. In Urban Planning, a relevant theme in our legal system,
popular participation is provided for in several laws highlighting the exercise of social control
by representatives of civil society, the most important being the City Statute. In the
Municipality, the law that governs the disposition and form of implementation of urban land
occupation policy is the Master Plan. In Porto Alegre, the Master Plan creates several
participation mechanisms that aim to articulate and mobilize the population to exercise this
control. As conceived in the Master Plan, these tools also aim to surpass the limits of mere
deliberation and deepen the intervention of the communities, making them part of decision-
making acts of urban nature that approve the undertakings in the city, defining the parameters
and measures necessary for this approval.

Keyword: Popular participation. Urban planning. Master Plan. Project approval.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Estratégia de Sistema de Plangjamento ...........cccccevvevierveriennnnnn,

Figura 2 - Planilha de monitoramento de execucdo TCs Projetos Especiais



CMDUA -
CONITEC -
CPD -
EIA -
EIV -
IBGE -
METROPLAN -
ONU -
PDDU -
RIMA -
SMAMUS -
SMGP -
STF -
SUS -
UFRGS -

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental
Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
Conselho do Plano Diretor

Estudo de Impacto Ambiental

Estudo de Impacto de Vizinhanca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Organizacdo das Nac6es Unidas

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Relatdrio de Impacto Ambiental

Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade
Sistema Municipal de Gestéo do Planejamento

Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Sadde

Universidade Federal do Rio Grande do Sul



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt sttt n sttt 11
2 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR NO DIREITO ADMINISTRATIVO E
NO PLANEJAMENTO URBANO ..ottt sne e 13
2.1 A Participagdo Popular como principio constitucional do agir da Administragédo
(U] o] Tor- LTS P RSP USROS 13
2.1.1 Os principios constitucionais do Direito AdmMINIStrativo ..........cccoeevveeveeiecieeseece e 13
2.1.2 A Previsdo da participacdo popular na Constituigdo de 1988 ............ccceovveivieiinnnnnn. 15

2.1.3 A participagdo popular como ferramenta de democratizacdo da Administracéo Publical?

2.1.4 Os conselhos gestores de politicas publicas e seu papel na gestdo democratica da cidade

.................................................................................................................................................. 19
2.2 A participagéo popular no planejamento Urbano ...........cccccvvirenininieienc e 21
2.2.1 O planejamento como ferramenta de organizacéo da administracdo publica ................. 21

2.2.2 O controle social no planejamento urbano em Porto Alegre antes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano € AMDIeNntal ... 22
2.2.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — a participagdo positivada nas
diretrizes do Planejamento Urbano em Porto AlEQre .........ccoooeiiiiiiiininieieeese s 26
2.2.4 A previsdo da participacdo da populagéo na Politica Urbana com o advento do Estatuto
das Cidades e a consolidacdo do Principio da Participacdo no Planejamento Urbano............. 28
3 AS DECISOES ADMINISTRATIVAS DE CUNHO URBANISTICO EM PORTO
ALEGRE E SUA VINCULAC}AO AO CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELA
SOCIEDADE CIVIL ottt ettt e et e et e e e nnae e e nneeas 31

3.1 O Sistema Municipal de Gestao do Planejamento e 0s mecanismos de participacdo na

3.3 A natureza das decisdes administrativas de cunho urbanistico na analise dos projetos
especiais e 0 Conselho como drgao deliberativo destas deCiSOeS ..........cccevveevveeievieeiieennenn, 38
3.4 Revisdo dos Projetos Especiais na estrutura do Plano de Desenvolvimento Urbano e
N 0 1] o1 =1 o | 7 | SS T 42

3.5 Realizacdo de audiéncias publicas para aprovacgao de Projetos Especiais.................. 43



3.6 O condicionamento da aprovacdo dos Projetos Especiais a elaboragdo de Termos de

Compromisso visando o atendimento das compensacdes deliberadas em audiéncias

publicas ou através de deliberacdo do CMDUA ..o 46
3.7 As implicacGes ao empreendedor pela ndo execucdo das compensacdes acordadas na
Implementacio do Projeto ESPECIAl ...........cccooviiiiiiiiiiiie e 49
4 CONSIDERAQ@ES FINAILS e 53
REFERENCIAS ...ttt 55
ANEXO A — TERMOS DE COMPROMISSO ......ccooiiiiiiisieseieie e 58

ANEXO B — PLANILHA DE MONITORAMENTO DE EXECUCAO DOS TERMOS
DE COMPROMISSO ..ottt 91



11

1 INTRODUCAO

Ferramentas de Planejamento tém sido muito estudadas por aqueles que se dedicam a
entender o funcionamento da Administracdo Pablica. Planejamento é palavra fundamental
para compreender a Administracdo do ponto de vista politico, juridico, orgamentario, social,
entre outros.

O ato de planejar, em si, possui um significado de perenidade, de entender a
Administracdo ndo como uma entidade que se esgota ou se transforma a cada mudanca no
contexto politico ou social do Estado, mas como a representacdo deste perante os cidadaos.

O planejamento, nas mais variadas esferas, aponta importante subsidio para as ciéncias
sociais, econdmicas e também juridicas, pois oferece instrumentos para entender o orcamento
publico, a implementacdo de politicas publicas e a estruturacdo do Estado.

Do ponto de vista das ciéncias juridicas, compreender as normativas que fundamentam
0 planejamento por parte da Administracdo é de suma importancia para o jurista que busca
avaliar se esta, ao colocar em pratica as diretrizes do planejamento proposto, age dentro dos
limites legais e tendo por norte os principios do Direito Administrativo.

Este € um ponto relevante das ferramentas de planejamento, uma vez que
implementadas, na maioria das vezes, através de lei, vinculam a administracdo aos termos
nela contidos. E como se, ao planejar a gestdo, o Administrador Plblico receba o dnus de nio
desviar sua atuacdo do que foi planejado, sob pena de incorrer em responsabilizacéo.

Neste ponto, a programacdo orcamentaria recebe muita atencdo por parte dos
pesquisadores, pois tem aplicabilidade quase que concomitante ao planejamento, sendo, sem
duvida, o maior fator de responsabilizacdo de administradores por este descompasso entre a
aplicacdo da politica e o que foi planejado. Viu-se, recentemente, na historia do Brasil,
diversos chefes de poderes justificando-se por ndo terem agido conforme as diretrizes do
planejamento or¢amentario, muitos sendo, inclusive, responsabilizados por tais atos.

Ja aqueles que pretendem estudar o Planejamento Urbano precisam ser pacientes, pois
h& um lapso temporal consideravel entre o estabelecimento de diretrizes para ocupacdo do
solo e os resultados praticos oriundos deste planejamento. Muito embora muitas etapas da
politica de urbanismo tenham aplicabilidade cotidiana e, apesar de a cidade ser um organismo
dindmico, as mudangas estruturais previstas em um Plano Diretor levam alguns anos para
poderem ser percebidas. E, por este motivo, talvez, ndo sejam comuns os debates sobre a
responsabilidade do administrador quando ndo obedece as diretrizes positivadas no

Planejamento Urbano.
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Mas a realidade é que planejar a ocupacgdo do solo é tarefa complexa, que envolve as
mais variadas esferas da estrutura de gestdo e mobiliza diversos setores da sociedade.
Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em publicacdo de 2019, mais de 50% da
populacdo mundial vive nas cidades, e esse nimero pode chegar a 75% até 2050. No Brasil,
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam para um
adensamento ainda maior dos espacos urbanos, com cerca de 6% das cidades sendo a
residéncia de quase 60% da populagio (FOLHA DE SAO PAULO, 2018). Planejar as cidades
é, portanto, fundamental para garantir que estes espacos sejam ocupados da forma mais justa,
igualitéria e sustentavel possivel.

Como ja afirmado, o Planejamento Urbano também imp&e & Administragdo Publica
que esta decida de acordo com estas diretrizes positivadas e sdo estes atos decisorios na
implementacdo das politicas de urbanismo que serdo objetos de andlise neste estudo, sem a
pretensdo de inovar juridicamente ou trazer conceitos novos, e sim trazer luz a um principio
de relevancia no ordenamento juridico, principalmente apds a Constituicdo Federal de 1988: o
principio da participacao popular.

Entender como as ferramentas de planejamento urbano se constituem, tendo por
referéncia a participagdo da populagdo e o controle social exercido, e como estas ferramentas
interferem nas decisGes administrativas de cunho urbanistico, tendo por cenario a cidade de

Porto Alegre, é o que se pretende fazer a partir de agora.
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2 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR NO DIREITO ADMINISTRATIVO E
NO PLANEJAMENTO URBANO

A primeira parte desse trabalho busca fazer uma analise sobre o papel do principio da
participagdo popular no ordenamento juridico brasileiro, principalmente apds a Constitui¢do
de 1988. O papel deste instituto no Direito Administrativo e no Planejamento Urbano sera
abordado, bem como a evolucdo historica que levou a participacdo social e popular ser

considerada um dos principios norteadores da atuacdo da Administracdo Publica.

2.1 A Participacdo Popular como principio constitucional do agir da Administragdo

Publica

2.1.1 Os principios constitucionais do Direito Administrativo

Os Principios possuem relevancia para o Direito Administrativo, ao ponto de serem
valorados em todos 0s manuais sobre o tema como importante ferramenta de estudo para
compreender o Funcionamento da Administracdo Publica. Ndo é a meta do presente estudo
aprofundar a conceituacdo dos principios, mas apenas situar a presenca do Principio da
Participacdo Popular neste contexto. Em rapida definicdo, sdo considerados principios, no
entendimento do Professor Wander Garcia (2014, p.50), as normas juridicas de especial
relevancia e alta carga valorativa, que além de vincular, servem de vetor interpretativo a todos
os destinatarios do direito. Ainda, no a&mbito do Direito Administrativo, estes principios
decorrem de duas bases fundamentais: o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado e o da indisponibilidade deste interesse.

Por consequéncia, sdo considerados Principios Constitucionais da Administracao
Publica aqueles expressamente previstos na Constituicdo Federal, mais especificamente no
artigo 37. S&o elencados legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade e
eficiéncia como principios constitucionalmente explicitos que devem ser observados no dever
de agir da Administracdo Publica.

Em uma répida conceituacao, o principio da legalidade diz respeito a nocdo de que a
Administracdo Publica tem o dever de agir no estrito limite da lei, fazendo néo apenas o que
ndo é vedado pela norma, mas somente aquilo que é permitido por ela. Conforme Meirelles

(2008, p.89), “significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional
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sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou
desviar [...]".

O principio da moralidade exige entendimento para além do texto legal, pois parte da
compreensdo de que o administrador publico deve ser probo e agir em consonancia com 0s
estamentos morais vigentes, podendo ser responsabilizado no caso de atuacdo que contrarie
esta ordem. A moralidade constitui “pressuposto de validade de todo ato administrativo”,
acompanhada da finalidade e a legalidade (MEIRELLES, 2008, p.80).

O principio da impessoalidade, ou finalidade, diz respeito ao tratamento devido pela
Administracdo Pablica com os administrados, que ndo pode carregar valores pessoais, Como
séo as relacbes humanas. A Administracdo tem o dever de agir no sentido de dar igualdade de
tratamento para todos os administrados, sem valorar o individuo a quem atende. Nas palavras
de Garcia (2014, p.54), Principio da Impessoalidade pode ser conceituado como aquele que
impde tratamento igualitario as pessoas, respeito a finalidade e também a ideia de que os atos
de agentes publicos devem ser imputados diretamente a Administragdo Publica.

Pelo principio da publicidade, os atos da Administracdo Publica sdo, via de regra,
publicos, e como tais devem ser disponibilizados e acessiveis a populacdo. Nao pode a
Administragdo Publica agir “as sombras” e a publicidade permite que 0s administrados se
apropriem dos atos administrativos. Este € um conceito que dialoga bastante com a ideia de
participacdo, muito embora, tal como positivado na Constitui¢do, o principio da publicidade
prevé uma atuacdo mais passiva do administrado, dando-lhe o poder de conhecer os atos, sem
com estes ter maior envolvimento.

O principio da eficiéncia é outro explicitamente positivado em Constituicdo, muito
embora ndo tenha sido incluido pelo constituinte originario. Foi através da Emenda
Constitucional n.° 19/1998 que o principio passou a, expressamente, constar como um dos
norteadores constitucionais da atuacdo da Administracdo Publica. Segundo Alexandre de
Moraes (2002, p.317):

Assim, principio da eficiénciaé o que imp8e a administracdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando pela adocéao dos critérios legais
e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social.
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Nota-se, portanto, que o conceito de eficiéncia, na visdo de Alexandre de Moraes, é
bastante amplo e aborda a participacdo como um dos pilares desta definicdo. A aplicacdo
deste conceito na pratica da atividade administrativa, contudo, sera tratada mais adiante.

S3o apresentados os principios explicitos! apenas de forma introdutdria para concluir
que estes principios servem, na Constituicdo e no espectro do Direito Administrativo como
matrizes de uma grande estrutura principioldgica que tem por base principal a supremacia e a
indisponibilidade do interesse puablico, como ja mencionado, e que se ramifica em principios e
subprincipios que, derivando destes, também devem ser observados e orientarem as acgoes e
praticas no ambito administrativo, mesmo que ndo sejam explicitamente mencionados no
artigo 37. Nesse contexto, é importante para a analise a ser empreendida — qual seja, do
principio da participacdo popular nas decisbes de cunho urbanistico, tendo por referéncia a
cidade de Porto Alegre — ter presente que o principio da participacdo € de relevancia para o
Direito Administrativo e deriva destes principios matrizes apresentados, dialogando de
maneira intrinseca com os Principios da Publicidade e Eficiéncia, por exemplo. Ademais, tem
relevancia a participacdo popular para o Direito Administrativo, porque este é um tema

relevante para o Estado Democratico de Direito como um todo, como seréa visto a seguir.

2.1.2 A Previsdo da participacédo popular na Constituicdo de 1988

A participacdo popular tem sido uma meta do Estado brasileiro desde o processo da
redemocratizacdo. H& o claro entendimento das instituicfes, pos-Constituicdo de 1988, que
quanto mais os cidaddos participarem das decisdes politicas do pais, maior envolvimento
destes no processo de gestdo do Estado e, portanto, mais fortes serdo as instituicdes e a
democracia. Esta preocupacdo fica evidente logo na abertura da Carta Magna. Os principios
constitucionais que devem reger a acdo da Administracdo Publica estdo positivados no artigo
37 da Constituicdo Federal, como j& mencionado, mas a participacdo popular tem amparo na

Constituicdo, mais especificamente no artigo primeiro, em seu paragrafo Unico:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.-]

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

! Considerados pela grande maioria dos doutrinadores aqueles expressamente mencionados no Art. 37 da
Constituicio Federal de 1988.
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Maffini (2005, p.8), em seu artigo “O Direito administrativo nos quinze anos da
Constituigdo Federal”, estabelece a relacdo deste dispositivo com outro principio relevante e
fundamental no ambito constitucional para pautar a atuacdo da administracdo publica: a
transparéncia. Ambos principios se relacionam de tal forma e estdo amparados de maneira
robusta pela carta constitucional que ganham a conotacgdo de principios constitucionais, ainda
que ndo explicitados no texto da lei como tal.

Ao estabelecer duas formas de exercicio de poder, a Constituicdo Federal apresenta as
duas modalidades de democracia que estdo presentes no ordenamento patrio: a representativa
e a direta. Enquanto a primeira é aquela mais habitual, sendo referéncia de cidadania, exercida
através do sufragio, elegendo representantes do povo nos poderes Executivo e Legislativo, a
segunda é exercida pela acdo direta dos cidaddos pela manifestacdo da vontade individual,
através de instrumentos politico-juridicos conhecidos, como os plebiscitos e os referendos.
Como o exercicio direto da democracia parece cada vez mais utdpico em um pais da
complexidade e dimensdo do Brasil, derivou-se deste modelo o conceito de democracia
participativa, que objetiva envolver a sociedade no cuidado com a coisa publica, mas, em
geral, ndo se apresenta como exercicio obrigatério. A democracia participativa acontece pela
manifestacdo direta dos cidaddos e sua mobilizacdo permanente nas decisGes politicas e
administrativas relevantes para os interesses da coletividade.

Entender o conceito de democracia participativa exige, na visdo de Paulo Bonavides
(2001, p.27), o exercicio de admitir que esta forma de democracia transcende a nocgao
obscura, abstrata e irreal de povo nos sistemas representativos, 0s horizontes juridicos da
classica separacdo de poderes. E o faz sem, contudo, dissolver essa no¢do, mas vinculando
este conceito numa formula mais clara, positiva e consistente ao povo real, o0 povo que tem a
investidura da soberania sem disfarce. Ja Alexandre de Moraes (2007, p.65) sintetiza da

seguinte forma o modelo de democracia vigente no Brasil:

Como é possivel verificar, a partir do Direito Constitucional comparado,
modernamente a soberania popular é exercida em regra por meio da Democracia
representativa, sem, contudo descuidar-se da Democracia participativa, uma vez que
sdo varios os mecanismos de participagdo mais intensa do cidaddo nas decisdes
governamentais (plebiscito, referendo, iniciativa popular), bem como s&o
consagrados mecanismos que favorecem a existéncia de varios grupos de pressao
(direito de reunido, direito de associagdo, direito de peticdo, direito de
sindicalizacéo).

Sdo exemplos de democracia participativa: os conselhos de politicas publicas, as

consultas publicas, os orgcamentos participativos, as audiéncias publicas, entre outros, sendo
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estes espacos de deliberacdo e didlogo que envolvem inlmeras pessoas e atingem as mais
variadas esferas. H4, portanto, uma preocupacdo do legislador constitucional com a efetiva

participacdo da sociedade na construcéo do Estado.

2.1.3 A participagdo popular como ferramenta de democratiza¢do da Administracdo Publica

Apols um periodo de redemocratizacdo, o envolvimento da populacdo passou a ser
valorizado pelas instituicGes estatais, como forma de preserva-las e legitima-las perante os
cidaddos. Apb6s 1988, e mesmo antes disto, as esferas de participagdo popular existem, e
encontram-se no cerne do conceito de democracia que vigora até hoje, remetido aos
primordios da civilizacdo ocidental. Segundo Di Pietro (2005, p.636), o controle social &,

possivelmente, o0 melhor meio de fiscalizacdo da Administracdo Publica:

Embora o controle seja atribuicdo estatal, 0 administrado participa dele a medida que
pode e deve provocar 0 procedimento do controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protecdo do interesse coletivo. A
Constituicdo outorga ao particular determinados instrumentos de acdo a serem
utilizados com essa finalidade. E esse, provavelmente, o mais eficaz meio de
controle da Administracéo Publica: o controle popular.

O envolvimento do cidaddo com a coisa publica, portanto, ndo é novo, mas nem por
isso as praticas e ferramentas de participacdo deixam de ser objeto de estudo. Com este
trabalho, pretende-se analisar 0 quanto a participacdo popular é relevante em éareas da
administracdo em que 0 conhecimento técnico possui preponderancia sobre a analise politica,
no presente caso, o planejamento urbano.

Importante ressaltar que a participacdo popular ocorre no ambito dos trés poderes do
Estado, mas € muito mais notada e praticada pelo Executivo. As hipéteses para a participacdo
popular ser mais incentivada e percebida no &mbito deste poder do Estado sdo muitas, e vao
desde as mais Obvias as menos provaveis. O primeiro motivo é o fato de o Poder Executivo
ser 0 responsavel, como o préprio nome diz, pela execucdo das politicas publicas, e sdo essas
politicas de fato que transformam a vida das pessoas, motivo pelo qual é natural maior
envolvimento e participacdo dos governados quando as decisdes dos governantes possuem o
condao de afetd-los diretamente.

Um segundo ponto a ser analisado é que o Brasil recentemente viveu um periodo de
autoritarismo, em que um poder solapou as atribui¢cdes dos demais, esvaziando as funcgdes e

reduzindo as competéncias destes. E foi justamente através do Poder Executivo que o regime
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ditatorial se consilidou e, portanto, parece natural que, reestabelecida a ordem democratica,
sobre este poder recaia maior fiscalizagdo e controle social por parte da sociedade civil.

Quanto ao poder Legislativo, por obvio, este tem introjetada a representacdo como
forma de constituir-se, e ai talvez residam os motivos da participacdo popular ndo ser tdo
notada. Ainda assim, seguidamente vé-se os 6rgaos do legislativo abrirem consultas publicas,
debates e reunides acerca dos temas que estdo em pauta no parlamento.

Dos trés poderes, sem duvidas, 0 mais avesso a participacao popular é o Judiciario, e
essa critica talvez merecesse uma analise esmiucgada, 0 que este texto ndo pretende. Nao ha
dificuldade em perceber que o Poder Judiciario se constitui menos acessivel aos cidadéos e,
dentre os muitos motivos para esta blindagem, encontra-se o fato de ser o poder do Estado
com maior, a0 menos teoricamente, revestimento técnico nas suas acdes. Ainda assim, a Acao
Popular prevista constitucionalmente? é importante instrumento de acesso da populacio a
prestacdo jurisdicional bem como as audiéncias publicas realizadas pelo STF no julgamento
das acdes diretas de inconstitucionalidade, acfes declaratérias de constitucionalidade e
arguicdes de descumprimento de preceito fundamental.

Neste viés, observa-se que hd uma tendéncia das areas e locais em que existe
preponderéncia das deliberagdes técnicas serem as menos suscetiveis a participacdo da
populacdo. Nota-se que ha muitas deliberagdes através da democracia participativa em temas
referentes a assisténcia social, educacdo e salde, mas pouco envolvimento em areas mais
técnicas, como ciéncia e tecnologia, protecao de dados e sistema financeiro, entre outras. 1sso
ndo significa que espacos para participacdo popular ou controle social ndo existam nestas
areas, mas estes parecem ser menos divulgados ou relevantes nas préaticas administrativas
atualmente implementadas.

Por experiéncia propria, o autor deste estudo relata uma participacdo pessoal, através
da Secretaria de Participacdo Social da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
(CONITEC) no Sistema Unico de Sadde (SUS) — que é um setor altamente técnico de
cogestdo em saude que avalia a incorporacdo de tratamentos, farmacos e tecnologias no
Sistema Unico de Satde. Como pai de paciente pediatrica, foi convidado a dar um relato
sobre a realidade da enfermidade da filha, as dificuldades de tratamentos e diagnéstico, bem
como 0s prognosticos com os tratamentos atualmente disponibilizados pelo Estado. O
objetivo era transmitir seu relato a medicos, farmacéuticos e especialistas em gestdo de saude,

entre outros, que, apesar de um conhecimento técnico superior ao dele nas questbes da

2 Prevista no art. 5°, inciso LXXIII, pode ser considerada ferramenta de efetivagio do principio da participagdo
popular no ambito do Poder Judiciéario.
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posologia, composicao, efeitos colaterais e resultados do farmaco, ndo tinham a vivéncia da
doenga e a realidade dos pacientes e seus acompanhantes. A narracdo deste fato serve para
demonstrar 0 quanto, mesmo nas areas mais técnicas, a participacdo pode existir e trazer
dados e informacg6es importantes para as tomadas de decisdo da Administracdo Publica. Neste
contexto, buscar a0 maximo o maior envolvimento da populagdo como forma de dar maiores
subsidios para implementacdo das politicas publicas parece medida que se impde a todo
Estado que se propde a ser democratico.

O que o relato acima ndo consegue mensurar, € 0 que parece quase intangivel, é o
impacto que a participacdo popular tem na tomada da decisdo do gestor, uma vez que esta
participagdo encontra, por 6bvio, limitagcdes. O quanto o gesto de “ouvir a populacdo” se
encerra no exercicio de apenas ouvir e qual o grau de interferéncia da oitiva dos cidadaos
nestas decisdes, se é que ha essa interferéncia? Este € o ponto a ser abordado nos préximos

topicos, definindo, a partir de agora, o objeto de analise do estudo.

2.1.4 Os conselhos gestores de politicas publicas e seu papel na gestdo democratica da cidade

Antes de abordar a participacdo social no planejamento urbano, deve-se fazer um
rapido apanhado do papel dos conselhos gestores de politicas publicas neste contexto
histérico. Conforme Luciana Tatagiba (2002, p.49):

Esses espagos publicos devem ser dial6gicos, ou seja, devem impedir que os
interesses do Estado venham a controlar a agenda dos conselhos por meio de
préticas clientelistas, e também devem ser deliberativos, ou seja, as suas decisdes
devem gerar efeitos, possibilitando uma real participagdo democratica na escolha das
melhores opgdes politicas.

Quanto a natureza juridica, os conselhos podem ser caracterizados como instituicées
de direito publico, com atributos de estabilidade e independéncia funcional, desprovidos, no
entanto, de personalidade juridica, sendo parte das instituicdes brasileiras e estando
subordinado as leis vigentes (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.130). Sdo 6rgdos colegiados e,
como tal, manifestam sua decisdo através da manifestacdo conjunta e majoritaria da vontade
de seus membros (MEIRELLES, 2008, p.74).

Os Conselhos Gestores de politicas publicas ganharam importancia, principalmente
apos a nova constituinte, que abriu espaco para a presenca desta figura de cogestdo,
especialmente nas areas consideradas fundamentais & Administracdo: saude, educacdo e

assisténcia social. Com o tempo, temas como cultura, seguranga publica, saneamento bésico,
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meio ambiente e direitos humanos, entre outros, ganharam relevancia social e acabaram sendo
criados, nas mais variadas esferas de Estado, conselhos gestores para acompanhar a execugao
de politicas publicas nestas areas também.

Os conselhos serviram também como plataforma eleitoral para diversos governos, que
se apoiaram no discurso da democratizagdo da gestdo, em um contexto eleitoral favoravel a
pauta democratica, e fizeram dessa pauta um verdadeiro projeto de poder. Maria da Gléria
Gohn (2003, p.7) faz um diagnostico da interferéncia dos poderes politicos e econdémicos

nestes conselhos:

Sdo agentes de inovacdo e espaco de negociacdo dos conflitos. Entretanto, hd uma
longa histdria e um acirrado debate na trajetoria dos conselhos envolvendo questdes
relacionadas com participacéo, formas de governo e representatividade, natureza da
esfera publica, divisdo de poder local, regional, nacional e global, além de temas
mais abrangentes que configuram o cenério em que os conselhos de desenvolvem,
como o proprio sistema da democracia e os condicionantes politicos econdmicos que
influenciam as gestBes publicas.

Viu-se, entdo, a proliferacdo dos conselhos gestores de politicas publicas nos Gltimos
trinta anos e quase todo o Municipio, hoje em dia, possui ao menos um conselho gestor que
busque estabelecer controle social sobre alguma politica publica considerada relevante. Um
debate bem atual é que se, no afa da pauta da democratizacdo da gestdo, ndo se pecou no
excesso na criacdo destes conselhos ao mesmo tempo em que se esvaziou as pautas e o grau
de interferéncia destes de forma efetiva na aplicacéo das politicas.

De fato, é realidade, que muitos destes conselhos, inclusive em Porto Alegre, possuem
funcdo quase que cartorial, muitos nem relinem ou deliberam sobre o objeto que os constitui.
Este é um debate importante acerca da democracia participativa e seu esgotamento como
modelo de interferéncia direta no cidaddo na gestdo do Estado, ndo pela obsolescéncia do
conceito, mas por uma inadequagdo das instancias de participacdo com um modelo
tecnolégico de sociedade que parece ter evoluido mais rapido do que as ferramentas
fornecidas para este exercicio. Um debate sobre participacdo popular na era digital parece
fundamental para ndo se perder importante ferramenta de gestdo, mas ndo €, sob nenhum
enfoque, tema da presente analise e, como sera demonstrado mais a frente, o Conselho
Municipal que exerce o controle social sobre a politica puablica de urbanismo em Porto
Alegre, possui caracteristicas proprias que lhe atribuem importancia na gestdo do

planejamento urbano.
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2.2 A participacéo popular no planejamento urbano

A partir deste momento, superadas as demais areas da Administracdo, passa-se a focar
no Planejamento Urbano como politica publica e as interagdes existentes entre a gestdo desta
area e 0s espacos de participacdo popular existentes no municipio de Porto Alegre, com o
proposito de avaliar os impactos do principio da participacdo popular nas decisdes
administrativas de cunho urbanistico na capital gatucha. Entender o histérico da participacgéo,
0S espacos existentes para deliberacdo da sociedade sobre as politicas de planejamento urbano
e 0s marcos legais que orientam a politica de urbanismo em Porto Alegre é a proposta dos

topicos seguintes.

2.2.1 O planejamento como ferramenta de organizacao da administracdo publica

Antes de tratar do principio da Participacdo Popular no Planejamento urbano, é
necessario abordar o Planejamento na Administracdo Publica de maneira geral e como ele se
constitui em ferramenta que ganhou importancia ao longo dos tltimos anos.

Conceituar planejamento como a preparagdo ou organizagdo para algo ou uma
atividade parece bastante simples, e de fato o é. O ato de planejar, do ponto de vista do
individuo, pode ser operacionalizado nas mais variadas esferas: profissional, pessoal,
financeira ou académica. Planejar € um conceito tdo introjetado no cotidiano que ndo é
possivel nem imaginar que possa ganhar complexidade a medida que é aplicado as
instituicoes.

Sobre este tema, o instituto do Planejamento na esfera publica, tem-se apenas duas
consideracBes que se fazem relevantes para entender as decisdes administrativas sob a Otica
do principio da participacdo na politica analisada. A primeira delas é que o planejamento no
contexto institucional se apresenta de maneira diferenciada quando se trata de instituicdes
privadas e publicas. E o motivo disto é bastante Obvio: a primeira trata de interesses
particulares e a segunda envolve aquele que é o maior dos principios do Direito
Administrativo, o da supremacia do interesse publico. A finalidade do planejamento na
Administracdo Publica necessita, portanto, ter o norte do bem-estar social (MEIRELLES,
2008, p.750), ou seja, entender o Planejamento no ambito publico significa compreender que:

[..] a méaquina do Governo central possui uma problematica organizacional
totalmente diversa daquela prépria da empresa privada. Alicercar boas relagdes
exteriores, proporcionar a educacdo de modo macigo, garantir a democracia,
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preservar a paz social, aumentar o nivel cultural da populacdo, sdo metas de natureza
dispar, frente as tipicas da empresa de negécios (KLIKSBERG, 1992, p.51)

Portanto, compreender essa diferenca quanto ao planejar na Administracdo Publica em
relacdo a iniciativa privada se faz necessario. Outra questdo que é importante considerar, e
que ja foi mencionada na introducdo desse estudo, € que quando um planejamento €
positivado na forma de lei, o0 que acontece no caso do Plano Diretor em analise, pelo principio
da legalidade a Administragdo se vincula as determinagdes nele contidas, ndo podendo se
furtar de sua aplicacdo. Como se constitui o Plano Diretor de Porto Alegre como ferramenta
principal do Planejamento Urbano e quais os instrumentos de participacdo contemplados por

ele é o que sera tratado a seguir.

2.2.2 O controle social no planejamento urbano em Porto Alegre antes do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental

E evidente que um dos maiores desafios da Administragdo Publica, no ambito
municipal, tem sido organizar o espaco urbano de forma sustentavel e justa. A ocupacdo do
solo é tema que tem pautado os debates mais modernos sobre gestdo, sendo objeto das mais
variadas legislaces e diretrizes.

No Brasil, a preocupagdo com o planejamento urbano foi especialmente acolhida na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1o O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana [...]

O principal marco legal para ocupacdo do solo nas cidades com mais de vinte mil
habitantes ¢ o Plano Diretor e, muito embora esta preocupacdo com planejamento urbano
tenha ganhado importancia a partir da Constituicdo de 1988 e, mais ainda, ap6s o advento do
Estatuto das Cidades, Porto Alegre ja possuia legislacdes que tratavam da ocupacdo do solo
muito antes destas normas.

No caso do Plano Diretor, € curioso que, antes da instituicdo do texto legal, tenha

havido a criagdo daquele que seria 0 embrido do Conselho. Em 1939, segundo as informagdes
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da Secretaria de Planejamento Urbano, o entdo prefeito Loureiro da Silva criou um grupo de
notdveis para os quais apelaria nas horas dificeis da sua gestdo. Foi para este Conselho que o
arquiteto Arnaldo Gladosh, urbanista contratado pela Prefeitura, apresentava seus estudos que
objetivavam criar um Plano Diretor para a cidade (PORTO ALEGRE, 2021a). O curioso €
que, segundo pesquisas, as primeiras leis sobre o tema sdo de vinte anos depois da criagcdo do
mencionado Conselho, como bem diz Albano (2016, p.137):

Porto Alegre com um histdrico de tradigdo no processo de planejamento urbano tem,
desde 1959, planos diretores definidos por legislagdes especificas que, uma apds a
outra, foram ganhando maior abrangéncia e complexidade em conteldos e
intencdes.

A primeira lei a tratar do tema é a n.° 2.046, de 30 de dezembro de 1959, denominada
“Plano Diretor do Municipio de Porto Alegre”. Esta lei, embora ndo estabelecesse diretrizes
para todo o territério do Municipio, ja trazia conceitos que até hoje sdo utilizados nas
legislacbes que tratam da ocupacdo do solo, como altura e quantidade de pavimentos das
edificacbes, recuos e alinhamentos viarios e de jardins, desapropriacfes, garagens e
zoneamento com destinacao estabelecidas para as atividades econdmicas.

Antes da publicacdo deste primeiro Plano Diretor em 1959, a estrutura do Conselho

criado por Loureiro da Silva sofreu a primeira alteracédo:

Em 11 de junho de 1955 foi aprovada a Lei n.° 1413 que reorganizava 0s servi¢os na
Prefeitura de Porto Alegre. No artigo 19, capitulo V foram definidas as
competéncias do Conselho do Plano Diretor. Ao CPD caberia a elaboragdo do Plano
Diretor da cidade tomando por base, no que respeita ao tragado e zoneamento
urbanos, as disposicoes legais e o projeto ja existentes.

O Conselho, vinculado a Diretoria de Urbanismo, era composto por 11 membros,
sendo seis funcionarios municipais e cinco representantes de entidades publicas e
classistas que — como destaca o artigo 20 da mesma lei — ‘pelas técnicas de que
tratem ou pelas classes que congreguem, constituem elementos ponderaveis da
opinido citadina”. O presidente era eleito pelos préprios conselheiros’. (PORTO
ALEGRE, 2021b)

N&o se sabe se o0 Plano Diretor de 1959 foi de fato elaborado pelo Conselho do Plano
Diretor (CPD), como estabelecido na Lei mencionada, o que se sabe é que o plano, para ser

elaborado, envolveu muitas pessoas na empreitada, conforme Tochetto e Souza (2019, p. 10):

A elaboracdo do plano levou quatro anos e envolveu mais de 100 pessoas, entre elas
dois urbanistas, quinze arquitetos, um contador, um advogado e outros funcionarios
como assessores. O estudo e a programacdo da cidade eram considerados atributos
de uma determinada disciplina (categoria profissional), que falava em nome da
sociedade. Portanto, essa categoria poderia impor a sociedade um determinado
padrdo espacial e proteger esse padrdo contra as a¢Ges geradas no seio da prépria
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sociedade, ou seja, um discurso de que o0 mundo deve ser comandado por cientistas,
que se apoiam em dados e fatos da realidade e ndo em emocBes ou paixdes, que
pensam melhor do que os outros, que sabem o que é bom para 0s outros, e 0s outros,
que ndo sabem, que ndo entendem, ndo devem discutir, apenas aceitar (NYGAARD,
2005). De qualquer forma, cabe destacar a participacdo direta dos técnicos
municipais na elaboracgéo do plano.

Ainda segundo Tochetto e Souza (2019, p. 9):

O Plano Diretor de 1959 apresentou um conjunto de obras pablicas, como as viarias
e de edificacdes, para cumprir com seus objetivos, ou seja, conduziu de forma mais
precisa, articulada e segura a etapa de implantacdo, o que veio a ser reforcado com a
criacdo do fundo especial para a execucdo das obras e a participagdo do ja
existente conselho do plano. [grifou-se]

Percebe-se, entdo, que o final da década de 1950 e inicio dos anos 1960 sdo
fundamentais para a politica de planejamento urbano em Porto Alegre, cidade que, como a
grande maioria dos centros urbanos brasileiros, estava em plena expansdo demografica.

A Lei n.° 2.046, de 1959, é alterada pela Lei Municipal n.° 2.330, de 1961, assinada
por José Loureiro da Silva (para mera contextualizacdo historica, agora Prefeito eleito e ndo
mais nomeado, como fora em 1939). Esta nova lei alterou, visando dar maior profundidade as
diretrizes do Plano Diretor de 1959, que permaneceu com a mesma nomenclatura e
estruturacao.

Durante o periodo, o Conselho do Plano Diretor funcionou de forma ininterrupta,
acompanhando a implementacdo da politica de ocupacgdo do solo e deliberando sobre temas
omissos na legislacdo vigente. Com a mesma composicdo desde 1955, possuia em sua
maioria, membros da prépria administracdo e algumas entidades representativas e érgdos de
classe, como o Departamento Estadual de Estatistica; Instituto dos Arquitetos do Brasil;
Sociedade de Agronomia; Sociedade de Engenharia e Departamento Estadual de Saude.

Nota-se que a participacdo social era reduzida no ambito do CPD, uma vez que sua
composicdo ndo permitia abertura para a participacdo do cidaddo comum, do representante
daqueles que, em ultima analise, sdo os maiores impactados pela politica urbana em uma
cidade: seus moradores.

Em 1979, o contexto histdrico ja era outro, vivia-se o arrefecimento da ditadura, que
no inicio da década tinha tido seus anos mais duros e o Brasil passava por um periodo de
participacdo e envolvimento do politico da sociedade. Entidades de classe e movimentos
organizados comecam a ganhar projecao e a interferir na politica institucional. Ha espago para
maior participacao da populacdo na gestdo da coisa publica.
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Nesse cenério, Porto Alegre publicou, em julho daquele ano, seu primeiro Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), através da Lei Complementar n.° 43/1979. Esta
lei ¢ um compilado da legislacdo esparsa existente sobre o tema e as diretrizes trazidas no
Plano Diretor de 1959. Desta vez, as normas abarcavam a totalidade do territorio do
Municipio e o principio da participagdo social j& se apresentava de forma mais clara, como
menciona Albano (2016, p.138):

Comparado ao seu antecessor, o 1° PDDU incorpora de forma mais precisa,
conteddos sobre participacdo social e sistema de planejamento. Também formula, de
maneira inovadora, subsidios para uma politica de patriménio ambiental — cultural e
natural, identificado e valorizando Areas de Interesse Paisagistico e Cultural, e
Avreas de Preservacdo Permanente.

A mesma Lei Complementar que criou o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
manteve o Conselho, que passou a se chamar Conselho Municipal do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, e a sessdo de instalagcdo ocorreu em 7 de novembro de 1979. Sua
maior inovacao foi a inclusdo, em sua composicéo, de quatro representantes da comunidade.
Para tal, a cidade foi dividida em quatro partes, ficando a cargo das AssociacGes de
Moradores, Clubes de Mées e demais entidades representativas promoverem a escolha de seus
representantes.

Aqui comega-se a verificar uma maior presenca do principio da participacdo popular
nesta esfera de atuacdo, com a sociedade civil organizada indicando seus representantes e
assim se fazendo presente nas decisdes e nas deliberagdes relativas ao Planejamento Urbano.
Curiosamente, € justamente neste periodo que, segundo diagndstico da prépria

Administracéo:

[...] o conselho acabou sofrendo um desvirtuamento de suas fungfes e passou a atuar
sobre assuntos mais pontuais, sem envolver-se efetivamente com as questdes
referentes ao desenvolvimento urbano. Isto provocou seu esvaziamento, a ponto de
varias das entidades, que deveriam estar representadas, deixarem de se fazer
presentes nas reunides (PORTO ALEGRE, 2021b).

Qualquer suposicdo que se faca sobre o tema ndo saird do campo das hipoteses, mas
parece bastante curioso que, no momento em que sdo inseridos representantes da populacéo,
sem a instrucdo e o conhecimento técnico da politica urbana, o conselho sofra um
esvaziamento. Parece bastante claro que ha aqui um exemplo da dificuldade que se apresenta
ao tentar aliar decis6es administrativas que exigem maior tecnicismo por parte da gestéo, a

participacdo popular e interferéncia decisoria da sociedade civil.
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A composi¢do do Conselho Municipal do Plano Diretor, neste periodo, era a seguinte:
21 membros, sendo nove representantes do Municipio, oito representantes de entidades de
classe e quatro representantes de entidades comunitarias. As entidades de classe designadas
para integra-lo eram a Ordem dos Advogados do Brasil; Sociedade de Engenharia; Sociedade
de Agronomia; Associacdo Rio-Grandense de Imprensa; Secretaria da Salde do Estado;
Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan); Fundagéo de
Economia e Estatistica; e Instituto dos Arquitetos do Brasil.

Tanto o Conselho Municipal do Plano Diretor quanto a Lei Complementar n.° 43/1979
mantiveram sua estrutura e vigéncia por vinte anos, ainda que a Lei tenha sofrido diversas
alteracOes ao longo do periodo, até 1999, quando foi inaugurado um marco no planejamento
urbano na cidade, com a publicacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, o principal texto legal a ser analisado. E sobre esta lei e a presenca do principio da

participacao popular que se trataré agora.

2.2.3 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental — a participacdo positivada nas

diretrizes do Planejamento Urbano em Porto Alegre

Como visto, Planejamento Urbano e Participacdo Social ndo sdo conceitos juridicos
inaugurados pela Constituicdo de 1988; hd uma construcdo histérica destes temas, que
estavam presentes em normas e legislacfes anteriores ao advento da Carta Magna, mas, sem
duvida nenhuma, é apds a Constituicdo que ha um aprofundamento destas tematicas no
ordenamento juridico e na organizacéo da sociedade.

A evolucdo histérica de uma nacdo que clamava por democracia foi positivada em
uma Constituicdo apelidada de cidada, justamente por trazer a participacdo do povo para o
cerne dos seus dispositivos. A reflexdo que cabe € saber qual o nivel de efetivacdo das
diretrizes do texto constitucional, nas praticas administrativas e na realidade fatica das
pessoas. Este é um problema que permeia toda e qualquer reflexao juridica, inclusive esta que
ora se faz sobre planejamento urbano e participacdo social. Trata-se, em suma, da aderéncia
da sociedade aos preceitos juridicos codificados. E impossivel, ao realizar esta pesquisa, ndo
estabelecer um paralelismo e ver que as teses que circundam os constitucionalistas sobre o
efeito das normas constitucionais e a realidade social tambem afetam os urbanistas quando o
assunto € o planejamento da ocupacdo do solo. H& um abismo entre o que é e o que deveria
ser, e aqui fala-se fundamentalmente de um conceito conhecido de todo aluno da faculdade de

direito: eficacia social da norma, ou efetividade. Albano (2016, p.139), arquiteta e mestre em
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planejamento urbano, ao analisar a implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental em Porto Alegre, afirma que “é possivel afirmar, desde ja, que ha uma
distancia muito grande entre as intengdes do plano enquanto concepcao e seus resultados
enquanto documento legal e processo de gestao”.

Pode-se afirmar que esse é um problema de toda norma que se propde a tratar
determinada matéria com profundidade, quanto maior o grau de complexidade, mais dificil
deve ser sua efetividade plena. Pois é justamente isso que se verifica no Planejamento
Urbano: enquanto o texto legal trazia questdes menos complexas, a norma possuia
aplicabilidade quase que plena. A medida que se aprofundam os temas abordados pela norma,
0 que no caso acompanha a expansdo demogréfica do territério urbano, mais dificil se torna
sua aplicabilidade. O que se busca entdo analisar € a efetividade deste diploma legal no que
tange a relacdo entre as instancias de participacdo popular previstas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre e as praticas
administrativas de cunho urbanistico.

De antemdo, ressalta-se que ao tratar do PDDUA, tratar-se-a do atual modelo de
Planejamento Urbano vigente na cidade, ou seja, a Lei Complementar n.° 434/1999,
atualizada até a Lei Complementar n.° 646/2010. Como sera abordado no proximo topico, é
diretriz nacional que cada cidade com mais de vinte mil habitantes promova a reviséo do seu
plano diretor a cada dez anos. Porto Alegre fez sua Gltima revisdo em 2010, estando, portanto,
as vésperas de um novo debate sobre a atualizacdo desta norma, que estaria previsto para
acontecer no legislativo no ano de 2020 mas, em virtude da pandemia, devera ser postergado
para 2023.

Pois bem, voltando ao ponto de onde parou-se no topico anterior, viu-se que Porto
Alegre teve textos legais que estabeleciam diretrizes para ocupacao do solo desde o final da
década de 1950 e que cada um destes textos duraram aproximadamente vinte anos cada um,
sofrendo alteracBes e perdendo efetividade ao longo deste periodo. Viu-se também que o
Conselho de “suporte” a gestdo desta norma sofreu alteracdes e acompanhou as politicas
publicas voltadas para politicas de urbanismo na cidade. Perpassou-se o contexto social e
historico que culminou com nova Constituicdo, a qual, no momento da publicacdo do
PDDUA, ja estava vigente h4 mais de dez anos.

Portanto, € inegavel que o texto do Plano abarcou em suas normas muito do que a
Constituicdo Federal previa, absorvendo criticas que eram feitas as legislacdes anteriores em

relacdo & morte progressiva dos espacos publicos, centralizacdo das estruturas de poder e
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tomadas de decisdo, bem como maior relevancia para temas como meio ambiente e
participacdo social (ALBANO, 2016, p.140).

O Projeto do PDDUA foi formulado pela Prefeitura neste contexto, ainda que nao
somente esses anseios fossem considerados, mas também os interesses do mercado
imobiliério e dos representantes da construcédo civil. Apds debates que se iniciaram ainda em
meados dos anos 1990, consolidou-se uma proposta que foi apresentada ao Conselho do Plano
em 1997 e debatida junto com o Legislativo, em que acordos e emendas foram construidos,
para enfim esta ser aprovada e se tornar lei em 1999.

O PDDUA prevé explicitamente no seu texto a participacdo popular como parte
fundamental da politica de planejamento urbano e indica quais as ferramentas disponiveis
para o cidadao intervir nas decisdes administrativas de carater urbanistico. Consolida este
principio como base indissociavel da gestdo e ndo como uma mera concessdo ou benesse do
gestor. H4, agora, previsdo legal para o para o exercicio do controle social, e ritos e espacos
desta participacdo devem ser obedecidos, sob pena de invalidacdo ou nulidade dos atos
administrativos que desrespeitam estes procedimentos e nao realizam esta oitiva — pelo menos
€ 0 que deveria acontecer. Serdo comentados a seguir quais sdo estes espacos e formas de
participacao.

O PDDUA, junto com a Constituicdo Federal, valoriza o principio da participacdo na
esfera administrativa e do planejamento urbano, trazendo para dentro de diplomas de alta
relevancia a possibilidade da interferéncia do cidadao, através do exercicio da democracia
direta, nas decisdes do gestor. Estas sdo duas legislacbes de extrema importancia para analise
da aplicabilidade deste principio. A terceira e ndo menos importante lei € aquela que foi
publicada mais recentemente: o Estatuto da Cidade.

2.2.4 A previsdo da participacdo da populacdo na Politica Urbana com o advento do Estatuto

das Cidades e a consolidacao do Principio da Participacdo no Planejamento Urbano

O Estatuto da Cidade foi publicado em 2001, em um contexto muito similar aquele
identificado em relacio a promulgacio do PDDUA. E um diploma que traz o debate sobre a
questdo da ocupacdo do solo nas cidades para o cerne das politicas publicas, uma vez que
unifica as diretrizes de implantacdo da politica urbana e as consolida através de uma lei
nacional.

Das leis analisadas, é, sem ddvida, aquela que mais aborda o tema da participacdo

social como parte intrinseca a implantacéo da politica urbana.
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No primeiro capitulo, que trata das Diretrizes Gerais, logo no inciso Il do art. 2°, é
estabelecida como um destes elementos da politica urbana a “gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.”

No mesmo artigo, mas no inciso XXIIl, € mencionada ainda como diretriz desta
politica, a “audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagao”.

O capitulo 11 € dedicado a tratar dos instrumentos da politica urbana, entre os quais, no
art. 4°, inc. I, alinea a, € mencionado o plano diretor. No paragrafo 3° deste artigo, mais uma
menc¢do ao principio da participacdo popular é feita, a0 mencionar que “os instrumentos
previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil”.

O capitulo 111 do diploma é dedicado exclusivamente a tratar do Plano Diretor,
considerado o principal instrumento da politica urbana. E neste capitulo, no art. 40, que é
mencionada a obrigatoriedade da revisdo a cada dez anos, ja tratada anteriormente. Neste
mesmo artigo, o pardgrafo 4° é dedicado a tratar do principio da participacdo e também da
publicidade na elaboracdo e na fiscalizacdo da aplicacdo do plano diretor, conforme abaixo

transcrito:

8 40 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagéo e
de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

I11 — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informag6es produzidos.

Por fim, cabe mencéo ao capitulo 1V, este dedicado a Gestdo Democratica da Cidade,
em que o principio da participacdo se faz presente principalmente no art. 43, que reforca os
instrumentos de controle social ndo s6 no plano diretor, mas na gestdo da cidade como um
todo, sendo estes instrumentos: 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal, debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei

e de planos e programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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H&, portanto, com o advento do Estatuto da Cidade, a definitiva inclusdo da
participagdo social como fundamento da implantacdo da politica urbana, e esta trinca de
diplomas legais (Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Cidade e PDDUA) sdo as bases
para as decisGes administrativas de cunho urbanistico na cidade de Porto Alegre, e aplicacdo
do principio da participacdo nestas tomadas de decisdes. Como estas leis se aplicam no
territorio de Porto Alegre no tempo presente e o alcance do controle social e seu grau de

interferéncia na politica urbana é o que sera analisado no proximo capitulo.
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3 AS DECISOES ADMINISTRATIVAS DE CUNHO URBANISTICO EM PORTO
ALEGRE E SUA VINCULACAO AO CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELA
SOCIEDADE CIVIL

3.1 O Sistema Municipal de Gestao do Planejamento e os mecanismos de participacao na
gestao

O PDDUA é uma legislacdo bastante complexa, sdo 156 artigos, além dos anexos, que
sdo onze. As partes que representam a legislagdo em si sdo divididas em quatro: Do
Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Do Sistema de Planejamento, Do Plano Regulador; e
Das Disposi¢des Finais e Transitorias.

A analise sera concentrada na Parte Il, mas antes de adentrar no Sistema de
Planejamento em si, € importante transcrever apenas parte do art. 1° da referida lei para
demonstrar o quanto é possivel perceber a presenca do principio da participacdo nas intences

do legislador:

Art. 1° A promogdo do desenvolvimento no Municipio de Porto Alegre tem como
principio o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, nos
termos da Lei Orgénica, garantindo:

I — a gestdo democrética, por meio da participacdo da populacdo e das
associacBes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, na execucdo e no acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

(Alterado pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010). [grifou-se]

Percebe-se que logo no artigo inaugural, no primeiro inciso, a Lei que rege as tomadas
de decisdes de cunho urbanistico em Porto Alegre contempla o controle social como
fundamental para o processo de planejamento urbano.

Ainda na primeira Parte do PDDUA, os artigos 24 e 25 introduzem o Sistema de
Planejamento, que sera apresentado na Parte |1 como todo mecanismo que envolve, ou deveria
envolver a sociedade na elaboracdo e aplicacdo das politicas de planejamento urbano em
Porto Alegre. Dos artigos supramencionados, € de relevancia o caput do art. 24 que afirma
que a Estratégia do Sistema de Planejamento “objetiva um processo de planejamento
dindmico e continuo, que articule as politicas da administracdo municipal com os diversos
interesses da sociedade, promovendo instrumentos para 0 monitoramento do desenvolvimento
urbano”, bem como o inciso Il do pardgrafo unico que afirma que esta estratégia ira se

efetivar através de canais de participacdo como os Conselhos Municipais, Entidades
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Profissionais, Sindicais e Empresariais, funcionalmente vinculadas ao desenvolvimento
urbano da cidade, as Associagdes de Moradores e as Regides de Gestdo do Planejamento.

No art. 25 sdo apresentados 0s programas que compdem a estratégia de Planejamento,
dos quais parece relevante para o tema abordado aquele trazido no inciso II: “Programa de
Regionalizacdo e Participagdo da Comunidade que busque a concretizacdo de canais de
participacdo, assegurando as Regibes de Gestdo do Planejamento o espaco de deliberacdo
sobre politicas de desenvolvimento regional”.

Nota-se que nos dois dispositivos citados sdo feitas mencdes a Regides de Gestdo do
Planejamento, e este € um ponto que € bastante importante para entender a participacéo
popular, principalmente no ambito do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (CMDUA). O PDDUA - muito provavelmente pela compreensdo de que uma
cidade do tamanho de Porto Alegre ndo pode ser planejada de maneira homogénea e que a
politica de ocupacdo do solo para a regido Central ndo podera jamais ser a mesma para o0
Extremo Sul, por exemplo — dividiu a cidade em oito regides, como forma de tornar mais
especifico o debate territorial sobre o planejamento. Estas regides estdo discriminadas em um
mapa do territorio da cidade no paragrafo 2° do referido artigo, da forma apresentada na

Figura 1.
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Figura 1 - Estratégia de Sistema de Planejamento

Estrlﬁghdommm

Fonte: Porto Alegre (2010, p. 41)

Na Parte 11, a partir do art. 33 do Plano, o Sistema de Planejamento é detalhado, e esta
grande engrenagem que orienta esta politica € chamado de Sistema Municipal de Gestdo do
Planejamento (SMGP). E este sistema que integra as mais variadas esferas da administrago,
0s representantes da sociedade e os respectivos interessados nos projetos a serem apreciados.
Aqui é necessario definir o principal ato administrativo vinculado ao planejamento urbano na
presente analise, uma vez que este é o objeto do estudo do Direito Administrativo e da
atividade da Administracdo. S8o diversas possibilidades de atuacdo administrativa apos
definidas as diretrizes de ocupacdo do solo pelo plano diretor: a permuta por indice, a
possibilidade de alteracdo em imo6vel com fachada tombada e a fiscalizacdo sobre construcao
em alinhamento ou recuo viario sdo alguns exemplos, mas, destas atividades, a que exige

maior complexidade na analise e, portanto, envolve este Sistema como um todo, na qual nota-
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se a presenca do principio da participagdo, é na aprovagdo de projetos e empreendimentos
imobiliarios.

Quem gerencia o Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento é a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS), e suas
competéncias dentro do sistema estdo discriminadas no art. 37 do PDDUA. No artigo
subsequente é mencionado que, para dar suporte técnico administrativo as decisées do SMGP,
serdo criadas comissdes técnicas, unindo diversos orgdos da Administracdo Municipal que
examinardo em deliberacdo acerca dos empreendimentos, de acordo com a natureza de cada
um destes projetos. Importante também informar que no PDDUA os empreendimentos
imobiliéarios sdo chamados de Projetos Especiais de Impacto Urbano, e sdo divididos em trés
categorias conforme a sua complexidade: 1°, 2° ou 3° grau. Ainda sobre o art. 38, no paragrafo
unico, é mencionado que qualquer deliberacdo das comissdes que analisam os projetos de 1°
grau permitem recurso pelo empreendedor ao CMDUA, mas nada é falado quanto aos
recursos das deliberagdes das Comissdes em relacdo aos projetos de 2° e 3° grau, e 0 motivo
sera esclarecido a seguir.

N&o serdo citados agora os artigos 39 e seguintes do PDDUA que tratam
especificamente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, pois a eles
sera destinado um subtopico especifico, mas € relevante ainda, para entender o Sistema de
Planejamento positivado no Plano Diretor, considerar que ele tem o seu capitulo 111 destinado
ao Mecanismo de Participacdo na Gestdo, de Informacdo e de Avaliacdo. Fazendo uma ponte
com os Principios do Direito Administrativo, esses trés mecanismos que titulam o capitulo
relacionam-se diretamente ao da participagdo popular, ao da publicidade e transparéncia e ao
da eficiéncia, estando inter-relacionados. Para verificar a incidéncia do principio da
participacdo popular, o artigo mais importante é o que abre o capitulo, cujo teor segue abaixo

transcrito:

Art. 44. Além da participacdo global da comunidade na gestdo do planejamento
urbano, a qual sedard por meio do CMDUA, fica assegurada a participacdo
comunitaria em nivel regional e local.

§ 1° Para garantir a gestdo democréatica da Cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — representacdes em 6rgaos colegiados de politica urbana;

I — divulgacéo de informagdes sobre empreendimentos e atividades;

I11 — debates, consultas e audiéncias publicas;

IV — conferéncias municipais sobre assuntos de interesse urbano e ambiental; e

V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

§ 2° Para os Projetos Especiais de Impacto Urbano, fica assegurada a divulgagéo
referida no inc. 11 do § 1° deste artigo.

§ 3° Os instrumentos previstos no inc. 111 do § 1° deste artigo serdo utilizados nos
Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus. (NR)
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Nota-se que o caput do artigo em tela é destinado a estabelecer a regra geral da
aplicacdo préatica do principio da participacdo popular, que é, conforme ja exposto, através do
Conselho Municipal do Plano Diretor. E este o espaco principal de decisdo acerca das
politicas de planejamento urbano, e também aquele que melhor contempla a participacéo
comunitaria. Os limites desta participacdo serdo estabelecidos a seguir. Entretanto, ao ler os
demais incisos e paréagrafos, percebe-se que existem outras formas de efetivacdo deste
principio na implementacdo das politicas publicas de cunho urbanistico, dentre as quais
facilmente sdo identificados os debates, as consultas, as audiéncias publicas e também as
conferéncias municipais sobre assuntos de interesse urbano e ambiental. A iniciativa popular
para projeto de lei também representa o principio da participacdo, mas esta no ambito do
Legislativo.

Como visto, o Plano Diretor estabelece um Sistema de Gestdo do Planejamento
Urbano, o que representa um avango em relacdo as legislagBes anteriores no sentido de trazer
para O Seu escopo conceitos de governanga que anteriormente eram incipientes a
Administracdo. Os mecanismos de controle social sdo bastante especificos dentro da
legislacdo de forma a impedir que qualquer gestor que se apresente despético ou pouco
maledvel nas decisbes de cunho urbanistico possa ser, inclusive, responsabilizado. Como
também observou-se, a participacdo possui gradientes de interferéncia na gestao, aquilo que o
Professor Paulo Modesto (2005, p. 5) chamara de tipologia da participacdo na administracdo
publica, dividindo-os em quatro grandes categorias, sendo as duas primeiras a eficacia
vinculante e a eficacia ndo vinculante. A vinculante subdivide-se em decisoria,
condicionadora; e a ndo vinculante em consultiva e executiva.

Serdo analisadas duas formas de participagdo da sociedade nas decisdes
administrativas de carater urbanistico, com o propdsito de entender o grau de interferéncia
que tém no ambito da gestdo, e a primeira delas € o Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano e Ambiental.

3.2 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental e sua previséo legal

Ja foi apresentado o historico do Planejamento Urbano e do Principio da Participacdo
Popular em um contexto historico tendo por referéncia a Carta Magna de 1988, e como este
cenario impactou no estabelecimento do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental em Porto Alegre, bem como fez-se um breve relato historico da formagdo do

Conselho do Plano Diretor na cidade. Viu-se também o papel dos conselhos gestores das
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politicas publicas como ferramentas da gestdo democratica das cidades, com a ressalva de que
muitos destes conselhos encontram-se com suas funcdes esvaziadas.

E bem verdade que existem fatores, como a relevancia da matéria gerida, a articulag&o
politica dos seus membros e o poder de mobilizacdo social destes, que se tornam
determinantes para definir se determinado conselho sera bem-sucedido no intuito de efetivar o
principio da participacdo como politica de estado. Isto faz com que, no cenério de uma grande
cidade como Porto Alegre, existam conselhos ativos, atuantes, fiscalizadores e diligentes,
enguanto outros que agonizam ou ja ndo cumprem o seu papel. No caso do Conselho do Plano
Diretor de Porto Alegre, hoje denominado Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, outro fator que faz com que ele tenha relevancia nas decisdes administrativas na
sua esfera de atuacdo é uma ancoragem normativa muito forte na propria lei que institui a
politica publica, qual seja, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Em pesquisa realizada no repositério da legislacdo existente sobre os Conselhos
Municipais (PORTO ALEGRE, 2011), percebe-se que, dos vinte e seis conselhos gestores de
politicas publicas existentes no Municipio, apenas cinco estao instituidos atraves das mesmas
legislacBes que estabelecem a politica publica a que se referem; sdo eles: o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Municipal do Desporto, o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e 0
CMDUA. Quanto aos demais conselhos, ou fazem parte de uma legislacdo que estabelece
algum sistema de planejamento mais amplo e insere a previsdo legal da participacdo destes
ou, como € o caso da grande maioria, possuem leis especificas que os instituem, publicadas
apenas para esta finalidade. Pode parecer irrelevante o fato da forma em que determinado
conselho é previsto em lei significar que ele possuird maior grau de relevancia na
Administracdo, mas ndo €. Ao estabelecer a presenca do Conselho na mesma lei que dispde
sobre as diretrizes que orientam a aplicacdo da politica publica, o legislador passa a
mensagem que o controle social exercido pelo Conselho e a politica implementada sdo
indissociaveis, integrados, portanto, nas rotinas inerentes aquele processo de gestéo.

E justamente isso que se vé& na previsdo legal do CMDUA dentro do Plano Diretor, de
forma que ao analisar a sua presenca dentro da norma, acaba-se por adiantar a concluséo a que
se deve chegar no fim desta analise: é através do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental que o principio da participagdo popular se efetiva nas decisoes
administrativas de carater urbano em Porto Alegre. E ele a principal instancia de deliberacio e
analise destas decisdes e 0 é porque a lei assim prevé, e torna os atos administrativos que

emitem decisdo na esfera urbanistica vinculados a analise do CMDUA.
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Pois bem, o Conselho estd previsto nos artigos 39 a 41 do PDDUA ainda na parte
destinada ao Sistema de Planejamento, antes do capitulo destinado aos mecanismos de
participacdo, relembrando que, ao mencionar os mecanismos de participacdo, no art. 44, o
PDDUA faz mencédo a participacdo comunitaria na gestdo do Planejamento, a qual se dara
através do CMDUA, mas o legislador ndo coloca o conselho como mecanismo de
participacdo, e isto tem um motivo. Acontece que o Conselho Municipal do Plano Diretor néo
é um Conselho apenas de controle social, mas também um 6rgéo técnico de suporte e consulta
a Administracdo. Sua composicdo € mista, com representantes da propria gestdo, de
associacOes de classe e entidades ligadas a pauta do planejamento urbano e com o0s
representantes da comunidade.

Esta composicdo € apresentada no art. 40 do PDDUA, que estabelece em seu inc. IV
que a presidéncia é exercida pelo titular do 6rgao responsavel pelo gerenciamento do Sistema
Municipal da Gestdo do Planejamento (as secretarias variam de nome, a depender do governo
eleito, mas em geral sdo os Secretarios de Planejamento ou Urbanismo que exercem esta
funcdo). Note-se que, em outros conselhos, a lei ndo estabelece o exercicio da presidéncia, e é
comum Vvé-la ser exercida por representantes da sociedade civil. No CMDUA, no entanto, a
presidéncia sempre serd do 6rgdo governamental, 0 que ja deixa expresso que o Conselho,
além de um espaco para debate e para exercicio do controle social, é também importante
ferramenta de gestdo. Isto ocorre pelo carater transversal da politica de urbanismo, que
envolve as mais variadas esferas e 6rgdos da administracdo e sua execucdo; ao falar em
planejamento urbano, fala-se de estrutura viaria, transporte publico, saneamento, limpeza
urbana, atendimento social e desenvolvimento econdmico, entre outras questfes que
circundam a propria existéncia de uma cidade. O Conselho € um espago que reine a0 menos
algumas destas areas da administracdo municipal, através dos seus representantes das
entidades governamentais, como previsto no inciso | do art. 40 do PDDUA.

Quanto a efetiva presenca da sociedade, ela se d& em duas esferas, como ja
mencionado, atraves dos representantes das entidades de classe e dos representantes das
comunidades, todos em paridade com os governamentais. Esta presenca esta amparada nos
incisos Il e 111 do Plano Diretor, bem como nos paragrafos 1° e 2°, que disciplinam a forma
como serdo eleitos os representantes destas categorias.

Ha, portanto, clara previsdo legal do exercicio da participacdo social na propria
ferramenta de planejamento da cidade, e o controle social nas decisdes administrativas de
cunho urbanistico estd positivado no art. 40, incisos Il e Ill do PDDUA. Existem ainda,

decretos editados com o intuito de estruturar a composi¢do do CMDUA, sendo 0 mais atual o
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n. 20.013/2018. O referido decreto estrutura a presenga dos representantes governamentais,
atualizando os nomes dos 6rgaos que possuem cadeira no referido conselho, sem alterar, no
entanto, a forma e o espaco para participacéo popular na sua composicao.

O Conselho, portanto, exerce o papel de controle social permanente das decisdes
urbanisticas feitas pela administracdo publica, no entanto ndo € um ambiente destinado apenas
a este controle, mas também um mecanismo de gestdo importante, sendo considerado no
caput do art. 39 do PDDUA, inclusive, como o 6rgéo de integracdo do Sistema Municipal de
Planejamento. Esta integracdo entre componentes técnicos e representantes da comunidade
parece a melhor forma de realizar a cogestdo integrada da sociedade civil com os 6rgdos da

administragdo municipal.

3.3 A natureza das decisdes administrativas de cunho urbanistico na analise dos projetos

especiais e 0 Conselho como 6rgao deliberativo destas decisdes

Para entender a presenca do principio da participacdo popular nas decisdes
relacionadas as politicas de urbanismo em Porto Alegre, é necessario compreender a natureza
destas decisdes. Ndo ha a pretensdo de adentrar de maneira minuciosa nos conceitos que
aprofundam as teorias em relacdo aos atos administrativos, mas desde ja firma-se que as
decisbes analisadas no presente contexto sdo, fundamentalmente, atos administrativos na sua
definicdo estrita, ou seja, sdo decisGes em que a Administracdo ou aquele que age em seu
nome atua como a representacdo do Estado em relacdo a terceiros, diferente do que se
conhece como fato administrativo ou daquela funcdo em que a administracdo atua em
igualdade de condi¢Bes com os particulares em uma relagdo privada. Ato Administrativo é
conceituado por Garcia (2014, p.131) como a “declaragdo do Estado ou de quem lhe faga as
vezes, no exercicio de prerrogativas publicas, destinada a cumprir direta e concretamente a
lei”. Aqui estdo presentes as prerrogativas que a Administracdo Publica possui em relacdo aos
administrados, como poder de policia, fiscalizacdo e controle sobre a atividade de terceiros.

Ao estabelecer os critérios da politica de ocupagdo do solo, fiscalizar, autorizar
construcbes e, principalmente, licenciar e permitir a construcdo de determinado
empreendimento desde que cumpridos pré-requisitos apresentados pela propria
Administrag&o, ela esta atuando atraves de atos administrativos. Em relagdo a natureza destes
atos, ha divergéncia da doutrina sobre a classificacdo destes em vinculados ou discricionarios.

A grande dificuldade em conceituar a natureza destes atos é porque muitas vezes, na analise
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de um mesmo projeto, trata-se de atos distintos, como licenga e aprovacao, e na doutrina estes
dois atos sdo tratados de forma diversa.

Segundo Di Pietro (2016, p.274), aprovacdo € ato unilateral e discricionario pelo qual
se exerce o controle a priori ou a posteriori do ato administrativo, sendo discricionario por se
submeter ao exame de conveniéncia e oportunidade por parte da Administracdo Publica. Ja a
licenca, na visdo da mesma autora, se constitui ato vinculado pelo qual a administragéo
concede aquele que preenche os requisitos legais o direito ao exercicio de uma atividade.

Ja Helly Lopes Meirelles (2008, p.192) conceitua a licenca de maneira idéntica a
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, como ato vinculado, mas sobre a aprovacdo ndo € assertivo
quanto a discricionariedade, dizendo que esta “em certos casos limita-se a confrontacdo de
requisitos especificados nas normas legais e noutros estende-se a apreciacdo de oportunidade
e conveniéncia”.

Entende-se, sobre os Projetos Especiais, que sdo objetos de analise do presente estudo,
que sua aprovacdo em sentido amplo depende de um procedimento administrativo que
envolve mais de uma espécie de ato. Dentro deste procedimento, sempre que houver a
necessidade de expedicdo de uma licenca, esta tera carater vinculado, sendo obrigada a
administracdo a fornecé-la se cumpridos os requisitos legais. Ja a aprovagdo do projeto
depende de uma analise mais ampla e aprofundada de seus impactos e interferéncias, e é sobre
0 ato de aprovacdo que um aprofundamento € necessario.

Ao compreender a lei que norteia o Planejamento Urbano — o que foi possivel
mediante a analise da legislacdo de regéncia até aqui — e entender a complexidade que existe
no planejamento de uma grande cidade, percebe-se que existem nuances e deliberagdes para
as quais a mera aplicacdo da lei ndo possui capacidade de alcancar a realidade féatica dos
impactos que determinado empreendimento trard para o Municipio. De fato, a licenca para
aquele individuo que, na condicdo de proprietario de uma fracdo de solo urbano, ambiciona
construir um imdvel residencial para sua familia ou mesmo uma pequena edificacdo
comercial, € vinculada a disposicao legal e, cumpridos os requisitos, ndo podera ser indeferida
por parte da Administracdo. Isto provavelmente representa uma parcela significativa dos atos
administrativos relacionados a politica urbana, assim como os atos fiscalizatérios que sdo
rotineiros da Administracdo nesta area. Estes atos ndo se submetem a apreciacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

Entretanto, existem projetos de tamanho impacto que precisam ser analisados caso a
caso, como bem diagnostica Albano (2016, p.137). Estes tipos de projeto merecem tratamento

diferenciado, segundo estabelecido no PDDUA, e devem ser analisados sob as mais variadas
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esferas. N&o se trata de um procedimento de vinculagdo imediata ao estrito cumprimento de
requisitos legais para sua automaética aprovacdo, pois o simples fato da existéncia deste
empreendimento impacta a organizacdo da cidade. Quando se imagina a construcdo de um
grande shopping ou de um centro de escritorios, ou de uma arena esportiva, deve-se entender
que este tipo de projeto interfere na paisagem urbana de tal forma que muitas vezes altera a
realidade do entorno. N&o sdo raros 0s casos em que uma comunidade é afetada, seja de forma
positiva ou negativa, por um empreendimento de grande porte. Nesse contexto, é necessario
que a administracdo publica avalie a condicdo de determinada area receber um
empreendimento de impacto urbano, do ponto de vista de estrutura viaria, de transporte
publico, de saneamento e de equipamentos sociais disponiveis na regido afetada. O PDDUA
chama este tipo de empreendimento de Projeto Especial de Impacto Urbano, como ja tratado
em topico anterior, e divide este tipo de projeto de acordo com o seu nivel de complexidade.
As especificacdes dos projetos especiais encontram-se nos anexos do PDDUA, mas,
resumidamente, pode-se qualificar como projeto especial de 1° Grau aquele que gera impacto
ao entorno, porém em menor grau, como, por exemplo, um posto de abastecimento, uma
escola, uma garagem, um clube social com area até 5.000m2 ou um centro comercial com area
entre 5.000m2 e 10.000m2 (rol exemplificativo das atividades apresentadas no anexo 11.1 do
PDDUA). Projetos Especiais de 2° grau interferem com mais forca na paisagem urbana, e séo
tratados de maneira ainda excepcional dentro da lei; sdo exemplos desta modalidade de
projeto os centros comerciais com area superior a 10.000m2 (shoppings centers), estadios e
arenas esportivas, aeroportos, supermercados também com area superior a 10.000 m2, portos,
aeroportos e rodoviarias, entre outros (conforme disposto no anexo 11.2 do PDDUA). Nota-se
que sdo projetos de grande porte e que, portanto, exigem da Administracdo criteriosa
avaliacdo quanto a adequacdo legal das medidas compensatdrias e de mitigacdo dos impactos
causados. Nao se trata de juizo de conveniéncia, portanto, que é caracteristica marcante do ato
discricionério, e sim de critérios que se tornam subjetivos (em relacéo a lei, pois em relacéo a
analise, aos pareceres e aos estudos do projeto serdo especificos e objetivos), muito pela
caracteristica singular de cada um destes projetos. O Projeto Especial de 3° Grau é a Operacéao
Urbana Consorciada, aquela destinada a um setor da cidade e que, pelo seu nivel de
interferéncia no cendrio urbano, envolve multiplos atores nessa implementacdo. Nao ha aqui a
figura do empreendedor, mas de um cluster, um consorcio, um conglomerado de agentes que
buscam dar nova forma de ocupacio do solo de determinada regifo. E, sem ddvida, o tipo de
projeto que mais afeta o territorio, pois é justamente este o seu objetivo, transformar a

paisagem urbana. Este tipo de projeto é bastante visto quando se trata de espacos degradados
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de uma cidade que merecem uma revitalizacdo completa, e pode-se identificar, em Porto
Alegre, o Cais e 0 4° Distrito como locais que exigem do poder publico, da iniciativa privada
e de diversos setores da sociedade uma intervencdo coordenada. Nao ha rol discriminado dos
projetos especiais de 3° grau, justamente por sua natureza e sua amplitude de alcance e este
tipo de intervencdo precisa de lei especifica para ser aprovado.

Estes projetos é que constituem, possivelmente, a matéria mais relevante sujeita ao
controle social exercido pela sociedade civil através de deliberacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Nas competéncias do CMDUA, previstas no art. 39
do Plano Diretor, duas se relacionam diretamente com a analise dos Projetos Especiais de
Impacto Urbano: a primeira delas € trazida no inciso 1X do referido artigo, que estabelece que
compete ao CMDUA: “aprovar Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° Graus, bem
como indicar as alteragdes que entender necessarias”. O inciso XI do mesmo artigo dispde
que compete, ainda, ao Conselho “aprovar critérios e pardmetros para avaliacdo de Projetos
Especiais de Impacto Urbano de 1°, 2° e 3° Graus”.

A compreensdo destes dispositivos é de suma importancia para entender como se
manifesta a regulacdo e o controle social exercido pelo CMDUA na analise destes projetos.
Nota-se que o legislador ndo abriu espago para o Conselho rejeitar ou reprovar os Projetos
Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° graus; o texto da lei é claro ao estabelecer que Ihe
cabe apenas aprovar 0s projetos, mas nao teria l6gica tornar o 6rgao mais relevante do SMGP
apenas um carimbador de projetos encaminhados pelos empreendedores. O conceito de
aprovacao trazido por Meirelles e Di Pietro no inicio do tépico ganha importancia, ja que este
aprovar se submete a um juizo de valor e ndo apenas a uma vinculagdo procedimental.

Nesta perspectiva, deve-se dar relevancia a segunda parte deste dispositivo que impde
qgue também cabe ao CMDUA indicar as alteracdes que entender necessarias, através de
parecer, entendido como o0 ato normativo que normalmente é utilizado para manifestacdo
administrativa no ambito do Conselho e de suas Comissdes. Quando houver manifestacéo por
parte destes Orgaos, via de regra, estas se dardo através de parecer. O parecer € um ato
administrativo que ndo vincula a administragdo aos seus termos, mas que, se aprovado por ato
subsequente, poderd ter efeito vinculante, ndo por si, mas por sua aprovacdo (MEIRELLES,
2008, p.196). Os pareceres do CMDUA condicionam a aprovagdo dentro do processo de
avaliacdo dos projetos, mas necessitam ser ratificados na aprovacdo para terem valor
normativo, o que geralmente se d& por homologacéo do Prefeito.

H4, portanto, o entendimento de que a aprovacdo destes projetos por parte do

colegiado se daré nas condi¢es estabelecidas pelo 6rgdo, motivo pelo qual a vinculacéo desta
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decisdo se ancora nos parametros estabelecidos pelo proprio Conselho, através dos seus
Orgdos técnicos e também através das manifestagbes dos seus representantes da sociedade
civil.

E, sem divida, uma prerrogativa importante, uma vez que permite a pessoas que nao
fazem parte da Administracdo estabelecerem parametros para aprovacgéo de empreendimentos
que afetam a coletividade. Claro que tudo se submete ao colegiado, e a possibilidade das
entidades de classe, muitas delas ligadas a construcdo civil e as grandes incorporadoras,
estabelecerem parametros mais flexiveis para esta aprovacédo é bastante comum. O resultado
pratico desta composi¢do, dentro do plenério do CMDUA, na anélise dos Projetos Especiais, é
que muitas vezes as entidades de classe tencionam pela aprovacdo de empreendimentos com
medidas compensatdrias menos duras, os técnicos do Municipio exigem compensacoes
viarias e estruturais e 0s representantes das comunidades buscam contrapartidas na area
social. Deste debate, um denominador comum é muitas vezes encontrado e, as vezes, n&o.

Vé-se que hd uma gama de procedimentos que tangenciam a aprovagdo de um Projeto
Especial de Impacto Urbano, tornando complexa esta analise e demonstrando que ha espaco
para a presenca da participacdo popular, inclusive em deliberacbes de carater
preponderantemente técnico. A anélise dos Estudos de Viabilidades Urbanistica e dos Estudos
de Impacto de Vizinhanca se da caso a caso, mas segue critérios estabelecidos no Plano
Diretor, de forma que a decisdo relativa a esta viabilidade € vinculada a lei, mas como existem
parametros estabelecidos pelo Conselho que definem condicionantes para esta aprovacéo, ha
uma margem para manifestacdo da vontade popular, que deverd sempre visar ao
desenvolvimento sustentavel da cidade e ter por base as diretrizes do PDDUA. No proximo
subtdpico, serd comentada brevemente a previsdo legal dos Projetos Especiais de Impacto na

estrutura do PDDUA e quais as formalidades para sua analise e aprovacao.

3.4 Revisdo dos Projetos Especiais na estrutura do Plano de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental

Como mencionado, os Projetos Especiais estédo previstos na mesma se¢do do PDDUA
destinada ao Sistema de Planejamento, no capitulo V, a partir do art. 54. S&o divididos, além
dos graus de complexidade ja apresentados, também quanto a sua iniciativa: de realizacdo
necessaria ou de realizagdo voluntaria. A primeira é aquela realizada pelo poder publico,

através do Municipio, podendo haver nela a participacéo da iniciativa privada. A segunda € o
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oposto, aquela realizada por iniciativa externa a Administragdo, mas podendo esta concorrer
para sua realizacdo. Esta defini¢do esta prevista no art. 55 do PDDUA.

A avaliacdo destes projetos se dara através da apresentacdo, por parte do
Empreendedor, de Estudo de Viabilidade Urbanistica, podendo ser composto por Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), de acordo com a finalidade e a determinacdo legal.

As exigéncias legais das compensacdes para as aprovacgdes dos projetos vao crescendo
a medida que estes empreendimentos ganham complexidade, e pode-se notar que os projetos
de 2° Grau necessitam mitigar e compensar mais as interferéncias de sua implementacéo do
que os Projetos de Grau 1. A lei disciplina os limites legais destas compensacdes a partir do
art. 60 até o final do capitulo, no art. 65.

No art. 57, 8 1°, vem importante dispositivo para essa analise, uma vez que estabelece
que “a avaliagdo dos impactos gerados pela proposta de empreendimento ou atividade deve
resultar em solucGes que visem a superagdo dos conflitos, devendo estabelecer condicgdes e
compromissos especificos, que, quando necessario, serdo firmados em Termo de
Compromisso”. Nota-se, de maneira bem clara, desta vez no texto da lei, a caracteristica de
andlise individualizada destes projetos.

Por fim, como visto, o0 PDDUA trata o Planejamento Urbano como sistema
coordenado, de forma que é quase que impossivel assimilar um instituto sem retornar a outro
para entendé-lo completamente. Por isso, como pretende-se compreender as decisGes que
analisam os Projetos Especiais de Impacto urbano as luzes dos mecanismos de participacao
existentes, é necessario retornar ao art. 44 do PDDUA, o qual, ao tratar justamente destes
mecanismos, estabelece nos seus paragrafos 1° e 2°, conforme transcrito anteriormente, um
condicionante para analise dos Projetos Especiais de Impacto Urbano, essencialmente para 0s
de 2° e 3° Graus e que representa o principio da participacdo popular de forma mais ampla e

menos regulamentada possivel: o de submeterem-se a realizacdo de audiéncia publica.

3.5 Realizacdo de audiéncias publicas para aprovacgao de Projetos Especiais

A Audiéncia Publica ¢ uma das ferramentas mais conhecidas de efetivacdo do
principio da participagdo. E instrumento consagrado na Constituicio Federal, e no ambito
Municipal também esta prevista na Lei Organica do Municipio de Porto Alegre. Segundo

Moreira Neto (1992, p.12), a audiéncia pablica é:
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[...] um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimidade da agdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e
opgdes que possam conduzir o Poder Piblico a uma decisdo de maior aceitagdo
consensual.

Na legislacdo que aborda o Planejamento Urbano, viu-se que o Estatuto da Cidade
trata da audiéncia publica como indispensavel na elaboracdo do Plano Diretor, bem como na
fiscalizacdo da implementacdo de suas diretrizes.

O PDDUA prevé a realizacdo das audiéncias publicas na secdo destinada aos
mecanismos de participacdo e coloca como obrigatoria a realizacdo destas para aprovacdo dos
Projetos Especiais de 2° e 3° graus. Ao torna-las obrigatorias neste dmbito, vincula esta
participagdo ao principio da legalidade, sob pena de nulidade do ato se ndo cumprida esta
etapa.

Ressalta-se que esta ndo € a Unica hipdtese prevista para a realizacdo de audiéncias no
ambito do Plano Diretor, uma vez que audiéncias e conferéncias com a participacdo da
comunidade sdo previstas para discutir diretrizes genéricas para o planejamento urbano e
também sdo asseguradas no proprio processo de revisdo obrigatéria do texto normativo,
realizada a cada década. Entretanto, sdo nos Projetos Especiais supracitados que a audiéncia
publica ganha o conddo de adentrar na esfera decisoria de atuacdo da Administracdo Publica.

Como visto, o principio da participacdo popular exercido através dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas exigem, a priori, mobilizacdo permanente dos seus atores e sao
pautados por uma atuacdo continua. No caso do CMDUA, em cada reunido do Conselho e nas
suas deliberacGes esta sendo exercido o controle social pela sociedade civil da politica urbana
implementada pela Administragdo. A Audiéncia Puablica, no entanto, tem caracteristica
diversa: é mais acessivel, ampla, mobiliza um maior nimero de pessoas e tem um fim
especifico, ou seja, quando encerrada, cumpriu o seu papel e ndo seré realizada novamente (ao
menos Nao com 0s mesmos atores e nas mesmas condigdes).

A realizagdo das Audiéncias Publicas como condicionantes para aprovacdo destes
projetos deixa bem pontuada esta caracteristica de singularidade desta forma de participacao.
Tratando cada empreendimento com um caso Unico, com uma analise especifica por parte do
gestor, cabe que cada um dos projetos que estdo em analise se submetam a uma audiéncia
propria desde que do nivel de complexidade destes se enquadrem no grau 2 ou 3, conforme
disposicao legal.

Nota-se, portanto, uma segunda vinculacdo da decisdo administrativa ao principio da

participacdo no que concerne ao Planejamento Urbano: a de que antes de serem emitidas, no
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que se refere a andlise destes projetos, submetam-se ao crivo popular de uma audiéncia que
cologue empreendedores, poder publico e administrados frente a frente, partindo dos dois
primeiros a apresentacdo do Projeto e suas diretrizes, e dos ultimos a manifestacdo de
opiniBes acerca deste.

Uma audiéncia publica deve pautar-se pela transparéncia e publicidade, devendo sua
realizacdo ser comunicada em edital. Durante a realizacdo da audiéncia, o projeto objeto de
analise precisa ser apresentado a comunidade de forma mais clara e objetiva possivel, com a
intencdo de que os presentes saiam desta com todas suas ddvidas esclarecidas. E instrumento
que dialoga com diversos principios que regem a atuacdo da Administragdo Publica e possui
ritos formais a serem cumpridos para atender a sua finalidade. Ndo ha aqui a pretensdo de
analisar julgados, mas é robusta a jurisprudéncia de controle jurisdicional exercido sobre
audiéncias publicas realizadas de maneira impropria ou sem observar as disposicdes legais
vigentes. As manifestacdes da audiéncia, via de regra, sdo transcritas em ata que passam a
compor o processo administrativo de analise do respectivo projeto.

Entretanto, diferentemente do que foi visto em relacdo ao grau de influéncia das
manifestacdes do CMDUA, a audiéncia publica ndo possui poder de definir parametros e
condicBes para aprovacao do Projeto, tendo caracteristica iminentemente opinativa. A
vinculacdo da decisdo da Administragdo ao principio da participacdo popular através desta
ferramenta de participacdo, nos termos do disposto no PDDUA, ¢é o da sua realizacéo,
cumprindo os requisitos legais vinculados a forma e conteldo. Esta é uma caracteristica

inerente ao instituto, como pontua Cabral (2008, p.5-6):

Contudo, respeitada a previsao legal e realizada a audiéncia, a decisdo administrativa
que contrarie o resultado dos debates ndo é invalida. Nao obstante a funcdo de
condicionar as decisdes administrativas no processo decisorio, a audiéncia publica
ndo é vinculante a autoridade administrativa. A discussdo e as conclusbes dela
extraidas, ainda que condicionantes, ndo vinculam o érgdo decisorio.

Entretanto, é possivel ver que muitas das medidas compensatérias sugeridas ou
aventadas no ambiente de uma audiéncia publica sdo consideradas pela Administracdo quando
da formalizagéo dos Termos de Compromissos junto ao empreendedor, 0 que demonstra o
carater condicionante, ou, talvez melhor seria dizer, sugestivo, pontuado por Cabral.

Viu-se entdo, dois institutos que representam a efetivacdo do principio da participacédo
popular no processo decisério, no @mbito administrativo, de decisGes urbanistica e, em que
pese a caracteristica técnica das decisdes deste tipo, justamente por envolverem questdes

como adensamento populacional, estrutura viaria, estrutura de saneamento e modelo
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econdmico regional, ha sim espaco para que a populacdo possa opinar, e mais, influenciar nas
decisbGes administrativas, se ndo com o poder de vetar ou aprovar determinado projeto, ao
menos com a condic¢do de influenciar a andlise, no caso da audiéncia publica, ou estabelecer
diretrizes e condicdes para sua aprovacéo, no caso do Conselho.

A seguir, sera demonstrado como estas deliberacGes se estabelecem dentro da estrutura
do procedimento administrativo utilizado para esta avaliacdo e qual o nexo entre as condic¢oes
definidas por estas instancias de participacdo e a efetiva autorizacdo administrativa para

implementacao destes projetos.

3.6 O condicionamento da aprovacdo dos Projetos Especiais a elaboragdo de Termos de
Compromisso visando o atendimento das compensacdes deliberadas em audiéncias

publicas ou através de deliberacdo do CMDUA

Para concluir essa andlise, ja foram vistos 0s ritos que envolvem a avaliacdo e
aprovacdo dos Projetos Especiais de Impacto Urbano no ambito administrativo, tendo por
referencial o principio da participacdo popular. Viu-se também como duas instancias que tém
por finalidade exercer o controle social das politicas urbanas possuem papéis diversos nestes
procedimentos, sendo uma com maior poder de intervencdo e participacdo mais restrita, e
outra mais aberta ao envolvimento comunitario, porém de carater mais consultivo e com
menor poder decisorio.

Agora, demonstrar-se-4 como sdo amarradas essas compensacOes derivadas destes
procedimentos, em documentos firmados ente empreendedor e Municipio, que se tornam
referéncia para o controle da Administracdo dos atos necessarios ao cumprimento das
obrigac@es assumidas: os Termos de Compromissos.

Em primeiro lugar, é necessario diferenciar o Termo de Compromisso (TC) previsto
no PDDUA para este tipo de empreendimento, do Temo de Ajustamento de Conduta (TAC),
instrumento bastante conhecido, principalmente no Direito Ambiental e Administrativo, para
tratar regular conduta praticada por terceiro fora dos pardmetros legais ou das disposices

Administrativas existentes. Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico:

“O termo de ajustamento de conduta € um acordo que o Ministério Pablico celebra
com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de
impedir a continuidade da situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo
e evitar a acdo judicial”
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H4, portanto, uma caracteristica do TAC que é bastante marcante, ele busca resolver
um desalinho, um conflito entre a Administracdo e o signatario do Termo. H&4 uma conduta
que precisa ser adequada, ajustada aos ditames legais, esta é a definicao.

Ja no Termo de Compromisso, nos moldes daquele previsto no Plano Diretor, ndo se
pauta existéncia de falha de conduta por alguma das partes. Na realidade, a relagdo juridica
esta sendo iniciada a partir do firmamento do TC, e 0 compromissario comeca a assumir suas
obrigacGes com a assinatura deste. O Termo de Compromisso nada mais €, portanto, do que
um contrato com obrigacdes a serem assumidas pelas partes para viabilizacdo do objeto.
Como a anélise de projetos desta envergadura envolve diversos setores do Municipio, é
bastante razoavel que alguns dos encargos contidos no TC sejam, inclusive, da prépria
Administracdo, mas a regra estabelecida pelo préprio Plano Diretor é que as compensacdes
oriundas do empreendimento sejam, a priori, de responsabilidade do empreendedor (art. 56,
parégrafo Unico).

O Termo de Compromisso é, portanto, o instrumento previsto no PDDUA em que 0s
parametros compensatorios estabelecidos pelas ComissGes Técnicas do Municipio e pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental se tornam obrigac6es
formalmente executaveis, podendo ainda conter aquelas medidas compensatérias trazidas pela
comunidade em audiéncia publica.

Na analise do art. 54 do PDDUA, que trata dos Projetos Especiais, viu-se que as
medidas compensatorias, contrapartidas e mitigacOes referentes aos impactos destes, quando
necessarios, serdo firmados em Termos de Compromisso. Nota-se que a elaboragdo do TC
ndo se constitui em obrigacdo, e sim em uma faculdade da Administragdo para o devido
controle destas medidas. Mas, na pratica, 0 que se percebe é que estes Termos acabam sendo
firmados praticamente para todos os Projetos Especiais analisados, certamente pela
capacidade de consolidacdo destas obrigagdes em um instrumento s6, de forma que fique mais
facil o controle e monitoramento da execugdo dos compromissos assumidos. E titulo
executivo extrajudicial, portanto.

Para confirmar que os Termos de Compromisso sdo frequentemente firmados nos
Projetos Especiais de Impacto Urbano, foi realizada uma consulta ao Servico de Informacéo
ao Cidadao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sob nimero de protocolo 002821-20-90,
datado de 1° de setembro de 2020, com a seguinte questao:

Com base na Lei de Acesso & Informac&o, solicita:
Acesso aos processos administrativos e termos de compromisso relativos aos
seguintes Projetos Urbanos:
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a) Hipermercado Bourbon Country;
b) Shopping Total;

c) Shopping Praia de Belas;

d) Barra Shopping;

e) Sams Club;

f) Shopping Isdralit;

g) Hipermercado Bourbon Wallig.

A resposta do Municipio, realizada através do mesmo portal, e datada de 21 de

setembro de 2020, é a seguinte:

Prezado(a) Sr.(a)

Relativo ao seu pedido de informacdo ao Municipio de Porto Alegre, informamos
que os termos de compromisso solicitados estdo publicados no site da Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM) e Portal da Transparéncia e podem ser consultados nos
links abaixo. Informamos, também, que ainda ndo ha termo de compromisso firmado
referente ao empreendimento Bourbon Country (processo 002.400023.00.4).
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=98&p_secao=537
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=98&p_secao=537
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=66&p_secao=537
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=107&p_secao=537
http://lwww2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=100&p_secao=537
http:/lwww2.portoalegre.rs.gov.br/pgm/default.php?reg=124&p_secao=537

Referente a seu requerimento de acesso aos processos administrativos
correspondentes, informamos que se tratam de processos fisicos, e 0 servico de
vistas e digitalizagdo estd temporariamente suspenso em funcdo da pandemia de
covid-19.

Atenciosamente,
Servi¢o de Informacdo ao Cidadao
Procuradoria-Geral do Municipio —- PGM”

Observa-se que dos sete termos de compromissos solicitados, seis ja foram
formalizados e encontram-se disponiveis para consulta (estdo anexados a este Trabalho de
Concluséao). Apenas o do empreendimento Bourbon Country ndo possui termo firmado, mas a
condicionante colocada pelo Municipio na resposta aponta para esta possibilidade. E aqui,
responde-se o titulo deste tdpico: a elaboracdo dos termos de compromisso ndo é
condicionante para aprovacdo dos projetos, menos ainda a execucdo das medidas
compensatérias. E de conhecimento publico que o Shopping Bourbon Country ja opera ha
muitos anos na Av. Tulio de Rose, mas, como visto, as medidas compensatorias nao foram
firmadas em Termo. Isto também ndo significa que ndo houve compensagdes do
empreendimento, apenas que estas ndo foram consolidadas em um instrumento especifico,
que pode, segundo informacao da prépria Administracdo Municipal, ainda ser firmado.

Pois bem, se a aprovacdo do projeto nédo se vincula a existéncia de um TC, menos

ainda se vinculara ao cumprimento das obrigacdes, e nem seria razoavel cobrar que o
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empreendedor realizasse todas as compensacOes relativas ao empreendimento antes da
autorizacdo administrativa para sua execugdo. Ao que se vincula, entdo, a realizacdo das
compensacOes deliberadas no ambito das instancias de analise da Administracdo, entre as
quais estdo os mecanismos de controle sociais analisados? Na busca de resposta a essa
questdo, serdo utilizados os Termos de Compromissos destes empreendimentos supracitados
para analise.

Antes, entretanto, uma breve observacdo ainda sobre os termos de compromissos
firmados pelo Municipio em relagdo aos empreendimentos mencionados, € de que todos eles
se estruturam de forma muito similar, estabelecendo as partes e as obrigagcfes e que todos,
com excecdo do TC do Hipermercado Bourbon Wallig, fazem mencdo ao parecer do
CMDUA que aprovou o referido empreendimento, demonstrando o papel central desta
deliberacdo no ambito da tomada de decisdo administrativa. Entretanto, nenhum dos TCs faz
mencdo alguma & manifestacdo ou medida compensatoria deliberada no ambiente de uma
audiéncia publica, o que reforca aquele sentimento de que, muitas vezes, estas se constituem
como um ato pro forma para aprovacdo dos projetos.

Ainda, todos os Termos de Compromissos, como titulos executivos que séo, preveem
onus para o compromissario que ndo executar as medidas formalizadas no documento e é

sobre estas implicacdes que se tratara a seguir.

3.7 As implicacGes ao empreendedor pela ndo execucdo das compensacdes acordadas na

implementacédo do Projeto Especial

Como o objetivo era analisar as instancias de participacdo e o papel do principio da
participacdo popular nas decisfes administrativas de cunho urbanistico, especialmente no que
concerne a aprovacdo de Projetos Especiais, fez-se um apanhado do papel deste principio,
primeiramente na Administracdo como um todo, e depois, especificamente no cenario de
Porto Alegre. Este topico pretende fechar a analise dos procedimentos relativos a aprovacao
dos empreendimentos de grande porte em Porto Alegre, buscando compreender como, apés
definidos os pardmetros para aprovacdo deste projetos e elaborados os respectivos
documentos legais, é garantida a execugdo das medidas acordadas. O propdsito €, portanto,
entender qual o grau de eficicia destes documentos no mundo real, bem como as implicacGes
para aqueles que descumprirem as medidas acordadas, j& que, como visto, a aprovagdo destes

projetos ndo esta vinculada a esta execucao.
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De antemé&o, adianta-se que a presenca de instancias de controle social e participacéo
popular na avaliacdo dos projetos se encerra na elaboracdo dos pareceres do CMDUA e na
manifestacdo da populacdo atraves da audiéncia pablica, o que devera ser consolidado dentro
dos expedientes administrativos e compor os Termos de Compromissos a serem firmados com
0s empreendedores. A partir de agora, tudo se trata de atividade fiscalizatéria, a ser exercida
pela Administragdo, sem espago para manifestacdo da sociedade civil. Entretanto, como o
objetivo é também entender o grau de interferéncia das deliberacdes da sociedade nas
decisoes, é razoavel concluir a analise das medidas compensatdrias para saber se estas estdo
sendo de fato executadas. Se ndo forem, o principio da participacdo popular — e a propria
atividade da Administracdo no ambito da aprovacao destes projetos — resultaria inécuo e sem
efeitos praticos para a populacao.

Pois bem, os Termos de Compromisso, como titulos executivos, preveem multas para
0 empreendedor que ndo executar as medidas compensatorias nos prazos estabelecidos. Dos
termos analisados, todos estabelecem este tipo de sancdo, mas, como é facil prever, somente a
pena pecuniaria seria insuficiente para obrigar o compromissario a cumprir o estabelecido.
Entdo, hd outro instrumento que permite a Administracdo ter maior poder ao impor a
execucdo das medidas: a Carta de Habitacéo.

A carta de habitacdo, também conhecida como “Habite-se”, é uma certiddo fornecida
pela Administracdo, que tem por objetivo atestar que o imovel esta pronto para ser habitado e
gue sua construcdo se deu conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo Municipio. Em
Porto Alegre, a Carta de Habitacdo é regulamentada pelo Decreto n.° 18.623/2014, que
disciplina o processo administrativo de aprovacdo e licenciamento de edificagdes, obras,
vistorias prediais, numeracdo e manutencéo das edificacdes, a partir do art. 23. O fundamento
para vincular a liberacdo do Habite-se ao cumprimento das obrigacdes constantes nos termos

de compromisso se da através do art. 27 do respectivo decreto, transcrito abaixo:

Art. 27 O Municipio fornecera Habite-se as edificages que forem construidas de
acordo com os projetos aprovados, observadas as disposices previstas no art. 24
deste Decreto e que tenham cumprido eventuais condicionantes impostos em
etapas de DM, DMI, EVU ou Aprovacao dos Projetos. [grifou-se]

Como visto, as deliberacbes do CMDUA e das demais instancias do SMGP
constituem condicionantes da Aprovacdo de Projetos, sendo indissociaveis do ato
administrativo que autoriza a implementacdo destes. Viu-se também que os termos de

compromissos, quando existentes, consolidam estas condicionantes em um documento Unico,
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mas ndo indispensdvel para aprovagdo dos projetos. Entretanto, os condicionantes
estabelecidos, sejam eles constantes em TCs ou apenas discriminados dentro do Processo
Administrativo, sdo de execucdo obrigatdria para o fornecimento da Carta de Habitacdo ao
Projeto Especial aprovado. Este é o vinculo que faz as instancias de participacdo, em especial
os pareceres do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, encontrarem um
instrumento que garanta a eficacia do Principio da Participacdo Popular na implementagéo das
politicas publicas de cunho urbanistico, com efeitos praticos tangiveis e impactando o ato
decisorio da Administracdo Publica, seja na aprovacao do Projeto, seja na condicionante para
concessao da Carta de Habitacg&o.

Ainda que ndo haja necessidade de previsdo dentro dos Termos de Compromisso desta
vinculacgdo, por ja haver disposicdo normativa neste sentido, na analise dos Termos fornecidos
pelo Municipio através do pedido de informacgédo supramencionado, constatou-se que um deles
faz mencdo expressa a essa vinculagdo: o TC firmado entre o Municipio e a Cia. Zaffari no
expediente que aprovou o projeto do Hipermercado Bourbon Wallig, também anexado a este
TCC.

Por fim, para confirmar esta vinculacdo, na mesma data do pedido de informacdes
mencionado no topico anterior, consultou-se também o Executivo acerca do monitoramento
das compensacOes e contrapartidas dos Projetos Especiais. A pergunta formulada foi a

seguinte:

Com base na lei de acesso a informacéo, solicita:

Tabela atualizada até agosto de 2020 relativa ao monitoramento do cumprimento das
obrigagBes estabelecidas nos Termos de Compromisso firmados em Projetos
Especiais de Impacto Urbano de 2°. Grau.

A resposta obtida foi a seguinte:

Prezado(a) Sr.(a)
Relativo ao seu pedido de informacdo ao Municipio de Porto Alegre, encaminhamos
em anexo planilha atualizada até o dia de hoje (21/09/2020).

Atenciosamente,
Servigo de Informacdo ao Cidadéo
Procuradoria-Geral do Municipio — PGM

A resposta veio através de uma planilha de monitoramento com todos o0s
empreendimentos existentes no Municipio e suas respectivas compensacoes, e foi realizada a
filtragem dos dados da planilha para manter apenas os relacionados aos empreendimentos

mencionados no topico anterior, anexados a este Trabalho. Para encerrar a anélise, apresenta-
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se apenas a representacdo grafica do cabecalho da planilha de monitoramento, que corrobora a
tese da vinculagdo do fornecimento da Carta de Habitacdo ao cumprimento das obrigacGes

acordadas para aprovacdo dos empreendimentos:

Figura 2 - Planilha de monitoramento de execucéo TCs Projetos Especiais
Planilha de monitoramento execugdo TCs Prajetos Especiais - Saved ~ R A\ GABRIEL PEREIRA SANTDS GP = ol

it Formulas Data Review View Help & Share 2 Commel

OBS: 1 - Status de EXECUTADO somente com termo de recebimento do Municipio
2- A planilha contem somente clausulas e paragrafos referentes a obrigagoes de fazer. Clausulas de
procedimetnos, ndo sdo planilhadas.

3 - Todos os TCs estdo Eublicado; na integra no site LE PGV

4- A entrega e recebimento pelo Municipio das obrigages dos TCs, via de regra, estdo vinculadas 4 emissdo

Cartg de abitaciod . o
TERMO ELIMII
COMPORMISSO TER

o - REG 35344 Rua Valdir Antonio Lopes: RETIFICZ

wial - ns/m /2007 FPTC/SMT - ahertura do trechn de lisacan com a Nilo Pecanha 50

Fonte: Porto Alegre (2020)

Nota-se, portanto, que inclusive nas ferramentas de monitoramento do cumprimento
das obrigacfes da Procuradoria Geral do Municipio esta prevista a vinculacdo entre o
fornecimento do Habite-se e o cumprimento destas obrigacdes.

Com este topico, encerra-se a presente analise sobre o principio da Participacao
Popular no Planejamento Urbano e seu papel nas decisbes administrativas de cunho
urbanistico, passando pela anélise dos Projetos Especiais de Impacto Urbano sob a ética da
participacdo popular, a formalizagdo das deliberacdes das instancias de controle social atraves
de pareceres, a formalizacdo das medidas de compensagdes dos empreendimentos em Termos
de Compromisso e, por fim, os mecanismos de controle e fiscalizacdo que visam garantir as

execucdes deliberadas neste contexto.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Concluséo de Curso teve como objetivo compreender 0s mecanismos
de controle social no planejamento urbano e, mais do que isso, entender como estes
mecanismos interferem nas decisfes administrativas relacionadas a esta politica publica em
especifico. Constatou-se como a Participa¢do Popular ganhou relevancia como instrumento de
legitimacdo do poder politico, principalmente ap0s a redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Buscou-se compreender as diretrizes que fazem do Planejamento Urbano uma politica
publica de relevancia para a Administracdo, nas mais variadas esferas de atuagdo, bem como
foram analisados os marcos legais que fundamentam a atuagéo do Estado para coordenar a
ocupacdo do solo.

Na avaliacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental em Porto
Alegre, percebeu-se que ele pretende ser uma lei que abarque os critérios técnicos necessarios
a matéria, bem como contemplar a vocacdo democratica existente na cidade. Neste ponto, cria
diversas ferramentas de participacdo e mecanismos de controle social, visando implementar
um verdadeiro Sistema Municipal de Planejamento Urbano, que unifigue numa mesma
engrenagem 0s mais variados atores: 6rgaos municipais, entidades de classe, representantes da
sociedade civil organizada e a populagdo em geral.

No que tange aos atos decisérios da Administragdo Publica e ao papel do controle
social exercido pela populacdo, especialmente pelo CMDUA, viu-se que o PDDUA cria
mecanismos bastante efetivos para fomentar essa participacdo, bem como garantir a execucao
das deliberacGes no ambito dos procedimentos decisérios por parte da Administracdo Publica
e, neste ponto, pode-se considerar o Plano Diretor de Porto Alegre, sob a 6tica do principio da
participacdo popular, bastante inovador e consistente como norma. Também demonstrou-se o
papel das audiéncias publicas, de realizacdo obrigatéria na analise dos Projetos Especiais de
Impacto Urbano de 2° e 3° graus, com a critica de que, embora tenha sua realizacdo exigida
pela lei, ndo ha nenhum dispositivo que vincule o que nelas & manifestado aos atos decisorios
em si. Neste ponto, sua realizacdo, embora louvavel, carece de efetividade, sendo tratada
como mero requisito formal, por muitas vezes.

Ademais, neste momento, muito préximo a revisdo do PDDUA, naquele processo
decenal mencionado, alguns temas devem ser enfrentados para a manutencao do Plano Diretor
como uma lei atual e eficiente. Tendo por base o incentivo a participacdo e o envolvimento da
populacdo nas pautas relacionadas a esta politica, uma medida fundamental é a informac&o da

populacédo acerca dos temas tratados por esta lei, e a importancia de planejar o futuro das
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cidades. Uma campanha de conscientizacdo sobre a relevancia da politica de urbanismo pode
incrementar o envolvimento das pessoas nesta pauta tdo fundamental.

Outro ponto que, no que se refere a participacdo das pessoas no ato decisorio
relacionado a aprovacdo dos Projetos Especiais, poderia ser aprimorado € potencializar o
papel das audiéncias publicas neste contexto, se ndo vinculando a decisdo administrativa as
deliberacdes realizadas em audiéncia, ao menos criando um espaco de prestacéo de contas dos
compromissos assumidos em relacdo a aprovacao de um projeto. Isto vai ao encontro do
principio da transparéncia e da publicidade e poderia ser implementado de duas formas. A
primeira forma possivel seria com a criagdo de uma segunda audiéncia publica obrigatéria no
ambito da andlise dos Projetos Especiais de Impacto Urbano de 2° e 3° graus, que serviria
como prestacdo de contas das medidas compensatorias acordadas para o grande publico, em
carater informativo. A segunda possibilidade, esta talvez de mais facil execucéo, seria obrigar
0 empreendedor a repassar aos cidaddos cadastrados na audiéncia publica todas estas
informacdes, atraves de informativo eletrdnico ou outra forma de comunicacdo que garanta a
mais ampla publicidade e transparéncia. Esta segunda alternativa dialoga diretamente com a
ultima consideracao acerca das melhorias que devem ser pensadas para tornar o PDDUA mais
participativo: as ferramentas digitais.

Como diagnosticado em topico anterior, as ferramentas de participacdo previstas no
ordenamento juridico ainda pouco dialogam com o processo de digitalizacdo pelo qual a
sociedade passou nos Ultimos anos, e este tem sido um problema do direito em todas as areas:
a tecnologia e a forma das pessoas se relacionarem avangam mais rapido que a capacidade das
instituicOes regulamentarem estas relagdes. Com o planejamento urbano e a participacéo
social ndo ¢ diferente, as ferramentas pensadas no inicio da década ndo fornecem o subsidio
nem o incentivo necessario a esta participacdo. E indispenséavel que, na préxima revisdo do
Plano Diretor, este tema seja pautado, que se criem espacos para a participacdo das pessoas e
canais digitais para o exercicio do controle social, que se aprimorem as ferramentas de
transparéncia existentes e que o tema da incluséo digital também seja abordado como politica
de ocupacéo da cidade. Um Plano Diretor que pretende estabelecer uma cidade acessivel nao
pode esquecer que incluir digitalmente as pessoas também ¢ parte deste processo. Este parece
ser o caminho para Porto Alegre permanecer na vanguarda do planejamento urbano no

cenario nacional.
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Expediente n° 002.213877.00.8 T
LIVRO40 Ak - O TERMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE S|
FLS.:085 - CELEBRAM O MUNICIPIO DE PORTO
REG.: 652120 - ALEGRE E O CONDOMINIO CIVIL DO

SHOPPING CENTER PRAIA DE BELAS,
PARA A AMPLIAGAO DO SHOPPING
CENTER PRAIA DE BELAS, LOCALIZADO
NA AV. PRAIA DE BELAS, 1181.

Aos 05 dias do més de outubro de 2017, na Procuradoria-Geral do Municipio
de Porto Alegre, reuniram-se 0 MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, inscrito
no CNPJ sob n® 92.963.560/0001-60, com sede administrativa nesta cidade
de Porto Alegre (RS) na Praga Montevidéu n® 10, 1° andar, neste ato
representado por sua Procuradora-Geral, Dra. EUNICE FERREIRA
NEQUETE, brasileira, separada, advogada, inscrita na OAB/RS sob o n°
13.656/RS, Matricula n® 1375113, adiante denominado COMPROMITENTE,
@ CONDOMINIO CIVIL DO SHOPPING CENTER PRAIA DE BELAS,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Av. Praia de Belas, n® 1181,
nesta capital, inscrita no CNPJ sob o n® 94.347.077/0001-86, neste ato
representado por sua Administradora AEMP ADMINISTRADORA DE
EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ/MF n° 03.186025/0001-10,_com sede
na Capital do Estado de Sao Paulo, na Rua Angelina Maffei Vita, 200 - 9°
andar, parte, por seus procuradores, os Srs. GUIDO BARBOSA DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador da Cédula de Identidade
RG n° 17.017.307-0-SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 804.158.736-49 e
DILENE RODRIGUES TEIXEIRA, brasileira, casada, advogada, portadora
da Cédula de Identidade RG n° 13.836.184-8 SSP/SP, inscrita no CPF/MF
sob n° 093.555.328-22, ambos residentes e domiciliados na Capital do
Estado de Sao Paulo, com endereco comercial na Rua Angelina Maffei Vita,

n® 200 - 9° andar, doravante denominado simplesmente
COMPROMISSARIO, celebram entre si o0 presente
TERMO DE COMPROMISSO

gue expressa a concertagao administrativa estabelecida e se regera pelas
sequintes cldusulas e condigoes:

Considerando o0 projeto modificativo em aprovagao (processo n°
002.213877.00.8.00) que prevée a ampliacio de 10.690m? (dez mil e

seiscentos e noventa metros quadrados) do Empreendimento denominado ™\ .3k
“Praia de BeTs Shopping|Center” ("Projeto Modificativo™); wﬁﬁ
‘ -
P
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Considerando os pareceres CAUGE n” 029/2013 e 019/2014, de emissao
de diretrizes;

Considerando o parecer CAUGE n° 034/2014, de 12/03/14, de aprovacao
do EVU;

Considerando o parecer do CMDUA n® 08/14, homologado pelo Prefeito
Municipal em 22/04/2014;

Considerando informacédo CAUGE n® 001/2016 de 31/08/16, ratificando as
obrigagoes constantes no parecer 034/2014, de 12/03/14;

Considerando a implantacdo dos projetos vidrios (Bindrio Praia de
Belas/Borges de Medeiros) que constam no Segundo Aditivo ao Termo de
Compromisso n® 42983, conforme Registro n® 57086, Folha 146, Livro 887-
D, Expediente n® 002.255639.00.1, j& com termo de recebimento provisorio;

Considerando informagao da EPTC de 06/04/17 quanto a ciclovia;

Considerando solicitacao de 05/05/2017 do empreendedor quanto a
alteracdo do condicionante relacionado & comprovacdo das vagas de
estacionamento e aceitacao de 17/05/17 da SMURB;

Considerando parecer CPAIC 944/17 de 31/07/17, quanto ao indice de
correcao dos equipamentos a serem doados 4 CECOM;

As partes firmam o presente Termo de Compromisso, estabelecendo as
condigoes a sequir clausuladas:

TITULO | - DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA: O presente Termo de Compromisso visa
estabelecer os compromissos relativos a ampliagdo do empreendimento
denominado "Praia de Belas Shopping Center”, situado na Av. Praia de
Belas, n® 1181 ("Empreendimento").

TITULO Il - DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO

Para o cumprimento das restricoes e condicdes estabelecidas pelo
COMPROMITENTE, 0 COMPROMISSARIO compromete-se a atender todas
as exigéncias mitigadoras ¢ compensatérias decorrentes do impacto da
ampliagao do |Empreendimgnto apontadas nas Licengas Ambientais e
Pareceres das Gomissoes, obrigando-se a executar as seguintes obras:

Ipaatem Emsade%im%ten St

Daniela TiekoUshikawa
Advagada
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CLAUSULA SEGUNDA: DAS OBRAS DE CIRCULAGAO E
ACESSIBILIDADE

2.1. Atender ao plano diretor cicloviario através da implantagao de trecho da
ciclovia da Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, unidirecional, entre Av. Praia
de Belas e Av. Augusto de Carvalho, com execucao de sinalizagdo com
segregadores e tachoes, ajuste da travessia de ciclistas e pedestres junto a
Rétula das Cuias para interligacao com a ciclovia da Av. Edvaldo Pereira
Paiva e Av. Augusto de Carvalho, conforme detalhamento do crogui em
anexo (Anexo l), ressalvadas as situagoes previstas no Art. 17 do Decreto
18.848/2014, devidamente justificadas e avaliadas pelo 6rgao executivo de
transito municipal, conforme disposto no paragrafo primeiro do referido
artigo.

2.2, Doar, sem qualquer dnus ao Poder Publico, equipamentos e instalagoes
adequadas para integrarem a Central de Controle e Monitoramento de
Mobilidade -~ CECOMM, em quantidade e especificacdes a serem definidas
com base na Resolucdo Interna n® 002/17 da EPTC.

Paragrafo Primeiro - Fica cerio e ajustado entre as partes que a
contrapartida prevista no item 2.2 limitar-se-a, em qualquer hipotese, ao
valor total de 12600 UFMs.

Paragrafo Segundo - As obrigagoes previstas nesta Clausula Segunda
serao devidas a partir do inicio das obras relativas ao Projeto Modificativo,
sendo certo que as obras referidas no item 2.1 acima deverao estar
concluidas em até 180 (cento e oitenta) dias do seu inicio, o qual devera
ser precedido do recebimento de todos os projetos e especificagoes
necessarios a execucao das referidas obras, a serem fornecidos pela EPTC.
A doacéo dos equipamentos e instalacoes referidas no item 2.2. acima
devera ser concluida no mesmo prazo, desde que definidas a quantidade e
especificacdes até o inicio das obras relativas ao item 2.1. acima. Ambas
deverao estar recebidas pelo Municipio no maximo em 60 dias antes do
protocolo da solicitagao da carta de habitacao da ampliacao.

Paragrafo Terceiro — As obras relativas @ ampliacao da via cicloviaria
deverao observar as normatizacoes da EPTC e SMOV, sendo o Termo de
recebimento emitido por essas duas Secretarias. A doacdo dos
equipamentos e instalacoes serao atestadas pela EPTC por ocasiao da
entrega das obras. Na hipbtese de ser necesséria corre¢do no pavimento
junto as bocas de lobo, a mesma devera ser executada pelo
COMPROMISS‘PRIO. sob orientacéo do DEP e SMOV.

Paragrafo Quarto — Na hipdtese de serem danificadas as vias durante o
processo de implantagao (do empreendimento, o COMPROMISSARIO
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devera executar o recapeamento, a fim de dar continuidade e qualidade ao
pavimento final, mediante fiscalizacao da SMOV.

Paragrafo Quinto - Nos alargamentos das vias, casc necessario, 0
COMPROMISSARIO devera providenciar o remanejamento das redes de
infraestrutura existentes, publica ou privada (de rede de drenagem, rede de
agua, de iluminagdo efou energia, rede de telefonia, cabos, etc.),
respondendo pela sua integral execugao nos termos dos projetos aprovados.

2.3 — Para o licenciamento do projeto devera ser apresentado local para 200
vagas de estacionamento, distante no maximo 150,00m do Shopping,
conforme previsto no Art. 125 da LC 434/99.

Paragrafo Primeiro —O local para as vagas de estacionamento previstas no
item 2.3 acima devera ser comprovado no prazo de até, 60 (sessenta) dias
antes da solicitagao do habite-se.

Paragrafo Segundo — Na solicitagdo do habite-se, caso haja
indisponibilidade do local indicado no licenciamento do projeto, podera o
mesmo ser substituido por outro que atenda as condigoes previstas no item
2.3 acima.

Paragrafo Terceiro — Devera ser dada ampla divulgacao deste espaco para
estacionamento nas dependéncias do Shopping Center e do proprio imével.

CLAUSULA TERCEIRA - Os Protocolos de requerimento de diretrizes e
aprovagao de projetos mencionados nos paragrafos da Clausula Segunda
acima deverdo especificar a clausula e o item da obrigacdo constante neste
Termo, e serem efetuados cbrigatoriamente na secretaria da CTAAPS, sob
pena de nulidade.

CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS

4.1. A execucao das obras e cumprimento das demais obrigagoes previstas
na Clausula Segunda do presente Termo de Compromisso sao
condicionantes para emissao da Carta de Habitacdo da ampliacdo do
Empreendimento, devendo estar concluidas e recebidas pelo Municipio nos
prazos definidos nos paragrafos sequndo do item 2.2 e paragrafo primeiro do
item 2.3 da referTiF Clausula Segunda acima.

Paragrafo Prime\ro - Quando o inadimplemento total ou parcial da
obrigacao estiver vinculado a responsabilidades, obstaculos efou
autorizagoes na fmitidas palo Municipio e seus 6rgaos, ou decorrer de

bstanciadolem situacdo de caso fortuito ou forga maior, o
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seja transposto 0 embarago e reste possibilitado o pleno atendimento aos
COMPromissos assumidos.

Paragrafo Segundo - Qualquer solicitagao de dilacdo e/ou suspensao de
prazo devera ser encaminhada pelo COMPROMISSARIO a Procuradoria
Geral do Municipio - PGM, 30 (trinta) dias antes da conclusao dos prazos
ora convencionados.

CLAUSULA QUINTA - DAS COMPROVAGOES

O COMPROMISSARIO devera juntar no Expediente Administrativo n°
002.213877.00.8.7880 (filhote PGM) a comprovagdo do cumprimento das
etapas, para fins de monitoramenta das obrigagdes objeto do presente
Termo de Compromisso.

TITULO Ill - DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES

O descumprimento das obrigagdes assumidas no presente instrumento
acarretara na incidéncia das penalidades e procedimentos a sequir
definidos, sem prejuizo da sua aplicagdo cumulativa, conforme seu
enquadramento no caso concreto.

CL@USULA SEXTA — Em caso de descumprimento dos prazos previstos na
CLAUSULA SEGUNDA, bem como, pela ndo observancia das diretrizes ou
pela execugdo parcial, a inexecugao total ou parcial das obrigagdes pelo
COMPROMISSARIO, previstas neste instrumento, incidira, mediante
notificacao, multa didria de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
aplicavel até 90 (noventa) dias apés a notificacdo de inadimplemento ou
descumprimento dos prazos; multa didria de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
aplicavel até 180 (cento e oitenta) dias ap6s a notificacéo de inadimplemento
ou descumprimento dos prazos; apds este periodo, multa diaria de R$
6.000,00 (seis mil reais), valores a serem reajustados pela taxa SELIC desde
0 momento em que é devida a multa até seu efetivo pagamento.

Paragrafo Unico - As multas incidirio a partr do comprovado
inadimplemento, através de notificagao na forma da lei, constituindo em
mora 0 COMPROMISSARIO, até a implementagdo da obrigagao nao
cumprida, podendo o COMPROMITENTE lancar o valor, devidamente
atualizado, erq' Divida Ativa e promover a cobranga através do processo de
execucao, na forma da Lei n® 6830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execucoes Fiscais).

, \
CLAUSULA SETIMA - Quando a inexecugao total ou parcial ocorrer de
demanda publica, ou ippedimento consubstanciado em situacdo de caso
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quaisquer esferas da administracao publica, nao incidira a multa prevista, até
que seja transposto o embaraco e reste possibilitado o COMPROMISSARIO
o0 pleno atendimento aos compromissos assumidos.

CLAUSULA OITAVA - o presente Termo de Compromisso é firmado com
base no disposto no artigo 784, inciso lll, do Codigo de Processo Civil,
constituindo-se em titulo executivo extrajudicial.

CLAUSULA NONA - o presente Termo de Compromisso produzira seus
efeitos legais a partir da sua celebragao, elegendo as partes o Foro da
Comarca de Porto Alegre para dirimir quaisquer duvidas decorrentes do
presente instrumento.

E estando o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - COMPROMITENTE e o
EMPREENDEDOR - COMPROMISSARIO devidamente acordados, firmam
o presente Termo de Compromisso em quatro (04) vias de igual contetdo e
forma, que serao encaminhados ao setor de registro da PGM para os
devidos assentamento, e apos as vias icipio serao anexadas ao
Expediente Unico n° 002.213877.00.8.

EUNICE FERRéIRA NEQUETE
Procuradora-Geral do Municipio

/ f { .
CONDOMI |o{’c IL DO SHOPPING CENEERPRAIA DE BELAS
AEMP/ADMINISTRADORA DE EMPRE - LTDA.

Testemun f

19) 2)__ <4 (7/ \(

Nome: \ggbgfza_’ Barao Nomef [Au. D GuaTih
. : 5.270.638-6 . i

CPF: oo 873.197.309-44 CPF: Byiacaéoera)

e Eress dg%g;ingf:emers Sie

Daniela Tiek shikawa
Advooada g



64

\.\\~/)
RQ%H e | [ e |

NioT JL

— m}mo 1Y 011 Ay © SUIND S0 BIRI0Y - ONYITIHNY AY YIAOIDID
—~r s = = =

d

¥ L dpepingow op 50pnisa 0 s0jafold 9P B1URII9 - WA DD
F/ UL KIOVIIO

=

owdeIn2u10 @ opodsurl | 9p EIRGNG £50.dW3 - D1d3 m

p il ‘959_( 0104 ap [RA)3UNY BINLDIALY - YdWd




— — e U S T S
(=Y PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
‘RJ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambients

Expediente n° 002.284402.00.8 CERADA
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LIVRO* 10 78- D

FLS.:

REG.: 5651 ] TERMO DE.COMPROMISSO QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E WMS
SUPERMERCADOS DO BRASIL.

Aos 26 dias do més de margo de 2018, na Procuradoria-
Geral do Municipio de Porto Alegre. reuniram-se o
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, inscrito no CNPJ sob n°
92.963.560/0001-60, com sede administrativa nesta cidade
de Porto Alegre (RS) na Praga Montevidéu n® 10, 1° andar,
neste ato representado por sua Procuradora-Geral, Dra.
EUNICE FERREIRA NEQUETE, separada, advogada,
inscrita na OAB/RS sob o n° 13.656/RS, Matricula n°
1375113, adiante denominado COMPROMITENTE e WMS
SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA., empresa mercantil
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
93.209.765/0001-17, com sede na Av. Sertorio 6600
sobreloja, Porto Alegre e WAL-MART BRASIL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
00.063.960/0001-09,com sede na Av. Tucunaré 125,
Barueri/SP neste ato representado por seus representantes,
os Srs. ALEXANDRE MARQUES ESPER, brasileiro.
casado, advogado, portador da Cédula de Identidade RG n®
20.277.045-X (SSP/SP) e inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF/MF) sob o n° 105.004.828-88 e CLEBER
EUGENIO VOELZKE, brasileiro, casado, engenheiro de
sistemas, portador da Cédula de Identidade RG n°
9.174.036-8 (SSP/SP) e inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF/MF) sob o n° 059.205.488-@6, doravante
denominada simplesmente COMPROMISSARIA, firmam
entre si o presente

TERMO DE COMPROMISSO

que expressa a concertagado administrativa estabelecida e se regera pelas seguintes
clausulas e condigoes:
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Considerando o parecer CAUGE n® 011/2009, de aprovagao do Estudo de Viabilidade
Urbanistica (EVU).

Considerando o parecer CMDUA n® 005/2009, de aprovagao do Estudo de Viabilidade
Urbanistica,

Considerando o parecer CPAIC n°® 419/13, que substituiu as contrapartidas viarias
constantes no Parecer CAUGE 011/2009;

Considerando que a ciclovia definida no Parecer CAUGE 011/2009 esta sendo licitada,
conforme informacao constante no Parecer CPAIC 419/13;

Considerando proposta de minuta encaminhada pela EPTC, constante as folhas109/110
do Expediente 002.284402.00.8.7880;

Considerando encaminhamento da EPTC constante as folhas 157 do Expediente
002.284402.00.8.7880;

Considerando que todas as demais obrigagdes definidas nos pareceres de aprovacao do
empreendimento, ndo constantes neste Termo, estdc cumpridas, conforme termos de
recebimento SMOV (12/12/14 e 10/03/14)/DIP (15/08/16) EPTC (09/08/2016), DEP
(29/06/2015), DMAE ( 30/01/12) , CEEE ( 24/11/14) e SMAM constante as folhas 139,
120, 146, 158, 143, 122, 140) respectivamente.

Considerando Parecer CAUGE 136/16 referente & doagdo da area atingida pela
ampliagéo da Rua Sergio Dietrich;

Considerando manifestagao da PGM-DPUMA de 29/11/17 referente a doagao da area
atingida pela ampliagao da Rua Sergio Dietrich;

Considerando tratar-se de empresa internacional, com regras proprias quanto aos
documentos a serem firmados em qualquer parte do mundo,

Considerando que a empresa, WMS SUPERMERCADOS DO BRASIL LTDA. e WAL-
MART BRASIL LTDA., proprietarias do “Complexo Sertério”, localizado na cidade de
Porto Alegre, RS, no Bairro Sarandi, na Avenida Sertorio, 6600, onde ha a operagao de
um Hipermercado de bandeira BIG, um Centro de Distribui¢do de mercadorias um Clube
de Compras denominado “Sam's Club, de acordo com os termos do projeto executivo, |
constante do processo administrativo n. 002.284402.00.8, que tem curso frente a
Secretaria de Obras e Viagao de Porto Alegre. . Y
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TITULO | - DO OBJETO S MU SR
CLAUSULA PRIMEIRA: O presente Termo de Compromisso visa estabelecgr 0s
compromissos relativos ao empreendimento denominado “Complexo Sertdrio”, localizado
a Av. Sertorio 6600

TITULO Il - DAS OBRIGAGOES DA COMPROMISSARIA

Para o cumprimento das restricoes e condigbes estabelecidas pelo COMPROMITENTE, a
COMPROMISSARIA compromete-se a atender todas as exigéncias mitigadoras e
compensatorias decorrentes do impacto do empreendimento apontadas nas Licencas
Ambientais e Pareceres das Comissoes, obrigando-se a executar as seguintes obras:

CLAUSULA SEGUNDA: DAS OBRAS DE CIRCULACAO E ACESSIBILIDADE

-Execucao do Projeto de Qualificagdo do Corredor Sertério que contempla obras de
ampliacdo de capacidade, construgdo de novas plataformas de transporte coletivo,
revisao da sinalizagdo, recortes de canteiros e deslocamento de postes, viabilizando
prolongamento do corredor de énibus, conforme projetos aprovados anexos (Projeto
viario executivo completo, Projeto das novas plataformas, Projeto revisdo da
sinalizagao).

Paragrafo Primeiro - Sendo danificadas as vias durante o processo de implantagzo do
empreendimento, a COMPROMISSARIA deveré executar o recapeamento, a fim de dar
continuidade e qualidade ao pavimento final, sob fiscalizagao da SMOV.

Paragrafo Segundo - Na execucdo da obrigacdo, caso necessario, a
COMPROMISSARIA devera providenciar o remanejamento das redes de infraestrutura
existentes, publica ou privada (de rede de drenagem, rede de agua, de iluminagao e/ou
energia, rede de telefonia, cabos, etc.), respondendo pela sua integral execucac nos
termos dos projetos aprovados.

Paragrafo Terceiro — Devera ser protocolado na CTAAPS requerimento de inicio de
obra.

Paragrafo Quarto - A Empresa Plblica de Transporte e Circulagio — EPTC e a
Secretaria Municipal de Obras e Viagdo — SMOV supervisionardo a execugao dos
servicos podendo, para tanto, requisitar documentos e especificagdes técnicas e convocar
o Responsavel Técnico para esclarecimentos

Paragrafo Quinto — Somente apos a realizagao de vistoria na obra prevista neste termo
e a constatacao de que foram atendidos todos os critérios técnicos estabelecidos. a EPTC
expedira o Termo de Recebimento Final da mesma.
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Paragrafo Sexto — Durante a execucdo das obras, a COMPROMITENTE garantiré livre
acesso aos clientes ao "Complexo Sertorio” Eventual restricdo ao acesso de clientes
sera definida exclusivamente pela COMPROMISSARIA.

Paragrafo Sétimo — A COMPROMITENTE reconhece que a COMPROMISSARIA
executou todas as contrapartidas exigidas em Pareceres Municipais, Atas de Reunides,
Oficios ou outros documentos enviados pela Municipalidade referentes ao “Complexo
Sertorio", as quais, nesse ato, da plena, total e irrevogavel quitagdo, exceto 2a
contrapartida prevista no caput desta clausula.

CLAUSULA TERCEIRA — As areas referentes ao recuo viario da Rua Sérgio Jungblut
Dieterich serao consideradas como &area “non edificand’, compromentendo-se, a
COMPROMISSARIA, a doar referidas areas no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
comunicagao formal de inicio das obras de alargamento pela COMPROMITENTE

CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS

As obras previstas na Clausula Segunda deverao estar concluidas em até 05 (cinco)
meses, a contar da liberacdo, formal e fisica, das vias pelos orgaos publicos para a
execucgao, para emissao da Carta de Habitagao do WMS Sertdrio.

Paragrafo Unico - Qualquer solicitacao de dilagao efou suspensao de prazo devera ser
encaminhada pela COMPROMISSARIA a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), 30
(trinta) dias antes da conclusdo dos prazos ora convencionados.

CLAUSULA QUINTA - DAS COMPROVAGOES

A COMPROMISSARIA devera juntar no Expediente Administrativo n° 002 284402.00.8.
7880 (filhote PGM) a comprovacéo do cumprimento das obrigacdes assumidas no caput
da Clausula Segunda, para fins de monitoramento do presente Termo de Compromisso.

TITULO Ill - DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES

O descumprimento das obrigagées assumidas no presente instrumento acarretara na
incidéncia das penalidades e procedimentos a seguir definidos, sem prejuizo da sua
aplicacao cumulativa, conforme seu enguadramento no caso concreto.

CLAUSULA SEXTA - a multa contratual pelo descumprimento das obrigagdes previstas
na CLAUSULA SEGUNDA E TERCEIRA, bem como, pela nao observancia das diretrizes
ou pela execugao parcial, a inexecugdo total ou parcial das obrigagoes pela
COMPROMISSARIA, previstas neste instrumento, ensejara multa diaria de RS 1.500.00
(um mil e quinhentos reais), aplicavel até 90 (noventa) dias apés a notificacdo de
inadimplemento ou descumprimento dos prazos; multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), aplicavel de 91 (noventa e um) até 180 (cento e oitenta) dias apos a notificag
inadimplemento ou descumprimento dos prazos; apés este periodo, multa diaria de RS> .
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6.000,00 (seis mil reais), valores a serem reajustados pela taxa SELIC desde o momento
em que & devida a multa até seu efetivo pagamento. limitado ao total de R$1.000.000.00
(um milhdo de reais).

Paragrafo Unico - As multas incidirao a partir do comprovado inadimplemento, através de
notificagdo na forma da lei, constituindo em mora a COMPROMISSARIA, até a sua
implementacao, podendo o COMPROMITENTE lancar o valor, devidamente atualizado,
em Divida Ativa e promover a cobranga através do processo de execugao, na forma da
Lei n° 6830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugbes Fiscais). Nao sera
considerada mora o atraso na conclus&o das obras gue tenha sido objeto de solicitagao
de dilagdo ou suspenséao de prazo, desde que devidamente fundamento o pedido.

CLAUSULA SETIMA - Quando a inexecugao total ou parcial ocorrer de demanda publica,
ou impedimento consubstanciado em situagao de caso fortuito, forga maior, ou ainda
obstaculos efou autorizagées causados por outras esferas estatais, nao incidira a multa
prevista, até que seja transposto o embaraco e reste possibilitado a COMPROMISSARIA
o pleno atendimento aos compromissos assumidos.

CLAUSULA OITAVA - O Municipio de Porto Alegre, ora COMPROMITENTE e
beneficiario, esta ciente de que a WMS Supermercados do Brasil Ltda. e Wal-Mart Brasil
Ltda., sao empresas que fazem parte de um grupo multinacional de varejo com sede nos
EUA e esta familiarizado com a politica global anticorrup¢ao do Walmart Stores, Inc. (a
"Politica”). © Municipio de Porto Alegre, concorda que este ajuste estard em lotal
compliance com a politica & com todas as leis & regulamentos anticorrupgao aplicaveis,
incluindo, dentro outros, a Lei dos EUA sobre praticas de corrupgao no exterior e a Lei
Antisuborno do Reine Unido. Assim, o Municipio de Porto Alegre confirma e concorda que
as contrapartidas executadas com relagdo a este ajuste ndo serao usados para o
beneficio ou enriquecimento pessoal de qualquer funcionario publico ou familiar ou sécio
proximo de um funcionario plblico. O Municipio de Porto Alegre confirma e concorda
ainda que, em relagao a este ajuste, nao recebeu, aceitou ou usou nada de valor de forma
a violar a Politica ou as Leis e Regulamentagdes anticorrupgao aplicaveis.

Paragrafo Unico — No caso da WMS Supermercados do Brasil Ltda E/OU Wal-Mart
Brasil Ltda, constatar, a critério exclusivo, que o Municipio de Porto Alegre se envolveu
em uma conduta que viola a Politica ou as Leis e regulamentos anticorrupgao aplicaveis,
a WMS Supermercados do Brasil Ltda, e/ou Wal-Mart Brasil Ltda. tera imediatamente o
direito de suspender ou rescindir o presente termo de compromisso.

CLAUSULA NONA - Do titulo executivo extrajudicial
O presente Termo de Compromisso & firmado com base no disposto noe artigo 784, Inciso
Ill, do Cadigo de Processo Civil, constituindo-se em titulo executivo extrajudicial.
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CLAUSULA DECIMA - o presente Termo de Compromisso produzira seus efeitos legais a
partir da sua celebragao, elegendo as partes o Foro da Comarca de Porto Alegre para
dirimir quaisquer dlvidas decorrentes do presente instrumento.

E, estando o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE-COMPROMITENTE e a
COMPROMISSARIA, devidamente acordados, firmam o presente Temo de
Compromisso em quatro (04) vias de igual contetido e forma, gue serdo encaminhados ao
setor de registro da PGM para os devidos assentameptos, e apos as vias do Municipio
serdo anexadas ao Expediente Unico n° 002.284402.

ieson Nem
Adjunto

OAB RS 36662 - Mat, 536249

(/ T BRAS
£/
Testemunhas:
1°)
Nome:
CPF:
2°)
Nome:

CPF:
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TERMO DE COMPROMISSO

{194 TERMO DE COMPROMISSO QUE FAZEM ENTRE SI O
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E ISDRALIT
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. PARA O IMOVEL
LOCALIZADO NA AVENIDA NILO PECANHA N. 2061

O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede nesta capital, neste ato representado por sua
Procuradora-Geral Mercedes Maria de Moraes Rodrigues, adiante
nominado MUNICIPIO e ISDRALIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, neste ato representado por seu
representante com poderes legais, Leodnidas Isdra adiante
denominado EMPREENDEDOR para imoével localizado na Avenida Nilo
Peganha n. 2061, referente ao expediente Gnico n. 002.293334.00.9
dizem que:

CONSIDERANDO

a) a apresentagao de novo Estudo de Viabilidade
para hotel e prédio comercial para o imovel
referido;

b) a necessidade de execugdo de medidas
compensatorias e mitigadoras & viabilidade do
empreendimento  decorrentes  dos mract;w;

advindos da sua implantacdo; X
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B)5e o f
necessidade de das  medias

c) a execucao

compensatdrias e mitigadoras antes da operagao
do empreendimento;

d) o novo Relatorio Técnico do Estudo de Viabilidade
de Circulagdo e Acessibilidade elaborado pela
EPTC;

e) a necessidade, em razdac do novo Estudo de

Viabilidade apresentado, readequar o Termo de
Compromisso ajustado pelas partes em 09-9-2002,
registrado sob n. 24372, no Livro n. 366-D, fis.
073. ’
f) o parecer n. 056/06 da CAUGE/SPM, aprovado pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Ambiental por meio do parecer n. 040/06, de 11-7-
2006, homologado pelo senhor Prefeito Municipal
em 27-7-2006, cujas cdpias estdo anexas a0

referido expediente Gnico do imével.

E firmam o presente Compromisso por meio das seguintes
cldusuias e condigbes:

Clausula Primeira: DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso tem por objeto fixar as
medidas compensadoras e mitigatorias e o respectivo prazo para
cumprimento para o empreendimento localizado no imdvel, como

condicionantes a aprovacao do respectivo projeto, a para do
procedimento de Licenciamento Ambiental que devera ser realizado nos

termos da Lei Municipal n. 8267/98.
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Clausula Sequnda: DAS MEDIDAS COM#ENSATORIAS E
MITIGADORAS PARA A VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO:

O empreendedor se compromete as seqguintes medidas
compensatorias e mitigadoras a circulacdo na area de influéncia do
empreendimento visando a proporcionar uma boa acessibilidade e a
recuperacdo do nivel de servico C na Avenida Nilo Pecanha, com base
no Relatério Técnico do Estudo de Viabilidade de Circulagdo e
Acessibilidade, capitulos 2, 3 e 4 e na planta 01/01- Estudo de
Viabilidade Urbanistico, referendados pela EPTC. As medidas alinhadas
deverdao ser elaboradas sob orientacdo da EPTC, com a aprovacdo dos
Projetos Funcionais relativos as intervengdes viarias apontadas a seguir
e tal como previsto na Clausula Terceira :

1) Na rua Waldir Antdnio Lopes:

 Abertura do trecho de ligagdo com a Av. Nilo Peganha; 5D T\ 1|
« Implantagdo de sentido (nico de circulacdo desde a Av‘ '
Nilo Pecanha até a rua Enio Andrade;

« Implantacdo de sinaliza¢do horizontal e vertical adequada a
nova fungdo da via;

2) Na avenida Nilo Pecanha com a Rua Tomas Gonzaga:

* Implantagdo de sentido Gnico na rua Tomas Gonzaga no
sentido da rua Waldir Antdnio Lopes em direcdo a avenida Nilo
Pecanha;

« Eliminacdo da conversdo a esquerda da avenida Nilo
Pecanha na direcdo centro ao bairro, para a rua Tomas Gonzaga
diregdo sul ao norte;

« Implantagdo da conversdo a esquerda por laco de quadra
usando a rua Waldir Antbnio Lopes; -

« Reformulacdo dos planos e tempos semaforicos;

O

« Implantagdo de sinallzagég horizontal e vertical adequaé!a-ré:"

nova fungdo da via; CQ %
- /jf : £ ’
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3) Na avenida Nilo Pe m_a avenida Marechal Andrea:

» Execugdo do alargamento de uma faixa de trafego na
aproximagao da avenida Marechal Andrea;

» Correcao da geometria na esquina dessas vias visando a
melhora do raio de qiro para Iingresso na avenida Marechal Andrea;

» Implantacdo de sinalizagdo horizontal e vertical adequada a
nova fungado da via.

4) Nar orio Tuiuti de Oliveira:
» Abertura do canteiro central da avenida Nilo Peganha;
e Implantacdo de semaforo veicular e para pedestres;

* Recapeamento com asfalto da aproximagdo com a Av. Nilo
Peganha;

o Implantacdo de sentido Unico de circulacdo da rua Enio
Andrade em diregdo a avenida Nilo Peganha;

« Implantagdo de sinalizagdo horizontal e vertical adequada a
nova fungdo da via.

5) Na rua José Antdnio Aranha com a avenida Nilo Pecanha:

e Eliminagdo do semaforo; ;

« Fechamento do canteiro central2 da avenida Nilo
Pecanha;

« Implantaca@o de sentido duplo de circulacéo;

« Implantagdo de sinalizacao horizontal e vertical
adequada a nova funcdo da via.

6) Na avenida Teixeir es com a aveni il

« Implantagao de semaforo ve:cular, MDD - RN T;s-—"
o Implantagdo de sinalizacdo horizontal e vertical adequad@ (

nova fungdo da via. XD TWO- ZoT0aA o0
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~ . ~ ;
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7) Na rua Jodo Caetano:

+ Correcao da geometria na esquina visando ao melhoramento
do raio de giro com a avenida Nilo Peganha;

« Implantagdo de sinalizagdo horizontal e vertical adequada &
nova func¢do da via.

8) Na rua Enio Andrade:
« Adequacao de todas as intersegdes da via;

« Implantacdo de sinalizagdo horizontal e vertical adequada a
nova fungdo da via.

Clausula Terceira: DA APROVACAO DOS PROJETOS:
O empreendedor se compromete a aprovar:

a) Os projetos executivos finais geométrico, geotécnico, de
pavimentacdo de drenagem, de iluminagdo e de sinalizacdo
correspondentes aos Projetos Funcionais desenvolvidos para as
intervencoes previstas na Cléusula Segunda.

b) O projeto de manejo de trafego, incluindo toda a sinalizacio

de obra e de desvios - horizontal, vertical e semaforica, para
possibilitar a execugdo das intervencdes previstas na Clausula Segunda.

Clausula Quarta: DA EXECUCAO DOS PROJETOS:

O empreendedor se compromete a executar as obras vidrias de
acordo com o0s projetos aprovados referidos na Clausula Segunda

: / )
Terceira. ( (-
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Clausula Quinta: DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DAS
CONDICOES AJUSTADAS:

ey

As medidas mitigadoras e compensatérias previstas na Clausula
Segunda deverdo ser executadas e implementadas até a data de inicio
da operagao do empreendimento.

Paragrafo primeiro: As medidas serdo consideradas cumpridas
no prazo mediante vistoria a ser realizada pela EPTC e certificada no
expediente Unico.

Clausula Sexta: DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO

A inexecucdo total ou parcial das obrigagdes assumidas pelo
Empreendedor, de acordo com o que foi aqui ajustado e nos termos da
Cldusula Quinta, ensejard a multa didria no valor de R$ 1.500,00
(hum mil e quinhentos reais), corrrigidos pelo IGP-M ou o0 outro
indice que vier a substituir este, podendo o Municipio promover a
execucdo judicial direta do presente, no caso de inadimplemento.

Clausula Sétima: DA EXECUTORIEDADE E EFICACIA

O presente termo é firmado com base no disposto no artigo
585, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil, constituindo-se em titulo
executivo extrajudicial.

Clausula Oitava: DO FORO COMPETENTE

Fica determinado o Foro da Comarca de Porto Alegre para
dirimir eventuais dlvidas e questdes decorrentes do disposto no
presente Termo de Compromisso que ndo possam ser resolvidas entre

as partes, bem como para efetuar a execugdo do presente term'é e;(\.
. ? I
caso de descumprimento.
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E por estarem justas e acordadas, firmam o presente termo

de ajustamento em 3 (trés) vias de igual teor e forma na presenca de 2
(duas) testemunhas.

Porto Alegre, 05 ukf-dQN.U(.O ek 00y
Mercedes Maria de Moraes Rodrigues
Procuradora-Geral do Municipio de Rorto Alegre

Cgutter St

Lednidas Isdra
Isdralit IndUstria e Comércio Ltda.

Testemunhas:

Fabio da silva Rodngues:(-//gfu. <. I'\YT CPF: 954, 855.380-53
%
Jesé Dalton F. de Oliveira: F: '151.565,160-68
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- Maic Ambients # Reguiarzagdo Fundiiria

Procuradornia da Urbansmo,
Processo n® 002.201420.00.3

TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE E COMPANHIA
ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA PARA A

IMPLANTACAQ DE UM EMPREENDIMENTO COMERCIAL
LOCALIZADO A AVENIDA ASSIS BRASIL, 2661.

Aos 23 dies do més de julho do ano de dols mil e nove, na Prefeitura Municipal,
reuniram-s¢ 0 MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, inscritc no CNPJ sob o n®
92.963.560/0001-96, com sede administrativa nesta cidade de Porto Alegre (RS)
na Praga Montevidéu n°® 10 - 1° andar, neste ato representado nos termos do
artigo 6°, inciso II, do Decreto Municipal n° 11.762/97 por seu Procurador-Geral,
Dr. JOAQ BATISTA LINCK FIGUEIRA, adiante denominado MUNICIPIO, e
COMPANHIA ZAFFARI COMERCIO E INDUSTRIA, pessoa juridica de direito
privada com sede nesta Capital, na Avenida Plinio Brasil Milano n® 1000, Inscrita
no CNPI/MF sob o n® 930150060001-13, neste ato representada por seu Diretor,
AIRTON ALBERTO ZAFFARI, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF
sob o n° 191.248.560-53 e RG n° 2014337337, doravante denominada
simplesmente EMPREENDEDOR, firmam o presente Termo de Compromisso
para estabelecer as seguintes dausulas e condicoes:

Clausula Primeira: DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso visa a estabelecer 0S
compromissos relativos 2 implantagio de um empreendimento comercial
localizado & Avenida Assis Brasll, 2661, de propriedade da Cla. Zaffari Comércio
Industria.

A érea do empreendimento serd seccionada pelo prolongamento da
Avenida Grécia, trecho localizado entre 2s ruas Antdnio Joaquim Mesquita e
Erandsco Trein, resuttando na implantagao de duas edificagbes, sendo o primeiro
denominado de shopping, composto de hipermercado, lojas e cinemas e 0
segundo destinado a centro de eventos e exposices, confarme projeto aprovado
sob Expediente Unico 002.2001.420.00.3.

Além do estabelecido neste Termo de Compromisso, @ execugdo do
empreendimento estd submetida ao cumprimento das condigdes e restrigbes
estabelecidas na Licenca Prévia n° 110/08 e S
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10586/2009, expedida pelo 6rgdo ambiental municipal (Anexos 1 e 2), as quals
sdo parte integrante deste Termo de Compromissa,

Clausula Segunda: DAS OBRIGACOES DO EMPREENDEDOR

Para 0 cumprimento das restricdes e condigdes estabelecidas pelo

Municiplo, o Empreendedor compromete-se a atender todas exigéncias
mitigadoras e compensatdrias decorrentes do impacto do empreendimento
apontadas na Licenca Prévia n® 110/08 e Licenca de Instalagdo n © 10586/2009
(Anexos 1 e 2), bem como o que segue:

1.

Elaborar Levantamento Planialtimétrico da Praga General Darcy Vignofi,
com @ demarcacio da area a ser atingida pelo alargamento da Av. Grécia
e apresentd-lo 3 DPC/SMAM por ocasido da solicitacdo da Licenca de
instalac3o do prolongamento da Av. Grécia.

. Reurbanizar a Praga General Darcy Vignoli, cadastrada sob o n°® 64/9,

durante a vigéncla da Licenca de Instalagdo do prolongamento da Av.
Grédla, conforme projeto & espedficagdes técnicas  oportunamente
fornecidas pela DPC/SMAM.

. Elaborar projeto de arborizagio vidria e executd-lo nos trechos da Av.

Grécia que serao objeto de modificaciio, durante 2 vigéncia da LI do
prolongamento da Av. Grécia.

. Executar os Projetos de Substituicdo e ou Remanejamento de Redes de

Agua e Esgoto Sanitério com anélise e aprovacéo pelo DMAE - Divisdo de
Planejamento, assim como a execucdo destas obras com 2 fiscalizagdo do
DMAE — Divisio de Obras, contemplando todas as vias em que estdo
previstas obras viarias.

Aprovar junto ao DEP projeto executivo dos reservatdrios de detengdo de
dguas pluviais do empreedimente previstos no EVU, com volume total
minime de 1.680 m? (conforme definido no EIA/RIMA do
empreendimento). A emissdo da Carta de Habitagdo do imdvel ficara
condicicnada  vistoria e liberagio dos reservatdrios por parte do DEP.

. Projeto e execugdo do alargamento da Av. Grécla a rua Jari (incluindo

interseccio com o trecho existente) até a Av. do Forte (incluindo
redimensionamento da Intersecgio com Av. do Forte) com gabarito
minimo de 20 metros, exceto nas 2 quadras compreendidas entre as Ruas
Ant3nio Joaquim Mesquita e Alvares Cabral e na  quadra localizada entre
a Rua Dom Diogo de Souza e Av. do Forte que terd gabarito conforme
Plano Funcional Viario.

. Nos trechos da Av. Francisco Trein, Rua Umbu e Rua Antdnio Joaquim

Mesquita, localizados em tormo do empreendimento deverao ser realizadas
as adequacBes dos pavimentos a nova funcionalidade das vias, de acordo
com projetos executivos especificos, bem como a execugio de obras
complementares que se fizerem necessarias, tais como: rede de

)W‘ (9)
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dgua/esgoto, rede de drenagem, iluminagdo plblica, rede de telefonia,
reconstrugio de passeios, e outras.

8. Nos trechos onde a implantagdo da Av. Grécia prevé alargamento com
gabarito de 20 metros, devera ser realizado 3 adequacdo do pavimento a
nova funcionalidade da via, de acordo com projetos executivos
especificos; bem como a execugdo de obras complementares, que se
fizerem necessarias, tais como: deslocamento de meio-fio, rede de
drenagem, rede de agua, posteacdo, redes de telefonia, reconstrucao de
passeios, etc., além de remocio/corte/transplante de espécie vegetais,
assim como também, em todas as intercesses e alargamentos constante
no Plano Funcional Vidrie.

3, Projeto e execugdo, de acordo com as modificacbes funcionais das ruas
Antanio Joaquim Mesquita e da Av. Francisco Trein, esta (ltima com faixa
exclusiva para atendimento do transporte coletivo e acessibilidade de
ambulncias localizada no trecho da Rua Umb até a rua Carlos Martins
Pacheco.

10.Projetos e execugdo de uma fab@ de trafego na rua Anténio Joaquim
Mesquitz desde a saida do empreendimento até a Avenida Assis Brasil.

11.Projetos e execucdo de uma faixa de tréfego na Av. Cameiro da Fontoura
com a retirada do Canteiro Central no trecho entre a rua Jodo de
Magalhaes € Av, Assis Brasil.

12. Projetos e execugBo de uma faixa de trafego para conversao a esquerda
na Rua J. Tadeu Onar, localizado na saida do Bourbon Country até a rua
Cipé com aumento do raio de giro na intersegdo.

13.Projeto e execugdo da implantagdo de seméforos em diversas intersegoes
conforme indicado nos itens 2.14 e 2.15.

14.Projeto e exacucio do alargamento de uma fabxa de trafego na Av. Assis
Brasil em toda a testada do empreendimento conforme consta no EVU e
projeto funcional aprovado.

15. Projeto e implantagdo do planc de circulagdo localizado ao sul da Av. Assis
Brasil com a modificagdo do sentido de circulagio de algumas vias.

16. Projeto & execugdo de Sinalizagdo Vidria (Vertical, horizontal ¢ semaférica)
em toda a area de Infludnda do empreendimento onde houveram
alteraches da cdirculagdo existente para absorver o impacto do
empreendimento.

17.Projeto e execugdo de sinalizacéo de obras e desvios necessarios para
execucao dos projetos vidrios.

18. Aprovar projetos executivos referentes as obras vidrias descritas nos itens
anteriores junto @ CTAAPS e em especial os projetos das obras viarias

_ jocalizadas entre a rua Jari @ Avenida Estrada do Forte, de acordo com o
Plano Funcional apresentado e j& aprovado pela EPTC e o Projeto para
Desapropriacdo dos imdveis atingidos pelo novo tragado, j& devidamente
finalizado e entregue ao Municipio de acordo com o Termo de Referencla
forecido pela UDRI-SPM,

19.0s Projetos executivos referente medidas mitigadoras viarias descritas nos

= il
F

itens anteriores, incluindo sinalizagdo iria, manejo de tréfego €

)%\»
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sinalizacio de obras, sero desenvolvidos sob a supervisdo dos orgdos
pliblicos competentes, cuja apresentacdo ao Municipio devera ocorrer no
prazo de 180 dias apds assinatura deste Termo de Compromisso. Em se
tratando de regido ja urbanizada a execucdo destes projetos deverd levar
em conta as obras j& existentes, cuidados técnicos de sustentabilidade,
permeabilidade e reducdo do impacto de Implantagdo das obras viarias
aos moradores e usuarios das vias locais.

20.Parz as obras de intervencdo no sistema viario previstas nas medidas
mitigadoras relacionadas acima, serdo consideradas as vias existentes,
bem como a base estrutural sob a qual estdo assentadas. Responderd o
Empreendedor pela revitalizacdo das vias existentes; restauro da sua base
nos trechos danificados e, nas dreas de alargamento e abertura de vias, o
Empreendedor responderd pela execucdo completa das vias.

21.As medidas mitigadoras vidrias que viabilizam urbanisticamente o
empreendimento, como Mobilidade Urbana, serdo executadas e
suportadas economicamente pelo Empreendedor, condicionando-se a
Licenga de Operagdo da atividade e a emissdo da Carta de Habitagdo a
conclusdo das mesmas.

22.A obtengdo das licengas ambientais do empreendimento e obras vidrias
deverdo ser providenciadas pelo Empreendedor junto ao odrgdo
licendiador,

Clausula Terceira - DO MUNICIPIO

1. O Municipio compromete-se a priorizar a execugao das
desapropriacbes necessarias para a implantagdo das medidas vidrias
mitigadoras constantes neste Termo de Compromisso, nas édreas
externas do empreendimento e sua disponibilizagio para o
Empreendedor realizar as obras. Os processos referentes a execugdo
das desapropriagbes necessarizs para a implantagdo dos projetos
vidrios terSo tramitacio prioritéria no &mbito do Municipio a fim de
viabilizar o inicio das obras, pelk qual responde o Empreendedor tdo
logo as areas vao sendo liberadas.

2. Emitir em tempo habil as licencas de instalagdes especificas para
execucio das medidas vidrias mitigadoras ao empreendimento citadas
neste Termo de Compromisso.

3. Autorizar a execucdo do empreendimento de acorde com o
cumprimento das condigdes e restricoes estabelecidas na Licenca
Prévia n © 110/08 e Licenca de Instalagdo n © 10585/2009.

4. Considerando a magnitude das intervengies vidrias a serem
executadas pelo Empreandedor e suas diversas Interfaces com as
secretarias e departamentos municipais, o Municipio indicard um

gerente geral para o conjunto dos projetos e um gerente responsavel
para os projetos vidrios e sua execugdo, que centralizardo as

informacBes e tramitacbes dos projetos execuﬂvErealizagio das
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obras referentes as medidas mitigadoras vidrias com o objetive de
agilizar os procedimentos internos do Municipio.

Clausula Quarta - DISPOSICOES GERAIS

Para emissdo da licenca de Operagdo e emissdo da Carta de
Habitacso, 0 Empreendedor deverd demonstrar o efetivo cumprimento das
obrigacbes assumidas no presente Termo de Compromisso, bem como as
constantes nas respectivas licengas (Anexo 1 e Anexo 2).

1. O empreendimento poderé Iniciar suas atividades parcialmente apés as
devidas vistorias e aprovacdes, com emissao da Licenga de Operagdo e
Carta de Habite-se parcial, conforme etapa concluida.

2. O Municipio, a seu exdusivo juizo, podera permitir o funcionamento
parcial do empreendimento, mesmo com as obrigagdes mitigatdrias ainda
n3o totalmente concluidas.

3. A previsio da conclusdo das obras de edificagdes é de 24 meses apds o
inicio das mesmas.

4. A previsdo de execugdo das obras vidrias é, no minimo, 12 meses apos 0
licenciamento das mesmas pela PMPA.

5. A tramitacdo e aprovagao dos projetos vidrios terdo atencdo especial das
secretarias envolvidas para objetivar a conclusdo da implantacio antes da
conclus@o das obras prediais.

6. Atrasos no cumprimento das obrigacdes do Municipio ndo poderdo
prejudicar o inicio das atividades do empreendimento se o Empreendedor
atender todas as exigénclas previamente estabelecidas pelos oOrgaos
licenciadores do Municipio.

Clausula Quinta - DA EXECUTORIEDADE E EFICACIA DO PRESENTE
TERMO DE COMPROMISSO

O presente Termo de Compromisso & firmado com base no disposto
no artigo 585, indiso 11, do Cédigo de Processo Civil, constituindo-se em titulo
executivo extrajudicial, aplicando-se, no que couber, o art. 633 do mesmo
Cddigo.

Clausula Sexta - DA MULTA POR DESCUMPRIMENTO

Exciuindo forga maior ou caso fortulto, a inexecugdo total ou parcial
das obrigactes de fazer do Empreendedor, ora acordadas, ensejaré a incidéncia
de multa didria no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), nao
possuindo este efeito ressarcitério. A multa sera devida a partir da notificacio do
Municipio constituindo o Empreendedor em mora, remetida para o_representante
legal da empresa no Municipic de Porto Alegre.
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A Inexecucdo total ou parclal, sem justa causa, das condigbes e
restricdes estabelecidas no presente Termo de Compromisso e nas Licengas
Ambientais, além de ensejar a multa didria acima cltada, implicara no
indeferimento das Licencas de Instalagio e/ou Operacsio, respectivamente, ou
sua revegagao motivada.

Cldusula Sétima - DO FORO COMPETENTE

Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Alegre para dirimir eventuais
dividas e questdes decorrentes da execucio do presente Termo de
Compromisso, que ndo possam ser resolvidas entre as partes.

Para efeito de ciéncia do Empreendedor, 2 Licenga Prévia n® 110/08
(Anexo 1), e Licenca de Instalagdo n © 10586/2009 (Anexo 2), ambas concedidas
peia Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM), sdo parte integrante deste
instrumento, ficando, desde a assinatura do presente instrumento, sabedores
dos prazos, condicdes e restrigdes das respectivas licengas, sendo que o
descumprimento da mesma impossibilita a concess3o das licengas posteriores,

E por estarem justos e acordados, assinam o presente Instrumento em
trés vias de igual teor e forma,

Porto Alegre, 23 de julho de 2009.
—

AIRTON ALBERTO ZAFFARI
Diretor da Cia. Zaffari Com. e Ind.

Testemunhas:
1- 2-
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‘Expediente n® 002.288566.00.2.07880

Implantagio de nova etapa ao empreendimento Barra Shopping Sul,
localizado na Avenida Diario de Noticias, n® 500, nesta Capital

Setor de Contratos - Reg. n°

LIVRO ﬂ?
FLS.:
REG.: 5205 1

Aos AR diasdomésde ASNLL de 2013, na Procuradoria-
Geral do Municipio de Porto Alegre, reuniram-se o MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito pdblico interno, com
sede nesta capital, neste ato representado por seu Procurador-
Geral, JOAO BATISTA LINK FIGUEIRA, brasileiro, casado,
advogade, inscritc na OAB/RS sob o n® 23771, adiante
denominado COMPROMITENTE, e, do outro lado, a
empreendedora MULTIPLAN - EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS SA, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro/RJ, com filial em Porto Alegre, & Rua Mostardeiro n® 322,
15° andar, inscrita no CNPJ sob o n® 07816890/0001-53, adiante
denominada COMPROMISSARIA, neste ato representada por seus
bastante procuradores CARLOS KRIPKA, brasileiro, casado,
advogado, portador da carteira de identidade OAB?RS n° 3.876,
inscrite no CPF sob n® 000.810.780-72, residente & domiciliado em
Porto Alegre — RS; e PEDRO HENRIQUE DIAS GARCIA CORTES,
brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da identidade IFP n®
05378010-2, inscrito no CPF sob n® 842.260.647-04, residente e
domiciliado no Rio de Janeiro — RJ, firmam entre si o presente

TERMO ADITIVO DE COMPROMISSO
dispondo sobre as seguintes clausulas e condigdes:
Considerando a necessidade de confirmar e ajustar 0s compromissos
relativos a segunda etapa do empreendimento Barra Shopping Sul, conforme
EVLU aprovado pela CAUGE em 23/03/2011, através do Parecer n® 0272011,

Considerando a necessidade de acerto de prazo para apresentagéo dos
projetos no formato as buit da obra da Avenida Diario de Noticias; @

D — Simone Pagina 1 de 1



0 PMPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTPARLEGRE nnria GER
| PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIIDC ~ 'CPi0 J5

Considerando que as medidas relativas ao terminal de transporie publico
das linhas T3, T4, 264 e 286 foram substituidas, de acordo com solicitagéo do
empreendedor e aceite da EPTC, tendo em vista a alteragio de uso de uma
das torres residenciais para servigos (aprovagio de 2004), conforme consta
no expediente Gnico n° 002.288566.00.2.07880;

Considerando as pendéncias existentes do estudo de circulagao
elaborado em 2007 (obras pendentes da etapa anterior), como: o alargamento
da Avenida Chui, a reformulagio geométrica e funcional da intersecdo da
Avenida Icarai com a Avenida Campos Velho, e a implantagéio do projeto de
sinalizagdo de orientaco viaria aprovado na EPTC;

Considerando as justificativas técnicas e legais para a elaboragdo do
presente Aditivo;

As partes aditam os Termos de Compromisso e Aditivos celebrados no
periodo de 1997 a 2009, registrados junto ao Setor de Contratos da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, para estabelecer as seguintes condigbes, divididas
no presente da seguinte forma: da Clausula 1® & Clausula 7¢ — obras
pendentes da etapa anterio; na Cldusula 8 — obras de mitigagao
urbanisticas, terminal de transporte publico:

CLAUSULA PRIMEIRA: apresentar o projeto no formato as built das obras
executadas por ela COMPROMISSARIA na da Avenida Didrio de Noticias, ja
implantada, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do presente
Aditivo.

CLAUSULA SEGUNDA: a COMPROMISSARIA devera efetuar as obras de
reformulagdo geométrica do cruzamento entre a Avenida lcarai e Avenida
Campos Velho, conforme projeto funcional aprovado pelo Municipio e
rubricado pela EPTC (Anexo ).

Paragrafo primeiro: o desenvolvimento, aprovagio e implantagdo deste
projeto sera de responsabilidade da COMPROMISSARIA.

Paragrafo segundo: o prazo méaximo para execugdo da obra prevista no
caput & o més de Novembro de 2014, obedecendo a previsdo para conclusao
das obras do empreendimento fomecida pela COMPROMISSARIA e que é
parte integrante do presente Aditivo (Anexo II), ressalvado o disposto no
paragrafo segundo da Clausula Quinta.

Paragrafo terceiro: no caso de qualquer um dos novos edificios ficar pronto
antes do prazo constante do cronograma fornecido pela empreendedora, a
obra referida nesta Clausula devera estar concluida 30 (frinta) dias antes da
solicitagéio de habite-se, seja parcial ou mta%
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CLAUSULA TERCEIRA - A COMPROMISSARIA executard ajuste na
sinalizacdo de orientagdo viaria para as imediagoes do shopping, conforme
anteprojeto elaborado pela EPTC (Anexo V).

CLAUSULA QUARTA: O projeto executivo de sinalizagiio de orientagdo viaria
referido na clausula anterior devera ser entregue @ EPTC em 60 (sessenta)
dias a contar da assinatura do presente aditivo, e sua implantagio concluida
no prazo de 06 (seis) meses, a contar da data da aprovagdo do respectivo
referido projeto.

CLAUSULA QUINTA: a COMPROMISSARIA obriga-se a efetuar o
alargamento da Avenida Chui, em uma faixa de trafego da Avenida Diario de
Moticias, até o limite da gleba, conforme projeto vidrio aprovado pelo Municipio
{Anexo Ill).

Paragrafo primeiro: a obra devera estar concluida até outubro de 2013.

Paragrafo segundo: se a obra constante nesta Clausula necessitar de
desapropriagbes ou doaghes de &reas, o projeto de desapropriacdo ou
tramitagio para doag8o de dreas devera ser protocolado perante o Municipio
60 (sessenta) dias apos a assinatura do presente Aditivo.

CLAUSULA SEXTA: caso as obras descritas nas Clausulas Segunda e
Quuinta venham a exigir a realizagio de desapropriagio de areas, por parte e
por conta do COMPROMITENTE, a COMPROMISSARIA se encarregara de
protocolar projeto de desapropriagio de acordo com modelo SPM/UDRI,
conforme indicagdo dos respectivos projetos geométricos detalhados, no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a aprovacio dos projetos geométricos.

Paragrafo Gnico: na hipétese de exigéncia de desapropriagdo, doagdo de
area, interferéncia com redes de infraestrutura, retardo na aprovagdo dos
projetos detalhados ou qualquer outro motivo que impossibilite a realizagéo
dos compromissos aqui assumidos, a COMPROMISSARIA dara ciéncia ao
COMPROMITENTE para que ambos ajustem novos prazos em substituigio
aos aqui fixados.

CLAUSULA SETIMA: A COMPROMISSARIA deverd protocolar junto &
UDRI/SPM, no prazo de 15 (quinze) dias contados da assinatura do presente
Aditivo, com toda a documentacio necessaria, expediente visando a doagdo
das areas de sua propriedade onde incidiram duplicages ou alargamentos do

sistema Mme item 2.2, alinea 'j', Clausula 2* do Termo %e
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Compromisso firmado em 25/03/1997, e registrado junto ac Sefor de
Contratos da PMPA, sob n® 6.632, 4 folha 053, do Livro n® 141-D.

Paragrafo (nico: a escritura plblica das dreas referidas no caput devera ser
firmada pela COMPROMISSARIA em 30 (trinta), dias contados da aprovagéo
da sua minuta pelos 6rgdos competentes,

CLAUSULA OITAVA: a COMPROMISSARIA devera detalhar e implantar
terminal para as linhas T(s) na Diario de Noticias, conforme plano funcional
versio 05 de 08/2001 apresentado pela Matricial Engenharia Consultiva e
aprovado pela EPTC (Anexo IV).

Paragrafo primeiro: esta obra devera ser concluida até o més de novembro
de 2014, tendo em vista cronograma fisico de conclus@o das obras fomecido
pela empreendedora, que faz parte do presente aditivo (Anexo I1).

Paragrafo segundo: no caso de gualquer um dos novos edificios ficar pronto
antes do prazo constante do cronograma fornecido pela empreendedora, a
obra referida nesta Clausula devera estar concluida 30 (trinta) dias antes da
solicitacio de habite-se, seja parcial ou total.

CLAUSULA NONA: Nos casos em que for necessario, os projetos detalhados
associados as obras indicadas nas Clausulas Segunda, Quarta e Sétima
deverdo ser protocolados pela COMPROMISSARIA junto & CTAAPS nos
sequintes expedientes:

- 002,288566.00.2.7864 — projeto geometrico,

- 002.288566.00.2.7861 — projeto de abastecimento de agua;

- 002.288566.00.2.9862 — Projeto da Rede de Esgoto Cloacal;

- 002.288566.00.2.7863 — Projeto da Rede de Esgoto Pluvial;

- 002.288566.00.2.9865 — Projeto de pavimentagao;

- 002.288566.00.2.9865 — Projeto da Rede de Distribuigo de Energia Elétrica
& lluminagio Pablica;

- 002.288566.00.2.9868 — Projeto de Arborizagdo das Vias;

- 002.288566.00.2.7869 — Projeto de Movimentagao de Terras;

- 002.288566.00.2.7882 — Projeto de Sinalizagio.

Paragrafo Gnico — Quando for o caso, os projetos geométricos detalhados
deverdo ser protocolados pela COMPROMISSARIA em até 90 (noventa) dias
apbs a assinatura do presente Aditivo, e os demais em ate 80 {noventa) dias
apos a aprovagao do projeto geométrico,

CLAUSULA DECIMA: a inexecugdo imotivada, total ou parcial das obrigagGes
acordadas, sem prejuizo de oufra multa de natureza especifica que possa -ﬁ
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aplicada com fundamento em legislagio municipal, ensejara a incidéncia de
multa diaria, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), ndo possuindo essa multa
qualquer efeito ressarcitorio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: as partes ratificam as demais clausulas e
condigbes dos Termos de Compromisso e Aditivos registrados anteriormente,
permanecendo em pleno vigor no que ndo contradigam o presente termo
aditivo.

E, por estarem justos e contratados, firmam o presente instrumento
juridico em quatro (04) vias de igual teor e forma, constituindo parte integrante
dos Termos de Compromisso e Aditivos Ja registrados, para todos os efeitos
legais,, & apds a i ipio sera anexada ao expediente Unico n®
mz,zf#qaa,m.z.

h — Empreendimentos/ Imobiliarios

TESTEMUNHAS:
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ANEXO B - PLANILHA DE MONITORAMENTO DE EXECUCAO DOS TERMOS

DE COMPROMISSO
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