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RESUMO

Este trabalho discute a habitacdo no Brasil, um dos principais problemas urbanos existentes no
pais. Entende-se que a moradia € uma necessidade basica de todo o ser humano e que a mesma
deva garantir a sua dignidade, com o direito de usufruir dos bens sociais postos a disposi¢do do
estado. A fim de diminuir o déficit habitacional do pais, medidas governamentais e programas
de financiamento de logo prazo foram aplicados para melhorar as condi¢des de vida da
populacdo de baixa renda, visando o seu desenvolvimento econémico, reducdo da desigualdade
e inclusdo social. Sdo através dessas intervencgdes publicas que estdo inseridas as habitacdes de
interesse social, associadas ao acesso aos bens e servigos urbanos, assegurando aos
beneficiarios condic¢des de vida digna e saudaveis. Apesar dos esfor¢os do Governo Federal em
solucionar o problema, através de politicas publicas atreladas a programas sociais, as condi¢es
das HIS ainda estdo distantes da real necessidade das familias beneficiadas. Dentre as diversas
questdes que atingem 0s programas sociais, € notorio o problema da evasdo de moradores nesse
tipo de conjunto habitacional, revelando a falta de efetividade em suprir a necessidade de
moradia para as classes de menor renda. Sendo assim, este trabalho teve por objetivo avaliar a
causa da resisténcia ou da recusa dos moradores as novas habitacfes oferecidas pelos 6rgédos
publicos, e o retorno delas aos antigos assentamentos irregulares onde moravam. A metodologia
empregada foi um estudo de caso no Conjunto Habitacional Porto Novo, na cidade de Porto
Alegre, através da aplicacdo de um questionario e entrevistas qualitativas com os moradores do
assentamento. Foi realizado um estudo comparativo, confrontando os resultados da percepcao
dos moradores referente ao antigo assentamento com o novo local de moradia. Observou-se
que, apesar dos indicadores da pesquisa se mostrarem positivos e satisfatorios, os moradores
manifestaram sua insatisfacdo em relacéo a varios quesitos, como por exemplo, a localizacdo
do conjunto habitacional, as dimens@es e a qualidade das moradias, a inseguranca, o dificil
acesso ao lazer, a falta de participacao nas decisdes em relacéo ao projeto, entre outros. Também
declararam preferéncia pela moradia anterior, ja que ela atendia melhor as suas necessidades.
Sendo assim, os resultados negativos apresentados pela pesquisa provocaram uma onda de
insatisfacdo entre os moradores, causando uma resisténcia em permanecer no conjunto
habitacional, levantando hip6teses sobre as possiveis causas da evasdo nesses programas. Desta
forma, a aplicacdo de tecnologia social em HIS poderia contribuir para uma maior eficiéncia
dos programas de habitacdo, ja que seu maior objetivo esta na interagdo com a comunidade, a
qual além de beneficiaria, passaria a fiscalizar e fazer parte do desenvolvimento dos projetos,
da pesquisa e implantacdo, chegando mais proximo de um ambiente que atendesse as
necessidades dos usuarios.

Palavras Chave: Evasdo. Habitacdo de Interesse social. Tecnologia Social.



ABSTRACT

This paper discusses housing in Brazil, one of the main urban problems in the country.
It is understood that housing is a basic necessity of every human being and that it must
guarantee its dignity, with the right to enjoy the social assets made available to the state. In
order to reduce the country's housing deficit, government measures and soon-term financing
programs were implemented to improve the living conditions of the low-income population,
aiming at their economic development, reducing inequality and social inclusion. It is through
these public interventions that housing of social interest, associated with access to urban
goods and services, is included, ensuring that beneficiaries have decent and healthy living
conditions. Despite the efforts of the Federal Government to solve the problem, through
public policies tied to social programs, the conditions of HIS are still far from the real need of
the families benefited. Among the various issues that affect social programs, the problem of
the evasion of residents in this type of housing complex is notorious, revealing the lack of
effectiveness in meeting the need for housing for lower income classes. Thus, this work aimed
to evaluate the cause of the resistance or refusal of residents to the new housing offered by public
agencies, and their return to the old irregular settlements where they lived. The methodology
used was a case study in the Porto Novo Housing Complex, in the city of Porto Alegre, through
the application of a questionnaire and qualitative interviews with the residents of the settlement.
A comparative study was conducted, correlating the results of the perception of the residents
regarding the old settlement with the new place of residence. It was observed that, although
the indicators of the research were positive and satisfactory, the residents expressed their
dissatisfaction with several issues, such as the location of the housing complex, the
dimensions and quality of the houses, insecurity, difficult access to leisure, the lack of
participation in decisions regarding the project, among others. They also declared a
preference for the previous housing since it better meets their needs. Thus, the negative results
presented by the research provoked a wave of dissatisfaction among residents, causing
resistance to remain in the housing complex, raising hypotheses about the possible causes of
evasion in these programs. Thus, the application of social technology in HIS could contribute
to a greater efficiency of housing programs, since its main objective is in the interaction with
the community, which, in addition to being a beneficiary, would start to monitor and be part
of the development of projects, research and implementation, coming closer to an
environment that met the needs of users.

Keywords: Evasion. Housing of Social Interest. Social Technology.
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1 INTRODUCAO

A caréncia de moradia no Brasil, principalmente para a populacdo menos
favorecida, € uma questdo histérica, ligada ao éxodo rural, a industrializacdo e
urbanizacéo das cidades. A intensa procura pelos grandes centros urbanos provocou um
aumento significativo da populacdo, causando grandes mudangas na estrutura urbana e
na distribuicdo do territdrio, contribuindo para o aumento do déficit habitacional do pais
(Garcés, 2017).

O processo de urbanizagéo acelerado das cidades e 0 aumento da populacdo nédo
ocorreu na mesma proporcdo, implicando o surgimento de grandes assentamentos
habitacionais, principalmente em éreas periféricas das cidades. A expansao das periferias
se deve pela falta de alternativas habitacionais nas areas centrais para as classes sociais
de menor renda, favorecendo o crescimento de regibes menos valorizadas e
desprivilegiadas. Devido a insuficiéncia de recursos, essas classes passaram a viver em
habitagdes precérias, improvisadas, insalubres, em &reas de risco ou irregulares nos

arredores dos grandes centros urbanos (Monteiro; Veras, 2017).

Diante deste cenario, surgiu a necessidade de medidas governamentais voltadas
para a area da habitacdo para as classes de baixa renda, como a construcdo de
empreendimentos de Habitagdes de Interesse Social (HIS), com o objetivo de diminuir o
déficit habitacional e melhorar as condi¢des de vida das pessoas (Garcés, 2017).

Embora programas e projetos habitacionais propostos pelo Governo Federal
estejam obtendo resultados significativos, a falta de moradia e o crescimento de
aglomerados nos arredores das grandes cidades vém aumentando. Logo, o enfrentamento
da problemética habitacional do pais se mostra ineficiente ou inexistente de politicas
publicas. Os programas implementados pelo governo para a retirada das comunidades da
area a ser desocupada e reassentar em conjuntos habitacionais nem sempre provocam

resultados positivos (Silveira; Moraes, 2021).

A necessidade de habitagdes de baixo custo e a producdo em grande quantidade
de HIS, levam na maioria das vezes, ao emprego de materiais de baixa qualidade, falhas
de projeto, erros de execucdo, falta de fiscalizacdo da obra e a negligéncia da real

necessidade dos usuarios (Meireles: Borin, 2020)

As falhas existentes nestes programas governamentais, contribuem para a nédo

fixacdo das familias reassentadas nesses conjuntos. Observa-se um elevado nimero de

Anélise da pds-ocupacdo em habitacéo de interesse social no Brasil
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familias que ao receberem a nova moradia, acabam repassando a mesma a outras pessoas
ou permanecendo por um curto periodo, retornando para o lugar de origem ou ocupando

outros assentamentos (Meireles: Borin, 2020).

Assim, torna-se importante tentar compreender porque as politicas publicas
voltadas para as HIS parecem nao estar funcionando, provocando a resisténcia ou a recusa

dos moradores as novas moradias e levando-as ao retorno do seu antigo endereco.

1.1 OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo avaliar a causa da resisténcia ou da recusa dos
moradores as novas habitacdes oferecidas pelos 6rgdos governamentais, e o retorno delas
aos antigos assentamentos irregulares onde moravam.

Como objetivos secundarios, pode-se elencar:
- Avaliar a utilizagdo de Tecnologia Social nas HIS;

- Avaliar os problemas de Pds-ocupacao nas HIS.

1.2 DELIMITACOES
O trabalho delimita-se a cidade de Porto Alegre através da avaliacdo do Conjunto
Habitacional Porto Novo, localizado no bairro Rubem Berta, cujos moradores foram

removidos do assentamento irregular Vila Dique, localizado na periferia da cidade.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO
A estrutura desse trabalho é composta por 5 capitulos, a saber:
Capitulo 1 - Introducdo: apresenta o tema, seus objetivos e delimitacGes.
Capitulo 2 - Referencial Teorico: O referencial tedrico foi elencado a partir de
temas que deem suporte a discussao dos resultados obtidos no trabalho.
Capitulo 3 — Método.
Capitulo 4 - Discussao e analise dos resultados.

Capitulo 5 — Consideracdes finais e recomendacoes.

THIELKE, Vanise V. Porto Alegre. DECIV/EE/UFRGS, 2021.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A CARENCIA DE MORADIA DO BRASIL

Para entender a questdo da falta de moradia no Brasil € importante compreender
como diferentes autores abordam as necessidades habitacionais do pais. Essa exposi¢ao
tedrica visa conceituar e analisar os indicadores do déficit habitacional, cujo
monitoramento desempenha importante papel para 0s programas e politicas
governamentais. Logo, este capitulo apresenta um entendimento sobre o direito a

moradia, a definicdo de déficit habitacional e seus indicadores.

2.1.1 O direito a moradia

O direito a moradia nao se resume apenas a um teto e quatro paredes, mas sim a
um direito social que deve ir além de um simples reflgio, a um local digno de habitacéo,
com acesso a educacio, seguranca, saude, cultura e lazer. E direito fundamental a todos
0 acesso a uma habitacdo adequada, que possua infraestrutura basica e que ofereca aos
moradores uma possibilidade de melhoria continua de suas condic¢des de vida, inserida
dentro da sociedade (Reis, 2018).

Tem-se como direitos sociais, na melhor definicdo do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), “aqueles que visam garantir aos
individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais, em condi¢des de igualdade,
para que tenham uma vida digna, por meio da protecdo e garantias dadas pelo Estado
Democrético de Direito” (Nagdes Unidas, 1966). Conforme se observa da leitura de seu

predmbulo:

“Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do medo e da miséria,
ndo pode ser realizado a menos que sejam criadas condi¢Bes que permitam a
cada um desfrutar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como
dos seus direitos civis e politicos; Considerando que a Carta das Nac¢fes Unidas
impde aos Estados a obrigagdo de promover o respeito universal e efetivo dos
direitos e liberdades do homem; Tomando em consideracdo o fato de que o
individuo tem deveres para com outrem e para com a coletividade a qual
pertence e é chamado a esforcar-se pela promogdo e o respeito dos direitos

reconhecidos no presente Pacto.”

Anélise da pds-ocupacdo em habitacéo de interesse social no Brasil
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Sendo assim, Bonaldi (2018), entende que os direitos sociais sao garantias a todos
os individuos a uma vida com dignidade e que carregam consigo uma obrigacéo do Estado
em fazer o seu melhor e prover a prestagédo deste direito, a fim de que todos possam ter
condi¢Bes minimas que assegurem a sua realizagdo como pessoa.

Considerando o fato de a historia da moradia acompanhar a histéria do homem, o
reconhecimento do direito & moradia digna deu-se apenas em 1948, por meio da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Marques, 2018). O Brasil por sua vez,
reconheceu formal e expressamente a moradia como um de seus direitos fundamentais
sociais apenas no ano de 2000, por meio da Emenda Constitucional n°® 26/2000, em seu
artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, caput.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Para Bonaldi (2018), o respeito ao direito a habitacdo adequada é uma forma de
garantir os demais direitos econdémicos e sociais. As caracteristicas daquilo que seriauma
habitacdo adequada sdo descritas pelo Comentério Geral n.4 do comité sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, de 1991 (Nagdes Unidas, 1991). Logo, o
documento estabelece o que a habitacdo adequada deve incluir:

a) seguranca legal da posse: trata-se de uma garantia de permanéncia, a qual
garante o direito de morar sem medo de sofrer uma remocao repentina, seja por
um despejo forcado ou outras ameacas. As formas de garantir essa seguranca da
posse sdo diversas e variam de acordo com o sistema juridico e a cultura de cada
pais, regido, cidade ou povo.

b) disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura: garante o
acesso universal a todos os servigos essenciais, tais como saneamento basico,
energia elétrica, escolas, seguranga, transporte publico, postos de salde, coleta de
lixo, entre outros.

€) custo acessivel: os gastos obrigatorios com a moradia tém de estar de acordo com
a renda da familia, para que ndo impegam os moradores de realizar as suas
necessidades basicas. Conforme estabelecido no documento, tal critério deve ser
prioridade dos governos, colocando-se como obrigacdo, inclusive, a
disponibilizacédo de verbas para garanti-lo;

d) habitabilidade: a habitacdo deve assegurar a integridade fisica dos seus

moradores, aqui compreendidos como a protecdo contra intempéries, risco de

THIELKE, Vanise V. Porto Alegre. DECIV/EE/UFRGS, 2021.
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deslizamento, inundacdo, ameacas de incéndio e qualquer outro fator que ponha

em risco a saude e a vida das pessoas. Além disso, o tamanho da moradia e a

quantidade de cdmodos devem ser condizentes com 0 nimero de moradores.

e) acessibilidade: a moradia deve ser adequada aqueles que possuem necessidades
especificas, tais como idosos, criancas, deficientes fisicos, doentes terminais, etc.,
uma vez que precisam de maior atencdo e cuidado. Logo, coloca-se como
obrigacao do Estado a criacdo de condicdes para que todos possam gozar de uma
habitacdo segura e acessivel.

f) localizacdo: as habitacbes ndo devem estar localizadas ou construidas nas
proximidades de fontes de poluicdo, locais insalubres, que ameacem a saude das
pessoas, nem tdo pouco em areas de mananciais. Devem ficar em locais de facil
acesso aos servicos essenciais e que oferecam oportunidades de desenvolvimento
econdmico, cultural e social.

g) adequacdo cultural: deve-se levar em conta a identidade e diversidade cultural
da populacgéo a ser atendida. As politicas habitacionais devem ouvir e contar com
a participacdo dos moradores para a elaboracdo e possivel execu¢do das moradias.
O uso de novas tecnologias e técnicas de desenvolvimento e modernizagdo podem
ser utilizadas, desde que ndo prejudiquem as caracteristicas culturais dos
moradores.

Conforme Marques (2018), entende-se que a moradia digna é essencial para o
desenvolvimento e respeito aos direitos do ser humano e a questdo da habitacdo ndo sera
resolvida apenas com a producdo de unidades habitacionais, mas com a construcédo de
habitacbes em locais com infraestrutura e servigos, proporcionando uma melhor
qualidade de vida. Sendo assim, os direitos fundamentais sociais devem ser
implementados de maneira efetiva e concreta pelo Poder Publico, do qual se espera uma
postura que concretize o referido direito a moradia.

No presente estudo foi adotado o conceito apresentado por Pansieri (2019), que
define como moradia adequada um lugar com espaco adequado, com seguranca,
iluminacdo, ventilacdo, infraestrutura basica, uma situacdo favoravel em relagdo ao
trabalho e 0 acesso aos servicos basicos, todos a um custo razodvel. Ou seja, uma moradia
que garanta a dignidade do ser humano com o direito de usufruir das possibilidades

oferecidas pelos bens sociais postos a disposi¢édo pelo Estado.
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2.1.2 Déficit habitacional no Brasil

A caréncia habitacional no Brasil € considerada uma questdo historica, desde 0s
tempos do Império e representa um dos maiores problemas sociais enfrentados pelo pais.
Ao longo dos anos, varias politicas publicas foram realizadas por parte de diferentes
governos com o objetivo de diminuir o déficit habitacional. Porém, com diferentes graus
de sucesso, nenhuma delas conseguiu remover as causas fundamentais do problema,
demandando assim, novos esforcos e iniciativas governamentais para reverter a falta de
moradia (Garcés, 2017).

Para Givisiez e Oliveira (2018), o conceito de déficit habitacional refere-se a
necessidade de construcdo de novas moradias, que tem carater quantitativo, como
também, a inadequacdo de domicilios, que reflete problemas na qualidade de vida dos
moradores, sendo esse com carater qualitativo.

De acordo com a Fundagdo Getulio Vargas, o deficit habitacional corresponde ao
estoque de habitagdes inexistentes ou inadequadas, o qual deveria ser calculado de forma
pontual em cada momento do tempo (FGV, 2018).

Para esse estudo, sera utilizado o conceito da Fundacdo Jodo Pinheiro, que
caracteriza como déficit habitacional as deficiéncias do estoque de moradias, incluindo
aquelas cuja falta de condicdes de habitabilidade se deve a precariedade ou desgaste das
construcdes e que devem ser repostas. Inclui-se, também, a necessidade de incremento do
estoque, devido a coabitacdo familiar, dos moradores de baixa renda com dificuldades de
pagar aluguel nas areas urbanas, adensamento excessivo em domicilios alugados e,
também, da moradia em habitacdes improvisadas (FJP, 2021).

E sob esses parametros que se sustentam aos indicadores do déficit e inadequagio
de moradias no Brasil. O trabalho mais relevante sobre essa tematica foi desenvolvido
pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), que desde 1995 tem estimado um conjunto de
indicadores que sdo adotados como referéncia e tém como objetivo auxiliar a construcao
de politicas publicas e privadas que visem a atender as necessidades habitacionais do pais
e tém papel central para a orientar a implementagdo de programas sociais para diminuir
o0 tamanho do problema (FJP, 2021).

De acordo com a FJP (2021), o calculo do déficit habitacional se da por etapas,
subdivididas para comparacao de cada componente e subcomponente (FIGURA 1). Ele
se da pela soma dos cinco (sub) componentes compostos por:

a) Domicilios precarios — improvisados e rusticos
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b) Coabitacdo — unidades domésticas conviventes e domicilios formados por
coémodos
c) Domicilios com elevados custos com aluguel — &nus excessivo com aluguel

urbano

FIGURA 1: Fluxo simplificado dos componentes do déficit habitacional

Déficit Habitacional

(2019)
|
[ [ |
L Onus excessivo
Domicilios .
P Coabitagao com aluguel
precarios urbano
| |
[ | [ |
Unidade
Improvisados Rusticos Comodos doméstica
convivente
L 785.736 | 696.489 96.968 1.216.407 3.035.739
ota

5.876.699
domicilig

(fonte de dados basicos: Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil — 2016-
2019/Fundacéo Jodo Pinheiro — Belo Horizonte: FJP, 2020. Elaborado pela prépria autora.)

Conforme a Fundacédo Joéo Pinheiro, entende-se por:
a) Domicilios precarios:
e improvisados: locais utilizados como moradia, mas sem fins residenciais.
Exemplos: prédios em construcdo, pontes, viadutos, tendas, barracas, etc.
e rusticos: imoOveis sem paredes de alvenaria ou madeira emparelhada, mas
que utilizam materiais que tornam a habitacdo insalubre, desconfortavel e
com riscos de contaminacdo de doencas. Exemplo: moradias de taipas sem
revestimento ou madeira aproveitada.
b) Coabitacéo:
e unidade doméstica convivente: mais de um nucleo familiar que reside na
mesma moradia. Para que esses ndcleos sejam considerados como déficit
habitacional, € necessario que a habitacdo tenha mais de duas pessoas por

cOomodos servindo como dormitério.
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e cbmodos: domicilios anexos a outro principal ou edificagbes compostas
de véarios cobmodos (corticos).

c) Onus excessivo com aluguel urbano: corresponde ao gasto com aluguel da
residéncia urbana igual ou superior a 30% da renda familiar e cuja renda total da
familia é de até trés salarios minimos.

A nova pesquisa, apresentada em marco de 2021, apontou um déficit habitacional
de 5.876.699 de moradias. Considerando o nimero absoluto total, a caréncia de moradias
apresentou uma tendéncia de aumento entre os anos de 2016 a 2019, como mostra a
FIGURA 2. Em relacdo ao déficit relativo, essas moradias representam 8% dos domicilios
do pais (FJP, 2021).

Figura 2 — Déficit habitacional absoluto total entre 2016 a 2019.

6.000.000

5.950.000

5.900.000
5.850.000
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5.750.000

Moradias

5.700.000
5.650.000
5.600.000
5.550.000

5.500.000

2016 2017 2018 2019
Déficit Habitacional 5.657.249 5.970.663 5.870.041 5.876.699

(fonte de dados bésicos: Fundagéo Jodo Pinheiro. Déficit Habitacional no Brasil — 2016-2019/Fundacéo
Jodo Pinheiro — Belo Horizonte: FJP, 2020. Elaborado pela propria autora.)

Conforme o estudo realizado, 79% do déficit habitacional do Brasil esta
concentrado nas familias de baixa renda. Cabe ressaltar que esses dados correspondem ao
periodo de 2016 a 2019, conforme os ultimos dados coletados pelo Censo Demogréfico,
ja que, devido a ocorréncia da pandemia da Covid-19, o Censo de 2020 nao foi realizado
(Prado, 2021).

Os problemas sociais ja existentes no Brasil, como o desemprego, a pobreza, a
fome e a falta de acesso a saude e educacdo se agravaram devido a pandemia do novo

coronavirus. Somado a estes, 0s problemas relacionados as questfes habitacionais no pais
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também aumentaram e afrontaram a falta de planejamento no que se refere as gestfes
publicas e a desigualdade social no pais (Prado,2021).

A crise socioecondmica que ja assolava o pais e que foi agravada com a Covid-19
aponta um aumento no déficit habitacional, logo, 0 nUmero que ja era expressivo antes da
pandemia, na realidade tende a ser maior (Monteiro, 2021).

Cabe destacar que o aumento do déficit habitacional ndo se deve apenas a crise
causada pela pandemia, mas também devido a varios programas habitacionais que foram
extintos e do corte ou diminuicdo de verbas federais destinadas ao investimento em
habitacdo (Lima, 2021).

2.2 HABITACAO DE INTRESSE SOCIAL

A Habitagéo de Interesse Social (HIS) pode ser definida como toda a moradia de
baixo custo voltada para a populacdo de baixa renda, com o objetivo de viabilizar o acesso
a uma habitacdo adequada e regular, bem como o0 acesso aos servicos publicos, reduzindo
a desigualdade (Bonduki, 2017).

Segundo Bonduki (2017), as HIS s&o definidas pelo seu modo de produgéo, que
podem resultar dos setores privado (vilas, corticos e corredores de casas), estatal
(produzidas pelo estado) e moradias produzidas pelo préprio morador (favela e periferia).

Para Garcés (2017), habitacdo de interesse social € um programa de iniciativa
governamental, destinado as familias de baixa renda, que visa a diminuicdo do déficit
habitacional no pais, atenuando consequentemente as ocupacdes irregulares e precérias.
Enfatiza que o conceito de HIS é complementado com o oferecimento de acesso aos bens
e servicos urbanos, assegurando aos beneficiarios condi¢des de vida digna e saudaveis.

Para esse estudo, adotou-se a definicdo de habitacdo de interesse social como
“aquela proveniente da produgdo de politicas publicas, efetivadas através de dispositivos
legais, financiadas pelo poder publico e destinadas a familias de baixa renda” (Muniz;
Souza; Cunha, 2019).

2.2.1 Habitacéo de interesse social no Brasil

O problema de habitacdo no Brasil tem origem no final do século XIX, quando
acontecimentos da época influenciaram para as mudancas dos espa¢os urbanos no pais.
O fim do modelo escravagista e a transicdo de um modelo socioecondmico agrario-

exportador para um modelo urbano-industrial, provocou um aumento populacional
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urbano. Ja a industrializacdo no pais, acelerou o processo de urbanizacdo, agravando as
caréncias de infraestrutura. (Garcés, 2017).

Segundo Lemos (2019), até a década de 1930, todas as modalidades de habitacao
popular eram de responsabilidade da iniciativa privada e as HIS eram deixadas em
segundo plano pelas politicas do governo.

Conforme Bonduki (2017), foi a partir do ano de 1930 que surgiram as primeiras
iniciativas publicas de producdo de moradia popular no pais. Surgem nesse periodo os
Institutos de Aposentadoria e Pensédo (IAPs), os quais tinham como finalidade solucionar
a questdo habitacional dos trabalhadores ligados a industria e ao comércio. Os 1APs
atendiam apenas os trabalhadores formalmente registrados nas categorias profissionais
instituidas, ndo incluindo as classes populares.

Em 1946 € criada a Fundacdo Casa Popular (FCP), com o propdsito de atender a
populacao que ndo possuia acesso aos IAPS e aos mais necessitados. Foi o primeiro érgdo
nacional criado para atender as necessidades de moradia da populacéo de baixa renda. A
atuacdo da FCP foi pouco eficiente diante da grande demanda de moradias populares que
0 pais necessitava. Entretanto, a Fundacdo representou um marco histérico quanto a
atuacdo do Estado frente ao problema da habitacdo (Garcés, 2017).

Em 1964 ocorreu o golpe militar e, tanto os Institutos de Aposentadoria e Pensao
como a Fundagio Casa Popular foram extintos. E neste periodo que sdo criados o Banco
Nacional da Habitagdo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), os quais
tinham como objetivo financiar a aquisicdo da casa propria para as populagcfes de baixa
renda, buscando a diminui¢do do déficit habitacional no Brasil. O sistema buscava unir o
setor publico, principal financiador, com o setor privado, atuando através da politica e
garantindo a autossustentacgdo e retorno do capital investido (Garcés, 2017).

Para isso, duas medidas foram adotadas: a criagdo do Fundo de Garantia pelo
Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). O
FGTS garantia ao trabalhador uma poupanca compulséria, com direito ao seu acesso em
caso de demissdo. O SBPE possibilitava o uso de parte da poupanca voluntaria, ja
existente, para o financiamento habitacional para familias de renda média e alta (Bonduki,
2017).

A atuacdo do BNH sobre as camadas mais baixas da populacdo se dava de maneira
diferenciada, ou seja, ele dividia a populacdo em dois segmentos, o popular e 0
econdémico. O segmento popular era atendido pelas Companhias de Habitagdo

(COHABS), as quais eram controladas pelo setor publico que financiava, gerenciava a
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construcdo e distribuiam as moradias, ja 0 segmento econémico era de responsabilidade
das Cooperativas Habitacionais (Bonduki, 2017).

Para Lemos (2019), o BNH promoveu a producdo de muitos conjuntos
habitacionais, porém, passou por momentos de crise devido a inadimpléncia dos
compradores. Com o final da ditadura militar, o banco foi extinto em 1986 e os contratos
vigentes foram transferidos para a Caixa Econémica Federal (CEF), a qual passou a
gerenciar também o FGTS. O SFH, antes controlado pelo BNH, passou a ser fiscalizado
pelo Banco Central do Brasil.

Os anos de 1990 até os primeiros anos 2000, foram marcados por poucas politicas
publicas direcionadas a habitacdo. O principal programa foi o PAIH (Plano de Acéo
Imediata para a Habitacdo), destinado para familias com renda inferior a 5 salarios
minimos. Dois programas a parte do SFH também foram introduzidos: o Habitar Brasil e
0 Morar Municipio. Ambos atingiam a populacdo de baixa renda através da construcéo
de moradias e urbanizacédo de favelas (Oliveira, 2019).

Outro programa criado foi o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que
permitia a atuacdo de agentes privados para compensar a reducdo da producéo
habitacional pelo poder publico (Oliveira, 2019).

No ano de 2003, foi implementado o Ministério das Cidades, o qual criava uma
politica de habitacdo mais eficaz priorizando as camadas mais pobres. Em 2005 foi criado
o Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) que tinha como
responsabilidade implementar politicas e programas voltados para a habitacdo assim
como, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) o qual ficava
encarregado em centralizar e gerenciar 0s recursos orcamentarios dos programas do
SNHIS (Oliveira, 2019).

O SNHIS langou em 2008 o Plano Nacional de Habitagéo (PlanHab) que tinha por
objetivo planejar acdes publicas e privadas para o enfrentamento da questdo habitacional
urbana voltado principalmente para HIS. E através do PlanHab que foram desenvolvidos
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento — Pac Urbanizacdo de Favelas e o programa
Minha Casa, Minha Vida (MCMV) (Oliveira, 2019).

Conforme Bonduki (2017), o programa Minha Casa, Minha Vida foi instituido em
julho de 2009 e tinha como principal meta a constru¢do de moradias voltadas para a
populacéo de baixa renda com o objetivo de reduzir o déficit habitacional do pais, assim

como, incentivar a economia e gerar emprego por meio da construcao civil. O programa
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atendia diversas classes da populacgdo, levando em conta a localiza¢do do imével (cidade
ou campo), renda familiar e o valor da unidade.

Para Garcés (2017), o programa oferecia condi¢des especiais de financiamento
para as populacdes de baixa renda, atraves de subsidios e baixas taxas de juros. Era
possivel usar o FGTS para ajudar no pagamento da casa nova. O autor enfatiza ainda que,
0 programa apresentava a classificacao por faixas de rendas.

De acordo com Bonduki (2017), o Programa Minha Casa, Minha Vida foi o0 maior
programa habitacional do pais nos Gltimos 30 anos. Apesar de ter ajudado na diminuigdo
do déficit habitacional, ele ndo foi a solu¢do do problema. Infelizmente as familias mais
carentes, que pertenciam a faixa 1 do MCMV e gque eram contempladas com subsidio do
governo de 90% do valor do imdvel, foram atendidas apenas nos primeiros cinco anos
(2009 — 2013). Ap0s esse periodo, o programa ficou voltado para as familias da faixa 2,
as quais recebem menos subsidios do governo e mais do FGTS.

Em 2019, o Ministério das Cidades foi extinto e suas a¢Ges foram atribuidas ao
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), o qual passou a assumir a gestdo da
politica habitacional do pais (MDR, 2021).

Em janeiro de 2021, o PMCMYV foi substituido pelo programa Casa Verde e
Amarela (CVA) sob a coordenacdo do MDR. Os objetivos do programa sao facilitar o
acesso a moradia das classes de menor renda, promover a melhoria do estoque existente
de habitagdes com a finalidade de reparar as inadequacdes e estimular a modernizacao do
setor da construcdo civil e a inovagao tecnoldgica (MDR, 2021).

Conforme o MDR (2021), as medidas do novo programa devem abranger um
numero maior de familias, sendo sua meta atender 1,6 milhGes de familias de baixa renda
até 2024. Quanto aos contratos adquiridos por meio do programa MCMV e que ainda ndo
foram concluidos, 0 governo assegurou que 0S mesmoS permanecerao com as mesmas
regras validas conforme estabelecido nos parametros originais e que as obras em

andamento serdo concluidas.

2.3 TECNOLOGIA SOCIAL

A tecnologia social (TS) surgiu como continuidade de um movimento iniciado por
Gandhi na década de 1920, chamado de tecnologia apropriada (TA), a qual buscava
transformar a vida das classes mais pobres e excluidas da sociedade. Entre 1960 e 1990,
termos como tecnologias democraticas, intermediarias e alternativas surgiram como

forma de solucionar alguns problemas relacionados & pobreza, por meio de tecnologias
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simples, baratas e que pudessem ser replicadas. A partir dessa configuracdo, varias
criticas se desdobraram e enfraqueceram 0s movimentos disponiveis € uma nova
tecnologia se desenvolveu, chamada de Tecnologia Social (Sousa, 2019).

As tecnologias sociais se apresentam como solugfes atuais, simples e de baixo
custo, as quais se popularizaram como alternativas para a resolucdo das questbes
estruturais da sociedade, principalmente de grupos menos favorecidos. Nelas, encontram-
se possibilidades efetivas para problemas nas areas da educacdo, inclusdo social, meio
ambiente, energia, alimentagdo, habitacdo, salde, trabalho, entre outros. Estdo
fundamentadas em duas proposi¢0es importantes para sua propagacgéo: a participagédo das
pessoas das comunidades que as desenvolvem e a sustentabilidade nas solucGes
apresentadas, conforme Dagnino (2014).

Conforme Roso (2017), a TS tem como objetivo “o desenvolvimento local de
tecnologia de acordo com necessidades, objetivos e interesses de grupos sociais que, em
geral, estdo a margem da légica de mercado”.

Neste mesmo contexto, o Instituto de Tecnologia Social (ITS) define TS como
“um conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
apropriadas por ela, que representam solugdes para inclusdo social e melhoria das
condicdes de vida” (ITS, 2004).

Para Medeiros (2017), a tecnologia social, ¢ “um conjunto de técnicas, saberes
(popular) e metodologias transformadoras, desenvolvidas pelos atores para resolver
problemas de incluséo social e melhoria nas condicdes de vida, podendo ser transferida
para outras realidades”.

Segundo a Fundacdo Banco do Brasil - FBB (2021), TS é:

uma proposta inovadora de desenvolvimento, considerando uma abordagem
construtivista na participacdo coletiva do processo de organizacao,
desenvolvimento e implementacdo. As tecnologias sociais promovem solugdes
para demandas relacionadas a alimentacdo, educacdo, energia, habitagdo,
renda, recursos hidricos, salide, meio ambiente, dentre outras.

As tecnologias sociais podem aliar saber popular, organizagdo social e
conhecimento técnico-cientifico. Importa essencialmente que sejam efetivas e
reaplicaveis, propiciando desenvolvimento social em escala.

Diante do exposto, para este trabalho considerou-se o conceito segundo Sousa
(2019), que define TS como métodos aplicaveis e reaplicaveis que oferecem beneficios e
solucdes efetivas de mudancas sociais, tudo isso em conjunto com a sociedade. A

interacdo com a comunidade envolvida € o foco principal desse conceito, uma vez que,
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além de beneficiaria, ela passa a fiscalizar e fazer parte do desenvolvimento dos projetos,
da pesquisa e da implantacdo, desenvolvendo capacidade de reaplicagdo e manutencédo da
tecnologia. Ocorre uma troca de ideias e experiéncias entre a comunidade e
pesquisadores. Destaca ainda, que a TS deve adequar as tecnologias para interagédo social,
concentrando-se no processo de producdo e ndo apenas nos resultados, vinculando

pessoas, lugar e solucéo.

2.3.1 Tecnologia social e habitagéo de interesse social no Brasil

A tecnologia Social surge no Brasil a partir dos anos 2000, como uma reacgao as
tecnologias convencionais aplicadas na época e que nao atendiam as necessidades da
populacdo de baixa renda. Nesse periodo surgem grupos preocupados com a crescente
exclusdo social, precarizacéo e informalizacdo do trabalho e passam a compartilhar a ideia
de que seria importante uma tecnologia que correspondesse a esses propositos (Medeiros,
2017).

A aplicacdo de TS esta presente em todos 0s setores econémicos, entretanto, sua
maior reproducao acontece no Terceiro Setor, como é o caso da Funda¢do Banco do Brasil
(FBB) que anualmente realiza uma premiacdo para as TS desenvolvidas em territorio
brasileiro. Essas tecnologias encontram-se no Banco de Tecnologias Sociais (BTS) da
propria fundacao (FBB, 2021).

Através do BTS, tem-se acesso a varias tecnologias com solucbes faceis de
replicar e de baixo custo, divididas por temas como: alimentacdo, educacéo, energia,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda e satde. Acessando as TS relacionadas
ao setor habitacional entre os anos 2003 e 2017, surgiram 27 tecnologias cadastradas.
Com o objetivo de simplificar a busca, priorizou-se as tecnologias aplicadas ou que
poderiam ser reaplicadas as HIS. Segue a relagéo dos projetos selecionados no Quadro 1

abaixo:

Quadro 1: Tecnologias sociais para HIS

TS Descricdo da TS

Autogestdo e mutirdo na | Construcdo das casas em regime de mutirdo, com fabricacdo propria de
construgdo de moradias | lajes pré-moldadas e blocos de concreto.
populares
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Construcdo de Habitagdo
em Assentamentos

Construcao de moradias via autoconstrucao para familias beneficiarias da
reforma agréria, por meio de uma metodologia de construcdo elaborada
coletivamente, baseada na racionalizagéo e aproveitando-se dos recursos
disponiveis, na valorizacdo do conhecimento da prépria comunidade na
aplicacdo da mdo de obra e no aperfeicoamento do sistema construtivo.
Ainda, auxilia as familias no acesso ao crédito.

Gente Feliz

Reformas de entidades sociais em condigdes de uso precarias, visando a:
melhoria do espaco; iluminacdo; ventilacdo e mdéveis; e a promocao de
autoestima na populagéo

Habitacdo de Interesse
Social com  materiais
renovaveis reaproveitaveis

Construcdo de moradias de interesse social de baixo custo, com
participacdo da populacdo beneficiaria na fabricacdo de tijolos e na
construcgdo, utilizando elementos construtivos intertravados, estruturais e
de vedacdo, conformados por prensagem a frio e materiais
indigenas/locais (solo, fibras, bambu e residuos minerarios, industriais e
agricolas)

Moradia: Solug¢bes Dignas
e Comunitarias

Assisténcia técnica, construcéo e reforma usando estratégias e ferramentas
integradas para promover o acesso de populagdes de baixa renda a moradia
digna, segura e sustentavel, incluindo crédito habitacional e producéo e
difuséo de solucdes viaveis para familias pobres. Para tanto, o projeto esta
atrelado a implantacéo de uma fabrica de tijolos ecolégicos.

Planejamento Estratégico:
uma Possibilidade na Area
de Habitacéo em
Carambei/PR

Identificagdo do perfil socioecondmico e cultural das familias residentes
em bolsGes de pobreza, zonas de risco e ocupacBes irregulares,
objetivando promover um planejamento urbano sustentavel, que resultou
na criacdo do Fundo Municipal de Habitag&o e na construcdo de casas para
realocacdo das familias em situacdo de vulnerabilidade.

Programa Cor Arrastdo —
Eixo Habitacdo Social

Projeto de revitalizacdo das fachadas das casas, por meio de mutirdo,
usando a arte como forca mobilizadora. O projeto fornece também
assisténcia técnica e crédito para as familias realizarem melhorias em suas
residéncias, além de auxiliar processos de organizacdo dos moradores e de
formagdo de uma rede de profissionais de setores variados.

Programa Habitacional
Vivendo Melhor

Reformas de construgdes em condicOes precérias e/ou realizagdo de obras
de ampliagdo nas residéncias da populagdo de baixa renda. As melhorias
sdo realizadas por meio de uma politica publica que desenvolve a¢Ges para
propiciar mudancas na realidade social das familias, cujos beneficiarios
sdo selecionados através de critérios socioecondmicos e recebem
orientacOes acerca da conservacdo de suas residéncias e do plantio de horta
e arvores.

Projeto  Arquiteto  de
Familia -  Habitacdo
Saudavel e Sustentavel

Assisténcia técnica para a realizacdo de reforma de moradias nas
comunidades de baixa renda, tendo como peculiaridades a aquisicdo de
materiais de construgdo em feiras de trocas, o acesso a microcrédito
habitacional e a realizagdo de mutiréo.

Transformando Realidades
por meio da Mobilizaco e
Organizagdo Comunitaria

Baseia-se na metodologia do Slum Dwellers Internacional (SDI), que tem
como tripé poupanca comunitaria, autorrecenseamento e intercdmbio de
experiéncias, visando contribuir para que as comunidades em
assentamentos precérios ou favelas conquistem seus direitos de cidadania
e moradia, por meio da organizagdo comunitaria e do reconhecimento de
seu potencial transformador e multiplicador.

(fonte de dados basicos: FBB. https://transforma.fbb.org.br/tecnologia-social/tema/habitacao. Elaborado

pela propria autora.)
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E importante compreender que as TS sdo de bem comum e ndo patenteadas por
empresas. Sao desenvolvidas por pessoas que conhecem seus problemas e realidades,
podendo ser difundidas para situagdes semelhantes ou aperfeicoadas pela agregacéo de
conhecimentos de outras pessoas, adaptando-as as novas condi¢des (Sebrae, 2017).

Existem diversas TS sociais desenvolvidas no Brasil por diferentes agentes, sejam
eles de dominio publico ou privado, institutos de pesquisa, componentes de
universidades, sociedade civil organizada, ONGs, entre outros. Todos com o objetivo de
promover mudancas de desempenhos, atitudes e préticas que favorecam melhorias

sociais, elaboradas na interagdo com a comunidade envolvida (Dias, 2017).

2.4 POS-OCUPACAO EM HIS

Ao analisarmos as politicas de HIS e a forma como elas séo aplicadas, temos, na
maioria das vezes, a seguinte situacdo: de um lado, as expectativas da populacéo de baixa
renda, que almejam ter uma habitacdo segura, com condi¢cdes minimas de salubridade,
espaco adequado, conforto ambiental, durabilidade, acesso aos servicos publicos, etc. e,
do outro, o Poder Publico, que busca atender as necessidades da populacdo apenas com
politicas pulblicas especificas de assentamento, geralmente produzindo conjuntos
habitacionais em regides distantes dos locais de emprego e carentes de infraestrutura
(Meireles; Borin, 2020).

Outra questdo é a capacidade efetiva das familias contempladas com HIS arcarem
com o pagamento do imével e o custo de sua manutencdo. Ao se transferir a posse da
unidade habitacional para a familia atendida, é feita uma pressuposicdo de que a mesma
tenha disponibilidade de renda familiar compativel a manutencdo da edificagdo. No
entanto, geralmente ndo € o que acontece, ja que as familias possuem baixos recursos
financeiros e ndo conseguem cumprir com essas obrigacOes, evidenciando as dificeis
condigdes de vida dos moradores nos conjuntos habitacionais. Assim, pode-se dizer que
a relacdo beneficio-custo pode ndo ser compensatoria para o favorecido (Carneiro, et al.,
2015).

As familias beneficiadas pelos programas de moradia normalmente ndo possuem
o direito de opinar sobre questfes importantes de sua nova habitacdo. Elas s&o
reassentadas em lugares distantes dos centros urbanos e que ndo atendem total ou
parcialmente suas necessidades. Observa-se nesses casos uma clara divisdo entre areas
ocupadas pelos grupos mais favorecidos da sociedade, e os espagos confinados onde se

encontram os grupos de menor poder aquisitivo, causando um processo de segregacéo
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socioespacial, o qual contribui para a desigualdade de acesso aos recursos existentes na
cidade (Meireles; Borin, 2020).

A compra do terreno e execucdo da obra é, na maioria das vezes, de
responsabilidade de empresas privadas, as quais levam em consideracdo principalmente
os lucros que podem extrair na producdo das habitacdes. Os terrenos escolhidos, tendem
a se localizar em verdadeiros vazios demogréaficos por ndo possuirem um custo elevado,
ndo levando em conta a acessibilidade, qualidade, infraestrutura e outros direitos a cidade.
Vale destacar que, ao apoiar o modelo de producdo das empresas privadas, os gestores da
politica habitacional apenas se preocupam com o quantitativo de casas construidas,
esquecendo da qualidade das moradias (Cardoso; Cruz; Bezerra, 2020).

Com relacdo aos projetos de HIS produzidos no pais, 0s mesmos seguem solucdes
padronizadas, com o objetivo de minimizar os custos, tanto de projeto como de
construgdo. Logo, a qualidade das habitagdes, as necessidades dos usuarios e as diferengas
climaticas e ambientais ndo sdo consideradas, criando um cenario de inadequacao e
insatisfacdo (Cascia; Evers; Fernandes; Betti, 2017).

Diante do exposto, coloca-se em divida a efetividade dos programas habitacionais
realizados pelas politicas publicas do pais, resultando em possiveis causas para a evasao
das familias beneficiadas pelos assentamentos, as quais voltam a somar no déficit
habitacional, perpetuando o problema da habitacdo (Meireles; Borin, 2020).

Como base nessa preocupacdo, faz-se necessario uma analise dos impactos
positivos e negativos gerados pelas HIS apds o reassentamento das familias, avaliando a
percepcao dos usuarios e seu nivel de satisfacdo, com o objetivo de identificar os pontos
que necessitam de maior atencdo ou reformulacdo, com a finalidade de tornar as
habitacOes cada vez mais efetivas (Meireles; Borin, 2020).

Essa anélise pode ser realizada atraves da Avalicdo P6s-Ocupacao (APO), que €
um estudo sistémico de avaliacdo em edificacOes, realizado apds a ocupacdo do imovel e
que pode ser aplicado a partir de um questionario que permita que 0s entrevistados
expressem suas percepgdes sobre a habitacdo (Santos; Camargo, 2020).

Nesse sentido, durante os anos de 2013 e 2014, a Secretaria Nacional de Habitacéo
do Ministério das Cidades em parceria com o Instituto de Pesquisas Econbmicas
Aplicadas (Ipea) desenvolveu um estudo de satisfacdo com os beneficiarios da Faixa 1 do
PMCMYV em diversas cidades nas cinco regides do pais. O objetivo da pesquisa era avaliar

a percepcgdo dos moradores em relacdo aos resultados efetivos da atual politica publica,
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considerando o atendimento de expectativas e demandas relacionadas ao beneficio
(SNH/MCidades, 2014).

O estudo foi desenvolvido através da aplicacdo de um questionario com 22
questdes divididas nos seguintes grupos: 1) unidade habitacional; 2) entorno; 3) insercéo
urbana, e 4) satisfacdo. O grupo 1 contém afirmacGes referentes a satisfacdo dos
beneficiarios em relacdo a moradia atual; os grupos 2 e 3 se referem a melhoria de
qualidade de vida associada & obtencdo da nova moradia e o Ultimo grupo, apresenta
afirmacdes sobre a intengéo de ficar na moradia ou mudar do local. Os resultados obtidos
na pesquisa encontram-se no ANEXO 1.

Os resultados do estudo referente a percep¢do dos usuarios a unidade habitacional,
mostram indicadores de insatisfacdo quanto a umidade e temperatura, principalmente nas
regides sudeste e sul do pais. Por outro lado, os indicadores de iluminacdo, distribuicdo
dos cdbmodos e area util da habitagdo, mostraram indices satisfatorios em relacéo a media
do pais.

Conforme a avalicdo do entorno da unidade habitacional, os moradores das
regides sudeste, sul e centro-oeste mostraram-se insatisfeitos em relacdo a seguranca dos
empreendimentos, diferente das regides norte e nordeste, cujos indices estdo acima da
média nacional. Com relacdo a presenca de trabalho social, a maioria das notas
mostraram-se baixas, isso porque, as habitacbes visitadas referiam-se aos
empreendimentos da fase 1 do programa, na qual ndo se exigia trabalho social.

Segundo o estudo sobre inser¢do urbana, a disponibilidade de postos de saude,
hospitais, clinicas e pronto socorros nas proximidades dos empreendimentos nao foi
satisfatoria, com médias abaixo de 5 em algumas regifes. O mesmo ocorreu em relacdo
a disponibilidade de escolas e creches. As distancias dos empreendimentos aos centros
das cidades aparecem na avalicdo como demora no transporte publico. A média nacional
baixa (3,9) indica que o tempo de deslocamento entre moradias e a escola, ou ao trabalho
é elevado, porém, apesar da demora, as notas em relacdo ao acesso ao transporte publico
foram mais elevadas. Isso indica que a demora € uma consequéncia da distancia e ndo a
falta de transportes.

Por fim, o estudo avaliou a percepcdo de bem estar dos moradores por meio de
trés questdes. O primeiro quesito foi em relacdo a satisfacdo geral com a nova moradia, 0
qual indicou que os moradores estavam bastante satisfeitos. O segundo quesito foi
referente a percepcdo de aumento de bem estar das familias (melhoria das condigdes de

vida), o qual também foi satisfatorio. Quanto ao Ultimo quesito, sobre a intencao de mudar
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para outro local, os indicadores mostram reduzida inten¢do de mudanca de moradia,
validando o quadro de intensa satisfacdo de bem estar.

A partir do que foi apresentado referente avalicdo pés-ocupacdo de HIS, verifica-
se que o elevado grau de satisfagdo dos moradores ndo provoca uma aceitacéo total e sem
criticas ao PMCMV. Os resultados da pesquisa indicaram uma melhora geral das
condigdes de vida dos beneficiarios, porém, apresentaram deficiéncias quanto ao conforto
nas moradias, o0 entorno e a localizacdo dos conjuntos. Outro elemento apontado pelo
estudo foi a comunicacdo entre moradores e o poder publico apés o beneficio. Segundo a
pesquisa, mesmo sendo este um dos “alicerces de planejamento das politicas publicas”, o
mesmo ndo se mostrou frequente, limitando-se a visitas de assistentes sociais do CRAS
(Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e de equipes sociais da Caixa Econémica
Federal (SNH/MCidades, 2014).

O estudo destacou também dois pontos fundamentais: a) a melhoria das condi¢des
de moradia através do PMCMV representou para os beneficiarios a passagem de uma
realidade marcada pela inseguranca, auséncia de servigcos basicos e bem estar, para uma
realidade mais segura e com estabilidade material; e b) a transformacdo material
representou também uma melhora na autoestima dos moradores, visto que o
reconhecimento da moradia regularizada € um elemento de cidadania e status para o ser
humano (SNH/MCidades, 2014).

Assim, constata-se que a efetividade subjetiva do PMCMV apresenta elementos
relacionados a percepcdes positivas dos beneficidrios sobre as novas condigdes de
moradia. Porém, a andlise sobre a moradia ndo é o Unico indicativo de eficiéncia da
politica publica. O beneficio adquirido através das politicas publicas e a transformacéo
da situacdo de vulnerabilidade do morador, modifica também um conjunto de valores e 0
conduz a novas expectativas quanto ao acesso a bens e servicos, expandindo a nogéo de
seus direitos e inclusdo na sociedade. Desta forma, a precariedade dos servicos de salde,
educacdo, lazer e acesso ao trabalho préximo ao conjunto habitacional, impactam
negativamente na percepcéo de efetividade da politica pablica (Menezes, 2015).

Outro fator que contribui para a satisfacdo e eficiéncia dos programas
habitacionais € a utilizacdo de tecnologia social, cujo conceito foi discutido no capitulo
2.3, sendo sua principal premissa a interacdo com a comunidade envolvida. Uma
experiéncia positiva no Brasil que incluiu de forma significativa a participacdo da
comunidade na definicdo do espaco doméstico e publico da moradia foi a urbanizacéo da

favela de Brés de Pina, na cidade do Rio de Janeiro. A favela havia sido ameacgada de
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remocdo, porém a comunidade se organizou e resistiu. Com ajuda de um grupo de
estudantes de arquitetura, foi desenvolvido um projeto de urbanizacao da area, com ampla
participacdo coletiva. A partir dai, em 1968, surge a Companhia de Desenvolvimento de
Comunidades (Codesco), dando inicio a um processo de urbanizacdo em trés favelas
(Mata Machado, Bras de Pina e Morro Unido). A proposta da Codesco tornou-se
referéncia “alternativa” e tinha como objetivo integrar a comunidade envolvida (Kapp;
Cardoso, 2013).

Logo, o reconhecimento de efetividade em relagdo aos programas habitacionais
insere-se em um terreno conflituoso. De um lado observa-se a percepcao dos beneficiarios
sobre os seus direitos, adquiridos mediante as melhorias das condi¢fes de moradia e, por
outro, as expectativas ndo atendidas de infraestrutura urbana, inclusdo, participacéo
comunitaria e subsisténcia. Tal problematica mostra-se recorrente nos conjuntos
habitacionais (Menezes, 2015).

Na verdade, constata-se que os direitos universais, mencionados no capitulo 2.1.1
deste trabalho, tornaram-se expectativas, através das quais, exige-se que as
transformacOes das condi¢bes de moradia sejam acompanhadas pela melhoria dos
servicos de infraestrutura urbana no novo enderego.

Portanto, existem diversos fatores determinantes quando se trata da questdo
habitacional do pais e da realocacao de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que nédo
podem ser analisados de forma linear, o que demonstra as limitagcdes que acometem as

politicas publicas ao lidar com habitacGes de interesse social.
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3 METODO

O tipo de pesquisa utilizado para este trabalho foi o de estudo de caso, o qual, de
acordo com Yin (2001), é um método de pesquisa ampla sobre um assunto especifico,
permitindo aprofundar o conhecimento sobre ele e, assim, oferecer subsidios para novas
investigacdes sobre a mesma tematica. Ele também o considera como uma investigacédo
empirica que compreende um meétodo abrangente, com coleta e analise de dados.

A abordagem utilizada foi a quantitativa com a aplicacdo de um questionario e
uma pesquisa qualitativa gravada e transcrita posteriormente.

A seguir estdo descritas as etapas da escolha do conjunto habitacional, bem como,
as caracteristicas das unidades de moradia, escolha da populacdo alvo e como a coleta de

dados foi realizada.

3.1 ESCOLHA DO CONJUNTO HABITACIONAL PORTO NOVO

As diretrizes para escolha do assentamento eram habitacGes de interesse social
cujos moradores haviam sido realocados de regides em situacdo de vulnerabilidade. A
escolha do Conjunto Habitacional Porto Novo se deve ao fato do mesmo se enquadrar
como tipo de habitacéo alvo da pesquisa.

O Conjunto Habitacional Porto Novo esta localizado na Avenida Bernardino
Silveira Amorim, no bairro Rubem Berta, na zona Norte de Porto Alegre. As familias
reassentadas residiam anteriormente numa area de ocupag&o irregular conhecida como
Vila Dique, localizada proxima ao Aeroporto Internacional de Porto Alegre (ANEXO 2).
A remocdo ocorreu devido as obras de ampliacdo da pista do aeroporto (ANEXO 2).

O processo de remocdo para 0 novo endereco comegou em 2009, realizado em
diversas etapas até finalizar no ano de 2014. Entre os anos de 2009 a 2012, foram
entregues 922 unidades habitacionais e outras 554 até 2014. Foram entregues no total
1476 residéncias, sendo 20 adaptadas para pessoas com necessidades especiais € 103
unidades comerciais. O projeto de implantacdo do conjunto habitacional pode ser
visualizado no ANEXO 3.

3.2 CARACTERISTICAS DAS UNIDADES HABITACIONAIS

O sistema construtivo adotado nas unidades habitacionais foi de alvenaria
tradicional, com esquadrias metalicas, sem revestimento e forro. A tipologia seguida é
basicamente constituida por sobrados (ANEXO 4), mas existem algumas edificacOes

multifamiliares. As casas destinadas para acessibilidade sdo do tipo térrea.
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Os sobrados sao constituidos por uma sala, cozinha e banheiro no andar térreo, e
dois quartos no andar superior, totalizando 38 m2 (ANEXO 4). A existéncia de patio ndo
é regra para todas habitacGes. A maioria possui patio frontal e nem todas possuem patio

nos fundos. Os apartamentos e casas térreas possuem o mesmo niimero de cémodos.

3.3 POPULACAO ALVO

A populacdo alvo compreende os préprios moradores do Conjunto Habitacional
Porto Novo. Foram selecionados apenas os moradores que foram removidos da Vila
Dique, uma vez que, também residem no local, familias provenientes de outras areas de
remocao.

Os entrevistados fazem parte das primeiras 48 familias removidas da Vila Dique,
em 2009 (Gil, 2012). Entre essas familias, foram selecionados 15 moradores, de forma
aleatoria, para as entrevistas e aplicacdo de um questionario. A composi¢do familiar, é
basicamente formada por adultos sem criancas e a escolaridade média € de Ensino
Fundamental incompleto. Os quadros e tabelas relacionados a essas informacoes,
encontram-se no APENDICE 1.

3.4 PESQUISA DE CAMPO

Como instrumento de coleta de dados, foi elaborado um questionario, para uso
nas entrevistas. O mesmo foi dividido em duas partes. A primeira, com 35 perguntas,
relacionadas ao antigo assentamento e a segunda, com 41 perguntas, referentes ao novo
conjunto habitacional. O mesmo encontra-se no APENDICE 2.

As entrevistas foram realizadas no Conjunto Habitacional Porto Novo, no ano de
2020, durante a pandemia, sendo utilizadas todas as medidas protetivas. Foram realizadas
5 visitas para aplicacdo do questionario. Duas das visitas ocorreram nas dependéncias do
Centro Comunitario e as entrevistas foram realizadas ao ar livre, durante o encontro das
mulheres que trabalhavam na horta comunitaria do local. Nas outras visitas, as entrevistas
ocorrem nas ruas do reassentamento, com pessoas escolhidas aleatoriamente, dentro da

populacédo alvo que anteriormente residia na Vila Dique.
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4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo s@o apresentados os resultados obtidos com a aplicacdo do
questionario durante as entrevistas. Foram analisados os resultados da percepcdo que 0s
moradores tém referente ao antigo assentamento na Vila Dique e o p6s-ocupagdo no Porto
Novo.

A analise dos dados foi realizada através de graficos, planilhas e tabelas, por meio
do programa computacional Microsoft Excel. Alguns graficos elaborados se encontram
no APENDICE 1, cujos dados forma mencionados durante a discusso dos resultados.

Para avaliar a percepcdo dos entrevistados, atribuiu-se uma escala de nivel de

satisfacdo as perguntas do questionario. conforme mostra o quadro 2.

Quadro 2 — Niveis de satisfagdo aplicado no questionario

(] ' ’e AA

o~ — b g
MAIS OU <

RUIM MENOS BOM OTIMO

(fonte: elaborado pela autora)

O nivel de satisfagdo foi avaliado atraves da porcentagem das respostas de cada
pergunta. Pela porcentagem foi possivel avaliar o quanto os moradores estavam satisfeitos
ou ndo, com a mudanca para 0 hovo conjunto habitacional.

Para a média geral, considerou-se a média aritmética simples das porcentagens de
cada nivel de satisfacéo.

Para um melhor entendimento das informagdes, os resultados foram divididos em:
(i) caracterizacdo da moradia; (ii) avaliacdo dos ambientes; (iii) avaliacdo pos-ocupacao;

(iv) insercéo urbana e (v) avaliacdo da utilizacdo de tecnologia social.
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4.1 CARACTERIZACAO DA MORADIA
Nesta divisdo sdo apresentadas as caracteristicas das moradias antes e apos o
reassentamento no Porto Novo. Os dados levantados durante a pesquisa estéo divididos

em: tipologia das moradias, distribuicdo de cémodos e existéncia de patio.
4.1.1 Tipologia da moradia

Em relagdo a tipologia das moradias, foram analisadas trés categorias de

residéncias: alvenaria, madeira ou mista (alvenaria e madeira).

Figura 3 — Tipologia das moradias na Vila Dique e no Porto Novo

Tipologia das moradias

Porto Novo 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Alvenaria M Madeira Mista

(fonte: elaborado pela autora)

O estudo aponta que, na Vila Dique, 46% dos entrevistados residiam em casas de
madeira, enquanto que 27% moravam em casas de alvenaria e 27% em casas mistas,
conforme FIGURA 3. Quanto as habita¢Ges construidas no Porto Novo, todas foram feitas

em alvenaria.

4.1.2 Numeros de cdmodos por unidade habitacional
Foram utilizadas, durante a pesquisa, trés composic¢des para determinar 0 nimero
de ambientes nas moradias:
e 4 ambientes: sala, cozinha, banheiro e dormitorio;

e 5 ambientes: sala, cozinha, banheiro, dormitério 1 e dormitorio 2;
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e 6 ou mais ambientes: sala, cozinha, banheiro, dormitério 1, dormitério 2 e

dormitoério 3.

Figura 4 — NUmero de comodos por unidade habitacional

Numero de cbmodos por UH

Porto Novo 13 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

4 ambientes M5 ambientes M6 ou mais ambientes

(fonte: elaborado pela autora)

Considerando as residéncias na Vila Digque, 54 % das moradias possuiam seis ou
mais ambientes, conforme FIGURA 4. Ja no Porto Novo, todas as unidades foram
entregues com 5 ambientes. Porém, ao longo dos anos, alguns moradores ampliaram suas
moradias, averiguacdo percebida pelas respostas das entrevistas. Com relacdo a
porcentagem de 14% de moradias com 4 ambientes no Porto Novo, os entrevistados nao
consideram o segundo dormitério como ambiente, ja que o mesmo foi entregue sem
paredes divisorias. Os entrevistados o consideram como uma continuagdo do outro
dormitério.

O numero de cobmodos foi uma das questdes bastante comentada pelos moradores,
ao responderem o questionario. Segundo os entrevistados, a nova moradia ndo atendia as
suas necessidades, principalmente na questdo de dormitérios. Logo, observa-se que nao
foram levados em consideracédo os diferentes tamanhos de familias que habitariam essas

moradias, comprovando o que foi discutido no item 2.4 do referencial teorico.
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4.1.3 Existéncia de patio
Esta analise se refere a existéncia de patio nas unidades habitacionais, cujos

resultados estdo expostos na FIGURA 5.

Figura 5 — Existéncia de patio na UH
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(fonte: elaborado pela autora)

Conforme a FIGURA 5, na Vila Dique, 100% das residéncias possuiam patio.
Quanto as unidades habitacionais do Porto Novo, todas foram entregues com patio frontal
e a maioria com patio nos fundos. Porém, com o passar dos anos, alguns moradores
ampliaram as moradias, fazendo uso das areas destinadas aos patios, constatacdo feita a

partir das entrevistas realizadas.

4.2 AVALIAC;AO DOS AMBIENTES

Essa secdo trata da analise de satisfacdo dos ambientes da residéncia anterior
(FIGURA 6) e a que lhe foi conferida apds a remocdo (FIGURA 7). Sdo avaliadas
questdes relativas ao conforto dos ambientes das casas.
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Figura 6 — Nivel de satisfacdo referentes aos ambientes na Vila Dique

Nivel de satisfacdo dos ambientes das UH (%)
Vila Dique
70
60
60 53 53
X 50 47 47 47
= 40 40
go 40 33
€ 30 27 27
o 20 20 20 20
520 1313] {13 13 13 13 13 13 13f 13
e 7 7
S | ([T
. 0 C
Sala Cozinha Area de Quarto 1 Quarto 2 Banheiro Patio
servigo
Ruim M Mais ou menos M Bom M Otimo
(fonte: elaborado pela autora)
Figura 7 — Nivel de satisfacéo referente aos ambientes no Porto Novo
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(fonte: elaborado pela autora)

A pesquisa revelou que, de maneira geral, os moradores mostraram-se satisfeitos
com as novas moradias, exceto para 0 ambiente destinado a area de servico e a area de
patio.

A respeito da avaliacdo da area de servico, 0os 53% de insatisfacdo se deve pelo

fato de que a mesma foi entregue sem piso e cobertura, com apenas um tanque de lavar
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roupas, o0 qual, na maioria das habitacGes, estava danificado. Outra queixa relatada em
relacdo a area de servico foi a dificuldade de instalar a maquina de lavar roupas. Como o
local ndo tinha piso e nem cobertura, os moradores tiveram que instalar a maquina na area
externa sem nenhuma protecéo.

Quanto ao patio nas residéncias da Vila Dique, 53% dos moradores consideraram
0 mesmo “6timo” e 40% como “bom”, demonstrando elevado nivel de satisfacdo desta
area no antigo assentamento. O contrario se observa na nova habitagdo, onde 67%
mostraram-se insatisfeitos, considerando os resultados das parcelas “ruim” e “mais ou
menos”.

Segundo relato dos moradores, nas antigas moradias, o tamanho da area de patio
possibilitava a criagdo de animais (porcos e galinhas), o cultivo de pequenas hortas e
arvores frutiferas. Para aqueles que trabalhavam com reciclagem, o pétio era utilizado
para separacdo do material, assim como para guardar o carinho/carroca e abrigar o(s)
cavalo(s). Porém no novo assentamento, o patio frontal permite apenas uma vaga de
garagem e um pequeno corredor para acesso a moradia. J& o patio de fundos s6 possui
passagem pelo interior da habitagdo, sem acesso lateral.

Durante a entrevista qualitativa, alguns entrevistados relataram que muitos
moradores deixaram de trabalhar com a reciclagem devido a falta de péatio na nova
habitacdo e que alguns, por ndo conseguirem outro meio de sobreviver, acabaram
seguindo para o trafico de drogas.

Percebe-se, que 0s habitos e as necessidades dos residentes ndo foram levados em
consideracdo, forcando os moradores a procurar outros meios de subsisténcia. Nota-se,
através dos resultados da pesquisa, que apesar do grau de satisfacdo dos moradores em
relacdo as novas moradias, alguns fatores apresentaram deficiéncias que acabaram
interferindo no modo de viver das familias. Tal observacgdo, vai ao encontro com o item
2.4 do referencial tedrico gue cita a desconsideracdo e a irrelevancia das necessidades da
populacdo removida. Percebe-se também a auséncia de envolvimento da comunidade
com o projeto das moradias e do conjunto habitacional como um todo.

Se considerarmos o conceito de HIS, discutido no item 2.2.1, 0 mesmo define que
HIS é um programa de iniciativa publica, destinado as familias de baixa renda, a fim de
viabilizar o acesso a uma habitacdo adequada e regular. Observa-se que o objetivo das
politicas publicas em prover habitacao para as classes de menor renda foi atingido. Porém,
0 acesso a uma habitacdo adequada, que correspondesse as necessidades dos moradores,

néo foi alcancado.
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O envolvimento da comunidade na construcdo do novo espaco poderia melhorar
as relacOes das pessoas com o lugar, contribuindo para a satisfacdo e efetividade dos
programas habitacionais, assim como ocorreu na urbanizacdo da favela de Bras de Pina,
na cidade do Rio de Janeiro, cuja comunidade se organizou e participou na defini¢do do

espaco doméstico e publico das moradias ((Kapp; Cardoso, 2013).

4.3 AVALIACAO POS-OCUPACAO
Este tdpico apresenta os resultados da avaliacdo pds-ocupagdo no Porto Novo em
comparacdo a moradia anterior na Vila Dique, conforme FIGURAS 8 e 9. Em relacéo ao

conforto ambiental das moradias, os resultados estdo apresentados nas FIGURAS 10 e
11.

Figura 8 — Avaliagdo dos usudrios da antiga moradia na Vila Dique
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(fonte: elaborado pela autora)
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Figura 9 — Avaliacdo dos usuarios da p6s-ocupagédo no Porto Novo
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Figura 10 — Avaliagdo dos usudrios quanto ao conforto ambiental das moradias na Vila Dique
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Figura 11 — — Avaliacdo dos usuérios quanto ao conforto ambiental da pds-ocupacdo no Porto Novo
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Segundo avaliacdo apresentada na FIGURA 8, observa-se um elevado grau de
satisfacdo com relacdo a moradia anterior. Porém, o mesmo nao ocorre com as novas
habitacBes oferecidas, cujo nivel de insatisfacdo é alto, conforme demonstrado na
FIGURA 9.

A avaliacdo da pos-ocupacdo da moradia, mostra que 53% dos usuarios
consideraram a mesma “ruim” e¢ 7% como “mais ou menos”. A insatisfagdo dos
moradores estd na escolha do projeto, que foi do tipo sobrado. Os moradores relataram
que a proposta inicial eram casas térreas, com recuo lateral em um dos lados do terreno.
Esta proposta foi aceita pela maioria das familias que seriam removidas. Porém, com o
passar do tempo, o projeto foi modificado sem aprovacgdo da comunidade. Outra queixa
relatada pelos entrevistados esta na escolha da escada de acesso ao segundo pavimento.
A mesma é do tipo caracol, a qual impossibilita a passagem de determinados mdveis para
0 segundo andar. Alguns usuarios também revelaram que possuem dificuldade na
utilizacdo da escada devido a idade mais avancada ou algum tipo de comorbidade.
Inclusive, essa seria uma das justificativas de ndo permanecerem no conjunto habitacional
por muito tempo, pois conforme dizeres dos entrevistados: “a casa nao foi feita para
velhos ou doentes, porque a gente ndo consegue subir a escada”.

Em relacdo as instalacOes elétricas e hidrossanitarias, os entrevistados tambem se

mostraram insatisfeitos devido a qualidade dos mesmos. Alguns moradores afirmaram
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que tiveram que trocar a maioria das instalacdes, pois as mesmas apresentaram defeitos
ou estavam danificadas, ja na entrega do imovel.

Quanto aos itens de pintura e revestimento, 93% dos usuarios consideraram 0s
mesmos como “ruins”. A maioria dos moradores afirmaram que a habitagdes foram
entregues sem revestimento e a pintura era de péssima qualidade. Em relagdo as portas e
janelas, a avaliacdo quantitativa foi mais positiva, com 67% dos entrevistados satisfeitos
com as esquadrias.

Referente ao conforto ambiental das moradias, percebe-se uma avaliagdo mais
positiva nas habitagdes da Vila Dique. Os itens ventilagdo e iluminacdo foram os que
mais se destacaram quanto a nivel de satisfagdo. Os moradores afirmaram que as moradias
no antigo assentamento eram do tipo térrea, com mais aberturas de portas e janelas e as
casas ndo eram “coladas” umas nas outras como sdo as habitacbes no Porto Novo.
Contudo, os entrevistados mostraram-se satisfeitos com a nova moradia, mesmo
lamentando que sé haviam janelas e portas na parte frontal e fundos das moradias e que
as paredes laterais eram compartilhadas com as habitagdes vizinhas.

Sobre a presenca de umidade, a analise apresentou resultados iguais tanto para
“ruim” como para “bom”, na avaliacdo das antigas moradias. O mesmo ocorreu na
avaliacdo do novo assentamento.

Quanto ao conforto térmico das moradias, tanto nos dias frios como nos dias
quentes, a pesquisa apontou um elevado nivel de insatisfagdo com as novas unidades
habitacionais. Segundo os moradores, a moradia foi entregue sem forro de telhado e sem
reboco nas paredes, comprometendo o isolamento térmico das residéncias. Essa analise
corrobora com os indicadores do estudo desenvolvido pelo Ipea, apresentado no item 2.4,
cuja pesquisa apontou insatisfacdo dos usuarios quanto a temperatura das moradias na
regido sul do pais.

A andlise dos resultados do pos-ocupacdo e os relatos dos moradores, vdo de
encontro com o apresentado no referencial tedrico, o qual aponta que os projetos de HIS
seguem solucBes padronizadas, com o objetivo de minimizar os custos e acelerar a
producdo, desconsiderando a qualidade das habitagbes, as diferencas territoriais,

climéticas e a opinido dos usuérios, criando um cenario de inadequagdo e insatisfacao.

4.4 INSERCAO URBANA
Considerando-se como foco desta investigagdo o morador e a sua percepgdo em

relacdo ao acesso aos servicos e ao entorno das moradias, esta secdo apresenta 0s
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resultados da inser¢do urbana e do entorno das habitacdes do antigo e atual endereco,
conforme mostram as FIGURAS 12, 13, 14 e 15.

Figura 12 — Avaliacdo dos usuarios quanto a inserc¢do urbana na Vila Dique
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Figura 13 — Avaliag&o dos usudrios quanto a inser¢do urbana no Porto Novo
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(fonte: elaborado pela autora)
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Figura 14 — Percepcéo dos usuarios quanto ao entorno da Vila Dique
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Figura 15 — Percepcéo dos usuarios quanto ao entorno do Porto Novo
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A avaliagdo dos entrevistados com relagdo a inser¢do urbana no antigo
assentamento mostrou-se satisfatoria. Essa avaliacdo pode ser observada nos resultados
obtidos na FIGURA 14, sobre a percepc¢ao dos moradores em relacdo ao entorno, os quais
mostraram-se satisfeitos quanto ao bairro e a rua onde moravam. Os usuarios

consideravam a localizagdo da antiga moradia muito boa, j& que a mesma estava proxima
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a Avenida Sertério. Era por essa avenida que a comunidade fazia uso do transporte
publico, do acesso ao Hospital Nossa Senhora da Conceicdo, das escolas de Ensino
Fundamental e Médio, ao comércio do bairro Jardim Floresta, e principalmente, por onde
acessavam as principais avenidas da cidade em direcéo ao centro e recolhiam o material
para reciclagem.

O Unico quesito que apresentou resultados insatisfatorios na insercdo urbana no
antigo assentamento foi o acesso ao lazer, com 60% dos usuarios respondendo como
“ruim” e 13% como “mais ou menos”. Os moradores afirmaram que o assentamento nao
dispunha de nenhum espago para a pratica de esportes ou praca. Os Unicos espagos
utilizados para encontros ou festividades da comunidade eram o Centro Comunitario e a
Igreja. Porém, ambos possuiam espacos limitados.

Quanto a avaliacdo da inser¢do urbana no novo assentamento, a mesma também
foi bastante positiva. Segundo os moradores, apesar da distancia do novo conjunto
habitacional em relacéo ao centro da cidade, o0 acesso ao transporte é facil e existem varias
linhas de 6nibus que passam pelo assentamento, facilitando o deslocamento de um lugar
para 0 outro. Devido a facilidade de acesso ao transporte publico, 0os moradores
mostraram-se satisfeitos em relacdo aos outros servi¢os. Apenas evidenciaram o tempo
que levam no deslocamento e o aumento do custo para chegar na area central da cidade.

Em relacdo a escola e ao acesso a salde, a maioria dos usuarios se referiu aos
servigos oferecidos no proprio assentamento, 0s quais mostraram-se bem satisfeitos. Cabe
destacar que, o posto de salde e escola, eram os mesmos da Vila Dique e foram
transferidos juntos com a comunidade.

Quanto ao acesso ao trabalho, o nivel de satisfacdo faz alusdo a facilidade do
transporte puablico. Porém, os moradores reclamaram quanto a disponibilidade de
emprego.

A insatisfacdo referente ao quesito “lazer” no Porto Novo se deve a falta dos
mesmos espacos que na Vila Dique. Porém, a queixa maior entre 0os moradores é em
relacdo a localizacdo da igreja. Assim como 0 posto de saude, escola e o centro
comunitario foram transferidos para o novo endereco, a igreja também o foi. Entretanto,
sua localizacgéo ficou fora do assentamento e distante da comunidade.

Os moradores também se mostraram insatisfeitos em relacdo ao espaco destinado
a praca, que até o momento da entrevista ainda ndo havia sido concluida. Outra
reivindicagdo diz respeito a localizagdo do terreno, que fica rente a uma avenida

movimentada, deixando 0s mesmos inseguros devido ao risco de atropelamento. Outra
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questdo da localizacdo é a distancia da praca em relacédo as casas. Os moradores relataram
gue no projeto original, a praca e 0s outros servicos (escola, galpédo de reciclagem, clube
de mées) estariam localizados no centro do conjunto, e ndo deslocados em relacdo as
moradias. Essa informacgéo pode ser verificada no ANEXO 3, no projeto de implantacéo.

Sobre o0 quesito seguranca, 0s moradores declararam que se sentiam mais seguros
no antigo assentamento do que no Porto Novo. Cabe lembrar, que a localizagdo do
conjunto habitacional esta entre areas de conflitos do narcotrafico, onde diferentes
facgdes do crime disputam o dominio do trafico de drogas. Muitas familias foram vitimas
de violéncia ou sofreram algum tipo de ameaca, principalmente porque o conjunto
habitacional estd localizado numa area dominada por uma faccdo rival da faccéo

localizada na Vila Dique.

4.5 AVALIAQAO DA UTILIZAQAO DE TECNOLOGIA SOCIAL
Essa secdo traz a analise do uso de TS junto a comunidade removida. Os resultados

sdo apresentados na FIGURA 16.
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Figura 16 — Avaliagdo da utiliza¢do de TS na comunidade do Conjunto Habitacional Porto Novo
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Considerando o conceito de tecnologia social que foi abordado no referencial
tedrico e, salientando que seu foco principal € a interacdo com a comunidade, a analise
da FIGURA 16 evidencia a falta de participacdo das familias no processo de remocéo
para 0 novo conjunto habitacional.

A falta de envolvimento da populagéo na definicdo do projeto, na gestdo e na
construcdo das habitagdes é atestada pelos resultados apresentados. Somado a eles, tem-
se o relato dos moradores que afirmam que, além de ndo participarem na elaboracéo do
projeto, ndo receberam nenhuma explicagdo técnica de como seriam as novas moradias.
Logo, por falta de conhecimento e explicacdes, acabaram aceitando o que lhes foi
oferecido, sem questionamento. Porém, muitos moradores optaram por ndo permanecer
no conjunto habitacional, mudando para outros locais logo em seguida, devido a

habitacdo ndo comportar as necessidades da familia, principalmente pela falta de espaco.
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A maioria dos entrevistados manifestou a vontade de retornar ao antigo endereco ou
morar em outro local.

O espaco que deveria garantir qualidade de vida das pessoas, acabou se tornando
um problema, pois ndo se considerou a realidade das familias, na medida que o nimero
de integrantes difere uma das outras. Outra questdo levantada ¢ a homogeneidade das
habitacbes para a realidade de uma comunidade tdo heterogénea. As casas seguem um
padrédo, desconsiderando as singularidades das familias, fazendo com que elas se adaptem
a estrutura fisica, e ndo a estrutura servindo aos moradores.

Outra queixa muito mencionada pelos entrevistados foi a desconsideragdo com o
modo de vida da maioria pessoas da comunidade e a falta de participacdo na escolha da
regido onde seriam reassentados. A escolha do local acabou interferindo na subsisténcia
das familias que tiveram que se adaptar a uma nova realidade. A referéncia de inclusdo
social que a TS usa como objetivo ndo se aplica nessas condicfes ja que, além de ndo
considerar as necessidades da populacdo removida, a afasta para mais longe da sociedade.

A maioria dos entrevistados relatou que ndo foi consultado sobre suas
experiéncias ou conhecimentos para elaboragdo do projeto ou execucdo das moradias.
Também ndo foram capacitados para participar na execucdo ou planejamento das
habitac6es, indo em direcdo contraria ao que se propdem o uso da tecnologia social.
Contudo, alguns entrevistados afirmaram que possuiam conhecimentos sobre construcao
e que foram eles proprios que reformaram as suas residéncias.

O Unico quesito que se mostrou positivo nessa avaliacdo foi em relacdo a
capacidade de ampliacdo da moradia. A pesquisa apontou que 80% dos entrevistados
considerou que habitacdo poderia ser ampliada facilmente. Essa facilidade de ampliacédo
se refere aos patios existentes em cada unidade.

Frente aos resultados apresentados, percebe-se a privacao do direito de escolha e
a violacéo dos direitos sociais da comunidade em todas as etapas da remocéo. A falta de
posicionamento do poder publico em relacdo aos moradores, negando-lhes o direito a
informacdo, desconsiderando a realidade e as necessidades das familias, e dificultando a
inclusdo social, provavelmente acabam influenciando na efetividade dos programas
habitacionais, contribuindo para a evasao das familias desses conjuntos e o retorno delas

ao antigo assentamento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho, reconheceu-se que a moradia é uma necessidade
basica de todo o ser humano e faz, de cada familia, independentemente da renda, pleitear
0 bem habitacdo. Admitiu-se que politicas publicas e programas de financiamento de
longo prazo aos individuos de baixa renda poderiam ajudar a diminuir o déficit
habitacional e melhorar a vida da populacéo.

Entendeu-se que habitacdo é por fim objeto de politica publica, e esta por sua vez
é sinbnimo de politica social, cujas acdes sdo destinadas ao bem-estar geral da populacéo,
principalmente as camadas de menor renda, visando principalmente o desenvolvimento
econdmico, reducdo da desigualdade e redistribuicdo de renda. E através dessas
intervengdes publicas que estdo inseridas as habitacbes de interesse social
complementadas com o oferecimento de acesso aos bens e servicos urbanos, assegurando
aos beneficiéarios condicbes de vida digna e saudaveis.

Este trabalho se propés a fazer um estudo comparativo de um conjunto
habitacional, confrontando os resultados da percepcdo dos moradores referente ao antigo
assentamento com o do novo local de moradia. Teve como objetivo avaliar o grau de
satisfacdo dos moradores apds a remocao e analisar as possiveis causas da resisténcia em
permanecer nas novas moradias. Para atingir este objetivo, o estudo de caso foi realizado
no Conjunto Habitacional Porto Novo, na cidade de Porto Alegre.

A metodologia empregada foi conveniente para o desenvolvimento do trabalho,
pois juntamente com o referencial tedrico, foram realizadas observacfes diretamente no
conjunto habitacional, levantando dados sob a perspectiva do morador, através da
aplicacdo de um questionario e entrevistas gravadas que posteriormente foram transcritas.

O estudo indicou que as condicdes fisicas da casa foram predominantes na fala
dos moradores. E o bom ou mau funcionamento dessas condi¢bes que definem se a
habitacdo é adequada ou ndo aos olhos dos usuarios. Além disso, observou-se que apesar
da residéncia acolher a familia, isso ndo implica na abstracdo do meio em que ela se
insere, com todas as condi¢des que esse meio proporciona. Ao contrario, a percepcao de
um interfere na percepcéo do outro e ela esta presente na fala dos moradores e influencia
em seu nivel de (in)satisfag&o.

Desta forma, de maneira generalizada, os entrevistados manifestaram que a
moradia anterior supria melhor as suas necessidades. Apesar das condi¢Ges de

vulnerabilidade, da informalidade e auséncia de infraestrutura urbana, os moradores
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gostariam de ter permanecido no antigo assentamento. Esses relatos foram atestados
através dos resultados obtidos pelo questionario.

O objetivo das politicas publicas em prover habitacbes adequadas e com
qualidade, oferecendo infraestrutura urbana para a comunidade, ndo foram supridas
completamente. Apesar de muitos indicadores se mostrarem positivos e satisfatérios, isso
ndo impediu que os moradores manifestassem seu descontentamento em relacdo a muitos
quesitos. Através dos resultados, a qualidade das habitacdes deixou a desejar, assim como
as suas dimensdes. A localizacdo do conjunto habitacional, a inseguranca e o dificil
acesso ao lazer, também foram pontos negativos levantados pela pesquisa.

A ilusdo de que, se ao oferecer apenas uma nova moradia, sem considerar as
necessidades e o perfil dos usuérios, todos os problemas do déficit de habitacdo estariam
resolvidos, s6 demonstra como 0s programas habitacionais estdo negligenciando os
objetivos de inclusdo social e reducdo da desigualdade.

A conquista de qualidade de vida ndo esta apenas ligada a necessidade basica do
habitar, mas também ao do conforto, bem estar e seguranca, podendo usufruir dos
servicos urbanos e prover a sua propria sobrevivéncia.

Outro aspecto que estd indiscutivelmente relacionado ao “sentir-se bem” no
habitar, € o sentimento de pertencimento ao lugar habitado. Tal sentimento requer a
vivéncia no local e a convivéncia diaria com essas questdes relacionadas ao habitar e o
meio em que ele se insere. Essas préaticas irdo caracterizar e constituir um elemento de
identidade entre o morador e 0 meio que ele habita. O sentimento de pertencimento a esse
meio envolve o deixar de se sentir um estranho ali e de passar a contribuir com a inser¢ao
de sua vida naquele contexto.

Sendo assim, além dos resultados negativos apresentados pela pesquisa, a
auséncia da participacdo da comunidade nas decisfes que envolveram todas as etapas da
remocao e falta de pertencimento ao lugar, provocaram uma onda de insatisfacao entre os
moradores, causando uma resisténcia em permanecer no conjunto habitacional. Estas
podem ser as questdes relevantes da evasdo dos programas habitacionais.

Desta forma, a aplicacéo de tecnologia social em HIS contribuiria para a eficiéncia
dos programas habitacionais, ja& que seu maior foco estd justamente na interacdo da
comunidade, a qual, além de beneficiaria, passaria a fiscalizar e fazer parte do
desenvolvimento dos projetos, da pesquisa e da implantagdo. A troca de ideias e
experiéncias entre a comunidade e os orgaos publicos trariam melhorias nos programas

de habitacdo, de modo a oferecer um ambiente que atendesse as necessidades dos
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usuarios, proporcionando conforto, satisfacdo, seguranca e mudancas sociais, melhorando
sua qualidade de vida e o inserindo na sociedade.

A vista da importancia em gerar moradias que atendam as necessidades &
populacdo de baixa renda. recomenda-se uma abordagem mais aprofundada destas
questdes nas politicas publicas de habitacdo de interesse social com base neste estudo de

caso para que elas sejam mais eficazes e eficientes.
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Apéndice 1A — Composicdo familiar das UH (%)
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Apéndice 1C- Avaliacdo das dimensGes das moradias na Vila Dique

Avaliagéo das dimensdes das moradias (%)
Vila Dique
60 53
) 47 47
N
z 50 40 40 40
S 40
@ 30
$ 20 13
S 7 7 7
c 10 0 0 .
g, - .
Espago adequado para Quartos suficientes  Facilidade de higienizagdo
mdveis e equipamentos
Ruim ® Mais ou menos ®Bom m Otimo

Apéndice 1D — Avaliacdo das dimensdes das moradias no Porto Novo
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Apéndice 1E — Avaliacao da infraestrutura na Vila Dique
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Apéndice 1F — Avaliacdo da infraestrutura no Porto Novo
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APENDICE 2 — Questionario

QUESTIONARIO

61

DADOS GERAIS DA MORADIA ANTERIOR (Vila Dique)

1. Tipo de moradia anterior: |:| Casa alvenaria
[[] Casademadeira

|:| Casa mista

|:| Outro,

especificar:

2. Tempo de moradia:

3. Numero de cémodos da moradia:
|:| 2 (sala/cozinha/dormitério; banheiro)
|:| 3 (sala/cozinha; banheiro; dormitorio)
[ ] 4 (sala; cozinha; banheiro; HofitoH0)
[ ] 5 (sala; cozinha; banheiro; GGHmMitoROM; dormitério 2)
|:| Qutro,

especificar:

4. Existéncia de patio: |:| Sim
[] N&o
5. Existéncia de animais: |:| Estimacgédo
|:| Criac&o

|:| Para trabalho

|:| N&o

6. Profissao:

7. A moradia era usada também para o trabalho: |:| Sim

|:| N&o

8. NuUmeros de moradores:

Adultos:

Criangas:

Portadores de deficiéncias:

Anélise da pds-ocupacdo em habitacéo de interesse social no Brasil



9. Escolaridade
|:| Fundamental incompleto
|:| Fundamental completo
|:| Ensino Médio incompleto
|:| Ensino Médio Completo

|:| Superior

10. Infraestrutura no antigo endereco:

Energia elétrica: [ ] Sim

|:| N&o

Aguaencanada: [ ] Sim

|:| N&o

Rede de esgoto: |:| Sim

|:| N&o

Endereco/Cep para entrega de correspondéncia: |:| Sim

|:| Nao

Escola: |:| Sim Posto de Saude: |:| Sim

|:| N&o |:| N&o

Pracal/lazer: |:| Sim Comércio: |:|Sim

|:| Nao |:|N€10

Centro comunitéario/local para encontros da comunidade:

|:| Nao

62

[[] sim, onde:
Transporte Puablico: |:| Nao
[ ]sim. Quais linhas:
Local para reciclagem: |:|Sim Local para prética religiosa: |:| Sim

|:| N&o

Posto Policial: |:| Sim

|:| N3o

|:| Nao
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11. Qual a sua opiniao sobre o espa¢o dos ambientes listados abaixo?

63

AMBIENTE =2 L i L=
Sala
Cozinha
Area Servico
Quarto 1
Quarto 2
Banheiro
Patio
12. Os mdveis e equipamentos domeésticos cabem P
adequadamente nos ambientes?
13. Sua casa tem quartos suficientes para sua -
familia?
14. Como vocé considera a iluminagdo de sua -
moradia?
15. Como vocé avalia a temperatura da sua moradia
nos dias quentes? -
16. Como vocé avalia a temperatura da sua moradia AA
nos dias frios?
17. A sua moradia é imida? -
18. Como é a ventilagdo da sua moradia? A
19. Vocé se sente seguro(a) em sua moradia? o n
=
20. Qual a facilidade de higienizag&o de sua moradia? AA
21. Tem ruidos? -
=
22. Como vocé avalia a qualidade de portas e janelas
de sua moradia? AA
23. Como vocé avalia a qualidade dos revestimentos -
(pisos e paredes) da sua moradia? ==

Anélise da pds-ocupacdo em habitacéo de interesse social no Brasil
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Como vocé avalia a qualidade das instalacdes
hidraulicas (torneiras, registros e valvulas) de sua
moradia?

Como vocé avalia a qualidade das instalacGes
elétricas de sua moradia?

Como vocé avalia a qualidade da pintura de sua
moradia?

Como vocé avalia a tipologia de sua moradia?
Como vocé avalia a rua onde se localiza a sua
moradia?

Como vocé avalia a localizacdo (bairro) da sua
moradia?

Como vocé avalia o acesso a saude ?

Como vocé avalia o acesso a escola?

Como vocé avalia o acesso ao seu trabalho?

Como vocé avalia o acesso ao lazer?

Como vocé avalia o acesso ao transporte publico?

Como vocé avalia 0 acesso ao comércio?
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DADOS GERAIS DA MORADIA ATUAL (Porto Novo)

36. Tipo de moradia atual: |:|Casa alvenaria

37. Tempo de moradia:

38.

39.

40.

41.

42.

43.

|:| Casa de madeira
|:|Casa mista

|:| Outro,

especificar:

Numero de comodos da moradia:

|:| 2 (sala/cozinha/dormitério; banheiro)

[ ] 3 (sala/cozinha; banheiro; doFmitorio)

[ ] 4 (sala; cozinha; banheiro; HoitGH0)

[ ] 5 (sala; cozinha; banheiro; GGTMitorOM; dormitério 2)
[] outro,

especificar:

Existéncia de patio: |:| Sim
[] N&o
Existéncia de animais: |:| Estimacgéo
|:| Criacéo

|:| Para trabalho

|:| N&o

Profissao:

A moradia & usada também para o trabalho: |:| Sim
|:| Nao

NUmeros de moradores:

Adultos:

Criancgas:

Portadores de deficiéncias:

Anélise da pds-ocupacdo em habitacéo de interesse social no Brasil




44. Infraestrutura no atual endereco:

Energia elétrica: [ | Sim

|:|Néo

Agua encanada: [ ] Sim

|:| N&o

Rede de esgoto: [ ]Sim

|:|Néo

Endereco/ Cep para entrega de correspondéncia: |:| Sim

|:| N&o

Escola: |:| Sim Posto de Saude: |:| Sim
|:| Nao |:| Nao
Pracal/lazer: |:| Sim Comércio: |:| Sim

|:| N&o |:| N&o

Centro comunitario/local para encontros da comunidade: |:| N&o

66

|:| Sim, onde:
Transporte Publico: |:| Nao
[ ] sim. Quais linhas:
Local para reciclagem: |:| Nao Local para pratica religiosa: |:|Sim

[] sim [[]N&o

Posto Policial: |:| N&o

[] sim

THIELKE, Vanise V. Porto Alegre. DECIV/EE/UFRGS, 2021.



45. Qual a sua opinido sobre o espaco dos ambientes listados abaixo?

67

AMBIENTE =2 L i L=
Sala
Cozinha
Area Servico
Quarto 1
Quarto 2
Banheiro
Patio
46. Os moveis e equipamentos domésticos cabem P
adequadamente nos ambientes?
47. Sua casa tem quartos suficientes para sua -
familia?
48. Como vocé considera a iluminagdo de sua -
moradia?
49. Como vocé avalia a temperatura da sua moradia
nos dias quentes? -
50. Como vocé avalia a temperatura da sua moradia AA
nos dias frios?
51. A sua moradia é imida? -
52. Como é a ventilagdo da sua moradia? A
53. Vocé se sente seguro(a) em sua moradia? o n
=
54. Qual a facilidade de higieniza¢&do de sua moradia? AA
55. Tem ruidos? -
=
56. Como vocé avalia a qualidade de portas e janelas
de sua moradia? AA
57. Como vocé avalia a qualidade dos revestimentos -
(pisos e paredes) da sua moradia? ==

Anélise da pds-ocupacdo em habitacéo de interesse social no Brasil
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Como vocé avalia a qualidade das instalacdes
hidraulicas (torneiras, registros e valvulas) de sua
moradia?

Como vocé avalia a qualidade das instalacGes
elétricas de sua moradia?

Como vocé avalia a qualidade da pintura de sua
moradia?

Como vocé avalia a tipologia de sua moradia?
Como vocé avalia a rua onde se localiza a sua
moradia?

Como vocé avalia a localizacdo (bairro) da sua
moradia?

Como vocé avalia o acesso a saude ?

Como vocé avalia o acesso a escola?

Como vocé avalia o acesso ao seu trabalho?

Como vocé avalia o acesso ao lazer?

Como vocé avalia o acesso ao transporte publico?

Como vocé avalia 0 acesso ao comércio?

Houve participacdo da comunidade na definicdo do projeto da habitacdo?

|:| Nao

|:| Sim, quando:

68

Houve participacdo da comunidade na execucéo do projeto da habitacéo?

Vocé foi capacitado para realizar uma nova atividade profissional durante a construcao

de sua moradia?
|:| Nao

|:| Sim, qual:

THIELKE, Vanise V. Porto Alegre. DECIV/EE/UFRGS, 2021.
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73. A habitagdo entregue poderia ter sido construida por pessoa ndo capacitada?
|:| Nao
[] sim

74. O conjunto habitacional foi feito a partir de autogestéo (gerenciamento da construcao
das moradias realizada pelos proprios moradores)?

75. A residéncia permite ampliagdo com facilidade?
[] N&o
|:| Sim

76. Vocé foi consultado sobre seus conhecimentos e experiéncias adquiridos ao longo da
vida para elaboracgéo do projeto ou execuc¢édo da habitacdo?

[] N&o
|:| Sim

77. Observacdes a acrescentar
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ANEXO 1 - RESULTADOS DA PESQUISA DE APO REALIZADA PELO IPEA

Grupo 1: Satisfacdo com relacéo a unidade habitacional

Regioes, areas representativas lluminacdo Umidade Temperatura Distribuicao
e estudos de caso
Norte 7,71 7,75 3,78 8,50 4,47
Meu Orgulho (etapa I) 9,50 4,00 6,10 8,68 5,40
Nordeste 9,22 6,84 5,86 8,76 5,38
Maranhao 7,73 7,76 2,42 7,82 4,26
Residencial Sao José (1 a IV) 9,60 7,91 2,93 7,08 4,93
Piaui 9,34 6,59 3,69 7,22 2,73
Ceara 8,90 8,47 2,25 8,85 4,69
Rio Grande do Norte 8,83 7,20 2,93 8,56 4,63
Paraiba 9,72 8,28 417 8,49 3,84
Pernambuco 9,70 8,60 5,27 8,37 4,98
Fazenda Sao Francisco (I e 1I) 9,87 9,59 5,82 4,74 2,47
Alagoas e Sergipe 9,65 4,59 9,02 9,39 7,61
Bahia 9,69 6,34 8,40 9,50 6,45
Sudeste 8,85 4,78 5,44 6,80 4,36
Minas Gerais 8,78 4,50 5,61 6,95 3,72
Rio de Janeiro e Espirito Santo 8,05 5,91 5,15 6,11 4,71
Bairro Carioca (I a IIl) 8,95 7,16 4,61 7,27 6,07
Vivendas das Castanheiras 8,40 8,09 481 6,63 4,76
Séao Paulo 9,29 4,47 5,44 7,01 4,73
Sul 8,92 5,60 5,10 7,95 4,79
Parana 8,47 5,70 5,88 7,25 4,27
Santa Catarina 8,89 5,49 5,12 7,95 4,59
Rio Grande do Sul 9,45 5,57 4,20 8,76 5,51
Centro-Oeste 8,95 7,70 4,71 7,30 2,79
Brasil 8,91 6,21 5,34 7,88 4,66

Fonte; Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte ¢ Centro-Oeste sdo as proprias dreas de ponderagio.

Grupo 2: Satisfacdo com relacdo ao entorno da unidade habitacional

Regides, areas representativas

e estudos de caso Vizinhos Seguranca Trabalho social
Norte 8,43 5,49 3,42 2,62
Meu Orgulho (etapa I) 8,67 4,52 1,62 2,02
Nordeste 8,93 5,80 3,46 2,95
Maranhao 8,25 5,98 1,70 1,53
Residencial Sao José (I a IV) 9,36 1,50 8,24 6,86
Piaui 9,34 6,40 2,29 3,10
Ceara 8,64 4,49 4,14 3,91
Rio Grande do Norte 9,02 6,71 443 2,02
Paraiba 8,77 3,50 2,43 4,90
Pernambuco 9,43 6,98 4,32 3,74
Fazenda Sao Francisco (1 e Il) 9,76 8,16 2,97 2,57
Alagoas e Sergipe 9,79 5,44 1,90 2,54
Bahia 8,86 5,63 4,42 3,32
Sudeste 8,19 4,36 3,31 3,36
Minas Gerais 8,34 4,05 2,74 2,22
Rio de Janeiro e Espirito Santo 7,01 4,69 3,02 3,88
Bairro Carioca (I a Ill) 7,07 4,34 4,70 4,32
Vivendas das Castanheiras 6,89 5,43 4,76 5,08
Sao Paulo 8,65 4,47 3,92 4,06
Sul 8,60 3,76 3,59 3,18
Parana 8,78 4,18 3,23 2,81
Santa Catarina 8,85 3,51 3,99 3,70
Rio Grande do Sul 8,25 3,42 3,75 3,29
Centro-Oeste 8,85 2,56 4,09 5,05
Brasil 8,61 474 349 3,29

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste sdo as proprias dreas de ponderagio.
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Grupo 3: Satisfacdo com relacdo a insergdo urbana

Regioes, areas representativas Salde Escola Transporte Transporte
e estudos de caso facilidade demora
Norte 2,46 2,85 5,77 3,06
Meu Orgulho (etapa I) 0,18 0,90 6,62 1,36
Nordeste 3,52 4,55 6,39 4,33
Maranhao 1,16 414 5,69 3,41
Residencial Sao José (1 a IV) 9,25 2,16 7,65 2,03
Piaui 4,62 3,83 7,43 2,55
Ceara 5,66 4,77 5,97 4,49
Rio Grande do Norte 3,49 3,51 6,70 4,96
Paraiba 3,95 4,12 8,93 2,83
Pernambuco 3,32 3,32 7,08 411
Fazenda Sao Francisco (I e II) 3,70 2,04 4,47 1,37
Alagoas e Sergipe 6,80 8,12 7,39 7,80
Bahia 3,09 4,50 5,92 4,37
Sudeste 5,27 4,36 6,31 3,93
Minas Gerais 3,44 4,14 6,12 3,33
Rio de Janeiro e Espirito Santo 5,38 421 4,48 3,90
Bairro Carioca (I a Ill) 7,88 4,53 5,44 4,12
Vivendas das Castanheiras 7,56 3,88 5,10 4,71
Sao Paulo 6,75 4,62 7,38 4,45
Sul 5,25 3,81 8,05 3,56
Parana 4,53 3,46 8,32 3,24
Santa Catarina 5,29 4,11 7,64 3,66
Rio Grande do Sul 6,03 4,04 7,99 3,87
Centro-Oeste 5,19 2,33 7,57 3,11
Brasil 4,36 4,03 6,65 3,87

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste s3o as proprias dreas de ponderagio.

Grupo 4: Percepgdo de bem estar

Regioes, dreas representativas Satisfacao com Aumento de Sem intencao
e estudos de caso a moradia bem estar de mudar
Norte 9,50 9,56 9,86
Meu Orgulho (etapa I) 9,41 9,09 9,88
Nordeste 9,20 9,03 9,60
Maranhao 9,55 9,67 9,85
Residencial Sao José (I a IV) 9,87 9,79 9,98
Piaui 9,41 9,15 9,57
Ceara 8,75 8,71 9,38
Rio Grande do Norte 9,30 9,11 9,76
Paraiba 9,23 8,28 8,35
Pernambuco 9,43 8,98 8,95
Fazenda Sao Francisco (I e ) 9,55 7,54 9,30
Alagoas e Sergipe 9,24 9,25 9,68
Bahia 9,01 8,78 9,68
Sudeste 7,99 7,81 9,06
Minas Gerais 8,12 7,95 9,24
Rio de Janeiro e Espirito Santo 7,50 7,68 9,27
Bairro Carioca (I a Ill) 9,87 9,79 9,98
Vivendas das Castanheiras 9,41 9,09 9,88
Séo Paulo 8,12 7,76 8,79
Sul 8,74 8,46 9,23
Parana 8,85 8,38 9,36
Santa Catarina 8,70 8,22 9,07
Rio Grande do Sul 8,63 8,69 9,18
Centro-Oeste 9,02 8,95 9,90
Brasil 8,77 8,62 9,44

Fonte: Ministério das Cidades e Ipea. (*) As regides Norte e Centro-Oeste sdo as proprias dreas de ponderagio.
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ANEXO 2 - FOTOS DA LOCALIZACAO DA OCUPACAO IRREGULAR VILA
DIQUE

Anexo 2A - Ocupacdo irregular da Vila Dique, situado proximo ao aeroporto de Porto Alegre.
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ANEXO 3 - PROJETO DE IMPLANTAGAO DO CONJUNTO HABITACIONAL
PORTO NOVO
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ANEXO 4 — PROJETO ARQUITETONICO DO CONJUNTO HABITACIONAL
PORTO NOVO
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