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INTRODUCCION

La investigacién tuvo como objetivo analizarcboperacion internacional para la seguridad
alimentaria en las subregiones del Suroeste y feriantioquefio, mediante el andlisis del

Convenio FAO-Gobernacién de Antioquia y sus compte®y sus actividades en el afio 2015.

La cooperacién internacional para la seguraladentaria en el Departamento se constituye
en un instrumento de politica publica, para minanizl hambre y la muerte de las poblaciones
pobres y rurales, mediante el desarrollo del colov&AO-Gobernacién-Antioquia que tiene
como fin transformar la situacion alimentaria; ddogéndose en un tema importante de la
agenda politica del Departamento. De ahi, la inapord de esta investigacion titulada:
“Cooperacion Internacional para la Seguridad Alitaga en Antioquia”, la cual tienge aim of

como proposito visibilizar la cooperacion interroaal a nivel local.

El marco en el cual se desarrolla esta ingasibn estd dado a nivel mundial por las
diferentes reuniones, pronunciamientos y comprosni® las agencias de la Naciones Unidas
(ONU), para combatir el hambre mediante la coop@nainternacional. En la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién de 1996, la FAO expuso costmgegia el establecer una politica publica
de seguridad alimentaria. Igualmente, en el Condejda FAO, reunido en Roma en el 144°
periodo de sesiones en junio de 2012, se estaldenid primer objetivo erradicar el hambre, la

inseguridad alimentaria y la malnutricion, y setcar®en fomentar el compromiso politico para



transformarlo en un objetivo clave para el deskrralser alcanzados por los paises miembros,

con la cooperacion internacional de la FAO. (FAQLZn).

La cooperacion internacional nace con el oljade fomentar la ayuda entre paises, apoyada
en los principios del derecho internacional tal@s@: la solidaridad, respeto y proteccion de los
derechos humanos y busqueda incesante de mejardisiones y mayores recursos que brinden
al hombre una situacién de bienestar conformedigsiidad humana, fin Gltimo de la existencia

de los Estados (Accion Social, 2007).

En Colombia, la Agencia Presidencial de Coagén Internacional (APCIC), es la
encargada de gestionar, orientar y ejecutar laaragfn publica, privada, financiera y técnica
en diferentes campos, entre ellos se tiene la isleguralimentaria, para lo cual, se han
establecido convenios nacionales, departamentaléscales para contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria. Siguiendo estos lineamieetoBepartamento de Antioquia firmé un
convenio con la FAO para mejorar la situacion deeguridad alimentaria basado en
Emprendimientos de agricultura familiar, Huertas ks oportunidades y el Plan de
abastecimiento de alimentos locales y regionalkeseficiando a la poblacién pobre y rural del

departamento.

Se realiz6 una investigacion descriptiva tvamsal cualicuantitativa en dos subregiones de
Antioquia: Oriente y Suroeste, la cual fue autat&zaor los gerentes de MANA y FAO. Se hizo
la recoleccién de la informacion cuantitativa sdaseactividades realizadas de Emprendimiento

de Agricultura Familiar Huertas de las Oportunidad®lan de Abastecimiento local de



Alimentos y el Fortalecimiento Institucional y spliad tres encuestas semiestructuradas a los
actores claves del convenio para una mayor comiprendel proceso de cooperacion

internacional en el nivel local.

La presentacion de la investigacion se hacelas normas de los trabajos de grado y se

presenta en capitulos asi:

En el capitulo 1, se expone el problema, &ifjoacion, las preguntas, los objetivos y los
supuestos, de la investigacion.

En el capitulo 2 se describe los antecedgntes fundamentos teoricos que le dan sustento
desde la historia y las teorias al tema de la caop® internacional y seguridad alimentaria de
la investigacion.

En el capitulo 3, se expone la metodologisizatla para realizar la investigacion, las
consideraciones éticas segun las normas nacioedlg@grnacionales y las limitaciones que se
presentaron durante la ejecucion de la investigacio

En el capitulo 4, se expone los resultadodgptde la informacion cuantifica como cualitativa
respondiendo a los objetivos de la investigacion.

El dltimo capitulo contiene las conclusiones yikcdsion.



RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue analizardooperacion internacional para la seguridad
alimentaria en Suroeste y Oriente antioquefiosaeesr de la revision del Convenio FAO-
Gobernacion de Antioquia, sus componentes y sisdarles, con el propodsito de visualizar la
cooperacion internacional a nivel local. Estudicsaliptivo cuali-cuantitativo con fuentes
secundarias y primarias (entrevistas). La invesifjafue autorizada por los gerentes de MANA
y FAO, delegando en los coordinadores del convdaicentrega de la informacion. El
investigador se desplazé a las oficinas de MedpHia su recoleccion. Una vez depurados los
datos se procedido a elaborar las tablas para las sdbregiones estudiadas, analizar la
informacion y presentarla en graficos y tablas, glementando con las entrevistas
semiestructuradas de los actores claves del camvBmisultados: el convenio de cooperacion
internacional para la seguridad alimentaria seevggacutando de manera satisfactoria segun los
compromisos desarrollados en los componentes: aadipreento de agricultura familiar se
organizaron 16 asociaciones entre fincas; se esiabbn 7.000 huertas de las oportunidades
mediante procesos de capacitacion y asesoriaaedbzpara ello, 10.972 visitas y 1.483 talleres.
Para el componente de plan de abastecimiento deerdlbs lograron identificar los rubros
pecuarios y de alimentos segun la oferta y deméoadd. Con el fortalecimiento institucional
motivaron a las autoridades locales, familias goinstituciones y utilizaron medios diferentes
para informar los avances a 1.800 personas. Séugengue la cooperacion internacional ayuda

a mejorar la seguridad alimentaria en Antioquia.

Palabras clave cooperaciéon internacional, seguridad alimentadanvenio, componentes,
subregiones de Antioquia



ABSTRACT

The aim of the research was to analyze internati@oalperation for food security in
Southwest and Antioquia East, through the revisibthe FAO-Government of Antioquia, its
components Convention and its activities, in orgevisualize the international cooperation at
the local level. Qualitative and quantitative dgsore study with secondary and primary sources
(interviews). Managers and FAO MANA, delegating wention coordinators delivery of
information, authorized the investigation. The istgator went to the offices of Medellin for
collection. Once the data released proceeded tov dia the tables for the two subregions
studied, analyze the information and present igraphs and tables, complemented by semi-
structured interviews of key players in the agrestmdresults: international cooperation
agreement for food security has been implementesfactorily developed in accordance with
the commitments components: family farming ventpagtnerships 16 farms were organized;
7,000 opportunities orchards were established tirotraining and advisory processes for
making it, 10,972 visits and 1,483 workshops. Feamponent of food supply plan were able to
identify livestock and food items according to lbcsupply and demand. Institutional
strengthening motivated local authorities, famib@sl other institutions and used different media
to report progress 1,800 people. It is concluded ititernational cooperation helps improve food

security in Antioquia.

Keywords: Local international cooperation, food securityimponents of agreement, subregions

of Antioquia



CAPITULO 1

1.1 Planteamiento del problema

El nimero de personas sub-alimentadas en meilonsigue siendo inaceptablemente elevado.
Las economias globalizadas destinadas a la exfiprtde bienes y servicios, han descuidado la
produccion agricola y la seguridad alimentaria fiawnal, convirtiéndose en una problematica
evidente para la superacion de la pobreza, lo goe hecesario buscar alternativas de solucion a

nivel local y regional para el mercadeo de alimemt® la canasta basica.

Rafael Zavala representante de la FAO en Cailprexpresé que en el mundo 850 millones
de personas estan en situacion de inseguridad rabinee de las cuales 47 millones estan en
Latinoamérica y 5,5 millones en Colombia, siendgeunte trabajar para reducir estas cifras y
promover la inclusion, a través de la agricultaaifiar para superar la desigualdades existentes
América Latina y el Caribe presentaban situacioalsmantes, entre el 2009 y 2010, 53
millones de personas padecian de hambre, sienglmda region del mundo que no ha logrado

una significativa reduccién del hambre (FAO, 2010).

En Colombia, alrededor de 500 mil nifios (138dal poblacion infantil) tienen desnutricion
cronica, debido a la desigualdad en la distribuciéhingreso, principal causa de la pobreza y

hambre. (CEDE-Informe UNIANDES, 2011, parr.1). Entidquia, las cifras no son las mejores,



puesto que el 72% de los hogares tienen algun divéhseguridad alimentaria segun el Perfil
Alimentario y Nutricional de Antioquia. La incideiacy prevalencia de la desnutricion aguda es
del 18.8%, la desnutricion global es del 37.5% gldanutricion crénica 46.2% en menores de 5

afos (Sistema Nutricional de Antioquia, 2006), (&olcion de Antioquia, DSSA, 2009).

La CEPAL explica esta situacion de inseguridéichentaria por la crisis econémica que
significé la caida del producto interno bruto a%,@en 2009, dejando consecuencias en el
empleo y los ingresos de los hogares mas vulnesgielongando asi una crisis alimentaria que
tuvo su expresion mas dramatica en el 2008 y quenalha sido superada. (CEPAL, 2010),

(Figueroa, 2003: 42-52), (FAO, 2012b), (De Loma+@scet al, 2008: 12).

La ONU y sus agencias propician la cooperaedrdiferentes paises (Uribe, 2009), para
subsanar en parte la crisis econémica del 200&i ynitigar el hambre que afecta a mucha
poblacién. (Accion social, 2007). Teniendo en caeld situacion en Antioquia y con el
propdsito de mejorar las condiciones de vida gmldacion pobre y rural mas desfavorecidas en
la seguridad alimentaria, la Gobernacion y la FA® et 2013 firmaron un convenio de
cooperacion internacional para la seguridad aliaventmediante procesos de emprendimientos
de agricultura familiar, huertas de las oportunatag el plan de abastecimiento de alimentos,
por considerar que la cooperacion de la FAO, esdlinso instrumento que complementa los
esfuerzos de los gobiernos locales y departamentédguso, 2007), (FAO-Gobernacion de

Antioquia, 2013)



1.2 Justificacion

En la Conferencia Regional de la FAO, realizath Buenos Aires en Marzo del 2012, se
establecieron las politicas y prioridades de caapén internacional, siendo la seguridad
alimentaria y nutricional la primera prioridad; pelfo, los paises asumieron el compromiso
politico en el marco de la Iniciativa América Latiy el Caribe Sin Hambre, con el fin de

erradicar el hambre en el afio 2025 (FAO, 2012c).

Antioquia ha asumido la responsabilidad deegnér el hambre de las poblaciones pobres y
rurales, mediante el convenio FAO-Gobernacion-Antia 2013-2015, con el objetivo de
modificar la situacién de crisis alimentaria erDelpartamento, apoyandose en la cooperacion
internacional para lograr la seguridad alimentarigpoblaciones pobres y rurales. De ahi parte
el interés del investigador por realizar una ingesion descriptiva para analizar el convenio,
sus componentes y actividades de esta experienciasesubregiones del departamento y asi

visibilizar la cooperacion internacional desaadi a nivel local.

La disponibilidad de alimentos basicos a nlgeal y regional es una prioridad en la agenda
politica de Antioquia, para contribuir al desamwodquilibrado de los territorios y proveer los
alimentos a las familias pobres y rurales. La adfuca familiar es un modelo productivo que
favorece el arraigo de la familia en la zona rupatenciando sus habilidades y destrezas para

preservar las especies vegetales y animales dgitar



1.3 Pregunta general

¢,Como se ha desarrollado la cooperacion internaicipara la seguridad alimentaria en el

departamento de Antioquia?

Preguntas secundarias

¢En qué consiste el convenio de cooperacion irdienmal de la FAO- Gobernacién de
Antioquia?

¢, Qué componentes de la cooperacion internaciondlaseaplicado en las subregiones de
Antioquia con ocasion del convenio FAO-GobernadérAntioquia?

¢, Qué actividades de cooperacion internacional seréaizado mediante el convenio FAO-

Gobernacién de Antioquia?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 General

Analizar la cooperacion internacional parasémuridad alimentaria en las subregiones de
Suroeste y Oriente antioquefio, por medio de lasi@videl Convenio FAO-Gobernacion de
Antioquia y sus componentes: emprendimientos decuwgra familiar y huertas de las
oportunidades, plan de abastecimiento de alimegtdertalecimiento institucional, y las
actividades realizadas, con el fin de visibilizar dooperacion internacional a nivel local.

Antioquia. 2015.
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1.4.2 Objetivos especificos

v" Revisar el contenido del convenio FAO-Gobernaci@n Athtioquia, teniendo en
cuenta: el objetivo, la poblacion beneficiada, wattel contrato, organizacion
estratégica para su ejecucion y duracion del caaven

v' Describir los componentes establecidos en el caavéBmprendimientos de
Agricultura Familiar y Huertas de las Oportunidadd®lan de Abastecimiento de
Alimentos y Fortalecimiento Institucional) en @®s subregiones de Antioquia.

v Identificar las actividades de cooperacion inteiozal realizadas en los diferentes

componentes del convenio FAO-gobernacion de Anisooqu

1.5 Supuestos
La cooperacion internacional para la seguridadentaria ha mejorado las condiciones de
crisis alimentaria en el departamento de Antioqdiebhido al desarrollo del convenio FAO-

Gobernacion de Antioquia

El convenio FAO-Gobernacion-Antioquia se haatellado exitosamente, a través de los 4
componentes establecidos tales como: Emprendinsigtoductivos de Agricultura Familiar,
Huertas de las Oportunidades, Plan de Abastecimiel® Alimentos y Fortalecimiento
Institucional en las subregiones de Antioquia, megjdo la calidad de vida de la poblacion pobre

y vulnerable.
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CAPITULO 2

2.1 Antecedentes de la Cooperacion Internacional y lagguridad Alimentaria

La cooperacion internacional nace dentro datcon de ayuda entre paises, basada en los
principios del derecho internacional, en el resgetios principios universales de solidaridad
entre los pueblos; respeto y proteccién de losctleehumanos y en la basqueda incesante de
mejores condiciones y mayores recursos que brimdldmombre una situacién de bienestar,

conforme a su dignidad humana, fin dltimo de |astexicia de los Estados (Accion Social, 2007).

En Colombia entra en vigencia la cooperacidtiernacional durante el gobierno del ex-
presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), peermstitucionalidad para la gestion y
coordinacién de la ayuda aparece hacia 1968, cprimeras oficinas creadas por el gobierno

nacional.

Al final de la década de los 70s, se creagbatecreto 627 de abril de 1974, la Division de
Cooperacién Técnica, adscrita al despacho del fulgl Departamento Nacional Planeacion
(DNP), encargada de estudiar las necesidades rdelesyuda técnica exterior, evaluar las

politicas y modalidades de las fuentes de coopmraextranjera y coordinar la elaboracion de
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programas y proyectos de cooperacion externa der@e con las metas de politica economica

del gobierno y los planes de desarrollo (Accioriadp2008).

En la década de los ochenta, se realiz0 eliesde la politica nacional de cooperacion
internacional y al final de la década con el dec2t10 de 1989 se reestructura el DNP y se
crean divisiones para los temas multilaterales lgtdrales para fortalecer la Division de
Cooperacién Técnica Internacional con funcionesi@gociacion, coordinacién y seguimiento

(Guagqueta, 1995:3-15)

Posteriormente, en la década de los 90, séictaa Colombia en el nivel internacional como
un pais de renta media; se elabora el documentoRESN2768 de 1995 y en éste se establecen
los lineamientos que finalmente se traducen endg 818 de 1996, creando la Agencia
Colombiana de Cooperacion internacional (ACCI),adte el gobierno del presidente Andrés

Pastrana, adscrita al Ministerio de Relacionesrioxts.

Actualmente, la cooperacion internacional eflo@bia esti definida en el Decreto 14 de
2003 y el Decreto 2467 expedido por el Presideattadrepublica el 19 de julio de 2005, con
base en sus facultades constitucionales y legalespecial de las sefialadas en el numeral 15 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y en lissréles y del articulo 2 de la Ley 790 de 2002.
Este marco normativo, adicional a las normas gignagunciones al Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Departamento Administrativo de tasitlencia de la Republica (DAPR), define

la institucionalidad de la cooperacion internaclarael pais.
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El Decreto 2467 de 2005, asigna funciones &idhc Social, ente con autonomia
administrativa, encargado de coordinar el dedardd la politica que en materia de cooperacion
fije el Ministerio de Relaciones Exteriores, paaboperacion internacional técnica y financiera
no reembolsable, debido a que es el ente que tienlaar directrices en materia de cooperacion

internacional (Arrietay Sua, 2012: 24).

La cooperacién internacional sirve para beisafiy apoyar proyectos de interés social, cuyo
objetivo principal es potencializar las relacionesernacionales y minimizar los riesgos
mundiales, a través de la cooperacion, en un espgabalizado, que genera un compromiso
social ante las multiples problematicas mundialggoliticas publicas mas conscientes y un

régimen tributario que soporte futuros esfuerzdsstabutivos (Ayuso, 2007:107-131).

Con relacion a los antecedentes de la seguadlmentaria, en la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion de 1974, se la definié como el sustioi de alimentos, asegurar la disponibilidad
y la estabilidad nacional e internacional de loscims de los alimentos basicos. En ese mismo
afo, la FAO complementa la definicién de la se@i@limentaria como que haya en todo
tiempo existencias mundiales suficientes de alipebsicos... para mantener una expansion
constante del consumo... y contrarrestar las fagtunes de la produccién y los precios (FAO,

2006a).

Con base en los estudios de Sen (1976) y Bigfh893), la FAO pretende construir un
indicador global de seguridad alimentaria (IGSARgorporando tres elementos especificos: la

disponibilidad, la estabilidad de los suministréismantarios y el acceso a los alimentos. Este
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indicador puede servir como medidor del grado deapidon en la disponibilidad de alimentos a
nivel nacional, teniendo como referencia la dispibidiad de alimentos por persona, donde se
aporta las estadisticas para que los paises pumdaar y mejorar la politica alimentaria,

influyendo en los factores econdmicos y socialea gaterminar la seguridad alimentaria (FAO,

1996).

En 1983, la FAO se enfoca en el acceso alloe@tos, modificando la percepcion de la
seguridad alimentaria, buscando el equilibrio eltrdemanda y el suministro de los alimentos,
manifestandose asi: asegurar que todas las persnmgen en todo momento acceso fisico y
econdémico a los alimentos basicos que necesitaesendefinicién, se hace inclusion de las
personas, los hogares, regiones y paises (FAO).1283986, en el informe del Banco Mundial
hace énfasis en la pobreza y el hambre, y lo expliemo una dinamica temporal de la
inseguridad alimentaria, referido a la inseguridkichentaria crénica, por problemas de pobreza
estructural y los bajos ingresos de la poblaciarsados por los conflictos, desastres naturales y

crisis econdémica (Informe Banco Mundial, 1986).

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién 1896 logran fortalecer la definicién de la
seguridad alimentaria, incluyendo el acceso, |patigilidad, el uso y la estabilidad en los
suministro de los alimentos. Después de 10 af§AD establecié las principales estrategias a
nivel global sobre la seguridad alimentaria, garando la inclusion de las estrategias
nacionales para reducir la pobreza en el paisperhdgares y en las personas, con especial
énfasis en la reduccion del hambre y la pobrezeema; fomento del desarrollo ambiental y

social sostenible como piedra angular del crecitoi@tondmico, procurando un crecimiento
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agricola y rural sostenible ampliando la base aelymcion agricola, dando oportunidades de
obtener ingresos adicionales (FAO, 2006b). Segudalyideben tenerse en cuenta estrategias
transversales que repercuten en la ejecucion yltades de las politicas de seguridad
alimentaria; incluyendo reformas del sector publiaalescentralizacion, la paz y la seguridad, el
comercio y reformas de las politicas macroecon@nieafomento de la participacion de todas
las partes interesadas en el dialogo conducenge eaboracién de estrategias nacionales en

consenso con los objetivos y las soluciones (Vi2i209).

A partir del 2010, se realizan diversas cumlz@bre la seguridad alimentaria alrededor del
mundo como: La | Cumbre realizada en el 2010 enaDéRenegal), seguida de La | Cumbre
Latinoamericana de 2011 y la Il Cumbre de las Rexgodel Mundo (2012) realizadas en
Medellin; en esta dltima cumbre, el vicepresidem¢ela organizacion de Regiones Unidas
ORU/FOGAR, Carrasco Carpio manifiesta que, los comgsos de la seguridad alimentaria se
deben adoptar como un derecho. Desde esta pevapdtice referencia a que los alimentos no
pueden estar sujetos a las leyes del mercado mudesggecondmicos del planeta. Declara que los
alimentos y la alimentacién son derechos humangsilisando a los actores de la FAO a acoger

la alimentacion con el enfoque de derecho (Il Canb912).

En el mismo afio, se celebrd en la ciudad a@ed@iJaneiro, Brasil, la Cumbre de la Tierra
Rio+20, identificAndose con varias estrategias plasafiar la reduccion de la pobreza, el uso
responsable de los recursos naturales y la promat@éun empleo digno. Alli, se elaboré el

documento con la participacion de la sociedad ,clideres, sector privado y organismos no
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gubernamentales, cuyo nombre es “El Futuro Que €puas”’, que agrupan los acuerdos en

aspectos sobre el desarrollo sostenible y la eaaifin de la pobreza (ONU, 2012).

Los esfuerzos de América del Sur y el Cangaa reducir el hambre y la desnutricion no
presentan resultados satisfactorios; por eso, gnillimos cinco afios se han implementado
diversas estrategias para la Seguridad AlimenyaNaitricional (Programa Brasil-FAO, 2012d,

par. 1)

En Colombia, la seguridad alimentaria vienedde1940, cuando se cre0 el Laboratorio de
Estudios de Nutriciéon del Instituto Nacional de idite de Bogota, pero solo hasta 1970 se
establecieron las politicas gubernamentales deciduty en consonancia con la FAO para la
poblacién vulnerable enfocadas al suministro dmexlitos y mezclas vegetales. Ante el fracaso
de estas politicas asistenciales, en 1984, se mustas estrategias basadas en cambios
estructurales que mejorarian la oferta de alimemtisponibilidad y garantia del acceso a ellos.
En 1996, se promulg6 el Plan Nacional de Alimedtagy Nutricion (PNAN), para los mas
pobres y vulnerables. Este plan incluy6 los sestdee agricultura, educacién, comunicacion y
medio ambienteSin embargo, el desarrollo y la implementacion glah ha tenido barreras

externas e internas que limitan su utilidad sd@atiz y otros, 2003: 187).

En Antioquia, el MANA (Plan de Mejoramiento idsentario y Nutricion), fue adoptado
como politica publica de seguridad alimentaria yriownal en menores de 14 afos y sus

familias en el afio 2003. Siendo una politica pablieciente, presenta dificultades como el
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desconocimiento de las particularidades subregisngl los actores principales (Antioquia

MANA-ICBF,2006: 123-140)

2.2 Esquema de fundamentos

2.2.1 Marco tedrico

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional y la Cooperacidternacional para el Desarrollo (CID)
abordan una amplia gama de objetivos desde aquadodole desarrollista y solidarios,
orientados hacia la construccion de estructuraondiciones de desarrollo mas fuertes y
eficaces hasta la ayuda al desarrollo con elemelgggomocion comercial, intereses politicos,
econdémicos y geoestratégicos (SELA-SP/XXI-RDCIALT/N®4-10. 2010). Tras décadas de la
CID a nivel mundial, aun no hay un consenso saiseriotivos que los promotores tienen para
instrumentarla, lo cual, puede relacionarse de rmaadeecta con un problema conceptual-
metodoldgico, de las relaciones internacionaledp dpue los propdésitos y motivaciones de los

cooperantes estan apoyadas en teorias de relagiter®scionales.

Por su parte, Ayllén afirma que en afos rdeee ha despertado el interés por “analizar la
cooperacion internacional para el desarrollo defitBrentes perspectivas tedricas”. (Ayllon,

2007: 8). Igualmente, Pauselli, en su articulo sdl@orias de relaciones internacionales y la
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explicacion de la ayuda externdescribe las posiciones de varios autores respukecia CID
(Pauselli, 2013: 72-92).

También Hans Morgenthua en su trabajo cléd&ctas relaciones internacionales, menciona
gue la ayuda al desarrollo es un instrumento déigmlexterior de los estados donantes para
promover su interés nacional (Morgenthau, 1962:-30H). Asimismo, Mckinlay y Little
afirmaron que existe dos explicaciones sobre la @B humanitaria y otra utilitaria; la primera
identifica la ayuda internacional como instrumeptra generar desarrollo en los paises de
ingresos bajos y la segunda proyectada para pranioseintereses de politica exterior del

donante (Mckinlay y Little, 1997: 58-86).

Complementado, Lumsdaine propone centrar@isis en la evolucion y consolidacion de la
norma internacional que establece que los estados deben ayudar a los estados pobres,
ubicando la explicacion del fenémeno como conseziasnde motivaciones humanitarias. El
concluye que el principal determinante de la coagién internacional al desarrollo es la moral,
como consecuencia del cambio de las orientaciooktcps domésticas y un cambio constante
de las preocupaciones éticas, las cuales se vifjlia través de tres variables a) creencias y
valores en politica doméstica b) normas y praceeaka sociedad internacional y c¢) practicas de
la cooperacion al desarrollo (Lumsdaine ,1993).eviael siglo XXI, los estudios explicativos
resaltaron la necesidad de interpretar el fenénienta ayuda externa como determinada por
factores interactuando entre si. Siguiendo estenod# ideas, Montufar identificé tres tipos de
variables a) intereses y poder del donante b) dlganizaciones internacionales y c) las ideas

(Montufar, 2004:255-258).
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Avanzando un poco, Ayllon explica que la Clilege clasificarse en tres lineas historicas a)
como resultado de los intereses del donante b) eoragespuesta ética o imperativo moral a la
pobreza y ¢) como un instrumento neutro que pgedar tanto para satisfacer los intereses de
los donantes como imperativos morales o éticosl§AyR007:42). Por su parte, Carol Lancaster
propone que las variables explicativas del fendnsemolas ideas, las instituciones, los intereses
y la estructura organizacional de la cooperaciterimacional en los paises donantes (Lancaster,
2007). Pauselli también propone otras variablea [ze&r explicaciones conceptuales de la CID y
sefiala tres variables a) intereses egoistas deldoantes b) altruismo de los donantes c)

socializacion de ideas (Pauselli, 2013:72-92).

Otras explicaciones sobre teorias de la CI® Ha dado Ignatov desde una postura
positivista, basado en diferentes autores (Ign@0¥4:108-124), como se indica a continuacion:
Morgenthau y otros autores han analizado la ayxtare y su relacion con el interés, a
través del Realismo y Neorrealismo (Morgenthau,219Gasner, 1985; Hook, 1995),
como Critica Estructuralista se ha ligado la ayagterna con el imperialismo, teoria
expuesta por Mende, 1974; George y Bennet, (1988llo, et.al1994), la teoria de la
Interdependencia, los Regimenes internacionalek Neoliberalismo institucional fue
expuesta por Keohane, (1998); Young, (1989); K@ulinberg y Stern, (1999) y desde la
mirada post positivista se encuentra el Constrgctio cuyos exponentes son Riddel,
1987; Lumsdaine, 1993; Fitzgerald, 1998 y el Pastdello o Deconstructivismo que lo

explican Esteva, 1992; Escobar 1995 y Senarcl@®8§.1
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Las teorias de relaciones internaciones seé@islaanteriormente, formarian el marco
explicativo de la cooperacion internacional al dedl® con sus aportes mas significativos en
cuanto a las variables defendibles por cada unaabkas materiales del Realismo y el
Marxismo, la variable de las ideas profundizada @oConstructivismo y las Institucionales
defendidas por el Liberalismo y el Realismo. Lassm#&ncionadas de estas teorias son el
Realismo y el Constructivismo expuestos parlyenthau Wendt como se describe a renglén

seguido.

Para Morgenthau, “eRealismo explica la realidad internacional a ipatel interés primario de
los estados de maximizar su supervivencia, seguralgoder, con el objetivo final de la
dominacion de otras naciones” ¢kjenthau, 1986:19-20). Este autor considera que la
cooperacion internacional es disefiada fundamentééns no de forma exclusiva para defender
los intereses del donante en el estado receptorenrentando su influencia politica, de
seguridad, promover el comercio Yy sus respectivarsiones externas. Este auéguiparo la
ayuda internacional con los sobornos a los gobsereceptores, ya que desde su postura, la
ayuda, lejos de promover el desarrollo, pretendieainente que el donante obtuviera beneficios

politicos y econdmicos tras la ayuda prestadalaiegno receptor (Morgenthau, 1969).

Desde esta perspectiva tedrica, la cooperaciémacional se considera como una concesién
gue hacen los paises poderosos para su injeravimia Baciones débiles, propiciando el neo-
imperialismo, a través de la condicionalidad, ya sancionando o incentivando la ayuda,
dependiendo de la conducta del pais receptor. I8sirealistas afirman que la cooperacién

internacional, lejos de consideraciones moralesyamitarias, solidarias para la construccion de
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un sistema de CID, se basa en planteamientos edefrvinculados al poder y la obtencién de

ganancias, dejando en un segundo plano las mativesisolidarias.

En contraposicion al Realismo, el Construstivd parte de la idea de que las estructuras de la
politica internacional son basicamente sociales gxtlusivamente materiales o tangibles. Las
estructuras sociales, al influir en las percep@one los gobernantes sobre la realidad
internacional, condicionan los intereses, los pira ideologia y las percepciones de los
actores internacionales. El Constructivismo sedmcentrado en la influencia que las ideas y las
normas poseen en el comportamiento de los estadosspecial aquellas compartidas, a las
cuales ajustan su comportamiento los diferentesrexctdel sistema internacional. En este
sentido, para los constructivistas “el elementoahen las relaciones internacionales tienen un
importante lugar en las estructuras sociales. lefendores de esta teoria intentan mostrar la
manera en que esas estructuras permiten a sussaptatizar acciones en funcion de una serie

de valores e intereses, a través de determinadd®sy capacidades” (Wendt A, 1995: 71-81)

El Constructivismo parte de la premisa relatie que existen solidos fundamentos morales,
para que los estados con mayores capacidades stratiriyuda al desarrollo a los paises menos
favorecidos, sosteniendo que “la ayuda internatiopapuede ser explicada Unicamente con
base en intereses politicos y econdémicos de lasipales potencias” (Ignatov, 2014: 108-122).
Esta teoria surgida al final de los ochenta, sagierpresencia de elementos humanitarios y

solidarios en el sistema internacional de coopéraal desarrollo.
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Riddell advierte que las circunstancias perdaales los paises ricos deben colaborar con los
paises débiles son: a) por las necesidades deetasnas inmersas en la pobreza b) amplia
inequidad de recursos y oportunidades entre ricpshyes y c) injustas relaciones histéricas
entre paises desarrollados y en via de desarflitidél,1987). Compatible con lo anterior,
Fitzegarld asegura que “los fundamentos moralels @guda se derivan de la obligacion de la
humanidad para colaborar con sus semejantes, loremaiere de recursos transferibles a los

pobres, independientemente de limitantes estatadesfrontera” (Fitzgerald, 1998: 11).

Pero, con independencia del sustrato teériametodoldgico, la CID ha permanecido y
depende en todo momento del contexto internacignahcional en el que se concreta. Por
ejemplo, los Objetivos del Desarrollo del Milen@¥M), se levantan como elementos clave y
de referencia obligada para el sistema de CID, worllamado al mundo entero para que
renueven sus compromisos y esfuerzos a fin de daliosply otorgar un respaldo politico y

financiero incluyendo otros mecanismos que apualtelesarrollo de los ODM.

Segun la SELA, la CID involucra diferentesoaes publicos, privados, globales, regionales y
nacionales, cuyo fin es contribuir a incrementacdidad de vida de la poblacion. Porque las
relaciones comerciales, financieras, tecnolégicgsolticas por si mismas no garantizan el
desarrollo equitativo de los paises y de los sest@conOmicos (SELA, XXI Reunion de
directores de cooperacién internacional en AL Y@10). Para ello, la CID posee un conjunto
de mecanismos y acciones practicadas por muchoseaafjue pretenden corregir desajustes
sociales y econdmicos, mediante la capacitaciGniesicambio de buenas préacticas en diferentes

areas, apoyados con recursos financieros y tedookbgn condiciones apropiadas al desarrollo
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y bienestar del receptor, ya sean en términos igyatw con reembolso sustentados en la

coparticipaciéon y corresponsabilidad de los actoreslucrados.

La cooperacién no debe generar dependencianisi®n de los actores receptores, sino
incentivar esquemas democraticos, con el prop@statender las necesidades especificas y
prioritarias de la poblacion. Por eso, la CID, povida por las Naciones Unidas (ONU),
presenta mayor adherencia de diversos actores agemeias de ayuda de paises desarrollados y
los paises emergentes, organismos y colaboraciglobales, regionales y nacionales. Por lo
tanto, la cooperacion internacional es una hernataide colaboracion que apoya procesos de
desarrollo, mediante la transferencia de recurgosidos y financieros, fundamentados en las
relaciones internacionales (MIDEPLAN, 2015) y (Mit@rio de Relaciones Exteriores, 2014).
Sin embargo, situaciones econdmicas, politicasoggieatégicas han registrado la disminucién
de la cooperacion (SELA, XXI Reunién de directodescooperacion internacional en AL y C,

2010).

Sin embargo, la cooperacion internacional esigendo un componente fundamental de las
relaciones internacionales y un excelente media fmatalecer la solidaridad entre los pueblos y
elevar el conocimiento mutuo. Igualmente, conséitug instrumento eficaz para complementar
los esfuerzos nacionales, aportando soluciones ranaas y problemas de los paises
(MIDEPLAN, 2015). Es asi como la cooperacion, sestituye en una herramienta de politica
exterior que permite profundizar las relacionesrmacionales del pais y un instrumento
estratégico que contribuye con los procesos deradi® de Colombia y otros paises del mundo

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014).
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La seguridad alimentaria

El desarrollo tedrico de la seguridad alimeatan las tres ultimas décadas se ha basado en
cuatro aspectos: a) las explicaciones del hambeelgs hambrunas basadas en causas naturales,
ahora en causas socioecondémicas y politicas b)Jdbss de la inseguridad alimentaria se
analizaban en un ambito macro nacional; hoy se @af@sis en la vulnerabilidad de la familia y
de cada persona c) la seguridad alimentaria sd&a&salos suministros nacionales; ahora en el
acceso de la poblaciéon vulnerable y d) las invastanes eran de tipo cuantitativo y ahora se

complementa con estudios cualitativos sobre laseperones culturales y subjetivas.

El hambre en el mundo es uno de los fenOmerass aberrantes y vergonzosos con que la
humanidad inicia el nuevo milenio. Segun las ulsreatimaciones entregadas por la ONU para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) habia cadi®8millones de personas hambrientas en el
mundo en el bienio 1997-1999. La universalizaci@h tambre en el mundo actual aparece
asociada de forma directa con grandes sectoresmiblacion mundial, tanto urbana como rural.
De esta manera el hambre ha traspasado el horidengesociedad global para poner en peligro

a la especie humana (Vallespin, 1985).

La persistencia del hambre supone una gramagidoh que no tiene posibilidades de una
reproducciéon normal de la vida al sufrir algunanfarde desnutricibn. Tener hambre para
hombres, mujeres y nifios significa que muy difieime podran desarrollar su potencial fisico e
intelectual. En efecto mas de la mitad de la cdeganfermedades del mundo se puede atribuir al
hambre, la ingestién desequilibrada de energiadefigiencia de vitaminas y minerales (FAO,

2001).



25

Una importante teoria sobre el hambre sefia& Igs gobiernos han hecho reformas
estructurales de la agricultura principalmente eméAca latina, para dar impulso a la
liberalizacion del comercio internacional, a traviés politicas de apertura de mercado y
mediante la firma de acuerdos comerciales. Muchasieghos ven en la importacion de
alimentos a bajo precio la clave para la seguraladentaria y el desarrollo. Esta vision fue
reforzada por los planteamientos de los organismodilaterales, como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), que promueve la deskagan del mercado agroalimentario
mundial. Pero, segun la CEPAL “el nuevo modelo dsadollo ha resultado bastante
excluyente, puesto que el crecimiento se concamtrids productores comerciales vinculados al
agro-negocio nacional e internacional, asociadompresas transnacionales de la industria
agroalimentaria y de la comercializacion” (Lara,02@233-248), permitiendo el dominio
creciente de la industria transnacional sobre eabljuco de los cultivos y productos

agropecuarios.

Para Van der Linden, “el hambre es un problemaal donde la ética y la responsabilidad
estan intrinsecamente implicadas” (Van der Lind#003). Siendo un problema humanitario,
amparado en la Declaracion de los Derechos Humaoostituyéndose en un hecho politico

influenciado por la globalizacién y la segurid@d{, 1948: art 25).

Con relacion a la seguridad alimentaria hay dofoques, segun Ignatov el concepto de
seguridad alimentaria y por el otro el de soberafifmentaria y el alcance de ambas en los
estudios criticos de seguridad (Ignatov, 2003:1FP3ara analizar el concepto de seguridad

alimentaria, desde el punto de vista de los estudid@iicos, es necesario introducir la teoria



26

propuesta a finales del siglo pasado por Barry Bu@der Waever y Jaap de Wilde, conocidos
como la escuela de Copenhague, la cual facilitaolaprension conceptual de la seguridad
alimentaria, mediante el uso de los estudios odtiae seguridad, que proporciona cierta claridad
sobre sus puntos esenciales como las amenazaactodingiistico o discurso, permitiendo la

comparacion con otras aproximaciones como el beraaia alimentaria.

Siguiendo esta teoria, una amenaza es eltadeutle un proceso social intersubjetivo que
aparece: el hambre, la cual representa un peligra @ status, el modo de vida y existencia de
las personas. Entonces, la seguridad alimentandiena el hambre lejos de la poblacién o sea
gue se securitiza como una amenaza, pero el hambes en si la amenaza de la que hay que
protegerse, sino que representa el fin de una eaderriesgos, puesto que la hambruna y la
desnutricién cronica son dificilmente securitizabla amenaza real radica en la vulnerabilidad y
las otras dimensiones de la seguridad alimentsieado la amenaza toda gama de factores que

pone a la gente en riesgo de vivir inseguridadeaditaria (Simon, 2012).

Transitando al concepto de soberania alimenti cual se constituye en una respuesta
critica a los fracasos del sistema alimentario rialrmhra responder a su mision y el hecho de
que las “politicas neoliberales estan acabandol&@oberania alimentaria” (Via Campesina,
2013). El concepto de soberania alimentaria fupuesto por Via Campesina como “el derecho
de las personas, paises y uniones a definir sitcpslagrarias y alimentarias, sin intervenciones
de terceros paises” (Via Campesina, 2013:7). Par lado, la soberania alimentaria es el
“derecho de las naciones y pueblos a controlarrepi sistema alimentario, incluyendo sus

mercados, medios de produccién, culturas y amisenie alimentacion [...] como una
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alternativa critica al modelo dominante neolib@aia la agricultura y el comercio” (Wittmann,

2011: 87-105).

La soberania alimentaria enfrenta a las cagones alimentarias y agrarias por la retaliacion
al dominio de capital global y la imposicion ds |aoliticas, basadas en el mercado y en las
ganancias que afectan al medio ambiente y a l&dadj puesto que la soberania y seguridad
alimentaria se diferencian en que la soberaniangsraceso de transformacion de un sistema
alimentario global corporativo a un sistema sogiambiental amigable, basado en la mediana y
pequefa agricultura, mientras que la seguridadealiania comprende procesos y mecanismos
para la prevencion de la inseguridad alimentans. debates a darse sobre este tema parten de la
liberacién del comercio y del mercado, el rol dedgio mundial de los alimentos, los subsidios,
las nuevas tecnologias y el avance en la ciengime godo la ingenieria genética, la salud y las
consecuencias del medio ambiente y la sostenidilidla que lleva a priorizar las condiciones
agrarias locales, los derechos de los agricultpres campesinos para producir, el derecho de
los consumidores a decidir qué quieren consummacy por quién es producido, el derecho de
los paises a protegerse de bienes de importacdhajd costo, el vinculo entre los precios y la
produccion y la participacion social en la toma dieisiones sobre agricultura entre otros

(Bernstein, 2013).

Concluyendo sobre estas teorias, Ignatov dersique la seguridad alimentaria y soberania
alimentaria son bastante diferentes. La seguritiate@ataria tiene como objetivo alcanzar una
poblacién alimentada de forma apropiada y la aneeres securitable, al transformar en

agrobusiness multinacional capitalista, que atematra pequefios y medianos productores
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agricolas. En cambio, la soberania alimentari@t@mo meta proteger el derecho a un sistema
alimentario local, sin la intromisibn de corporaws ajenas que buscan maximizar sus

ganancias a expensas de la forma campesina ddgmddov, 2003:108-122).

En Colombia, solo se hace alusion a la segdralimentaria, la cual surge en la década del
70, y se concibe como la produccién y disponibdide alimentos a nivel global y nacional. En
los afios 80, se agrega elementos como el acce$o,eteondémico como fisico y en los 90 se
incluye la inocuidad y las preferencias culturafese procura la seguridad alimentaria como
derecho humano (Bravo, 2011). A pesar de elloaribre continda, generando un atraso en el
desarrollo del potencial fisico e intelectual de peersonas, asimismo afectando la salud porque
mas de la mitad de la carga de enfermedades delovampuede atribuir al hambre, la ingestion

desequilibrada de energia o la deficiencia de wtasy minerales (FAO, 2001).

En Colombia y América Latina, los gobiernosh Haecho reformas estructurales de la
agricultura, para dar impulso a la liberalizaci@h comercio internacional, a través de politicas
de apertura de mercado y mediante la firma de dosetomerciales. Los gobiernos ven en la
importacion de alimentos a bajo precio la clave parseguridad alimentaria y el desarrollo. Esta
vision fue reforzada por los planteamientos deolgsinismos multilaterales, especialmente de la
organizacion Mundial del Comercio (OMC), que prornare la desregulacién del mercado
agroalimentario mundial. Sin embargo, la CEPAL cotaejue “el nuevo modelo de desarrollo
ha resultado bastante excluyente. El crecimientooseentrd en los productores comerciales
vinculados al agro-negocio nacional e internacioasbciado a empresas transnacionales de la

industria agroalimentaria y de la comercializacidiara, 2001:233-248), (FAO, 2012a),
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permitiendo el dominio creciente de la industramsinacional sobre el conjunto de los cultivos y

productos agropecuarios.

El avance conceptual en Colombia, ha supefaddérminos alimentacion y nutricion por el
concepto de Seguridad Alimentaria y NutricionaAK, este concepto incluye la cadena
alimentaria que comprende la disponibilidad, eleao¢ el consumo, el aprovechamiento
bioldgico y la calidad e inocuidad de los alimentpie se requiere. Sin embargo, en pleno siglo
XX, la visiébn predominante sobre seguridad alimeatprivilegié una perspectiva basada en el
interés estratégico de mantener una efectiva disfidad de los alimentos en los niveles
nacional y mundial, frente al riesgo de desabasieato. EI CONPES social 113, define la
seguridad alimentaria y nutricional comiba disponibilidad suficiente y estable de alimextel
acceso y el consumo oportuno y permanente de lesosi en cantidad, calidad e inocuidad por
parte de todas las personas, bajo condiciones eumitan su adecuada utilizacién biolégica,

para llevar una vida saludable y activa” (CONPE&&d 13, 2008:1-2).

2.2.2 Marco conceptual

Inicialmente, la cooperacion internacionalesgendia como la ayuda que se entrega para
apoyar el desarrollo econémico y social de paisedesarrollo, mediante la transferencia de
tecnologias, conocimientos, habilidades y expewsncpor parte de paises, agencias
multilaterales u organizaciones, directamente caees de diferentes actores (La cooperacion

Internacional, 2015).
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Segun la OCDE, la cooperacion internacionanmende al conjunto de actuaciones
realizadas por actores publicos y privados, engiisgs de diferente renta, con el propésito de
promover el progreso econémico y social de losgsadel Sur, de modo que sea mas equilibrado
en relacion con el Norte y resulte sostenible (OCBIEO0). Esta definicion es regresiva porque

define la cooperacién como si solo fuera del Nat&ur.

Pero Keohane, mencionado por Ripoll, definedaperacion en un sentido amplio “como un
sistema de interacciones entre distintos actoresygnizaciones, cuyo objetivo es lograr unos
niveles de conformidad reciproca mediante un pmdesnegociacion denominado coordinacién

de politicas” (Ripoll, 2015: 2).

En la actualidad, la definicion de cooperagiiarnacional es mas amplia porque responde al
creciente desarrollo y complejidad de las relagonéernacionales. Es asi, que la cooperacion
internacional conjuga, hoy dia, la ayuda o apoydeahrrollo con otros elementos como los de
promocién comercial e intereses politicos y econdmi Esto permite que se entienda la
cooperacion internacional como el conjunto de amsoa través de las cuales se intenta

coordinar politicas o unir esfuerzos para podeaaredar objetivos en un plano internacional.

Segun un informe realizado por la Universidiedl Rosario afirma que existen diferentes
categorias de cooperacion internacional, entre séamencionan:
» La Cooperacion Financiera que puede ser reembelgain reembolsable.
» La cooperacion técnica que es la transferenciaodecimientos y experiencias de

un pais mas avanzado a otro.
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e La cooperacion técnica entre paises en desarr@BPD) conocida como
cooperacion horizontal en la que se intercambiaocionientos y experiencias

e La cooperaciéon triangular se da cuando dos paiseslesarrollo (oferente-
beneficiario) y un tercer pais desarrollado quarfoia la cooperacion horizontal de
los dos paises

» Cooperacion descentralizada que promueve el dédsatlesde un ambito, donde
no solo participa el gobierno, sino las administraes territoriales y organizaciones
de la sociedad civil.

* Ayuda humanitaria y de emergencias se presentalouzay eventos naturales o
conflictos armados y el gobierno no tiene la cafatide solucionar con recursos
propios.

* Ayuda alimentaria donacion de productos alimensagara poblaciones que no
pueden asumir su abastecimiento ni la seguridatkataria.

» Cooperacion cultural cuando se destina recursatebédles o multilaterales para el
fortalecimiento de la identidad cultural.

» Las becas que son utilizadas para capacitar fuagas) técnicos e investigadores
en paises mas desarrollados que devuelven al patwigen su conocimiento y

capacidades (Cooperacion internacional, 2015).

Con relacién a la definicion de la seguriddiinentaria existen muchas que han ido
evolucionando con el tiempo y en la medida querelites organismos internacionales se han
comprometido y han celebrado reuniones y cumbresa gratar el tema de seguridad

alimentaria: “En términos globales es aquella doarega un nivel de seguridad alimentaria con
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alimentos adecuados en cantidad, calidad, inocuigadceptabilidad sociocultural, estan
disponibles, son accesibles y son satisfactoriaenentilizados y consumidos por todos los
individuos en todo momento, con la finalidad de teaar una buena nutricién para llevar una

vida activa y saludable” (Gross, 2003).

La FAO proporciona una definicion sobre segpdi alimentaria “cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmisgfigientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias prefexencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996). Perodefiniciébn de seguridad alimentaria mas
aceptada es la que resulté de la Cumbre Mundiaksélimentacion, en la que se considera la
multidimensionalidad de la seguridad alimentaria ocluye el acceso, la disponibilidad, el uso

y la estabilidad de los alimentos (Cumbre Mundifb6).

Segun Gross y la FAO, los componentes dedargtad alimentaria, incluyen primero que
todo el estado nutricional de la poblacion y cualimensiones importantes: la disponibilidad,
asequibilidad, utilizacién y la estabilidad enieitpo:

La disponibilidad fisica de los alimentos se refiarla oferta y es funcién de la produccién de
alimentos y el comercio, ésta se alcanza cuandalioentos adecuados estan listos para ser
entregados a la poblacion demandante y se cawactai sobre-oferta, oferta estable o escasez,
sin que ello signifique que llegue a las manosagefamilias. La oferta de alimentos a nivel
nacional o internacional en si no garantiza la ségd alimentaria a nivel de los hogares. Y el
acceso se logra cuando las familias o individueset los suficientes recursos o poder

adquisitivo para obtener los alimentos que reqyi@ress, 2003) y (FAO, 2011).
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Como utilizacion se entiende la forma en la glicuerpo aprovecha los diversos nutrientes
presentes en los alimentos. El ingerir energiatyienies suficientes es el resultado de buenas
practicas de salud como la correcta preparacidloglalimentos, la diversidad de la dieta y la

buena distribucion de los alimentos dentro de Gggares.

Ademas, deben tener asegurada la ingestairdenabs de manera periédica en el tiempo,
porque de lo contrario representa un riesgo paraeofadicion nutricional. Las condiciones
climaticas adversas (la sequia, las inundaciote#)estabilidad politica (el descontento social),
o los factores econdmicos (el desempleo, los awneatd los precios de los alimentos) pueden
incidir en la situacion de seguridad alimentaridadepersonas a través del tiempo (Gross, 2003)

y (FAO, 2011).

2.2.3 Marco legal

Internacional

La declaracién por la Organizacion de las blaes Unidas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en Nueva York, en septiembre del afio 2000r 189 estados y gobiernos que
representa una asociacién mundial, para cumpliuoas metas establecidas para dar respuesta a
los desafios del desarrollo y los objetivos queedebumplirse en el afio 2015. Este es un
compromiso de los jefes de Estado y gobiernos delda por lo tanto, se convierte en un
mandato para todos los paises miembros de las Necldnidas que suscribieron el acuerdo en

el afio 2000.
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La declaracién de los derechos humanos esanoconmormativo que invita a todos los paises
a buscar el bienestar de los seres humanos, sujetaterecho. Por lo tanto, las politicas
definidas por los organismos internacionales caanbAO, UNICEF, OPS y OMS, y otras que
fungen como agencias de las Naciones Unidas, delspetar derechos humanos declarados en

1948 por la Organizacion Internacional del Tral{g)er).

Nacional

La Constitucidon Politica de Colombia establelcgerecho a la alimentacion equilibrada como
un derecho fundamental de los nifios (articulo 4e guanto a la oferta y la produccion agricola
en los articulos 64, 65 y 66, incluye los deberek Ektado en esta materia. Las acciones
concretas del Estado incluyen la formulacién deilnPNacional de Alimentacion y Nutricion
(PNAN) 1996-2005, aprobado mediante el documentdlRES 2847 de 1996, con el objetivo
de contribuir al mejoramiento de la situacién alwaeia y nutricional de la poblacién
colombiana. Inicialmente, la coordinacion del PNAdNasumié el Departamento Nacional de
Planeacion y desde 1998 se delegd en el Institu@alombiano de Bienestar (CONPES, 2013:

1-2).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarroli6222006 incluyé programas y proyectos a
realizarse en distintos sectores, tendientes arardp seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién colombiana; igualmente, el documento CBESIPSocial 91 de 2005 Metas y
estrategias de Colombia para el logro de los Qhygstilel Milenio 2015, el pais se comprometio
con el objetivo 1 que consiste en erradicar la godoty el hambre. Pero ante ciertas dificultades

se recomendo definir una Politica Nacional de SegdrAlimentaria y nutricional (PSAN)
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como politicas de Estado con una construccion teéecFinalmente, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010 se reconoce la importanciafatenular una politica de seguridad

alimentaria y nutricional. (CONPES, 2013: 1,2) atdual politica alimentaria esta recogida, en
buena medida, en el documento CONPES SOCIAL No.del31 de marzo de 2008 (Morales,

2011:6-8).

2.2.4 Marco contextual o espacial

Antioquia es un departamento de Colombia, licedo en el Noroeste del pais, con una
extension de 63.612 KmLimita al norte con el mar Caribe y con el depa@nto de Cérdoba, al
Occidente con el departamento del Choco, al orieme los departamentos de Bolivar,
Santander y Boyaca y al Sur con los departamergdSatdas y Risaralda. La poblacion es de
6.299.990 habitantes, mas de la mitad residen émeal metropolitana. El departamento esta
subdividido en 9 subregiones: Valle de Aburra, @ee Occidente, Uraba, Suroeste, Nordeste,

Norte, Bajo Cauca y Magdalena Medio (Antioquia,£01

La comunidad antioquefia estd compuesta postizos, blancos, afrocolombianos e
indigenas; la poblacién antioquefia tiene un poajemhayor de mujeres que de hombres y se
compone de los siguientes grupos socioculturafeapesinos, pequefios productores agricolas o
cafeteros; pescadores, cazadores, pobladoresfidsgngbicados en zonas de ciénaga y litorales
del Bajo Cauca, Magdalena Medio y Uraba, y minepes extraen oro, plata, platino y carbon,
concentrados en su mayoria en el Bajo Cauca, eledte y el Suroeste del territorio antioquefio

(DANE, 2011).



36

Antioquia durante los ultimos 20 afios ha Idgraisminuir la desnutricion. Sin embargo,
existen todavia niveles inaceptables segun la Agdétresidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia (APC), menciona las siguientes cifras:

El 13% de los menores de 7 afios presentan bajaraspara su edad.

El 5% de los menores de 7 afios presentan desdaotgidbal, pero en los mas  pobres
con NBI, superan el 50%.

Disminucion de las areas cultivadas en 388 hecéarea

La estructura del mercado de alimentos e insumagaguarios no es la adecuada.

Las &reas rurales registran niveles de pobrezésdél(APC, 2012).
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CAPITULO 3

3.1 Metodologia

Se realiz6 un estudio descriptivo de cortendvarsal cualicuantitativo para analizar el
Convenio de cooperacion internacional en las sudmeg de Oriente y Suroeste. Los
procedimientos para ejecutar el proyecto de ingastdn consistieron en los siguientes pasos: 1)
presentar el proyecto a los gerentes de MANA y FA®licitar la autorizacion para recoleccion
de los datos. 2) Contactar a los coordinadoregdeétes por los gerentes y entregarles la carta de
autorizacion de la investigacion y explicarles ebyecto. 3) Realizar encuentros con los
coordinadores en sus oficinas para la recolecciénlad informacion cuantitativa de las
actividades realizadas en los componentes del oomvéEmprendimiento de Agricultura
Familiar, Huertas de las Oportunidades, Plan destsicamiento de Alimentos y Fortalecimiento
Institucional ejecutadas hasta mayo de 2015. Raemer la informacion cualitativa se aplicaron
tres entrevistas semiestructuradas con preguniedaaba los actores claves del convenio (Guia
anexo 1), quienes firmaron el consentimiento mido en el momento de las entrevistas, éstas
se programaron con cita previa y se realizaroragmficinas de los funcionarios. No se grabaron
las entrevistas por solicitud de los entrevistguiy® permitieron tomar nota. Luego se ordenaron

y se resumieron los datos cuantitativos, se elatoréas tablas y graficos y se analizo la
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informacion de las dos subregiones (Oriente y Stedecomplementando el andlisis con la

informacion cualitativa de las entrevistas. Pamidtse escribio el informe de la investigacion.

3.2 Limitaciones de la investigacion

La limitacion del estudio fue la demora en la egdrg el acceso a los datos cuantitativos, lo cual
retrasd la ejecucion de la investigacién. Los cioadbres explicaron que se debié a la
confidencialidad y restriccién al publico de ladmhacion relacionada con el convenio por ser el

operador internacional. Situacion no conocida pornestigador desde el inicio.

3.3 Consideraciones éticas

La investigacion es no meédica, sin embargo sésamn las normas contenidas en la
Resolucion 8430 de 1983 del Ministerio de Salu€d®mbia, las Pautas Eticas Internacionales
para la Investigacion Biomédica en Seres Humand062 y la Declaracion de Helsinki de la
Asociacion Meédica Mundial (version 2008). Los agpsc éticos aplicables para esta

investigacion fueron:

La clasificacion en la categoria de riesgo miniroagpe no se manipulé ninguna variable que

comprometiera la vida o salud de las personas.
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Se brind6 informacién clara y precisa sobre el tg® investigacion a los gerentes y

coordinadores del convenio.

Se obtuvo el consentimiento informado a los pardicies (Anexo 2), no se grabd las entrevistas
por peticién de ellos, por lo que se acudié a toneaas de sus comentarios sobre el convenio de

cooperacion internacional.

Se respetd la propiedad intelectual de los difeseutores consultados y referenciados a lo

largo del trabajo y la informacion se utiliza cames académicos, no politicos.
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CAPITULO 4

4.1 Resultados de la Investigacién

Los resultados estan organizados segun lostiaig establecidos para el estudio. Para el
objetivo 1, se hizo una revision del documentoatglvenio FAO- Gobernacion de Antioquia
firmado en 2013, en los aspectos mas importangesgpmplementa con los comentarios de las

tres entrevistas, como se describe a continuacion:

“El convenio de cooperacion internacional fue fidman mayo del 2013 por el gobernador de
Antioquia y el representante de la FAO en Colomis@amo un medio para solucionar la

situacion de inseguridad alimentaria del departaotidf3

“Yo considero que la cooperacion internacional egchn ayuda y que la FAO es una agencia

gue a nivel mundial ha logrado impactar la insetadialimentaria en varios paises” E-2

“Las experiencias y tecnologias ofrecidas por I®RAcon la financiacion de la gobernacion se

lograria mejorar la situacion de la poblacion pgbraral de Antioquia” E-2
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4.1.1 Marco institucional del Convenio FAO-GobernacioredAntioquia.

El marco institucional del convenio es el PinDesarrollo “Antioquia la mas educada 2012
— 2015” y el Programa Antioquia con Seguridad Altagia y Nutricional-MANA, este Ultimo
esta orientado a la poblacion pobre y vulnerable€jgartamento y las acciones estan dirigidas a
mejorar la disponibilidad, acceso, uso y aprovecdbato de los alimentos en el ambito familiar,

local y departamental.

Este aspecto se complementa con los comesntdeiauno de los entrevistados relacionadas
con el marco institucional “Este un convenio enlae Gobernacidon de Antioquia y la
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentagidla Agricultura dentro del Plan de
Desarrollo Antioquia la mas educada 2012 — 20186,at@ropdésito de contribuir a la seguridad

alimentaria y nutricional de las familias vulnegbtle Antioquia” E-1.

4.1.2 Objetivo del Convenio FAO-Gobernacion de Antioquia

El objetivo del convenio FAO-Gobernaciéon de idgtiia (UTF/COL/044/COL) es contribuir
a la seguridad alimentaria y nutricional de lasiliaspobres y vulnerables, clasificadas con los
niveles 1y 2 del SISBEN. “También, para satisfdaemecesidades nutricionales y preferencias

alimentarias, a fin de llevar una vida sana y aftivE-3.

4.1.3 El contenido del convenio FAO-Gobernacion de Antigg

El convenio contempla la situacion actual, y lo gaeespera con la ejecucion del mismo, Las
obligaciones y deberes de cada una de las partesvimentes y los componentes:

emprendimientos de agricultura familiar y huertadas oportunidades, Plan de abastecimiento
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local de alimentos, fortalecimiento institucionaxplicados ampliamente y el compromiso de
aunar esfuerzos para contribuir al desarrollo de& d¢amunidades mas vulnerables del
departamento de Antioquia. Para desarrollar esiogponentes “fue necesario la motivacion, la

difusién, la asistencia técnica y acompafiamientgpde de la FAO en las zonas rurales” E-1

4.1.4 Indicadores propuestos

Los indicadores establecidos en el convenio y cardad cuenta del éxito del proyecto
fueron:Incremento de los ingresos de la familia, Aumerg@ubduccion de frutas y hortalizas,
Incremento en consumo de frutas y hortalizas, Ahpromedio de los gastos por familia al mes,

el incremento en la produccidn agropecuaria yakimento de los rubros de oferta y demanda.

“Los indicadores establecidos son mediciones deldgsos que pretendia el convenio para
impactar en la poblacién pobre y vulnerable, loalesi se verificaran una vez finalice los

compromisos y el tiempo estipulado para ello”. E-2

4.1.5 Valor del convenio

El costo total del convenio fue de $10.999.99Y, aportado en su totalidad por el
departamento de Antioquia. Estos recursos fuaeorsteridos por la gobernacion a la FAO en
cuotas, y ésta a su vez, contraté el personakagogpara el desarrollo de las actividades en las

subregiones de Antioquia.
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4.1.6 Organizacion estratégica del convenio FAO-Goberr@atide Antioquia

Para su funcionamiento existe un cuagsumen donde se presenta las necesidades de la
poblacion, los aspectos estratégicos: mision, ONigi objetivos; la estructura misional con las
coordinaciones técnica, financiera y administrayivas coordinadores de los 3 componentes ya
mencionados. Por dltimo se encuentra el apoyodéchumano y logistica para la ejecucion del
convenio y de manera transversal se encuentram@taneo y control. lgualmente en el convenio

esta establecida la jerarquizacién del talento manydos procesos a realizar. (Ver figura 4.1).

Organizacion estratégica
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Figura 4.1. Organizacion estratégica, misionalgydtica
Fuente: Documento Convenio FAO- Gobernacion deofuia.
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4.1.7 Duracion del convenio FAO-Gobernacion de Antioquia

El convenio en cuestion fue firmado en abel @013, con una duracion de 30 meses
finalizando en el afio 2015; el organismo encargilta direccion fue la gerencia de MANA y

la ejecucion la realizo la FAO, dando una asistet&gnica internacional descentralizada.

4.2 Descripcion de los componentes

Para el objetivo 2 se describen los compaserdirectamente relacionados con la
cooperacion internacional, contenidos en los anedels convenio FAO-Gobernacion de

Antioquia y se relacionan los comentarios de &sgnas entrevistadas.

Para establecer los componentes “se tuvo emt@las reuniones de la gobernacion- MANA

y FAO vy el diagndstico previo sobre la situaciorsdguridad alimentaria de Antioquia’E-2

“El desarrollo de los componentes convenidos plisihina solucién integral para las familias

beneficiarias”E-1

v Desarrollo de emprendimientos de agricultura familar y Huertas de las
oportunidades
Para los componentes de Emprendimiento decudignia familiar y Huertas de las
oportunidades, debian trabajar de la mano conliémmagricultoras de la zona rural de las
subregiones, para vincularlas con procesos de ctatizacion mas sostenibles y justos, que
permitieran generar ingresos, mejorar su produldviy mantener habitos saludables. Las

acciones estaban dirigidas a mejorar la dispodéu| acceso, uso y aprovechamiento de los
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alimentos por la familia a nivel local. Para ebe, debian establecer grupos de productores que
se vincularan con emprendimientos comerciales éscal capacitar a las familias de las

subregiones de Antioquia, en procesos de impleanimt de las huertas de las oportunidades.

Para lograr desarrollar estos dos compon€f@es necesario adelantar los procesos de

capacitacion, asistencia técnica y acompafamieamttineio por parte de la FAO” E-2.

v' Desarrollo del Plan Departamental de Abastecimientoa partir de ofertas y
demandas de alimentos de la canasta basica localogucidos por la agricultura
familiar

En el marco del convenio, se determina lat@figdemanda de alimentos de canasta basica en

las subregiones del departamento. Tomando expe&gede otros paises y a través de la revision
de modelos internacionales exitosos y con un emfatconstruccion de mercados locales, se
busca desarrollar modelos que permitan una vinidulamas eficiente, equitativa y trasparente

de los pequefios agricultores a instancias de caatizacion local.

Este componente “es el que mas tiempo necgmta lograr obtener un plan de

abastecimiento, pues tiene que ver con aspectaketeqgue generalmente son demorados’E-3.

v Fortalecimiento institucional orientado al desarrolo de capacidades locales, al
intercambio de experiencias a nivel local, nacionad internacional como estrategia
de seguridad alimentaria integral

Con este componente se busca fortalecer cigus institucionales de autoridades locales y

de técnicos locales, para que ellos mismos seaprilosipales actores que lideren los procesos

de seguridad alimentaria con la agricultura famgia su territorio.
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“Este componente es muy importante puesto queoestidtado difundir las capacidades locales

y al intercambio de experiencias a nivel local’l E-

4.3 Actividades realizadas en los componentes de coni@hasta mayo de 2015

En el objetivo 3 se identificaron las activdda realizadas en cada componente en las dos
subregiones de Antioquia seleccionadas para estgi@sEstos resultados se presentan en tablas

y gréficos y se complementa con la informacion wioke de las entrevistas semiestructuradas.

Componente de Emprendimientos Productivos de Agridtura Familiar

Segun la informacion extraida de las tablagxieel facilitadas por los coordinadores del
convenio, se identifica
ron 16 agrupaciones de productores duefios de fidoasle cada agrupacion escoge el tipo de
plantas a sembrar (Ver tabla 1). De estas asooegih2 (75%) se organizaron en la subregion

del Oriente y 4 (25%) en la subregién de Suroeste.

Tabla 1. Distribucién de Asociaciones de Emprendémios de Agricultura Familiar en las

regiones de Suroeste y Oriente

SUBREGIONES RUBROS MUNICIPIO ORGANIZACIONES
Jardin APAGRIJAR
Tomate San Vicente Ferrer ECORAGRO
El Pefiol Mi finca mi EMPRESA
Carmen de Viboral ASOFRUGAR
Hortalizas Sonson ASOAR

San Vicente Ferrer NUEVA ALIANZA
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SUBREGIONES RUBROS MUNICIPIO ORGANIZACIONES
Eriol Carmen de Viboral AGROPROCAR
rijo
: Urrao COOPIURRAO
Compostaje Sonsoén CORPOMAYS
» Sonson ASONFRUT
Plantulacion ]
Rionegro ASPHOR
Semilla de frijol Concepcion ASOCONCEPCION
Hortalizas Andes ASOFRUANDES
_ Ciudad Bolivar EMPRESA DE ASEO
Suroeste Compostaje
Andes GRUPASO
Plantulacién Andes ADA

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datasrotios de los coordinadores del convenio

Componente de Huertas de las Oportunidades

Para este componente procedieron a la prepardel terreno, formacion de los beneficiados,
y por ultimo, acompafiamiento, asesoria y sostéueéloil de las huertas, para ello, realizaron
10.972 visitas y 1.483 talleres, y organizaron @.00ertas de las oportunidades, las cuales se

presentan en la figura 2 y en tablas.

En las tablas 2 y 3, se presentan las vis#akizadas por los técnicos y coordinadores de la
FAO para dar capacitacion, asistencia técnicaggatde semillas, abonos y seguimiento para la
sostenibilidad de las huertas de las oportunidadgén los 2 ciclos establecidos. En el primer
ciclo se hicieron el 81% de las actividades y sdguriclo 19%. En la subregion de Oriente se
realizaron el 54.1% de las visitas y en Suroestd59% Es importante resaltar la labor
desarrollada por los técnicos y coordinadores [@amaplantacion y seguimiento de las huertas

de las oportunidades.
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Tabla 2. Distribucion de las visitas por ciclo ypsubregion

CICLOS Ciclo No. 1 Ciclo No. 2 .
SUBREGION Total 1 Total 2 Total %
Oriente 4.826 1.110 5.936 54.1%
Suroeste 4.065 971 5.036 45.9%
8.891 2.081 10.972
Total 100%
81% 19% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datdsrotbos del convenio FAO- Gobernacion de

Antioquia

Tabla 3. Distribucion de las visitas realizadas pmclo para la asistencia técnica, capacitacion

y acompafamiento

SUBREGION CICLO 1 CICLO 2 Total
General
MICRO CICLOS 1 2 3 4 5 67 Total 1 2 3 4 Total
ORIENTE 1.675 1.437 1.173 462 69 8 2 4826 1.05514 36 5 1.110 5.936
SUROESTE 1.5701.309 922 242 22 - - 4065 913 504 4 971 5.036
Total 3.245 2.746 2.095 704 91 8 2 8.891 196864 40 9 2.081 10.972

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datdsrotios por el Proyecto FAO-Gobernacion de
Antioquia.

En la tabla 4 se muestra los tipos de talleesdizados en las dos subregiones para la
implementacion de las huertas de las oportunidaggsin las subregiones de Oriente y Suroeste,
con la participacion activa de la comunidad, laganizaciones, coordinadores, técnicos y

consultores del proyecto. En total fueron 9 tipest@mas de capacitacion desarrollados en los
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1.483 talleres, el 50.4% se realizaron en Orien& festante 49.6% en Suroeste tal como se

indican en la tabla 4.

Tabla 4. Tipo y numero de talleres realizados pabgegion

TIPO DE TALLERES ORIENTE SUROESTE TOTAL
Taller 1. Planeacion de la huerta 112 131 243
Taller 2. Sembrando la huerta 112 115 227
Taller 3. Sostenibilidad de huerta 112 101 213
Taller 4. SAN y manejo del agua 83 72 155
Taller 5. BPA en la huerta 104 87 191
Taller 6. Aves 78 76 154
Taller 7. Gestion Social 77 83 160
Taller 8. Preparaciones 47 51 98
Taller 9. Feria agroalimentaria 23 19 42
Total de Talleres 748 735 1.483
Porcentaje 54.4% 49.6% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datasrotos de la FAO

En la figura 4.2, se presenta las 7.000 hsieltalas oportunidades implementadas y ubicadas
en cada municipio de las dos subregiones de Orier8aroeste hasta mayo de 2015, como
resultados de las visitas y talleres de capacitagiGel acompafiamiento de los técnicos y

coordinadores de la FAO.
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Figura 4.2. Distribucion de las Huertas de las @piadades en los municipios de las dos
subregiones. Mayo 2015
Fuente: Elaboracion propia

Para los componentes de emprendimientos ptiwda de agricultura familiar y huertas de

las oportunidades se utiliz6 “la metodologia deerwvencion con las familias mediante los
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procesos de socializacion, capacitacion, impleno@may el acompafiamiento que va hasta el 31

de diciembre del 2015". E-2

4.4 Componente del Plan local de Abastecimiento de Alentos

Con este componente se pretendia proponerlosop@rticipativos de abastecimiento a nivel
local y regional y una insercidn eficiente y eqiivi@ en los mercados locales. En la tabla 5 se
presentan los rubros pecuarios priorizados parddassubregiones, siendo mas privilegiada la
subregion de Oriente. En la subregién de Suroesdteavanz06 en la piscicultura. Los rubros

pecuarios indican la produccion de proteinas lsaranercados locales. Tabla 5.

Tabla 5. Rubros pecuarios priorizados por subregesn

RUBROS PRODUCCION

Avicultura ((engorde- traspatio)

Ganaderia doble proposito
Oriente Leche

Piscicultura

Avicultura (engorde-traspatio)

Suroeste Piscicultura

Fuente: Elaboracién propia a partir de tablas gdeer

Con relaciéon a la oferta y demanda de prasuelimentarios, los técnicos junto con las
familias y fincas realizaron la seleccion de losdoictos que eran transitorios y los que eran

permanentes, con el fin de fortalecer los product@gnales y sembrar los transitorios para ver
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la respuesta de las técnicas aplicadas segunrehdey los climas. En la tabla 6 se muestra el
listado de los productos segun subregion, en @riseinbraron papa, frijol, tomate, zanahoria,
remolacha y repollo y en la subregiéon de Suroestete, yuca, frijol y maiz. También tuvieron

en cuenta la demanda, es decir lo que compra yinmka gente de estas subregiones.

Tabla 6. Rubros de oferta y demanda de los prods@bmentarios

. RUBROS POR OFERTA RUBROS POR DEMANDA
Subregiones
Transitorios Permanentes Transitorios Permanmente
Papa Platano Papa Platano
Frijol Panela Frijol Panela
. Tomate Mora Tomate
Oriente ) _
Zanahoria Tomate arbol Zanahoria
Remolacha Fresa Remolacha
Repollo Repollo
Tomate Platano Frijol Platano
Yuca Panela Tomate Panela
Suroeste .
Frijol Banano Banano
Maiz

Fuente: elaboracion propia a partir de tablas géeer

Para complementar esta informacion se recarte expresado por los entrevistados que nos
refieren que “el plan de abastecimiento de alime®® una parte fundamental del convenio,
puesto que ayuda a las familias para sembrar pt@glgoe la gente necesita para su consumo y

vender para mejorar los ingresos de la familia” E-1
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“El plan de abastecimiento de alimentos es unafamga a las familias, para que formen una

cultura de sembrar para el consumo y para la \@ntas mercados locales”. E-2

“Considero que el plan de abastecimiento de aliose@$ una necesidad para estas familias, pero
se lograra a largo plazo continuando con la asestErila FAO y el apoyo econdémicos de los

municipios y del departamento”.E-3

Por su parte, una de las personas entreaistaeiterd que con la Cooperaciéon de la FAO se
benefician las familias pobres y vulnerables quiécitihente acceden a créditos del sector
agropecuario por su baja capacidad econdmica, idéaamportancia del acompafiamiento para

lograr que las familias generar ingresos a traeds @enta de los excedentes de la huerta” E-2.

4.5 Componente de Fortalecimiento Institucional

El componente de fortalecimiento instituciosalencarga de la promocion de los informes y
divulgacion del desarrollo de las actividades ydpietos, logrados en la ejecucion del proyecto,
es la forma como dan a conocer a diferentes pabladogrado con el convenio, en el cual se
tienen registradas 1.800 personas beneficiadas la®rdiferentes eventos de divulgacion,
comunicados, ferias y campafas y otras actividatksarrolladas para el fortalecimiento

institucional.

“El fortalecimiento institucional ayudé a la motorén de las autoridades locales y las familias

beneficiarias, también hicieron la divulgacion o logros por diferentes medios” E-1
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A continuacién se presentan las gréaficas debdéetines y de un blog creados para difundir la

informacion.
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CAPITULO 5

5.1 Discusién

Las actividades realizadas en los componedétsconvenio en las dos subregiones de
Antioquia muestran una experiencia positiva de daperacion internacional a nivel local,
“aunque queda mucho por hacer, puesto que el pnabtke la inseguridad alimentaria es grande
y con solo un convenio de 3 afios no es posibleerezgta probleméatica de muchos afos”. E-1.
Por esta razon, los procesos de capacitacion,ligaci@n y asesoria técnica son necesarias
mantenerlas en el tiempo, apoyando a la poblacidmnepy rural del departamento hasta que se
logre vencer o minimizar la inseguridad alimentakias familias beneficiarias de este convenio
pueden tener una vision mas clara del problemanpitn de las alternativas de solucion por la

experiencia vivida.

Los resultados cuantitativos hasta mayo deb 2@iiestran un progreso importante de la
cooperacion internacional local, que apoya la jgalile seguridad alimentaria en Antioquia. No
obstante, existen criticas al modelo de cooperaicit@mnacional de la FAO para la seguridad
alimentaria, en lugar de la cooperacion para |l&isoba alimentaria, invocando que esta ultima
se basa en el derecho de las personas y paisésingies politicas agrarias y alimentarias, sin
intervenciones de terceros paises (Via CampesDiE3)2La metodologia es Constructivista,

fundamentada en las estructuras sociales, la m@iakes e intereses de la gobernacion y de la
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poblacion beneficiada, es ensefiar y hacer, cooteata teoria Realista que se le atribuye un

desprecio por las motivaciones solidarias. (Weh@®5).

El hambre es un problema humanitario, amparadola Declaracion de los Derechos
Humanos, (DDH, 1948: art 25), y a la vez es un tgwmiiitico, influenciado por la globalizacion
y la seguridad, que continta siendo una amenazal@aupervivencia de la especie humana
(Vallespin, 1985). Por esta razén, es necesarionoeer la importancia del convenio FAO-
Gobernaciéon de Antioquia como un trabajo serio garfaentar la inseguridad alimentaria del
departamento y servir de base para avanzar ennistraocion de una politica integral que
enfrente la pobreza, el hambre, el desempleo ydid@ibucion desigual de la riqueza en el

departamento.

El convenio FAO-Gobernacion de Antioquia pusedela base para crear un sistema social y
ambiental amigable, basado en la mediana y peqgagfieultura pasando de un proceso de
transformacion de un sistema alimentario globapa@tivo a un sistema local, priorizando las
condiciones agrarias locales, los derechos dedosudtores y los campesinos para producir, y

protegerse de bienes de importacion de bajo a@ustw la clave para la seguridad alimentaria.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia De Entrevista Semiestructurada

INVESTIGACION: COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA SE GURIDAD

ALIMENTARIA. ANTIOQUIA

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Nombres y Apellidos del participante:

Caddigo de estudio:

1- ¢Cuél es el objetivo del convenio? ¢(En qué stnsl convenio FAO- gobernacion de
Antioquia? ¢ Cual es su marco institucional?

2- ¢Por qué un convenio de cooperacion internacipaga la seguridad alimentaria en
Antioquia?

3- ¢, Como organizaron este convenio? ¢ Por quénesgiaado por componentes?

4- ¢ Por qué estos 4 componentes de Emprendimidatdgricultura Familiar y Huertas de las
Oportunidades, Plan de Abastecimiento de AlimeptBsrtalecimiento Institucional?

5- ¢, Como ve la ejecucion de estos componentesy atdaces?
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6- ¢Con las actividades de cooperacion internaci@adizadas en los diferentes componentes
del convenio cree que se logre el objetivo del eonyy que se logre el cumplimiento de los
indicadores establecidos?

*Guia elaborada por el investigador. Las Preguntafueron preparadas de antemano y

planteadas segun los objetivos de la investigacion.

Anexo 2. Formato de consentimiento informado utiliado

Titulo del proyecto: COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA. ANTIOQUIA

Nombres y Apellidos del participante:

Cddigo de estudio:

A pesar de los multiples esfuerzos hechos por &isep, y los mecanismos de Cooperacion
Internacional para la Seguridad Alimentaria, exissguaciones en los paises y al interior de
ellos, donde no se garantiza los objetivos relaxios con la seguridad alimentaria. La seleccion
de este tema de investigacion se justifica pordgmtud y transcendencia de los problemas que
causa la inseguridad alimentaria en la poblaciés poére y rural.

Lo invitamos a participar de esta investigacibn pgar conocimiento, experiencia y
responsabilidades en la seguridad alimentaria elghriamento de Antioquia. EI objetivo de la
investigacion es: analizar la cooperacion inteiaali en la seguridad alimentaria en Antioquia.
El propésito de este estudio es visualizar la cami@n internacional local.

Su participacion en esta investigacion consistaportar informacion mediante una entrevista
sobre el convenio FAO-Gobernacion de Antioquia.

Los costos de esta investigacién son asumidoslpovestigador, con la asesoria de un tutor de
tesis de la Universidad de Medellin. La participaces este estudio es estrictamente voluntaria.
Ud. Puede cambiar de opinion en cualquier momesitdecide participar en la entrevista, ésta

tendra una duracion de 60 minutos aproximadamBEht@mbre del participante no aparecera en
ningun informe del estudio, solo lo conocera ekstigador quien se compromete a guardar la
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privacidad de la informacién y se le colocara udigd. Ademas, el nombre del participante no
aparecera en ningun informe del estudio.

Para cualquier inquietud o duda sobre el proyecede consultar al investigador: CAMILO
ANDRES TORO CHAVEZ, en el teléfono 4110144, o alutze: 3116317844. Si esta de

acuerdo por favor firmar este documento.

Nombre Firma

Anexo 3. Plan administrativo

1) CRONOGRAMA EN MESES

No. ACTIVIDADES 112 (3,45 6/ 7 8§ 9 10 11 12

1 Ajustes al proyecto
aprobacion para iniciar |

investigacion

2 Autorizacion por gerentes

3 Recoleccion de la

informacion

3 Analisis de informacién

5 Elaboracion del informe
6 Presentacion al jurado
7 Introducir recomendacionesg

8 Presentar informe final




2) PRESUPUESTO EJECUTADO

RUBROS CANTIDAD COSTOS TOTAL
Personal 1 estudiante 2.340.000 8.340.000
1 asesor 6.000.000
Recoleccion estudiante 86.321 86.350
informacion, pasajes
urbanos
Materiales 1 resma de 186.820 120.200
papel, lapices,
copias.
Copias de Informesl informe 352.875 352.875
preliminares y final y 1 CDROM
CDROM
TOTAL 9.099.425
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SIGLAS

PMA Programa Mundial de Alimentos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas pardilaehtacion y Agricultura
DNP Departamento Nacional de Planeacion

ACCI Agencia Colombiana de Cooperacion Internadiona

DAPR Departamento Administrativo de la Presidedeida Republica
ORU Organizacion de Regiones Unidas

PNAM Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion

MANA Plan de Mejoramiento Alimentario y Nutricional

CID Cooperacion Internacional para el desarrollo

OMC Organizacion Mundial del Comercio

CEPAL Comision Economica para Ameérica Latina y atile

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica yaboc

ENSIN Encuesta Nacional de situacion de NutriciaaColombia
DSSA Direccién Seccional de Salud de Antioquia

PND Plan Nacional de Desarrollo

OCCDE Organizacién para la Cooperacion y el Delarrondémico
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ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

OMS Organizacién Mundial de la Salud

PNSAN Plan Nacional de Alimentacion

PNAN Politica Nacional de Alimentacién y Nutricion
DANE Departamento Administrativo Nacional de esttdas

CTPD Cooperacion técnica entre Paises en Desarrollo
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CONCLUSIONES

El gobernador de Antioquia firmo el convenio paradificar las condiciones de
hambre de la poblacion pobre y rural del Departameegun los diagndsticos de la
situacion alimentaria de afios anteriores. El coiovele cooperacion internacional
entre la FAO y la Gobernacion de Antioquia fue eneado de cooperacion técnica
internacional local descentralizada con transfeéeede conocimiento, experiencias y
con participacion del gobierno departamental, ldsiaistraciones locales y la
sociedad civil, desarrollado en los municipios yedas de las subregiones. El costo
total del convenio fue de $10.999.997.971 para &dtepartamento, aportado en su
totalidad por la gobernacién de Antioquia, gestitimg@or MANA vy transferido en
cuotas a la FAO. Esta agencia internacional cangbpersonal, facilitd los recursos
necesarios para la ejecucion del convenio y pusexpariencia para el desarrollo de

los compromisos pactados en el acuerdo.

Para obtener una seguridad alimentaria integréa®subregiones, favoreciendo a la
poblacion pobre y rural del departamento estabi@cielos componentes de
Emprendimiento de agricultura familiar y huertaslake oportunidades, plan local de
abastecimiento de alimentos y fortalecimiento tastonal, para que de manera

integral se lograra mejorar la situacion de seguri@imentaria de Antioquia.
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Los coordinadores y técnicos han desarrollado idetiles en cada uno de los
componentes para el tratamiento integral de lacifmm de seguridad alimentaria:

En el componente de Emprendimiento de agriculfiarailiar, consolidaron 16
asociaciones de productores de alimentos en la®gohes de Oriente (75%) y
Suroeste (25%) mejorando la productividad y vinedéaa los productores a procesos
de comercializacibn mas sostenibles y justos gqueerge ingresos. Los rubros de

alimentos fueron: el tomate, hortalizas y frijol.

Para el componente de huertas de las oportunidedksaron 10.972 visitas y 1.483
talleres en las dos subregiones para la prepara@bierreno, capacitacion de las
familias, acompafiamiento, asesoria y sostenibilaadhs huertas y como resultado
de estas capacitaciones lograron organizar 7.006rtdsu que mejoran la
disponibilidad, acceso, uso y aprovechamiento de dlimentos por las familias

beneficiadas.

Para el desarrollo del Plan de abastecimiento deeatos, los técnicos y la
comunidad seleccionaron los rubros pecuarios Yy loeelatos segun la oferta y
demanda locales; logrando una insercion en algomersados locales y exposiciones
en pequenas ferias locales. Con el fortalecimiambttucional se logro informar a

1.800 personas sobre las actividades realizadestasy ferias y boletines.
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