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1.- INCIDENCIA DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS LEYES QUE
RECOGIERON LAS PRINCIPALES LINEAS DE GOBIERNO 2002 — 2006 COLOMBIA

2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El informe de investigacion parte de la identificacion de un problema que se formuld en el

proyecto en los siguientes términos:

¢Cuél fue la incidencia del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que

recogio las principales lineas de gobierno colombiano para el periodo presidencial 2002 —2006?

Conocer la incidencia del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que recogid
las principales lineas de gobierno para el periodo 2002-2006, parte de la necesidad de realizar un
andlisis que permita aportar nuevos conocimientos que serviran de aporte para la historia, la
investigacion, la ciencia politica, la sociologia juridica y el tratamiento en la academia, teniendo
como punto de partida la interseccidén del derecho procesal con el derecho Constitucional, y
considerando la funcion de las ramas del poder publico, en especial el ejercicio de la funcion

legislativa y sus medios de control, como lo es el control de constitucionalidad de las leyes.

El trabajo especifico que pretende dar respuesta a la pregunta planteada como problema de
investigacién, podemos decir que es una variable o derivacién de un proyecto de investigacion
macro, proyecto Institucional adelantado por el Programa de Investigacion de la Universidad de
Medellin llamado “Andlisis comparativo del resultado del control de constitucionalidad realizado
sobre la actividad legislativa desarrollada a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de
1991, durante los periodos presidenciales de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano,
Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez” tiene como objetivo general realizar un anélisis
comparativo sobre los resultados arrojados por el control de constitucionalidad efectuado al
ejercicio de la actividad legislativa desarrollada a partir de la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991, teniendo como pardmetro de comparacion los periodos presidenciales de
Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez.



En el proyecto institucional del cual se derivo el trabajo de investigacion cuyo informe final se
presenta, se parte de la base de que los resultados arrojados por el control de constitucionalidad
estan relacionados especifica y principalmente con la emision de las sentencias de la Corte
Constitucional que declaran la exequibilidad, la exequibilidad condicionada y la inexequibilidad
de las disposiciones y normas juridicas expedidas en ejercicio de la funcion legislativa, y

también se tiene en cuenta los fallos inhibitorios proferidos por dicha corporacién judicial.

De igual forma, en aquel proyecto institucional que sirvio de referencia se pretenden analizar las
razones por las cuéles se adopto la decision, teniendo en cuenta si su fundamento fue por vicios
de forma o de fondo, y se elaboran categorias para clasificar los tipos de causas o0 razones
aducidas por la Corte Constitucional, asi como los tipos de normas y tematicas de regulacion

sobre las cuales recayo el control de constitucionalidad®.

En la investigacion especifica titulada “Incidencia del Control de Constitucionalidad sobre las
leyes que recogen las principales lineas de gobierno 2002 — 2006 Colombia”, el punto de partida
estuvo dado en primer término por el objetivo principal que es analizar la incidencia del control
de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que recogio las cuatro principales lineas de
gobierno seleccionadas para el periodo 2002 — 2006 en Colombia, la determinacién y el estudio
directo de los productos de la actividad legislativa relacionada con esas lineas de gobierno,
actividad legislativa realizada desde el 7 de agosto de 2002, fecha de inicio del primer periodo
presidencial de Alvaro Uribe Vélez, hasta el 7 de agosto de 2006, teniendo en cuenta cada una de

las variables que se plantearon en los objetivos especificos del proyecto.

La falta de investigaciones sobre el aspecto en el cual se centrd el proyecto de investigacion
justifico que se adelantara el trabajo que se propuso, por cuanto la verificacion de los resultados
con fundamento en los instrumentos de recoleccion de informacion, el apoyo en la estadistica y

el analisis que se realiza, permite proponer a la academia y a la sociedad, nuevo conocimiento

! Extractos tomados del proyecto institucional de la Universidad de Medellin ““Andlisis comparativo del resultado
del control de constitucionalidad realizado sobre la actividad legislativa desarrollada a partir de la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, durante los periodos presidenciales de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper
Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez” dirigido por el Profesor Juan Gabriel Rojas Lopez.



fundamentado en la investigacion, lo cual constituye sin duda alguna, un aspecto que evidencia

su pertinencia institucional, local, regional y nacional.

Al igual que el proyecto institucional de investigacion del cual se derivd el presente trabajo
especifico titulado “Incidencia del Control de Constitucionalidad sobre las leyes que recogieron
las principales lineas de gobierno 2002 — 2006 Colombia”, éste es de gran relevancia nacional
por cuanto su objeto no se supedita al estudio de instituciones locales y por el contrario, se busca
que se convierta en un referente teérico nacional sobre la materia, partiendo de la base de que su

objeto de estudio esta basado en unas instituciones que son de orden nacional®.

Se ha realizado alguna busqueda de informacion para verificar la existencia de trabajos similares
0 que guarden algun parecido con la tematica que aqui se pretende abordar, y se han encontrado
algunos trabajos de investigacion que si bien coinciden con el periodo de gobierno sefialado,
abordan unas temaéticas diferentes, con problemas diferentes y objetivos que difieren

sustancialmente del objeto de estudio que concluye con este informe.

Se encontr6 un proyecto de investigacion titulado “Politica de Seguridad Democratica del
Gobierno Uribe en Materia de Derechos Ciudadanos: Entre la Proteccion Ciudadana y el

Autoritarismo de Estado™.

El objetivo general de este proyecto fue “Determinar la incidencia de la aplicacion de la politica
de seguridad democratica del gobierno Uribe en la vigencia de los derechos ciudadanos propios

de un estado constitucional de derecho, en el periodo 2002-2006”.

Comparado el anterior objetivo general de la investigacion citada, difiere de manera sustancial
del problema de investigacion del presente proyecto, por cuanto aqui el objetivo central es
analizar la incidencia del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que recoge
las cuatro principales lineas de gobierno seleccionadas para el periodo 2002 — 2006 en Colombia.

2 Fragmento tomado del Proyecto Institucional “El control de legalidad a la actividad legislativa desarrollada a
partir de la Constitucién Politica de 1991 hasta el 07 de agosto de 2010, elaborado por el Profesor Juan Gabriel
Rojas Lopez”.

® Los autores de este proyecto son: Juan Camilo Puerta Pastor, David Restrepo Alvarez y Olga Vivian Robledo Eusse.
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En relacion con el proyecto institucional del Programa de Investigacion de la Universidad de
Medellin, si bien existe una similitud entre el proyecto institucional que se acaba de citar y el
trabajo que se propuso en lo relacionado con el control de constitucionalidad, también es cierto
que ambos difieren porque el proyecto institucional pretende hacer un andlisis comparativo del
control de constitucionalidad a todas las leyes expedidas desde la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991 hasta el mes de agosto de 2010, mientras que el objetivo principal del proyecto
que concluye con este informe es analizar el control de constitucionalidad sobre la actividad
legislativa que recogié las cuatro principales lineas del gobierno en el periodo 2002 — 2006 en
Colombia, es decir, se relaciona con el control de constitucionalidad a la actividad legislativa en
ese periodo especifico, que recogio las principales lineas del gobierno.

Existe un trabajo llamado “Balance de las politicas del gobierno del Presidente Alvaro Uribe
Vélez sobre la equidad de género: pobreza, violencia sexual e impunidad (2002-2010)”
elaborado como Informe de consultorfa para el Consejo Nacional de Planeacion®.

El informe parte de un marco juridico y conceptual basado en los principios y normas de
derechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y de un claro enfoque de
género, y como su nombre lo indica es un balance puntual de los periodos de gobierno 2002-
2010, que en nada se asemejan al objeto del presente informe. El informe no tiene ninguna
semejanza con el trabajo que se propone porque lo que se hace es medir el impacto de los Planes
de Desarrollo implementados entre 2002 y 2010, sobre los derechos sociales de las mujeres, el
estudio contiene analisis estadisticos y usa, para corroborar sus tesis, indicadores de género,
especialmente en materia de pobreza y empleo, con un claro enfoque de género, es decir sobre un
tema muy especifico que no guarda ningln parecido con el tema de la incidencia del control de
constitucionalidad sobre las leyes que recogen las principales lineas de gobierno entre 2002 y
2006. Ademas, existe una diferencia temporal en el informe citado porque aquel se refiere al
periodo 2002-2010.

Por el vacio que hasta el momento se evidencia de estudios que pretendan analizar cual fue la

incidencia del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que recogid las

* VILLAMIZAR GARCIA-HERREROS, Maria Eugenia y DIAS PENA, Ana Maria. Informe de consultoria para el Consejo
Nacional de Planeacion.



principales lineas de gobierno para el periodo 2002 — 2006, es la razon por la que se hizo la

presente propuesta de investigacion.

Lo anterior permite evidenciar la pertinencia del informe por cuanto se espera que sus resultados
sean novedosos Y Utiles para el mejor entendimiento a las respuestas al interrogante, que genera
saber cudl fue la incidencia del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que

recogio las principales lineas de gobierno para el periodo 2002 — 2006.

Si bien es cierto este informe no es sobre una investigacion que pueda enmarcarse netamente o
directamente en el derecho procesal, si tiene relacion con dicha disciplina, al tomar como parte
del objeto de estudio una de las instituciones mas emblematicas del Derecho Procesal
Constitucional, como lo es la figura del control de constitucionalidad.

El control de constitucionalidad como ya se dijo es tal vez la principal figura del Derecho
Procesal Constitucional, y es estrecha la relacion de ese control con el objetivo general y los
objetivos especificos de la investigacion, por cuanto lo que se pretende es saber cuél fue la
incidencia del control de constitucionalidad sobre las leyes que recogieron las principales lineas
de gobierno en el periodo de tiempo seleccionado.

Para conocer los resultados de ese control de constitucionalidad no debe perderse de vista que
éste se ejecuta por el maximo 6rgano constitucional a través de los tres contenidos que forman lo
que se ha llamado por Ramiro Podetti citado por Garcia Belatinde “trilogia estructural del
proceso™>, formada por la accién, la jurisdiccion y el proceso.

La accion como capacidad de recurrir a los érganos del Estado en busca de la satisfaccion de
pretensiones; cuyos titulares son, generalmente, los particulares, pero que pueden serlo otros
organos del Estado, de acuerdo a lo que establezca la ley; Jurisdiccion, que es la capacidad de
resolver las pretensiones de las partes, envueltas en un litigio; y, el proceso, que es el camino
dialéctico a través del cual se desarrolla la jurisdiccion, y en donde se definen las pretensiones o
intereses en juego.

Esta es una investigaciébn que ademas se nutre de un enfoque socioldgico, histérico vy

politico.Enfoque socioldgico porque trata de la incidencia del control de constitucionalidad en

> GARCIA, Belainde Domingo. Derecho Procesal Constitucional. Editorial TEMIS, Bogotd 2001, pag. 14.

http://garciabelaunde.org/biblioteca/DProcesalConstitucional.pdf. Consultada el 22 de sept./2013, 19:05 horas.
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las principales lineas de gobierno como propuestas para beneficiar a la nacion colombiana y a la
sociedad que la conforma, segun sus expectativas frente a los problemas colectivos del
conglomerado social. Enfoque historico porque se refiere a eventos pasados determinados en un
espacio temporal; y enfoque politico, porque identifica las principales lineas o propuestas de
gobierno para el periodo 2002-2006, su materializacion a través de la actividad legislativa y la

incidencia del control de constitucionalidad en esas propuestas materializadas en la legislacion.

3.- MARCO TEORICO

En el afio 2002 en pleno periodo preelectoral para la presidencia de la repablica, existia en
Colombia una sensacién generalizada de inseguridad, auge de los grupos armados de derecha
Ilamados paramilitares, el narcotréfico, el fracaso de los didlogos de paz que adelantaba el
presidente Andrés Pastrana con el grupo insurgente FARC en el Caguan, que tuvo como
detonante el secuestro de la candidata presidencial Ingrid Betancur, sumado a las expectativas de
los colombianos por un pais méas seguro, eran algunas de las situaciones preocupantes que

reinaban en Colombia para la época.

El 26 de mayo de 2002 Alvaro Uribe Vélez fue elegido presidente de la republica de Colombia,
en un momento crucial para el pais, azotado por la inseguridad y la violencia a lo largo y ancho
del territorio nacional.

Segln el Diario El Colombiano® al iniciar el periodo presidencial 2002-2006, algunas de las
situaciones mas relevantes por las que atravesaba el pais son las siguientes:

El nimero de homicidios era de 28.837.

En agosto de 2002 la cifra de secuestros en el pais estaba en 2.882.

Al iniciar el periodo presidencial 2002, los actos terroristas ascendian a 1.645.

6 Equipo de redaccioén. Diario El Colombiano. Edicién del 26 de mayo de 2012.
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En el afio 2002 habia 350 alcaldes amenazados que despachaban fuera de sus municipios.

Al comenzar el periodo presidencial 2002-2006, 158 municipios no tenian presencia de la Policia

Nacional.
La cifra de homicidios de sindicalistas en 2002 estaba en 196.

Conforme lo cita el Diario EI Colombiano en la edicién del 26 de mayo de 2006, segun el indice
de pobreza de la Universidad de Oxford, Inglaterra, en 2002, el indice de pobreza en Colombia

se ubicaba en el 43 por ciento.

Al comenzar el periodo de gobierno 2002-2006, el 16.5 por ciento del producto interno bruto

(PIB) colombiano correspondia a inversion extranjera.
En el 2002 la tasa de desempleo se ubicaba en un 16.2 por ciento.

El nimero de hectareas de cultivos ilicitos en el territorio nacional se ubicaba en 2002, en 102

mil hectareas.

En el afio 2002 Colombia enfrentaba enormes retos en materias sociales, econémicas y de
desarrollo, y el problema que verdaderamente no dejaba estar tranquila a la gente era el de la
seguridad.

Las amenazas constantes de la guerrilla, los paramilitares, los narcotraficantes y otro tipo de
delincuentes eran la principal motivacion de los ciudadanos para participar en la vida politica.
Por eso, la propuesta en materia de seguridad de Alvaro Uribe Vélez, era tal vez una de las

principales lineas de gobierno propuestas para periodo presidencial 2002-2006.

La situacion por la que atravesaba el pais en el afio 2002, unida a la ruptura de las negociaciones
de paz con la guerrilla, y la escalada de terror desatada a continuacion por ese grupo insurgente,
le dieron al mandatario entrante el convencimiento de que la mejor opcidén para el pais era la de

fuerza contra los violentos, denominada por el gobernante como de "seguridad democratica".

’ Equipo de redaccion. Diario El Colombiano. Edicidn del 26 de mayo de 2012.
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3.1.- PROGRAMA DE GOBIERNO PARA EL PERIODO 2002-2006

De acuerdo con la situacion del pais, el candidato ganador del periodo presidencial 2002-2006
tuvo entre sus propuestas de lineas de gobierno lo que él llam6 Manifiesto Democratico - 100

Puntos Alvaro Uribe Vélez, que presentaba el siguiente contenido®:

“Manifiesto Democratico - 100 Puntos Alvaro Uribe Vélez

Contenido

1. LA COLOMBIA QUE QUIERO

2. HACIA UN ESTADO COMUNITARIO

3.REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA. LUCHA CONTRA POLITIQUERiA.
4. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

5. SEGURIDAD DEMOCRATICA.

6. EN BUSCA DE LA PAZ.

7. CONFIANZA, ERRADICACION DE LA MISERIA Y JUSTICIA SOCIAL.
8. LA REVOLUCION EDUCATIVA.

9. SALUD PARA LOS POBRES.

10. COOPERATIVISMO, HERRAMIENTA FUNDAMENTAL.

11. EL CAMPO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

12. SERVICIOS PUBLICOS.

13. VOCACION EMPRESARIAL.

14. 14 . EMPLEQO Y VIVIENDA.

15. TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA.

16. IMPUESTOS Y REFORMA PENSIONAL.

17. RELACIONES INTERNACIONALES.

18. UN GOBIERNO SERIO, EFICAZ Y HONRADO. NO MILAGROSO.

El contenido completo de este plan politico de gobierno se puede apreciar en el anexo N° 1 del

presente informe.

Una vez que asume el poder el presidente Alvaro Uribe Vélez impulso en el congreso el tramite

de una ley gue contenia su plan nacional de desarrollo para el periodo 2003-2006.

® Tomado de la pagina web www.mineducacion.gov.co. Consulta del 15 de febrero de 2013, 20:00 horas.
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ElPlan Nacional Desarrollo®es la base de las politicas gubernamentales de
los presidentes de Colombia. EI proceso electoral colombiano intenta ligar las propuestas de
campafia de los aspirantes a la presidencia de la Republica con su gestion durante los cuatro afios
de gobierno. Para ello laConstituciony lalLeyhan ordenado la practica de
la planeacion en Colombia. En tal sentido, la base del Plan Nacional de Desarrollo del presidente
electo, son las propuestas de campafia presentadas ante la Registraduria Nacional del Estado
Civilen el momento de su inscripcion como candidato, conocidas como el programa de

gobierno.

Adicionalmente, dicho marco legal también vincula la participacion de diversos sectores de
la Sociedad Civil por medio del Consejo Nacional de Planeacién para la elaboracion del mismo.
De esta manera el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento legal por medio del cual se dan

°La Constitucién politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Econdmico y de la
Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de desarrollo”, seiala que:

“ARTICULO 339. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 2011. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte
general se sefialardn los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que
serdan adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendrad los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

El texto anterior del inciso primero antes de ser modificado por el art. 2 del Acto Legislativo 003 de 2011,
establecia:

“Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialardn los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas
contendrda los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion”.
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a conocer los objetivos de gobierno del presidente de Colombia y su gestion, y ademas, permite
evaluar sus resultados.

En otras palabras, el Plan Nacional de Desarrollo recoge las politicas o lineas de gobierno del
candidato ganador y es la carta de navegacion de los presidentes electos para el periodo en que
fueron elegidos, ademas de que es el instrumento que permite poner en marcha sus propuestas de

gobierno.

Mediante la Ley 812 expedida el 26 de junio de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”, el congreso colombiano aprobd el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, norma que pretendid recoger la mayoria de las propuestas de
campafia del candidato ganador contenidas en el documento llamado “Manifiesto Democratico
100 Puntos Alvaro Uribe Vélez”.

Bajo las anteriores perspectivas se tienen las sefiales de las principales lineas de gobierno para el
periodo presidencial 2002-2006, y hacia donde se encamind la actividad legislativa en dicho
periodo, cuéles podian ser sus tendencias, teniendo en cuenta que el ejecutivo gozaba de aliados
mayoritarios en el Congreso de la Republica, y sus proyectos e iniciativas podrian ser facilmente
aprobados, teniendo en cuenta que un gran namero de los legisladores hacian parte del partido de

gobierno.

Como principios orientadores de la Ley 812 expedida el 26 de junio de 2003 que contiene el plan

nacional de desarrollo se consagraron los siguientes:**

Y3 ley 812 de 2003 fue expedida el 26 de junio de 2003 y publicada en el diario oficial 45231 de junio 27 de 2003.
Derogada por el art. 276, Ley 1450 de 2011, salvo los arts. 20, 59, 61, 64, 65, 81y 121

NOTA: Mediante el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, se dispuso que contindan vigentes los articulos 13, 14, 20, 21, 38 reemplazando la expresion "el CNSSS" por
"la Comision de Regulacién en Salud", 43, 51, 59, 61, el paragrafo del articulo 63, 64, 65 para el servicio de gas
natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99, 103, 110, 121y 131, de la Ley 812 de 2003.

n Apartes tomados del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Pagina web www.dnp.gov.co. Consulta del 15 de
febrero de 2013, 20:30 horas.
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1. Brindar seguridad democratica, que asegure la viabilidad de la democracia y afiance la
legitimidad del Estado. Se brindara seguridad y proteccién a todos los colombianos sin distingo

de color politico, credo religioso, conviccion ideoldgica o nivel socioeconémico.

Para alcanzar la seguridad democrética en el plan de desarrollo el gobierno se propuso plantear
una estrategia comprensiva que incluyera por una parte, el fortalecimiento de la fuerza publica
para recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura nacional; y por otra, la
desarticulacion de la produccién y trafico de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia y la
atencion de zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en practica de esa estrategia demandaria
ingentes esfuerzos fiscales y una activa participacion de la comunidad internacional bajo el

principio de responsabilidad compartida.

2. Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo bajo un ambiente de
estabilidad macroecondmica y de precios, garantizando la sostenibilidad de la deuda pablica y un
adecuado acceso de la economia colombiana en los mercados financieros y de bienes y servicios

internacionales.

El gobierno se propuso dar un impulso a la construccién para jalonar el crecimiento econémico,
el otorgamiento de subsidios de vivienda en menos de un afio, la creacion de un seguro de
inflacion para créditos hipotecarios, y avanzar en la titularizacion de cartera hipotecaria.

Asi mismo, se incluy6 una reforma una reforma regulatoria en los sectores minero (incluido el
sector de hidrocarburos), de servicios publicos y de telecomunicaciones. Lo anterior, con la
finalidad de atraer la inversion extranjera, y superar rezagos en la infraestructura estratégica, que

constituyen un obstaculo para el crecimiento econémico.

El gobierno se propuso seguir sentando las bases para una insercion ordenada de la economia
nacional en la economia mundial y dar impulso a la formacién de capital humano en todos los
niveles.

La politica de crecimiento se propuso estimular la participacién privada en sectores estratégicos,
aumentar el impacto de las inversiones publicas y eliminar las trabas burocraticas y otros

impedimentos a la iniciativa privada.
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3. Construir equidad social, mejorando la distribucién del ingreso y el crecimiento econémico.
Se buscaré la consolidacion de un pais de propietarios, que al mismo tiempo vincule al Estado en
el gasto social eficiente y en la proteccion a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

En el plan de desarrollo la construccion de equidad gir6 en torno a tres estrategias principales. i)
La revolucién educativa que considerd incrementos sin precedentes en las coberturas para todos
los niveles de instruccién, asi como un programa de mejoramiento de la calidad. ii) La
ampliacion de la seguridad plantea aumentos sustanciales en el aseguramiento en salud, asi como
un escalonamiento de los programas de nutricion y salud publica. iii) Y el manejo social del
campo, que contempla la proteccion del campesino como un elemento primordial de la politica
econdmica y comercial. Asi mismo, se propuso insistir en el impulso de la microempresa y la
economia solidaria en los esquemas de capitalismo social para el manejo de los servicios
publicos, y en la necesidad de que tanto ricos como pobres tengan acceso a bienes publicos de

calidad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a través de un redisefio de las entidades,
unas reformas transversales de fondo y un avance en la descentralizacion que conlleve mayores y

efectivos niveles de autonomia territorial.

En el plan de desarrollo se propuso la reforma a la administracion puablica a dividirse en dos
grupos. El primero comprende un redisefio institucional dentro de cada ministerio o entidad con
el objetivo de aumentar la eficiencia y la gestion de cada uno mediante una recomposicién de la
planta de personal hacia labores misionales y un ajuste y un ajuste de la estructura hacia lo que
verdaderamente se requiere. El segundo comprende un conjunto de reformas transversales para
solucionar los problemas mas cruciales y urgentes del estado, por ejemplo en materia de
presupuesto, contratacion publica, carrera administrativa, defensa juridica del estado, manejo de

activos publicos y procesos expeditos de evaluacion de resultados, entre otros.

Se propuso profundizar sobre la descentralizacion administrativa mediante la participacion

ciudadana, el fortalecimiento de la capacidad fiscal y de gestion de las regiones, la delegacion de
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competencias de entidades nacionales al nivel intermedio del gobierno, la creacion de un
esquema permanente de la evaluacion de la descentralizacion y la promocion de procesos de

gestion y ordenamiento territorial.

El objetivo final era volver a las directrices del Estado Comunitario: Un estado gerencial (que
administre lo publico con eficiencia y honestidad, un estado participativo (que tenga en cuenta
las demandas de la gente) y un estado descentralizado (que tenga en cuenta las necesidades
locales sin perjuicio del interés nacional y de la solidaridad regional).

Para responder la pregunta que se ha planteado en el problema de investigacion:

¢Cudl fue la incidencia del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que
recogié las principales lineas de gobierno colombiano para el periodo presidencial 2002 —

20067, es preciso conocer los antecedentes que hemos citado y relacionado.

De los 100 puntos que constituyen el Manifiesto Democréatico de campafia del gobierno 2002-
2006, asi como de los principios que orientaron el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006
contenidos en la Ley 812 de 2003 y en el mismo Plan, en este informe se seleccionaron cuatro
(4) ejes tematicos que recogen las principales lineas de gobierno en el periodo seleccionado, y
luego, mediante el cumplimiento de los objetivos propuestos se responde cual fue la incidencia
del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que materializd esas lineas de
gobierno, entendiendo para efectos de este informe como actividad legislativa sélo aquella que es

desarrollada por el Congreso de la Republica como centro de produccion de leyes en el pais.

Las razones que justifican la eleccidn de los cuatro (4) ejes tematicos como los que recogen las

principales lineas de gobierno en el periodo 2002-2006, las explicamos de la siguiente manera:

Por la situacion de orden puablico e inseguridad que atravesaba el pais en el afio 2002, en la
investigacion se considerd que gran parte de la tematica de la legislacion a expedirse en el
periodo 2002-2006 iba a estar orientada a conjurar la inseguridad y a devolverle la tranquilidad

que reclamaba el pais.
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Los deméas ejes tematicos como era impulsar al crecimiento econdémico sostenible y la
generacion de empleo bajo un ambiente de estabilidad macroecondmica y de precios; construir
equidad social, mejorando la distribucion del ingreso y el crecimiento econdémico; e incrementar
la transparencia y eficiencia del Estado, a través de un redisefio de las entidades, recogen la
mayoria de los 100 puntos contenidos en el Manifiesto Democratico de camparia del gobierno
2002-2006 (ver anexo 1) y los principios del Plan de Desarrollo 2002-2006.

3.2.- LAACTIVIDAD LEGISLATIVA EN COLOMBIA

Como ya se ha expresado, en este informe sélo se hace referencia a la actividad legislativa que es
desarrollada por el Congreso de la Republica como centro de produccion de leyes en el pais, que
haya recogido las principales lineas de gobierno del periodo 2002-2006. Una referencia breve a
las principales normas que recogen la actividad legislativa ordinaria en Colombia, es la siguiente:

El Titulo V de la Constitucion Politica que trata sobre la Organizacién del Estado, se refiere en el
capitulo | a la Estructura del Estado, las ramas del poder publico, al clasificarlas en legislativa,
ejecutiva y judicial. Trata ademas sobre el congreso de la repablica y su integracion.*?

En el Titulo VI de la Constitucién Politica se trata la Rama Legislativa; en el capitulo | se hace

referencia a la composicion y funciones, eleccién y periodo de los congresistas'®.

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado.

Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion
de sus fines.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

BArticulo 132. Los senadores y los representantes serdn elegidos para un periodo de cuatro afios, que se inicia el
20 de julio siguiente a la eleccion.
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Para el tramite de los proyectos de ley, el articulo 142 de la norma superior establece que cada
Cémara elegird, para el respectivo periodo constitucional, comisiones permanentes que

tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley™.

En el articulo 150 se establecen las funciones del Congreso de la Republica, que se ejercitan

mediante leyes™.

El capitulo 111 del titulo VI, concretamente el articulo 154 y siguientes establecen entre otros

mandatos, quiénes tienen en Colombia iniciativa legislativa™.

YArticulo 142. Cada Cémara elegird, para el respectivo periodo constitucional, comisiones permanentes
que tramitardn en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinard el numero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asi como las materias de
las que cada una deberd ocuparse. Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el qudorum decisorio serd el que se requiera para cada una de las comisiones
individualmente consideradas.

" Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

()

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y
vigilancia que le sefiala la Constitucion.

()

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para expedir
normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberdn ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cdmara.

El Congreso podrd, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en
uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podrdn conferir para expedir cddigos, leyes estatutarias, orgdnicas, ni las previstas en el
numeral 20 del presente articulo, ni para decretar impuestos.

(...)

Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
algunas materias especificas contempladas en el numeral 19 del articulo 150.
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Mientras que el articulo 157 de la Constitucion Politica establece los requisitos para que un
proyecto de ley se convierta en Ley, otras normas siguientes se refieren al tramite que deben
pasar los proyectos de Ley, al nimero de debates, el tiempo que debe transcurrir entre debates,
las modificaciones a los proyectos, el nimero de legislaturas en las que debe tramitarse un
proyecto de ley, el tramite legislativo de los proyectos de ley en caso de mensaje de urgencia que
envie el ejecutivo, cudles proyectos de ley requieren un trdmite prioritario, la sancion de los
proyectos para convertirlos en ley, el tramite de las objeciones por parte del ejecutivo, la sancion
de los proyectos convertidos en Leyes y no sancionados por el ejecutivo, el titulo de las leyes, el
referendo derogatorio de las leyes y las excepciones, entre otros eventos relacionados con la

expedicion de las leyes®’.

®ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes osuscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
Las Camaras podrdn introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trdmite en la Cdmara de Representantes y los que se
refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

ARTICULO 155.Podrdn presentar proyectos de ley o de reforma constitucional, un numero de ciudadanos igual o
superior al cinco por ciento del censo electoral existente en la fecha respectiva o el treinta por ciento de los
concejales o diputados del pais. La iniciativa popular serd tramitada por el Congreso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

Los ciudadanos proponentes tendrdn derecho a designar un vocero que serd oido por las Cdmaras en todas las
epatas del tramite.

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

YARTICULO 157. Ningun proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:
1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comision respectiva.
2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision permanente de cada Cdmara. El
reglamento del Congreso determinard los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesion conjunta de las
comisiones permanentes de ambas Cdmaras.
3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.
4. Haber obtenido la sancion del Gobierno.
ARTICULO 159. El proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate podrd ser considerado por la
respectiva cdmara a solicitud de su autor, de un miembro de ella, del Gobierno o del vocero de los proponentes en
los casos de iniciativa popular.
ARTICULO 160. Entre el primero y el segundo debate deberd mediar un lapso no inferior a ocho dias, y entre la
aprobacion del proyecto en una de las cdmaras y la iniciacion del debate en la otra, deberdn transcurrir por lo
menos quince dias.
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Durante el sequndo debate cada Camara podrd introducir al proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones
que juzgue necesarias.

ARTICULO 162. Los proyectos de ley que no hubieren completado su tramite en una legislatura y que hubieren
recibido primer debate en alguna de las cdmaras, continuardn su curso en la siguiente, en el estado en que se
encuentren. Ningun proyecto podrd ser considerado en mds de dos legislaturas.

ARTICULO 163. El Presidente de la Republica podra solicitar tramite de urgencia para cualquier proyecto de ley. En
tal caso, la respectiva cadmara deberd decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias. Aun dentro de este
lapso, la manifestacion de urgencia puede repetirse en todas las etapas constitucionales del proyecto. Si el
Presidente insistiere en la urgencia, el proyecto tendrad prelacion en el orden del dia excluyendo la consideracion de
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva cdmara o comision decida sobre él.

Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra al estudio de una comision permanente,
ésta, a solicitud del Gobierno, deliberard conjuntamente con la correspondiente de la otra cdmara para darle
primer debate.

ARTICULO 164. El Congreso darad prioridad al tramite de los proyectos de ley aprobatorios de los tratados sobre
derechos humanos que sean sometidos a su consideracion por el Gobierno.

ARTICULO 165. Aprobado un proyecto de ley por ambas cdmaras, pasard al Gobierno para su sancion. Si éste no lo
objetare, dispondrd que se promulgue como ley; si lo objetare, lo devolverd a la cadmara en que tuvo origen.
ARTICULO 166. El Gobierno dispone del término de seis dias* para devolver con objeciones cualquier proyecto
cuando no conste de mds de veinte articulos; de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta
articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos sean mds de cincuenta.

Si transcurridos los indicados términos, el Gobierno no hubiere devuelto el proyecto con objeciones, el Presidente
deberd sancionarlo y promulgarlo.

Si las camaras entran en receso dentro de dichos términos, el Presidente tendra el deber de publicar el proyecto
sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

ARTICULO 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobierno volverd a las Cdmaras a segundo
debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el proyecto que, reconsiderado, fuere aprobado por la
mitad mds uno de los miembros de una y otra Camara.

Exceptuase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional. En tal evento, si las Cdmaras insistieren,
el proyecto pasard a la Corte Constitucional para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su
exequibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archivara el
proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo indicard a la Cdmara en que tuvo su origen
para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el
dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitird a la Corte el proyecto para fallo definitivo.

ARTICULO 168. Si el Presidente no cumpliere el deber de sancionar las leyes en los términos y segun las condiciones
que la Constitucion establece, las sancionard y promulgard el Presidente del Congreso.

ARTICULO 169. El titulo de las leyes deberd corresponder precisamente a su contenido, y a su texto precederd esta
férmula: "El Congreso de Colombia, DECRETA".

ARTICULO 170. Un numero de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral, podrd solicitar ante la
organizacion electoral la convocacion de un referendo para la derogatoria de una ley.

La ley quedard derogada si asi lo determina la mitad mds uno de los votantes que concurran al acto de consulta,
siempre y cuando participe en éste una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, ni de la Ley de Presupuesto,
ni de las referentes a materias fiscales o tributarias.
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Se considera importante mencionar estos aspectos normativos porque tocan con las formalidades
que se deben cumplir para que una ley como las que recogieron las principales lineas de gobierno

seleccionadas, haya nacido a la vida juridica.

La ley quinta del 17 de junio de 1992, por la cual se expide el Reglamento del Congreso
(Senado y la Camara de Representantes), contiene las normas reglamentarias sobre reuniones y
funcionamiento del Senado, la Cdmara de Representantes y el Congreso de la Republica en

pleno.

3.3.- EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA

El control judicial de las leyes o control de constitucionalidad ha sido una de las instituciones
més polémicas'®, pero a su vez, mas difundida en el mundo durante las Gltimas décadas, pese a
que su origen propiamente dicho, bajo el modelo norteamericano se remonta a mas de dos siglos

en Estados Unidos®®.

BNo sélo en el escenario del modelo europeo donde se recuerda la celebérrima confrontacion doctrinaria entre
Kelsen y Carl Smith sobre quién debe ser el guardidn de la Constitucion, sino en el propio modelo norteamericano,
donde para poner un ejemplo se encuentran las posiciones opuestas de Ronald Dworkin y el neozelandés Jeremy
Waldron.

Cita tomada del Proyecto Institucional adelantado por el Programa de Investigacién de la Universidad de Medellin
llamado “Andlisis comparativo del resultado del control de constitucionalidad realizado sobre la actividad
legislativa desarrollada a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, durante los periodos
presidenciales de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez.

9 HARO, Ricardo. El Control de Constitucionalidad Comparado y el Rol Paradigmatico de las Cortes y Tribunales
Constitucionales. Publicado por Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de UNAM,
Argentina.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos de 1887 establece en su articulo VI, parrafo 2:

“La presente constitucion, las leyes de los Estados Unidos que en virtud de ella se aprobaren y todos los tratados
celebrados o que se celebren bajo autoridad de los Estados Unidos, serdn la suprema ley del pais. Los Jueces de
cada estado estardn obligados a observarla, atn cuando hubiere alguna disposicion en contrario en la Constitucion
o en las leyes de cualquier estado”.
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El control de constitucionalidad de las leyes o judicial review®, se ha definido
internacionalmente en torno a dos modelos basicos que han servido de referente. Ellos son: el

modelo norteamericano, como ya se ha dicho, y el modelo europeo.

En el primero, todos los jueces pueden declarar la invalidez de las leyes, pero sélo la Corte
Suprema tiene la Gltima palabra institucional sobre tal declaracion, en tanto en el segundo, es a
un Tribunal Constitucional a quien corresponde el control de constitucionalidad de las leyes, con
la particularidad de que éste se encuentra por fuera de la estructura ordinaria de la rama
judicial®.

Esa distincion es la que ha servido de marco para la definicion de los dos modelos bésicos de
control de constitucionalidad. Ellos son: el modelo de control de constitucionalidad difuso,
caracteristico del sistema norteamericano y el modelo de control de constitucionalidad

concentrado, propio del sistema europeo.

En Colombia, entre académicos y doctrinantes no han faltado quiénes propenden por que la
Corte Constitucional sea una institucion separada del aparato judicial ordinario (aproximacion al

modelo europeo), excluida de entre los 6rganos estatales encargados de administrar justicia, para

A su vez, en articulo Il seccidn 2, dispone:”El poder judicial se extendera a todo caso que en derecho y equidad
surja de esta Constitucidn, de las leyes de los Estados Unidos, asi como de los tratados celebrados o que se
celebren bajo su autoridad (...)".

20 BERNAL CANO, Natalia. El Control de Constitucionalidad de la Ley. Ediciones Juridicas Gustavo |Ibafiez, Medellin,
2003. p. 27. “(...) la teoria americana del control difuso, permite al juez ordinario proteger de manera directa la
Constitucion, en virtud del proceso de inconstitucionalidad. En este caso, las leyes que son estimadas
inconstitucionales y contrarias a los derechos fundamentales por los ciudadanos, en el transcurso de un proceso
judicial, no son aplicadas, en razén de una decisidén con efectos concretos interpartes”.

' LINARES, Sebastin. La (i) legitimidad democratica del control judicial de las leyes. Madrid. Marcial Pons, 2008. p-
17.

Cita tomada del Proyecto Institucional adelantado por el Programa de Investigacion de la Universidad de Medellin
llamado “Andlisis comparativo del resultado del control de constitucionalidad realizado sobre la actividad
legislativa desarrollada a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, durante los periodos
presidenciales de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez”.
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que sea convertida en cabeza del titulo o capitulo que la Constitucion Politica dedicada al control

de constitucionalidad??.

Entre los dos extremos representados por ambos modelos, se han venido desarrollando en
multiples paises, sistemas que toman aspectos tanto del uno como del otro, dando origen a
nuevas formas de concebir el control de constitucionalidad, y si bien es cierto no podrian ser
calificados de modelos puros, también lo es que cada Estado tiene el derecho de definir su

modelo de la mejor forma que considere pertinente.

En esta tercera categoria de modelos “mixtos o eclécticos” se ubica Colombia, en donde se opto
en la Constitucién Politica de 1991, por el establecimiento de un complejo modelo de control de
constitucionalidad sui generis,en el cual ademéas de contar con visos del modelo concentrado al
establecer una Corte Constitucional y de prever aspectos caracteristicos del modelo difuso, como
la excepcion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la cual puede echar mano cualquier
Juez, se determind que dicha Corte Constitucional estaria ubicada dentro de la estructura de la
rama judicial y no seria la Unica guardiana de la Constitucion Politica, porque en cuanto al
control de constitucionalidad que se llevaria a cabo a los decretos que no tuviesen la calidad de
legislativos o con fuerza de ley, no seria ella quien hiciera las veces de Tribunal Constitucional,
sino el Consejo de Estado, creandose asi, un sistema paralelo de “tribunales constitucionales”?.

Por Gltimo, se determind que el control podria realizarse por solicitud que hiciera cualquier

ciudadano®,

> TOBO RODRIGUEZ, Javier. La Corte Constitucional y el Control de Constitucionalidad en Colombia. Bogota.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, 1999. P-287. “De esta manera se lograra acercar el Tribunal Constitucional
colombiano al concepto propio de la jurisdiccion, creada para conocer especialmente el contencioso
constitucional, situada fuera del aparato judicial ordinario, con el fin de preservar su independencia frente a los
drganos que representan los poderes publicos, pies con el sistema actual existe una jurisdicciéon constitucional,
pero no una Corte Constitucional en sentido estricto”.

2 El articulo 37 de la Ley 270 de 1996 (Ley estatutaria de la administracidn de justicia) modificado por el articulo 12
de la Ley 1285 de 2009, establece las funciones a la Sala Plena del Consejo de Estado, y en el numeral 9 le asigna la
funcién de conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

2 Aparte tomado del Proyecto Institucional adelantado por el Programa de Investigacion de la Universidad de
Medellin llamado “Andlisis comparativo del resultado del control de constitucionalidad realizado sobre la actividad
25



El titulo VI, capitulo 1V de la Constitucion Politica de 1991 cred la jurisdiccion constitucional
compuesta por la Corte Constitucional, y entre las funciones asignadas le corresponde decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen, solo por vicios de procedimiento

en su formacion.

Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional, los Ultimos sélo por vicios de procedimiento en su convocatoria y
realizacion. Decidir sobre demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra

las leyes, tanto por su contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los
decretos con fuerza de ley dictados por el gobierno con fundamento en los articulos 150 numeral
10 y 341 de la Constitucion, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su
formacion®. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que

dicte el gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion®.

Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos de leyes estatutarias, tanto

por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacién. Decidir

legislativa desarrollada a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, durante los periodos
presidenciales de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez”.

2El articulo 150, numeral 10 de la Constitucion Politica atribuye entre las funciones del Congreso, la siguiente:
“Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, para expedir
normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades
deberdn ser solicitadas expresamente por el gobierno y su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra cdmara”.

El articulo 341 faculta al gobierno para poner en vigencia mediante decreto con fuerza de ley, el plan nacional de
inversiones publicas, si el congreso no lo aprueba en un término de tres meses después de presentado.

26 . . . . . . . s
Son los decretos legislativos que puede expedir el gobierno en vigencia de los estados de excepcion: estado de
guerra exterior, estado de conmocion interior y estado de emergencia econémica.
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definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los

aprueben.

Dentro de los principios reguladores de la Corte Constitucional, se encuentra en el articulo 242
que cualquier ciudadano podra ejercer las acciones publicas alli previstas, e intervenir como
impugnador o defensor de las normas sometidas a control en los procesos promovidos por otros,

asi como aquellos en los cuales no existe accion publica.

El canon 243 de la Constitucion Politica dice establece que los fallos que dicte la Corte
Constitucional en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional,
prohibe a las autoridades reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible
por razones de fondo, mientras subsistan en la carta las disposiciones que sirvieron para hacer la

confrontacidn entre la norma ordinaria y la Constitucion.

El Decreto 2067 de 1991 por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y
actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional, regula todo el procedimiento para el
tramite de las demandas que se presenten ante la corporacion judicial, para el cumplimiento de

las funciones establecidas en el articulo 241 de la Constitucion Politica.

De lo anterior se deduce que en Colombia el control judicial de la actividad legislativa sélo le
corresponde a la Corte Constitucional en cuanto a que sélo ella puede declarar la exequibilidad o
la inexequibilidad de las leyes, decretos con fuerza de ley y los decretos legislativos, con efectos

generales y obligatorios para todos.

La Corte Constitucional ha sido instituida por el constituyente como el principal y maximo
organo encargado de ejercer la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, labor
que debe desarrollar en “los estrictos y precisos términos”

sefialados en el articulo 241 CP, que enumera taxativamente las funciones que le compete
cumplir con ese fin. El peso de las funciones atribuidas ha dotado a la Corte de un predominio en
la funcion de control, que ha reforzado el caracter concentrado del modelo de control de

constitucionalidad.
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En relacién al control ejercido por la Corte Constitucional debe distinguirse el control formal,
dirigido a constatar el sometimiento del 6rgano legislativo a los tramites impuestos por el mismo
ordenamiento para exteriorizar su voluntad, del control material instituido para preservar la
supremacia constitucional mediante la confrontacion de contenidos, a fin de mantener en el
ordenamiento solo aquellos que la interpretan y aplican fielmente, ya que, en el caso del control
formal, se establece un término de caducidad de un afio, pasado el cual sin que se haya
presentado demanda al respecto, los eventuales vicios de forma en que hubiera incurrido el
Legislador se entienden subsanados. Ademas en el parégrafo del articulo 241 se dispuso una
medida de saneamiento previo, en virtud de la cual la Corte cuando advierta vicios de
procedimiento subsanables, devolvera el acto objeto de control a la autoridad que lo profirio,
para que ésta enmiende el defecto observado. Subsanado el vicio, procedera a decidir sobre la
exequibilidad del mismo.

El control de constitucionalidad de las leyes es la mas emblematica institucién de derecho
procesal constitucional, ya que mediante éste instrumento la Corte Constitucional tiene la la
facultad que tiene un 6rgano (politico-judicial) del Estado de hacer preservar la supremacia e
integridad de la Constitucién o Ley Fundamental de un pais. Lo anterior se evidencia como
consecuencia logica del principio de que la ley ordinaria o ley inferior a la Constitucion debe ser
conforme a las disposiciones constitucionales. En nuestro caso, la Constitucion Politica de 1991
prevé en su cuerpo normativo los medios e instrumentos judiciales de defensa de la Carta

Politica.

El control de constitucionalidad confiado a la Corte es integral, ya que al ejercer el control
constitucional debe confrontar las normas impugnadas con la totalidad de los preceptos de la
Carta Politica, y no unicamente en relacidn con las disposiciones constitucionales invocadas por
el actor. Por ello, si la Corte encuentra que el acto impugnado adolece de vicios de
constitucionalidad materiales o procedimentales distintos a los sefialados por el demandante,
debe entrar a estudiarlos, aun cuando el actor no los haya considerado. En el sistema

constitucional colombiano, se wusa el término “inexequibilidad” como sinénimo de
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inconstitucionalidad y, por el contrario, cuando una norma es declarada exequible significa que
ha sido considerada constitucional?’.

Segun lo expresa el doctrinante Cerra, Nolasco Eduardo, “en Colombia la misma Corte
Constitucional se ha encargado de sefialar que la funcion del control constitucional confiada a
ella por el articulo 241 de la Carta, implica no solo que la Corte fije el alcance y las
consecuencias de los postulados, valores y mandatos constitucionales, sino que respecto de cada
una de las normas que examina, bien por la via de la accién publica, ya por la via de revision
automatica, o la planteada con motivo de objeciones presidenciales por inconstitucionalidad, o
por los mecanismos de examen previo, exige que la Corte determine sin ninguna duda el
significado o sentido de ellas, que es precisamente lo que confronta con la normatividad
superior. La razon indica que a la evaluacion juridica propia del juicio de constitucionalidad
preceda, como algo indispensable, la definicién del Tribunal Constitucional a cerca de la

. . ;)
manera como este entiende la regla de derecho sometida a su escrutinio”".

En relacién con el control de constitucionalidad el doctrinante Ricardo Zuluaga Gil expres6:®

“(..)

la regla general es que el control de constitucionalidad se ejerza con posterioridad a la entrada en
vigor de la norma contraria a la Constitucion y que ademas se produzca a partir del ejercicio de
la respectiva accion de inconstitucionalidad, que es una accioén publica que puede poner en
movimiento cualquier ciudadano mediante un procedimiento en el que no se requiere que medien
formalismos o requisitos especiales y en el que tampoco es necesario demostrar perjuicios
particulares, lesiones o desconocimiento de derechos individuales. Ademas, la fuerza de la

activacion ciudadana es de tal naturaleza, que a la Corte le resulta imposible iniciar de manera

7 GIRON REGUERA, Emilia. El Control de Constitucionalidad en Colombia. VIII Congreso Iberoamericano de
Derecho Procesal. Sevilla, 3 a 5 de diciembre de 2003.

28 CERRA, Nolasco Eduardo. El Control de Constitucionalidad. Anélisis de la doctrina de la Corte en los 10 afios de
vigencia constitucional. Revista de Derecho Universidad del Norte. Pag. 169.

» ZULUAGA Gil, Ricardo. El caracter integral, complejo y abierto del sistema colombiano del control de
constitucionalidad. http://criteriojuridico.puj.edu.co/archivos/06_151_rzuluaga_el_caracter_integral.pdf.Pag. 159-
160. Consulta del 25 de febrero de 2013, 19:30 horas.
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oficiosa el procedimiento, ella sélo puede actuar a instancia de parte. En este punto es bueno
anotar que el Alto Tribunal ha realizado algunas precisiones jurisprudenciales respecto de la
titularidad de la accion y ha dicho que la misma s6lo corresponde a las personas naturales
nacionales que gozan de ciudadania y que de este derecho no se excluye ningun ciudadano, ni
siquiera los magistrados encargados de resolver por la via judicial dichos procesos, esto es, los
de la C.C., que en tal caso deberan declararse impedidos.

De la misma forma no puede presentarse una demanda de constitucionalidad en condicion
exclusiva de apoderado de una persona juridica, porque lo que es de la esencia Unica de la
persona natural, no puede extenderse a la persona moral. La accion es, ademas, un derecho
politico que persigue la defensa de las instituciones y del ordenamiento juridico; por eso se
entiende que en los procesos en los que se debate la constitucionalidad de las leyes, sea
obligatoria la intervencién del Procurador General de la Nacion, funcionario que representa los
intereses de la sociedad. Asi lo manda el art. 277.3 de la Constitucion: " El Procurador General
de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones...
Defender los intereses de la sociedad".

Ya quedo dicho que esta accion recae sobre dos tipos de normas: normas constitucionales o actos
reformatorios de la Constitucion y normas con rango de ley. Y esta Gltima es una categoria que
resulta de alguna manera compleja en la medida que en Colombia las leyes pueden ser tanto de
origen parlamentario como de origen ejecutivo y las primeras a su vez se dividen en leyes
cualificadas (estatutarias y organicas) y leyes ordinarias; mientras que las leyes de origen
ejecutivo son de dos clases, el decreto ley y el decreto legislativo. Ahora bien, el tipo de control
que se ejerce no solo difiere por la forma (de fondo o de forma), sino también por el momento
mismo en que se ejerce. Tenemos asi que el control que ejerce la C.C. puede ser previo,

automatico u oficioso y posterior”.

Haciendo referencia a la accion publica de constitucionalidad, en sentencia C-003 de 1993*° de

la Corte Constitucional, se considero:

%% Sentencia C-003 de 1993. MP Alejandro Martinez Caballero.
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“De la accion publica de inconstitucionalidad.

El control de constitucionalidad es producto del Estado social de derecho organizado como un
ordenamiento juridico jerarquico, teniendo en la cuspide del mismo a la Constitucion, que es
norma de normas segun el articulo 4° de la misma.

En virtud del principio de la supremacia de la Constitucién, entonces, las demas normas deberan
desarrollar su contenido y materialmente no podran contravenir a sus preceptos, pues en tal caso
la norma se expone a acciones que redundan en su desaparicion del mundo juridico.

Uno de los grandes aportes del derecho colombiano a la ciencia universal del derecho ha sido el
hecho de haber consagrado por primera vez la accion publica de inconstitucionalidad, esto es, el
control de constitucionalidad de las leyes mediante accion publica. (...).

Ello se consagrd en la Ley 2a. de 1904, articulo 2°, para los decreto leyes, y en el Acto
Legislativo N°3 de 1910 para las leyes -formales y materiales-. Las reformas constitucionales de

1945 y 1968 conservaron la accion publica de inconstitucionalidad”.

El control constitucional de las leyes puede llevarse a cabo en Colombia a través de varias
formas a saber: por via de accion, que se presenta por ejemplo cuando un ciudadano promueve la
llamada ““accioén de inconstitucionalidad o de inexequibilidad por inconstitucionalidad”; por via
de excepcion, cuando se inaplica la ley por cualquier juez, al ser considerada frente a un caso
concreto, contraria a la Constitucién de conformidad con lo previsto en el articulo 4° superior®*;
de manera automaética, cuando la propia Constitucion dispone que para la revision no tiene que
mediar solicitud de parte; control previo, antes de que la ley entre en vigencia como ocurre por
ejemplo con las leyes estatutarias y posterior, después de su iniciacion de vigencia, que es como

suele ocurrir?.

31 . o . .. . Cers
El articulo 4° de la Carta establece: “La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucidn y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. (...)".

32Aparte tomado del Proyecto Institucional adelantado por el Programa de Investigacion de la Universidad de
Medellin llamado “Andlisis comparativo del resultado del control de constitucionalidad realizado sobre la actividad
legislativa desarrollada a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, durante los periodos
presidenciales de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez”.

Para los propdsitos del presente trabajo se analizaron las sentencias emitidas en ejercicio del control de
constitucionalidad de la actividad legislativa emitidas por la Corte Constitucional, bien sea, como resultado del
control por via de accién, automatico o previo.
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El articulo 11 c¢) de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Ley 270 de 1996 sefala
como “partes integrantes de la jurisdiccion constitucional, a la Corte Constitucional y a las
demés corporaciones y juzgados que excepcionalmente cumplan funciones de control judicial
constitucional, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley”. Sin embargo, dentro del
esquema de la rama judicial sélo dos 6rganos ejercen el control de constitucionalidad de manera
concluyente: la Corte Constitucional, en forma directa y principal, y el Consejo de Estado, el
cual goza de una competencia residual, ya que los fallos emitidos por estos dos 6rganos tienen

alcance de cosa juzgada abstracta y, por ende, efectos generales.

4.- OBJETIVOS

4.1.- OBJETIVO GENERAL

Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa que recogid

las cuatro lineas fundamentales de gobierno del periodo 2002 — 2006 en Colombia:

1. Brindar seguridad democrética, que asegure la viabilidad de la democracia y afiance la
legitimidad del Estado.

2. Impulsar el crecimiento econdémico sostenible y la generacion de empleo bajo un
ambiente de estabilidad macroecondémica y de precios, garantizando la sostenibilidad de
la deuda puablica y un adecuado acceso de la economia colombiana en los mercados
financieros y de bienes y servicios internacionales.

3. Construir la equidad social, mejorando la distribucion del ingreso y el crecimiento
econdmico. Se buscara la consolidacion de un pais de propietarios, que al mismo tiempo
vincule al Estado en el gasto social eficiente y en la proteccion a los sectores mas

vulnerables de la sociedad.
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4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a traveés de un redisefio de las
entidades, unas reformas transversales de fondo y un avance en la descentralizacion que

conlleve mayores efectivos niveles de autonomia territorial®>.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en

relacion con la linea de gobierno seguridad democratica en el periodo 2002 — 2006.

4.2.2.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en
relacion con la linea de gobierno crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo en
el periodo 2002 — 2006.

4.2.3.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en
relacion con la linea de gobierno la equidad social y la distribucion del ingreso en el periodo
2002 — 2006.

4.2.4.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en
relacion con la linea de gobierno incrementar la transparencia y eficiencia del Estado en el
periodo 2002 — 2006.

5.- PROPOSITO
Identificar por medio del método deductivo de estudio los resultados del control de

constitucionalidad a las leyes que recogieron las lineas fundamentales de gobierno para el
periodo presidencial 2002 — 2006.

*Estas son las cuatro lineas de gobierno seleccionadas para el periodo 2002-2006, las que se consideraron
comprenden una significativa cantidad de legislacion expedida y sometida al control de constitucionalidad.
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6.- HIPOTESIS

El control de constitucionalidad tuvo incidencia en la actividad legislativa que recogio las

principales lineas de gobierno en el periodo presidencial 2002-2006.

7.- METODOLOGIA

7.1.- TIPO DE ESTUDIO

Se trata de un estudio analitico en el que se empleara el método deductivo, toda vez que a partir
de la identificacion de las principales lineas de gobierno para el periodo 2002-2006, se
relacionaran con los tipos de leyes y los temas regulados que recogieron esos programas de
gobierno, y luego se identificard mediante analisis cudl fue la incidencia del control de

constitucionalidad en esa actividad legislativa.

La informacién obtenida y los resultados de los analisis serviran para el logro de los objetivos
propuestos, asi como para la corroboracion o desestimacién de la hipétesis.

De igual manera, la presente investigacion se fundamenta en el enfoque cuantitativo de tipo
descriptivo, pero en ocasiones se acudird a la perspectiva cualitativa, principalmente con

herramientas de recoleccion y analisis de la informacion de tipo cuantitativo.

Las fuentes de informacidon estuvieron conformadas basicamente por las principales propuestas
de gobierno para el periodo presidencial 2002-2006, el documento Manifiesto Democratico - 100
Puntos Alvaro Uribe Vélez, La Ley 812 de 2003 6 Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, las
leyes que recogieron esas iniciativas expedidas durante el periodo seleccionado, y las sentencias
de la Corte Constitucional emitidas con respecto al control de constitucionalidad efectuado sobre

tales disposiciones juridicas.
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7.2.- DISENO DEL PLAN DE DATOS

7.2.1.- GESTION DEL DATO. Se consultdé la pagina web de la Direccion Nacional de
Planeacion y otras paginas de entidades oficiales y privadas para identificar todas las propuestas
de gobierno para el periodo 2002-2006. Se consulté la Biblioteca de la Universidad de Medellin
y la biblioteca de la Universidad Autonoma Latinoamericana, ya que uno de los coinvestigadores

es egresado de esta universidad. No se requirié de préstamos interbibliotecarios.

Se consulté el diario oficial y base de datos del proyecto Institucional Analisis comparativo del
resultado del control de constitucionalidad realizado sobre la actividad legislativa desarrollada a
partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, durante los peridos presidenciales
de Cesar Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe
Vélez, proyecto adelantado por la Universidad de Medellin.

Se acudio a las paginas del Senado de la Republica y de la Corte Constitucional para la

obtencion de leyes y sentencias de constitucionalidad.

7.2.2.- OBTENCION DEL DATO. Las principales lineas de gobierno para el periodo
presidencial 2002-2006 se plasmaron en fichas resumen; se elaboraron fichas para cada una de
las leyes que recogieron las lineas seleccionadas y fichas de analisis de sentencias. Las fuentes de

la informacidn utilizadas fueron secundarias.

7.2.3.- RECOLECCION DEL DATO. La recoleccion de la informacion se hizo de paginas
oficiales y privadas. Se hizo béasicamente desde la ciudad de Medellin. Desde el afio 2010 hasta
la fecha de presentacion del informe los coinvestigadores obtuvieron informacion de la base de
datos del proyecto institucional que contiene las leyes expedidas en el periodo seleccionado y
una relacién de las sentencias de constitucionalidad. Desde enero de 2011 se obtuvo de la pagina
web de la Corte Constitucional las sentencias de constitucionalidad relacionadas con las leyes

expedidas.

La base de datos del proyecto institucional fue entregada sin diligenciar por el profesor Juan
Gabriel Rojas Lopez, pero con informacion de leyes y sentencias. Desde enero de 2011 hasta
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febrero de 2012 los coinvestigadores analizaron las sentencias de constitucionalidad de las leyes
que recogieron las lineas de gobierno fundamentales seleccionadas, se llenaron las distintas

variables de informacion que pide la base de datos sobre el control de constitucionalidad.

En las paginas web oficiales www.mineducacion.gov.co y www.dnp.gov.co se ubicaron los

planes de gobierno propuestos por los gobernantes, asi como los planes de desarrollo.

7.2.4.- CONTROL DE SESGOS.

SESGOS DE INFORMACION. En el caso concreto, se controlaron mediante la asociacion de
las propuestas de gobierno para el periodo 2002-2006, el Plan de Desarrollo y la legislacion
expedida. Las leyes estan clasificadas por tema y tipo de ley para permitir la busqueda de una
mejor relacion con las lineas de gobierno.

La base de datos suministrada por la Direccion del Proyecto Institucional, puede generar la
creencia de que en el archivo contiene todas las sentencias de control de constitucionalidad
expedidas en el control judicial constitucional a las leyes producidas en la vigencia agosto 07 de
2002 a agosto 07 de 2006.

Control: Este sesgo se controlé mediante la verificacion en la pagina de la Corte Constitucional
www.secretariasenado.gov.co y www.corteconsticional.gov.co/relatoria, para la busqueda de las

sentencias de constitucionalidad gue no estan en la base de datos suministrada.

SESGOS DE SELECCION. Se considera que no se dieron los sesgos de seleccion, porque no se
selecciond ni se trabajé con muestra de alguna poblacion.

En el caso particular no se incurre en este tipo de sesgos porque se ha tomado la totalidad de los
puntos de programa de gobierno 2002-2006, todas las leyes expedidas en el periodo presidencial
seleccionado y que se asocian a las lineas de gobierno fundamentales, asi como la totalidad de

sentencias que se han emitido en el control de constitucionalidad de las mismas.

SESGOS DE CONFUSION: No se han evidenciado riesgos que modifiquen el comportamiento

del objeto de estudio, ya que se parte de informacion secundaria o documental.
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8.- PLAN DE ANALISIS

De los cien puntos de propuesta del gobierno 2002-2006 y del Plan de Desarrollo, a través del
método deductivo se extrajeron las principales lineas de gobierno. Esas lineas se relacionaron
con los tipos y leyes expedidas en el periodo seleccionado para verificar éstas donde encajan.
Luego se verificd el control de constitucionalidad y sus resultados en las diferentes variables.

Con base en el procesamiento del dato y de la informacion que de alli se extrajo se efectud una
confrontacién permanente de los resultados y los objetivos, a la vez que se tuvo en cuenta el

marco teorico, generando de esta manera el analisis requerido.

El analisis de los resultados que arrojo las estadisticas de las diferentes variables que contiene la
base de datos y que son objeto de medicion, se hizo principalmente de forma cuantitativa y
cualitativa con el objetivo de encontrar la informacion que dé respuesta a los objetivos
propuestos en el proyecto de investigacion, mediante el calculo de medidas descriptivas para el
caso cuantitativo, como porcentajes, razones y proporciones con respecto a las variables

elegidas.

Se hizo representacion grafica de los indicadores de relevancia en circulos, barras, cuadros o
pictogramas, procediendo luego al analisis y discusion de la informacion, para pasar a las

conclusiones en el informe final.

El procesamiento de datos permitid obtener las respuestas a los objetivos. El resultado del plan

de analisis permiti6 obtener las respuestas al problema de investigacion.
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9.- RESULTADOS

9.1.- RESULTADO GLOBAL DE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA Y SENTENCIAS DE
CONSTITUCIONALIDAD.

En relacion a la actividad legislativa en Colombia en el periodo presidencial 2002 — 2006 se

determind que se expidieron en total 315 leyes por el congreso de la republica.

De acuerdo a la actividad legislativa en el periodo citado se pudo establecer que la Corte
Constitucional realizo el control de constitucionalidad de las leyes por medio de 618 sentencias
correspondientes al 100% del control del tribunal constitucional a las normas expedidas entre
los afios 2002 y 2006.

Lo antes expresado se ilustra en los siguientes graficos, en los cuales se expresa el tipo de ley y

las respectivas convenciones.

LEYES SENTENCIAS

315 618

Figura 9.1.1.
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Leyes Sentencias
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De 315 leyes expedidas en el periodo 2002 — 2006 como de la totalidad de la actividad
legislativa de ese periodo y con un control de constitucionalidad realizado por la corte
constitucional por medio de 618 sentencias de constitucionalidad, se obtuvieron las siguientes

estadisticas:

TABLA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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Periodo de gobierno 2002-2006

Se expidieron 315 leyes y 618 sentencias de constitucionalidad

Las leyes expedidas en el periodo 2002 — 2006 se agruparon por:

Tipo de ley
Tema de ley

Tipo, convencion y cantidad de leyes expedidas en el periodo 2002 - 2006

Tipo ley Convencion | Cantidad
Estatutarias E 6
Organica oG 6
Ordinaria O 225
Marco M 7
Facultades FE 1
Aprobatoria AP 69
Convocatoria CcO 1
Total 315
Tema de ley Convencién | Cantidad

Administracion de justicia Al 9
Asuntos laborales AL 10
Penal P 8
Ratificacion de tratado o aprobacion RT 72
Seguridad social SS 5
Conmemorativa C 70
Estructura del estado EE 1
Asuntos econdmicos-fomento AE 26
Medio ambiente MA 4
Asuntos civiles AC 18
Educacién E 7
Otorgamiento de facultades extraordinarias FE 0
Administracion publica AP 11
Asuntos entidades territoriales AT 0
Mecanismos de participacion ciudadana MPC 4
Servicios publicos SP 3
Presupuesto y asuntos tributarios PR 14
Seguridad del estado SE 1
Otros O 52
Total 315
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Sentencias y decisiones de la corte Cantidad
Exequibilidad total 68
Inexequibilidad total 12
Inexequibilidad parcial 135
Exequibilidad condicionada 80
Exequibilidad parcial 283
Inhibicion 158
Tipo de control 433
Automatico 66
Automatico previo 13
Accion 535
Otros 4
Vicio de fondo 113
Vicio de forma 34
Temporal 2
Procedimiento 21
Unidad de materia 11
Otro 0
Vicio de fondo y forma 6

Resultados del control de constitucionalidad efectuado por la Corte Constitucional a la actividad
legislativa del periodo 2002-2006, por medio de 618 sentencias, segun las decisiones de control

de constitucionalidad:

vic
tipo io
de de
cont for
rol ma
vi vi
ci un ci
exeq 0 id 0
Nro inexe |uibili |exeq auto de ad de
. de |exeq |inexe [quibil {dad |uibili mati fo |te de fo
L | Sen |uibili [quibil |idad |cond [dad |inhi|auto|co |ac|o|n |mp |proce |m |o |r
ey |tenc |dad |idad |parcia |icion |parci |bici |mati|prev|ci |tr|d |ora |dimie|ate |tr|m
es |ias |total |total |I ada |al on |co |io |On|jo|o || |nto |ria|o|a
3 1
1 53 1
5| 618| 68 12| 135| 80| 283|158| 66| 13| 5/4| 3| 2 211 11|/0| 6
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Figura9.1.2

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
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De las 315 leyes y las 618 sentencias de control de constitucionalidad, se extrajo el nUmero de
leyes y sentencias que de acuerdo a su contenido, podian ubicarse dentro de las lineas de
gobierno seleccionadas. Recapitulando, las lineas de gobierno seleccionadas son las siguientes:

Linea 1: Seguridad democrética

Linea 2: Impulsar el crecimiento econémico y generacién de empleo
Linea 3: Construir equidad social

Linea 4: Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado

9.2.- RESULTADOS DE LEYES Y SENTENCIAS RESPECTO A LAS CUATRO LINEAS DE
GOBIERNO SELECCIONADAS

Por metodologia y para efectos de distinguir las principales lineas de gobierno que recogieron las
principales propuestas para gobernar en el periodo presidencial 2002-2006, en adelante las
identificaremos como linea 1, linea 2, linea 3 y linea 4.

Para estas cuatro lineas de gobierno se expidieron 93 leyes a las que la Corte Constitucional les
realizd un control de constitucionalidad por medio de 433 sentencias.
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Con los siguientes graficos se ilustra la distribucion de las leyes por lineas de gobierno:

LEYES Y SENTENCIAS POR LINEAS DE GOBIERNO

LAS LEYES LAS SENTENCIAS

93

Leyes | Lineade | Lineade | Lineade | Linea de
gobierno | gobierno | gobierno | gobierno
1 2 3 4

93 18 26 28 21

433

En el grafico que sigue se ilustra sobre el nimero de leyes expedidas para las cuatro lineas de gobierno

seleccionadas del periodo 2002 — 2006.

LEYES POR CADA LINEA DE GOBIERNO
2002-2006

W Seriesl

Niumerode  Lineade Linea de Linea de Linea de
leyes gohierno 1 gobierno 2  gobierno3  gobierno 4
Figura 9.2.1.

Resultados de las 93 leyes y las 433 sentencias para las cuatro lineas de gobierno, segun el
producto del control de constitucionalidad efectuado por la Corte Constitucional, en las

sentencias.

TABLA EN LA SIGUIENTE PAGINA

43



TOT
AL . | Vi
LEY | LEY Exequ \C/i' \C/i' cio
LIIENSE LEl'r?e Exequ | Inexequ | Inexequ | ibilida | Exequi | Inhi Tc')p 0 ?g
ibilida | ibilidad | ibilidad d bilidad | bicié de | de
AS | ade d total | total arcial | condic | parcial | n con fo | for nd
LINE | DE | Gobi P e P trol | || o
A DE | GOBI | erno 0 for
GOBI | ERN ma
ERNO| O
LG1 93 18 3 0 34 21| 69 6213133 2| 1
LG2 93 26 5 0 26 6 62 26| 120 15| 4| 2
LG3
LG4

Resultados de las 93 leyes y las 433 sentencias para las cuatro lineas de gobierno agrupadas,

segun el resultado el tipo de control y tipo de vicio declarado en las sentencias de la Corte

Constitucional.

Tipo
Linea | control

LINEA |LEYE de - Automati | Automatico Accién | Otro
DE S Gobier | Total co Previo
GOBIER nol | control
NO es
LG1 93 18 131 0 2 129 0
LG2 93 26 122 0 0 122 0
LG3
LG4
i Linea .. .
||5|||5\| =4 LEYE de Wige Procedimie SRR Otro
GOBIER S Gobier de | Ui nto de . S

forma Materia
NO nol
LG1 93 18 4 0 1 1 1
LG2 93 26 6 0 6 4 2
LG3
LG4
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Resultado de las 93 leyes y 433 sentencias para las cuatro lineas de gobierno agrupadas segun el

tipo de ley:
TIPO LEYES

LINEA

DE ESTATUTA | CONVOCAT | ORDINA | FACULTA | ORGANI | MAR | TOT
GOBIER RIA ORIA RIA DES CA CO AL

NO
LG1 1 0 17 0 0 0 17
LG2 0 0 22 0 2 2 22
LG3 0 0 27 0 1 0 27
LG4 2 1 16 1 1 0 16
TOTAL 3 1 82 1 4 2 93
Las leyes se agruparon por temas de ley y por los temas de las lineas de gobierno:

TEMA LEY

LINEA TOTA
DE A|A|GIRIS|.[EIAIM|A|IIFIA[A|MP|S PIS|J| L
GOBIER |J | L T|S E|E|A E|IP|T| C |PIRJ|E LEYE
NO S
LG1 3] 0/8] 0] 0jO| 1] O] O 3/0] 0] 1| O 0| 0] 1| 0] 1 18
LG2 0| 0/0] 0] 0/0] 0[12] O] 2|0] O] O] O 0| 0/12| 0| O 26
LG3 0| 6/0/ 0] 3/0| O] 3| 0O 7/6] 0] 0] O 0| 1| 0| 0] 2 28
LG4 2| 0|0 0] 0|0 O 1] O] 3|0] 0] 9] O 1/ 1| 0] 0] 4 21
TOTAL 5/ 6/8| 0| 3/0| 1(16| 0| 15/6| 0{10| O 11 2|13] 0| 7 93

Resultado de las 93 leyes y 433 sentencias para las cuatro lineas de gobierno agrupadas segun:

El tipo de ley

El tema de ley

TABLA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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Periodo de gobierno 2002-2006

De las leyes expedidas seleccionamos 93 y 433 sentencias que hacen parte de las siguientes
lineas de gobierno:

=

Seguridad democrética
: IrrTT11plI|Isar el crecimiento econémico y generacion de
empleo

2
3. Construir equidad social
4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado

Tipo, convencion y cantidad de leyes expedidas para las cuatro lineas de gobierno

Tipo ley Convencion | Cantidad
Estatutarias E 3
Organica 0G 4
Ordinaria O 82
Marco M 2
Facultades FE 1
Aprobatoria AP 0
Convocatoria CcoO 1
Tema de ley Convencion | Cantidad
Administracion de justicia Al 5
Asuntos laborales AL 6
Penal P 8
Ratificacion de tratado o aprobacion RT 0
Seguridad social SS 3
Conmemorativa C 0
Estructura del estado EE 1
Asuntos econdmicos-fomento AE 16
Medio ambiente MA 0
Asuntos civiles AC 15
Educacion E 6
Otorgamiento de facultades extraordinarias FE 0
Administracion publica AP 10
Asuntos entidades territoriales AT 0
Mecanismos de participacion ciudadana MPC 1
Servicios publicos SP 2
Presupuesto y asuntos tributarios PR 13
Seguridad del estado SE 0
Otros 0] 7
Total 93
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Resultados de las 93 leyes y las 433 sentencias para las cuatro lineas de gobierno agrupadas,

segun el control de constitucionalidad en la decision de las sentencias.

Sentencias y decisiones de la corte | Cantidad
Exequibilidad total 12
Inexequibilidad total 0
Inexequibilidad parcial 104
Exequibilidad condicionada 63
Exequibilidad parcial 211
Inhibicion 127
Tipo de control 433
Automatico 1
Automatico previo 6
Accion 425
Otros 1
Vicio de fondo 85
Vicio de forma 20
Temporal 0
Procedimiento 12
Unidad de Materia 8
otro 0
Vicio de fondo y forma 3
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Visto el gréafico de otra forma:
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93|433| 12 0| 105| 63| 211|127 1 6| 5(/1| 5| O 12| 8|0 3

48




TOTAL DEL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD LEYES DE LAS 4
LINEAS

425

M Seriesl

Figura 9.2.2.

TIPOS DE CONTROLES

450
400
350
300
250
200
150
100

50

M Seriesl

Figura 9.2.3
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9.2.1.- RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A LAS LEYES
EXPEDIDAS EN EL PERIODO 2002-2006, PARA LA LINEA DE GOBIERNO 1.

LINEA 1: Brindar seguridad democrética que asegure la viabilidad de la democracia y afiance la
legitimidad del Estado. Se brindara seguridad y proteccién a todos los colombianos sin distingo

de color politico, credo religioso, conviccion ideoldgica o nivel socioeconomico.

Para alcanzar la seguridad democratica en el plan de desarrollo el gobierno se propuso plantear la
una estrategia comprensiva que incluyera por una parte, el fortalecimiento de la fuerza publica
para recuperar el control del territorio y proteger la infraestructura nacional; y por otra, la
desarticulacion de la produccién y trafico de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la justicia y la
atencion de zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en practica de esa estrategia demandaria
ingentes esfuerzos fiscales y una activa participacion de la comunidad internacional bajo el

principio de responsabilidad compartida.

De las 93 leyes seleccionadas para el periodo 2002-2006, una cifra de 18 pertenece a la linea de
gobierno nimero 1, a las cuales se les realizo el control de constitucionalidad por medio de la
Corte Constitucional a traves de 131 sentencias o decisiones de constitucionalidad. Se agruparon

las leyes con su respectivo nimero de sentencias por ley de la siguiente manera:

Linea de

LEYES | Gobierno
1
93 18

El criterio para la seleccion de las leyes de la linea de gobierno 1, fue segin la
tematica encontrada y el contenido de las leyes, relacionada con el tema de la linea de
gobierno. Para la linea de gobierno de seguridad democratica, se asociaron leyes que

trataron sobre los siguientes temas y contenidos:

Fortalecimiento de la Fuerza Publica
Fortalecimiento de la justicia mediante modificacion y expedicion de leyes
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Narcotrafico y drogas llicitas

Atencion de zonas deprimidas y de conflicto

Participacion politica de grupos especiales secuestrados y reinsertados
Temas penales

Trafico de componentes humanos

Proteccion y prohibicion de trata de personas

Mecanismos de manejo al conflicto armado
En el cuadro siguiente se describen las leyes clasificadas por su tematica para la linea

de gobierno 1. Ademaés, se muestra el nimero de sentencias de control de

constitucionalidad por cada ley.

TABLA EN LA SIGUIENTE PAGINA
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LEYES LINEA DE GOBIERNO 1 SEGURIDAD DEMOCRATICA

Se expidieron 18 leyes y se realizé un control constitucional por medio

de 131 sentencias NUMERO DE
SENTENCIAS

Ley 772 de 2002 por medio de la cual se dictan normas concernientes a
la eleccion de ciudadanos secuestrados. 1
Ley 777 de 2002 por la cual se reforma el articulo 274 del Codigo
Penal. 1
Ley 782 de 2002 por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley
418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999y se
modifican algunas de sus disposiciones. 4
Ley 813 DE 2003 por medio de la cual se derogan, adicionan y
modifican algunos articulos de la Ley 599 de 2000. 0
Ley 882 de 2004 por medio de la cual se modifica el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000. 1
Ley 890 DE 2004 por la cual se modifica y adiciona el Codigo Penal. 10
Ley 906 de 2004 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Penal. 90
Ley 919 de 2004 por medio de la cual se prohibe la comercializacion
de componentes anatdmicos humanos para trasplante y se tipifica como
delito su tréfico. 0
Ley 937 de 2004 por la cual se adiciona el articulo 38 de la Ley 906 de
2004

0
Ley 938 de 2004 por la cual se expide el Estatuto Orgénico de la
Fiscalia General de la Nacion. 3
Ley 941 de 2005 por la cual se organiza el Sistema Nacional de
Defensoria Publica. 0
Ley 971 de 2005 por medio de la cual se reglamenta el mecanismo de
busqueda urgente y se dictan otras disposiciones. 1
Ley 975 de 2005 por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios. 15
Ley 985 de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma. 0
Ley 986 de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas de
proteccién a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras
disposiciones. 2
Ley 1028 de 2006 por la cual se adiciona el Codigo Penal y se dictan
otras disposiciones. 0
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Ley 1032 de 2006 por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272y

306 del Cdodigo Penal 3

Ley 1058 de 2006 por medio del cual se establece un procedimiento

especial en el Cddigo Penal Militar, se adiciona un articulo y se

modifica el articulo 367 del mismo Codigo (juzgamiento de delitos de

militares) 0
18 131

El gréfico que sigue muestra la distribucion de las leyes de la linea 1, segin los temas
relacionados con la misma.

TEMAS DE LA LINEA DE
GOBIERNO 1 SEGURIDAD
DEMOCRATICA

LIN |FORTAL|NARC [FORTAL|ATE |PE |ATE |PARTI |[TRAFI |[PROT |MEC |MAN
EA |[ECIMIE |OTRA [ECIMIE |NCIO|N |NCIO [CIPAC |CO DE |[ECCI |ANIS |EJO
DE |NTODE |FICO [NTOA ([NDE |AL|NDE [ION COMP |ONY |MOS |DE
GOB LA DE LA ZON ZON |POLITI|ONEN |PROH |DE CON
IER [JUSTICI [DROG |FUERZA|AS AS |CADE |TES IBICI |MAN |FLIC
NO |APOR |AS PUBLIC [DEP DEP |DRUP |HUMA | ON EJO |TO
MODIFI [ILICIT |A RIMI RIMI |OS NOS |DE DEL |INTE
CACION |AS DAS DAS |ESPEC TRAT |CONF |RNO
Y Y DE Y DE |IALES A DE |LICT
EXPEDI CON CON |SECUE PERS |O
CION FLIC FLIC |STRA ONA (ARM
DE TO TO |DOS S ADO
LEYES
LG1 |3 0 0 0 10 |0 1 1 1 1 1
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El cuadro que sigue muestra el nimero de sentencias expedidas por cada Ley de la linea de
gobierno 1.

Figura9.2.1.1.

SENTENCIAS POR LEY PARA LA LINEA
DE GOBIERNO 1
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El gréafico siguiente describe los resultados del control de constitucionalidad a las leyes de la
linea de gobierno 1.

Figura9.2.1.2

RESULTADO CONTROL LEYESL G 1
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Los graficos que siguen ilustran sobre los resultados del control de constitucionalidad segun el
tipo de control y la causal de vicio, para las leyes que pertenecen a la linea de gobierno 1.

Figura9.2.1.3

TIPO DE CONTROL LINEA DE GOBIERNO
1

140 -
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Figura9.2.1.4

TIPO DE VICIO LINEA DE GOBIERNO 1

M Seriesl

LeyesLG 1 Vicios de fondo  Vicios de forma

Resultados de las leyes expedidas para la linea de gobierno 1 segun: el tipo de ley, tema de ley,
tema de ley respecto a la linea de gobierno y decision de la corte constitucional por sentencia.
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LINEA DE

GOBIERNO

1

Periodo de gobierno 2002-2006

Se expidieron, 18 leyes y 131 sentencias que hacen parte de la linea de gobierno 1

1-Seguridad democrética

Tipo, convencion y cantidad de leyes expedidas para la linea de gobierno 1

L Canti
Convencion
Tipo ley dad

Estatutarias E 1
Organica 0G 0
Ordinaria 0] 17
Marco M 0
Facultades FE 0
Aprobatoria AP 0
Convocatoria CcoO 0

L Canti

Tema de ley Convencion dad

Administracion de justicia Al 3
Asuntos laborales AL 0
Penal P 8
Ratificacion de tratado o aprobacion RT 0
Seguridad social SS 0
Conmemorativa C 0
Estructura del estado EE 1
Asuntos econdmicos-fomento AE 0
Medio ambiente MA 0
Asuntos civiles AC 3
Educacion E 0
Otorgamiento de facultades extraordinarias FE 0
Administracion pablica AP 1
Asuntos entidades territoriales AT 0
Mecanismos de participacion ciudadana MPC 0
Servicios publicos SP 0
Presupuesto y asuntos tributarios PR 1
Seguridad del estado SE 0
Otros 0] 1

Normas linea 1:
18

Sentencias:
131

Tema

Linea

Seguridad democratica
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No de

sentencias Tema | Tema ley segun linea de
NUmero ley por ley Tipo ley ley |gobierno
Participacion politica de grupos
especiales secuestrados
772 de 2002 1 E Al reinsertados
Penal Fortalecimiento a la
777 de 2002 1 @) @) Justicia
782 de 2002 4 @) P Manejo de Conflicto Armado
Penal Fortalecimiento a la
813 de 2002 0 @) Al Justicia
Penal Fortalecimiento a la
882 de 2003 1 FE AP |Justicia
Penal Fortalecimiento a la
890 de 2003 10 O] AC |Justicia
Penal Fortalecimiento a la
906 de 2003 90 O] AC |Justicia
Trafico de componentes
919 de 2003 0 @) AP | humanos
Penal Fortalecimiento a la
937 de 2003 0 @) AC |Justicia
Penal Fortalecimiento
938 de 2003 3 @) P Institucional
Penal Fortalecimiento
941 de 2003 0 @) AC |institucional
971 de 2003 1 @) @) Manejo de Conflicto Armado
975 de 2004 15 @) @) Manejo de Conflicto Armado
Proteccion y medidas para trata
985 de 2004 0 @) P de personas
Manejo de Conflicto Armado
986 de 2004 2 @) P Interno
Penal Fortalecimiento de la
1028 de 2004 0 @) AJ |]justicia
Penal Fortalecimiento de la
1032 de 2004 3 @) P justicia
1058 de 2004 0 @) PR | Jurisdiccion Especial Militar
Temas ley linea 1 Canti | Tema ley segun linea de Qan
i tida
dad gobierno q
Administracion de Justicia 18 | Penal fortalecimiento de |8

Penal Fortalecimiento a la Justicia

la Justicia

Administracion de Justicia

Participacion Politica de Grupos Especiales

Participacion Politicade |1
Grupos Especiales

Administracion de Justicia

Trafico de Componentes | 1
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Trafico de Componentes Humanos

Humanos

Administracion de Justicia Manejo de Conflicto 3
Manejo de Conflicto Armado Armado
Administracion de Justicia Manejo de Conflicto 1
Manejo de Conflicto Armado Interno Armado Interno
Administracion de Justicia Jurisdiccion Especial 1
Jurisdiccion Especial Militar Militar
Administracion de Justicia Penal Fortalecimiento de | 2
Penal Fortalecimiento de la Justicia Institucional la Justicia Institucional
Administracion de Justicia Participacion politicade |1
Participacion politica de grupos especiales grupos especiales
secuestrados Reinsertados secuestrados reinsertados
Can
tida
Sentencias y decisiones de la corte d
Exequibilidad Total 3
Inexequibilidad total 0
Inexequibilidad parcial 34
Exequibilidad Condicionada 21
Exequibilidad Parcial 69
Inhibicion 62
Total tipo de control 131
Automatico 0
Automatico previo 2
Accion 129
Otros 0
Vicio de fondo 33
Vicio de forma 2
Temporal 0
Procedimiento 1
Unidad de Materia 1
Otro 0
Vicio de Fondo y Forma 1
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Resultados del control de constitucionalidad realizado a las 18 leyes, y decisiones proferidas por
la corte constitucional en las 131 sentencias.

fo
contr vic rm
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m | nd Vi Vi
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0 |0 0 id 0
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ea |line |dad |idad |parci |icion |parci |bici|atic |aticop |ci |tr|d [ora|dimi [eri|[tr|m
1 |al |total [total |al ada |al on |o revio |6njojo || |ento |a a
12 3
181131 3 0 34| 21| 69| 62| 0 2| 9/0| 3] O 1] 10| 1

En el numeral 10.3 se analizan los anteriores resultados.

9.2.2.- RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A LAS LEYES
EXPEDIDAS EN EL PERIODO 2002-2006, PARA LA LINEA DE GOBIERNO 2.

La linea de gobierno 2 consistio en impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion
de empleo bajo un ambiente de estabilidad macroeconémico y de precios garantizado la
sostenibilidad de la deuda publica y un adecuado acceso de la economia colombiana en los
mercados financieros y de los bienes y servicios internacionales.

De las 93 leyes que componen las cuatro lineas de gobierno seleccionadas del periodo 2002 —
2006, una cifra de 26 leyes pertenecen a la linea de gobierno numero 2, a las cuales se les realizo
el control de constitucionalidad por medio de la Corte Constitucional a través de 122 sentencias;

se agruparon las leyes con su respectivo nimero de sentencias para cada una, de la siguiente

manera;
Linea de
LEYES | Gobierno

2

93 26
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Para la seleccion de las leyes que componen la Linea de Gobierno Numero 2 llamada Impulsar el
Crecimiento Econdmico y Generacion de Empleo, se utilizaron criterios de acuerdo a la tematica

y contenido de las leyes:

Otorgamiento de Subsidios de Vivienda

Construccion

Creacion de Seguros de Inflacion para Créditos Hipotecarios

Avanzar en la Titulacion de Cartera Hipotecaria

Sector Minero Reformas Regulatorias

Servicios Publicos y Telecomunicaciones

Estimular la Participacién Privada en Sectores Estratégicos (infraestructura, eliminar trabas
burocraticas y eliminar trabas a la inversion privada)

Cartera Hipotecaria

El cuadro siguiente muestra las leyes y sentencias expedidas para la linea de gobierno nimero 2.

LEYES LINEA DE GOBIERNO 2

Se expidieron 26 leyes y se realizd un control Constitucional por medio de 122 Ng'\SER
sentencias SENTEN
2- CRECIMIENTO ECONOMICO CIAS
Ley 773 de 2002 por la cual se dictan normas relativas a la administracion,
fabricacion, transformacion, explotacion y comercializacién de las sales que se

producen en las salinas maritimas ubicadas en el municipio de Manaure,

Guajira y Salinas de Zipaquira y se dictan otras disposiciones. 1
Ley 779 de 2002 por la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto

General de la Nacion del afio 2002. 1
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Ley 780 de 2002 por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de

diciembre de 2003. 1
Ley 781 de 2002 por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
gobierno nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e
interno y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

0
Ley 787 de 2002 por la cual se modifica parcialmente el articulo 21 de la Ley
105 de diciembre 30 de 1993 (Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion). 1
Ley 788 de 2002 por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones. 40
Ley 795 de 2003 por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones. 15
Ley 818 de 2003 por la cual se dictan normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones. 2
Ley 819 de 2003 por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

2
Ley 844 de 2003 por la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2003.

1
Ley 848 de 2003 por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2004.

5
Ley 856 de 2003 por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 12 de 1991
(contraprestaciones uso de zonas de uso publico).

0
Ley 858 de 2003 por la cual se modifica la Ley 756 de 2002 (destinacion
recursos para promocion de la mineria).

0
Ley 859 de 2003 por la cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 35
transitorio de la Ley 756 de 2002 (servicio publico de energia) 0
Ley 863 de 2003 por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras,
fiscales y de control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento
de las finanzas publicas.

33

Ley 902 de 2004 por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de
1997 y se dictan otras disposiciones (normas urbanisticas).

1
Ley 915 de 2004 por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo
Econémico y Social del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (promocion y el desarrollo econémico y social) 2
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Ley 917 de 2004 por la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 921 de 2004 por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2005.

Ley 963 de 2005 por la cual se instaura una ley de estabilidad juridica para los
inversionistas en Colombia.

Ley 981 de 2005 por la cual se establece la Sobretasa Ambiental sobre los
peajes de las vias proximas o situadas en Areas de Conservacion y Proteccion
Municipal, sitios Ramsar o0 Humedales de Importancia Internacional definidos
en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera y Zonas de Amortiguacion.

Ley 998 de 2005 por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2006.

Ley 1001 de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera
del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
en Liquidacidn, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1059 de 2006 por la cual se modifica la ley 23 de enero 24 de 1986 y se
dictan otras disposiciones (emision estampilla proelectrificacion rural).

Ley 1065 de 2006 por la cual se define la administracion de registros de
nombres de dominio.co y se dictan otras disposiciones (contraprestacion por el
uso registros de dominio).

Ley 1066 de 2006 por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones.

26

122
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Temas de las leyes que corresponden a la linea de gobierno nimero 2:

TEMAS PARA LA LINEA 2 CRECIMIENTO Econ6mico
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Numero de Leyes y sentencias expedidas para la linea de gobierno nimero 2. Figura 9.2.2.1.

SENTENCIAS POR LEY PARA LINEA DE GOBIERNO 2

W Ley 773 de 2002
m Ley 779 de 2002
W Ley 780 de 2002
m ey 781 de 2002
B Ley 787 de 2002
W Ley 788 de 2002
W Ley 795 de 2003
m Ley 818 de 2003
m Ley 819 de 2003
W ey 844 de 2003
B Ley 848 de 2003
¥ Ley 856 de 2003
W Ley 858 de 2003
W Ley 859 de 2003
I Ley 863 de 2003
m Ley 902 de 2004
m Ley 915 de 2004
Ley 917 de 2004
I Ley 921 de 2004
W Ley 963 de 2005
Ley 981 de 2005
" Ley 998 de 2005
Ley 1001 de 2005
Ley 1059 de 2006
Ley 1065 de 2006
Ley 1066 de 2006
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Los graficos siguientes muestran los resultados del control de constitucionalidad segin decision
de la Corte, el tipo de control y causal o tipo del vicio, respecto a las leyes de la linea de

gobierno 2.
Figura9.2.2.2
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TIPO DE VICIO LINEA DE GOBIERNO 2
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Vicios de forma

LeyesLG 2 Vicios de fondo

M Series1

Figura
9.22.4

Tipos de leyes expedidas para la linea de gobierno 2, segun los temas, y sentencias de la Corte

Constitucional.

LINEA DE GOBIERNO

2

2. Impulsar el crecimiento econdémico y generar empleo; Se expidieron 26 leyes y 122

sentencias para esta linea

Tipo, convencion y cantidad de leyes expedidas para las cuatro lineas de gobierno

: Convencién Cantida
Tipo ley d
Estatutarias E 0
Organica 0G 2
Ordinaria @) 22
Marco M 2
Facultades FE 0
Aprobatoria AP 0
Convocatoria CcO 0
Tema de ley Convencién Carljtlda
Administracion de justicia Al 0
Asuntos laborales AL 0
Penal P 0
Ratificacion de tratado o aprobacién RT 0
Seguridad social SS 0
Conmemorativa C 0
Estructura del estado EE 0
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Asuntos econdmicos-fomento AE 12
Medio ambiente MA 0
Asuntos civiles AC 2
Educacion E 0
Otorgamiento de facultades extraordinarias FE 0
Administracion publica AP 0
Asuntos entidades territoriales AT 0
Mecanismos de participacion ciudadana MPC 0
Servicios publicos SP 0
Presupuesto y asuntos tributarios PR 12
Seguridad del estado SE 0
Otros O 0
Normas
linea2 - | Sentencias: Impulsar el crecimiento
26 122 Tema Linea2 |econémico
No de
NUmero |sentencias Tema ley segun linea de
ley por ley Tipo ley Tema ley |gobierno
773 de
2002 1 @) AE Sector Minero
779 de Presupuesto General de la
2002 1 @) PR Nacion
780 de Presupuesto de Rentas y
2002 1 O PR Vigencia Fiscal
781 de
2002 0 M AE Crédito Publico
787 de Infraestructura
2002 1 @) PR Contraprestacion por el Uso
788 de Estatuto Tributario Sancion
2002 40 @) PR por Evasion
795 de Normas del Estatuto
2003 15 M AE Tributario
818 de Normas del Estatuto
2003 2 @) PR Tributario
Presupuesto Publico
Responsabilidad Fiscal
819 de Transparencia y Eficiencia del
2003 2 0G PR Estado
844 de Presupuesto General de la
2003 1 O] PR Nacion
848 de Presupuesto General de la
2003 5 0G PR Nacion
856 de Infraestructura
2003 0 o] AE Contraprestacion por el Uso
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858 de
2003 0 @) AE Sector Minero
859 de
2003 0 @) AE Sector Minero
863 de
2003 33 @) PR Normas tributarias Aduaneras
902 de
2004 1 @) AC Infraestructura
915 de Promocion del desarrollo
2004 2 o) AE econdmico y social
917 de Presupuesto General de la
2004 1 @) PR Nacion
921 de Presupuesto General de la
2004 2 @) PR Nacion
963 de inversion privada del sector
2005 4 @) AP privado zonas estratégicas
981 de crecimiento econémico
2005 0 ) AE sostenible
998 de Presupuesto General de la
2005 5 @) PR Nacion
1001 de
2005 0 @) AE Cartera Hipotecaria
1059 de
2006 0 @) AE Servicios Publicos
1065 de
2006 0 @) AC Titulacion
1066 de
2006 5 @) AE Cartera Hipotecaria
Temas ley linea 2 Cantidad Temz ley sggun linea | Cantid
e gobierno ad
Asuntos econémicos 12 | Presupuesto General |9
de la Nacion
Presupuesto y asuntos tributarios 12 [ Normas Tributarias |4
Asuntos civiles 2 | Crecimiento 2
Econdmico
Sostenible
cartera hipotecaria 2
Sector Minero 3
Inversion privada 1
sectores especifico
Infraestructura 3
Crudito Publico 1
Titulacion 1
Sentencias y decisiones de la corte Cantid
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ad
Exequibilidad total 5
Inexequibilidad total 0
Inexequibilidad parcial 26
Exequibilidad condicionada 6
Exequibilidad parcial 62
Inhibicion 26
Tipo de control 122
Automatico 0
Automatico previo 0
Accion 122
Otros 0
Vicio de fondo 15
Vicio de forma 10
Temporal 0
Procedimiento 6
Unidad de Materia 4
otro 0
Vicio de fondo y forma 2

Resultados del control de constitucionalidad realizado a las 26 leyes,

la corte constitucional en las 122 sentencias.

decisiones proferidas por
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En el numeral 10.4 se analizan los anteriores resultados.
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9.2.3.- RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A LAS LEYES
EXPEDIDAS EN EL PERIODO 2002-2006, PARA LA LINEA DE GOBIERNO 3.

La linea de gobierno nimero 3 buscaba construir la equidad social, mejorando la distribucién
del ingreso y el crecimiento econdmico. Buscaba la consolidacion de un pais de propietarios, que
al mismo tiempo vincule al Estado en el gasto social eficiente y en la proteccion a los sectores
mas vulnerables de la sociedad.

De las 93 leyes identificadas para las cuatro lineas de gobierno seleccionadas para el periodo
2002-2006, un numero de 28 leyes pertenecen a la linea de gobierno nimero 3. A la mayoria de
estas leyes la Corte Constitucional les realizé el control de constitucionalidad por medio de 102
sentencias.

Los gréaficos siguientes muestran el grupo de leyes con su respectivo nimero de sentencias de

control:
Linea de
LEYES | Gobierno
3
93 28

Para la Linea de Gobierno 3 llamada Construir Equidad Social, los pardmetros y criterios que se
utilizaron para seleccionar las leyes fueron la temaética y el contenido de las mismas; los criterios

de seleccidn son los siguientes:

Mejoramiento del Ingreso y Distribucion Econémica

Revolucion Educativa Incremento en Cobertura y Mejorar la Calidad

Aumentar la Cobertura y la calidad en Asegurados en Salud y en Seguridad Social
Hacer un Escalonamiento en Nutricion Salud Pablica

Manejo Social del Campo (proteccion al campesino)

Impulso a la Micro — Empresa y la Economia Solidaria (cooperativas, fondos mutuales)
Presupuesto General de la Nacion

Presupuesto de Rentas y Vigencia Fiscal
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Operaciones de Crédito Externo

Contraprestacion por el uso de Infraestructuras
Sancion a la Evasion Fiscal

Normas del Estatuto Financiero

Normas Presupuestales de Responsabilidad y Trasparencia Fiscal
Modificaciones al Presupuesto General de la Nacién
Estatuto Tributario

Presupuesto Publico

Titulacion

Crecimiento Economico Sostenible

Cartera Hipotecaria

Servicio Publicos

Leyes y sentencias expedidas para la linea de gobierno nimero 3.

LEYES LINEA DE GOBIERNO 3
Se expidieron 28 leyes y se realiz6 un control por medio de 102 Sentencias de
constitucionalidad.

3. Equidad Social

NUMER
O DE
SENTEN
CIAS

Ley 776 de 2002 por la cual se dictan normas sobre la organizacion,
administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.

Ley 778 de 2002 por medio de la cual se destinan los recursos excedentes de la
vigencia 2001, de la subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de transito
del Fondo de Solidaridad y Garantia de Salud.

Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

24

Ley 791 de 2002 por medio de la cual se reducen los términos de prescripcion
en materia civil.

Ley 797 de 2003 por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.

42

Ley 811 de 2003 por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean
las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal,
acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras
disposiciones.
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Ley 820 de 2003 por la cual se expide el régimen de arrendamiento de vivienda
urbana y se dictan otras disposiciones.

Ley 823 DE 2003 por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

Ley 854 de 2003 por medio de la cual se modifica el articulo 1° y el paragrafo
2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996, a fin de dar proteccion integral a la
familia.

Ley 860 de 2003 por la cual se reforman algunas disposiciones del Sistema
General de Pensiones previsto en lalLey 100 de 1993y se dictan otras
disposiciones.

Ley 861 de 2003 por la cual se dictan disposiciones relativas al Unico bien
inmueble urbano o rural perteneciente a la mujer cabeza de familia.

Ley 905 de 2004 por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana
y se dictan otras disposiciones.

Ley 920 de 2004 por la cual se autoriza a las cajas de compensacion familiar
adelantar actividad financiera y se dictan otras disposiciones.

Ley 931 de 2004 por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo en
condiciones de igualdad en razon de la edad.

Ley 934 de 2004 por la cual se oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de
la Educacion Fisica y se dictan otras disposiciones.

Ley 952 de 2005 por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 700
de 2001 y se dictan otras disposiciones (consignacién de mesadas pensionales).

Ley 972 de 2005 por la cual se adoptan normas para mejorar la atencién por
parte del Estado colombiano de la poblacion que padece de enfermedades
ruinosas o catastroficas, especialmente el VIH/Sida.

Ley 979 de 2005 por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 54 de
1990 y se establecen unos mecanismos agiles para demostrar la union marital
de hecho y sus efectos patrimoniales entre comparieros permanentes.

Ley 982 de 2005 por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacion
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

Ley 995 de 2005 por medio de la cual se reconoce la compensacion en dinero
de las vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los empleados y
trabajadores de la administracion publica en sus diferentes 6rdenes y niveles.

Ley 1009 de 2006 por medio de la cual se crea con caracter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género.

Ley 1010 de 2006 por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo.

Ley 1012 de 2006 por medio de la cual se reforman los articulos 111 y 114 de
la Ley 30 de 1992, sobre Créditos Departamentales y Municipales para la
Educacién Superior (ingreso a la educacién superior personas de escasos
recursos)
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Ley 1013 de 2006 por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994
(educacion)

Ley 1023 de 2006 por la cual se vincula el nacleo familiar de las madres
comunitarias al Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1029 de 2006 por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994
(educacion)

Ley 1064 de 2006 por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento
de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano establecida como
educacion no formal en la Ley General de Educacion.

Ley 1084 de 2006 por medio de la cual el Estado fortalece la educacion
superior en las zonas apartadas y de dificil acceso.

28

102

Temas de las leyes de la linea de gobierno nimero 3.

TEMAS DE LA LINEA DE GOBIERNO 3 CONSTRUCCION DE LA EQUIDAD
SOCIAL
IMPULSO A
INCREMEN LA MICRO
TOEN EMPRESAY
MEJORAMI | COBERTUR | AUMENTO DE I\S/Iéglijl? A LA
LINEA ENTO DEL AY COBERTURA DEL ECONOMIA EQUID
DE INGRESO Y | MEJORAMI | EN SALUD Y CAMPO Y SOLIDARIA AD
GOBIER DISTRIBUCI| ENTO DE |ESCALONAMI PROTECC COOPERATI SOCIA
NO ON LA ENTO EN ION AL VAS CAJAS L
ECONOMIC | CALIDAD SALUD CAMPESI DE
A DE LA PUBLICA NO COMPENSA
EDUCACIO CION
N FONDOS
MUTUALES
LG3 4 6 Il 1 2 8
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Numero de leyes y sentencias expedidas para la linea de gobierno numero 3. En el gréafico

siguiente se aprecia el nimero de sentencias de constitucionalidad por cada ley de la linea de
gobierno 3.

Figura9.2.3.1

SENTENCIAS PORLEY PARA LINEADE GOBIERNO 3

B Seriesl

Ley 776 de 2002
Ley778de 2002 4
Ley 789 de 2002
Ley 791 de 2002
Ley 797 de 2003
Ley811de 2003 4
Ley820de 2003
Ley823de 2003 4
Ley 854 de 2003 ¢
Ley 860 de 2003
Ley 861 de 2003
Ley 905 de 2004
Ley920de 2004
Ley931de 2004 4
Ley934 de 2004 4
Ley952de 2005 4
Ley972 de 2005 4
Ley 979 de 2005
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Ley982de 2005 ¢

Ley 995 de 2005
Ley 1009 de 2006 ¢
Ley 1010 de 2006
Ley1012 de 2006 ¢

Los graficos siguientes muestran los resultados del control de constitucionalidad segun decisién

de la Corte, el tipo de control y causal o topo del vicio, respecto a las leyes de la linea de
gobierno 3.

Figura 9.2.3.2

RESULTADO CONTROL LEYESL G 3
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Figura 9.2.3.3

TIPO DE CONTROL LINEA DE GOBIERNO
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Figura 9.2.3.4
TIPO DE VICIO LINEA DE GOBIERNO 3
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Resultados de las leyes expedidas para la linea de gobierno nimero 3, segun el tipo de ley, tema
de ley y decision de la corte constitucional.
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LINEA DE

GOBIERNO

3

Periodo de gobierno 2002-2006

Se expidieron, 28 leyes y 102 sentencias que hacen parte de la linea de gobierno 3

3-Equidad Social

Tipo, convencion y cantidad de leyes expedidas para las cuatro lineas de gobierno

. Convencién Canti
Tipo ley dad
Estatutarias E 0
Orgénica 0G 1
Ordinaria @) 27
Marco M 2
Facultades FE 0
Aprobatoria AP 0
Convocatoria CO 0
. Canti
Tema de ley Convencién dad

Administracion de justicia Al 0
Asuntos laborales AL 6
Penal P 0
Ratificacion de tratado o aprobacion RT 0
Seguridad social SS 3
Conmemorativa C 0
Estructura del estado EE 0
Asuntos econdmicos-fomento AE 3
Medio ambiente MA 0
Asuntos civiles AC 7
Educacién E 6
Otorgamiento de facultades extraordinarias FE 0
Administracion publica AP 0
Asuntos entidades territoriales AT 0
Mecanismos de participacion ciudadana MPC 0
Servicios publicos SP 1
Presupuesto y asuntos tributarios PR 0
Seguridad del estado SE 0
Otros 0] 2
No Linea 3 Sentencias:
Leyes 28 102 Tema Linea 3 |Equidad Social
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No de

sentencias Tema Tema ley segun linea de
NUmero ley por ley Tipo ley ley gobierno
776 de 2002 5 @) AL Seguridad Social
778 de 2002 0 @) AE Seguridad Social
789 de 2002 24 0] AL Proteccion Social
Mejoramiento del Ingreso y
791 de 2002 1 @) AC Distribucion Econémica
797 de 2002 42 @) AL Seguridad Social
811 de 2003 0 @) @) Manejo Social del Campo
Mejoramiento del Ingreso y
820 de 2003 6 o) AC Distribucion Econémica
823 de 2003 0 @) @) Equidad de Genero
854 de 2003 0 @) AC Proteccion a la Familia
860 de 2003 9 @) SS Seguridad Social
861 de 2003 1 @) AC Equidad de Genero
Economia Solidaria Impulso a
Micro-Empresas, Cooperativas
905 de 2004 1 0G AE y Fondos Mutuales
Economia Solidaria Impulso a
Micro-Empresas, Cooperativas
920 de 2004 3 @) AE y Fondos Mutuales
931 de 2004 0 @) AL Igualdad de Derechos Laborales
Cobertura y Calidad de la
934 de 2004 0 0 E Educacion
952 de 2005 0 @) SS Seguridad Social
972 de 2005 0 @) SP Salud Publica
979 de 2005 1 @) AC Igualdad de Derechos
982 de 2005 0 @) AC Igualdad de Derechos
Cobertura y Calidad de la
995 de 2005 1 0 AL Educacion
1009 de 2006 0 @) AC Igualdad de Genero
1010 de 2006 6 o) AL Proteccion Social
Cobertura y Calidad de la
1012 de 2006 0 o) E Educacion
Cobertura y Calidad de la
1013 de 2006 0 ) E Educacion
1023 de 2006 2 O SS Seguridad Social
Cobertura y Calidad de la
1029 de 2006 0 0 E Educacion
Cobertura y Calidad de la
1064 de 2006 0 0 E Educacion
1084 de 2006 0 o] E Cobertura y Calidad de la
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Educacion

Temas ley linea 3 Cantida | Tema ley segun linea de ggg
d gobierno q
Cobertura y Calidad de la Educacién 6 | Cobertura 'y Calidad de la |6
Educacion
Seguridad Social 9 | Seguridad Social 9
Mejoramiento del Ingreso y Distribucion 2 | Mejoramiento del Ingreso |2
Econdmica y Distribucion Econémica
Aumento en Cobertura y Aseguramiento en 1| Aumento en Coberturay |1
Salud y Escalonamiento en Salud Publica Aseguramientoen Salud
Manejo del Campo Proteccion al Campesino Manejo del Campo 1
1
Economia Solidaria 2 | Impulso a la Micro- 2
Empresa, Cooperativa y
Fondos Mutuales
Igualdad de Derechos, de Genero y 7 | lgualdad de Derechos, de |7
Proteccion a la Familia Genero y Proteccion a la
Familia
Can
tida
Sentencias y decisiones de la corte d
Exequibilidad Total 3
Inexequibilidad total 0
Inexequibilidad parcial 24
Exequibilidad Condicional 19
Exequibilidad Parcial 44
Inhibicion 22
Tipo de control 102
Automatico 0
Automatico previo 2
Accion 100
Otros 0
Vicio de fondo 20
Vicio de forma 4
Temporal 0
Procedimiento 4
Unidad de Materia 0
otro 0
Vicio de Fondo y Forma 0
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Otra presentacion de los resultados del control de constitucionalidad realizado a las 28 leyes de

la linea de gobierno numero 3, segun decisiones proferidas por la corte constitucional en las 102

sentencias:
fo
contr vic rm
tipo de ol io de a
nu
m |nu vi Vi
er | mer ci un ci
0 |o 0 id 0
le |de exeq d ad d
ye | Sen Inexe |uibil |Exeq e de e
s |ten |Exeq |Inexe |quibil [idad |uibili aut fo | te m fo
lin | cias [uibili | quibil |idad |cond |dad |inhijom |autom |ac (o [n |mp |proce|at [0 |r
ea |line |[dad |idad |parci |icion |parci |bici|atic |aticop |ci |tr{d |ora |[dimi |eri|trim
3 |a3 |total |total |al ada |al on |o revio |onjo|o I |ento [a |o|a
10 2
28| 102 3 0 24| 19| 44| 22| O 2/ 0/0] 0] O 41 0/0| 0

En el numeral 10.5 se analizan los anteriores resultados.

9.24.- RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A LAS LEYES
EXPEDIDAS EN EL PERIODO 2002-2006, PARA LA LINEA DE GOBIERNO 4.

La linea de gobierno nimero 4 se identifico6 como una tendencia a: incrementar la transparencia

y eficiencia del Estado a través de un redisefio de las entidades, unas reformas transversales de

fondo y un avance en la descentralizacion que conlleve mayores efectivos niveles de autonomia

territorial.

De las 93 leyes seleccionadas para las cuatro lineas de gobierno del periodo 2002 — 2006, una

cifra de 21 leyes se clasificaron en la linea de gobierno numero 4, a las cuales se les realizé el

control de constitucionalidad por medio de la Corte Constitucional a través de 78 sentencias.
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LEYES Linea de Gobierno 4

93 21

Para la linea de Gobierno Numero 4 Illamada Equidad Social los
parametros o criterios que permitieron seleccionar las diferentes leyes,

fueron los siguientes:

Transparencia y Eficiencia del Estado.

Reforma a la Administracion Publica (redisefio institucional de cada
ministerio o entidad, reformas con propuestas de contratacion publica,
carrera administrativa, defensa juridica del Estado).

Procesos Expeditos de evaluacion de Resultados.

Profundizar la Descentralizacion administrativa (mediante participacion
ciudadana, juntas administradoras locales, presupuesto participativo).
Fortalecimiento de la Capacidad Fiscal y de la Gestion de las Regiones.
Delegacion de las Competencias de entidades nacionales a nivel del
Gobierno.

Creacion de un Esquema de Evaluacion de la Descentralizacion
Ordenamiento Territorial Eficiencia del Estado

Contratacion Pablica

Evaluacion de Resultados

Carrera Administrativa

Politica Publica Reforma Administrativa

Administracion Publica

Fortalecimiento de la Capacidad y Gestion Publica

Eficiencia del Estado

Leyes y sentencias de control de constitucionalidad expedidas respecto

para la linea de gobierno nimero 4:
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LEYES LINEA DE GOBIERNO 4
Se expidieron 21 leyes y 78 sentencias por la corte constitucional

4-Transparencia y eficiencia del Estado

NUMER
O DE
SENTE
NCIAS

Ley 771 de 2002, por la cual se modifica el articulo 134 y el numeral 6
del articulo 152 de la Ley 270 de 1996 (traslados de personal en rama
judicial).

Ley 790 de 2002 por la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

14

Ley 796 de 2003 por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracién del pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

Ley 809 de 2003 por la cual se modifica el articulo 71 del Codigo
Contencioso  Administrativo ~ (revocatoria  directa de  actos
administrativos).

Ley 810 de 2003 por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en
materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores
urbanos y se dictan otras disposiciones.

Ley 816 de 2003 por medio de la cual se apoya a la industria nacional a
través de la contratacion publica.

Ley 821 de 2003 por la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 617 de
2000 (inhabilidades para ejercicio de ciertos cargos)

Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.

Ley 872 de 2003 Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en
la Rama Ejecutiva del Poder Pablico y en otras entidades prestadoras de
Servicios.

Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

19

Ley 926 de 2004 por la cual se complementa el articulo 270 de la Ley
685 del 15 de agosto de 2001 (agilidad en trdmites mineros para
contratacion).

Ley 951 de 2005 por la cual se crea el acta de informe de gestion (normas
sobre la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado
colombiano)

Ley 954 de 2005 por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan
algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del Cddigo Contencioso
Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia,
descongestion, eficiencia y acceso a la administracion de justicia.

Ley 962 de 2005 por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas
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0 prestan servicios publicos.

Ley 964 de 2005 por la cual se dictan normas generales y se sefialan en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
Nacional para regular las actividades de manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del publico que se efectien mediante
valores y se dictan otras disposiciones.

Ley 974 de 2005 por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de
los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el Reglamento
del Congreso al Régimen de Bancadas.

Ley 1005 de 2006 por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional
de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Ley 1024 de 2006 por la cual se modifica parcialmente la Ley 938 de
2004 (contratacion administrativa de entidades del sector central y
seccional).

Ley 1031 de 2006 por la cual se modifica el periodo de los personeros
municipales, distritales y el Distrito Capital.

Ley 1033 de 2006 por la cual se establece la Carrera Administrativa
Especial para los Empleados Publicos no uniformados al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia
Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al
sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909
de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica.

Ley 1083 de 2006 por medio de la cual se establecen algunas normas
sobre planeacién urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.

21

78
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Se agruparon las leyes con su respectivo numero de sentencias por ley, de la siguiente manera:

Figura9.2.4.1

SENTENCIAS POR LEY PARA LINEA DE
GOBIERNO 4

Ley 771 de 2002
Ley 790 de 2002
Ley 796 de 2003
Ley 809 de 2003
Ley 810 de 2003
Ley 816 de 2003
Ley 821 de 2003
Ley 850 de 2003
Ley 872 de 2003
Ley 909 de 2004
Ley 926 de 2004
Ley 951 de 2005
Ley 954 de 2005
Ley 962 de 2005
Ley 964 de 2005
Ley 974 de 2005

Ley 1005 de 2006

Ley 1024 de 2006
Ley 1031 de 2006

Ley 1033 de 2006
Ley 1083 de 2006
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Resultados del control de constitucionalidad para las leyes de la linea de gobierno 4, resultados

del control de constitucionalidad segun decision de la Corte Constitucional, segun el tipo de

control y el tipo de vicio encontrado.

Figura9.2.4.2

RESULTADO CONTROL LEYES L G 4
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Figura 9.2.4.4

TIPO DE VICIO LINEA DE GOBIERNO 4
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Resultados de las leyes expedidas para la linea de gobierno nimero 4, segun el tipo de ley, tema
de ley, tema de ley dentro de la linea, y decisién de la corte constitucional.

LINEA DE GOBIERNO 4
Periodo de gobierno 2002-2006
Se expidieron, 21 leyes y 78 sentencias que hacen parte de la linea de gobierno 4.
3-Transparencia y Eficiencia del Estado
Tipo, convencion y cantidad de leyes expedidas para las cuatro lineas de gobierno
. Convencion Canti
Tipo ley dad
Estatutarias E 2
Organica oG 1
Ordinaria 0] 16
Marco M 0
Facultades FE 1
Aprobatoria AP 0
Convocatoria CoO 1
., Canti
Tema de ley Convencion dad
Administracion de justicia Al 2
Asuntos laborales AL 0
Penal P 0
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Ratificacion de tratado o aprobacion RT 0
Seguridad social SS 0
Conmemorativa C 0
Estructura del estado EE 1
Asuntos economicos-fomento AE 0
Medio ambiente MA 0
Asuntos civiles AC 3
Educacion E 0
Otorgamiento de facultades extraordinarias FE 0
Administracion publica AP 9
Asuntos entidades territoriales AT 0
Mecanismos de participacion ciudadana MPC 1
Servicios publicos SP 1
Presupuesto y asuntos tributarios PR 0
Seguridad del estado SE 0
Otros O 4
No Linea 4 Sentencias: Transparencia y Eficiencia del
Leyes 21 78 Tema Linea4 |Estado
No de
sentencias Tema | Tema ley segun linea de
Numero ley por ley Tipo ley ley gobierno
771 de 2002 1 E Al Administracion Publica
790 de 2002 14 FE AP Administracion Publica
Ordenamiento Territorial
Transparencia y Eficiencia del
796 de 2003 1 CO AP Estado
809 de 2003 0 @) AP Administracion Publica
Ordenamiento Territorial
Transparencia y Eficiencia del
810 de 2003 3 @) AC Estado
816 de 2003 0 @) @) Contratacion Publica
Administracion Publica
Transparencia y Eficiencia del
821 de 2003 7 @) AP Estado
Descentralizacion
Transparencia y Eficiencia del
850 de 2003 1 @) SS Estado
Administracion Publica
Transparencia y Eficiencia del
872 de 2004 0 O] 0 Estado
909 de 2004 19 @) AP Carrera Administrativa
926 de 2004 0 @) @) Contratacion Publica
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951 de 2005 0 O @) Evolucién de Resultados
954 de 2005 7 @) Al Administracion Publica
962 de 2005 6 @) SP Politica Publica
964 de 2005 3 @) AE Gestion Publica
Transparencia y Eficiencia del
974 de 2005 7 0G AP Estado
Transparencia y Eficiencia del
1005 de 2006 3 @) AC Estado
1024 de 2006 0 @) AP Administracion Publica
1031 de 2006 2 @) AP Administracion Publica
1033 de 2006 4 @) AP Carrera Administrativa
1083 de 2006 0 @) AC Orden Territorial
Temas ley linea 4 Cantida | Tema ley segun linea de ggg
d gobierno q
Reforma de la Administracion Pablica 13 | Carrera Administrativa 2
Carreara Administrativa
Procesos de Evaluacion de Resultados 1| Administracion Publica |8
Ordenamiento Territorial Eficiencia y 5 | Ordenamiento Territorial |5
Transparencia del Estado Eficiencia y
Transparencia del Estado
Fortalecimiento de la Capacidad Fiscal y 1| Esquema de Evaluacion |1
Gestion de las Regiones de la Descentralizacion
Esquema de Evaluacion de la 1| Procesos de Evaluacion |1
Descentralizacion de Resultados
Contratacion Publica 3
Fortalecimiento de la 1
Capacidad Fiscal y
Gestion de las Regiones
Can
tida
Sentencias y decisiones de la corte d
Exequibilidad total 1
Inexequibilidad total 0
Inexequibilidad parcial 21
Exequibilidad condicionada 17
Exequibilidad Parcial 36
Inhibicion 17
Tipo de control 78
Automatico 1
Automatico previo 2
Accion 74
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Otros

Vicio de fondo

Vicio de forma

Temporal

Procedimiento

Unidad de Materia

otro

Vicio de Fondo y Forma

O|OoO|lw|Oo|O(w

Resultados del control de constitucionalidad realizado a las 21 leyes de la linea de gobierno
namero 4, segun sentencias proferidas por la corte constitucional.

fo

contr vic rm

tipo de ol io de a

nu
m |nu vi Vi
er | mer ci un ci
0 |o 0 id 0
le |de exeq d ad d
ye | Sen Inexe |uibil |Exeq e de e
s |ten |Exeq |Inexe |xuibil [idad |uibili aut fo |te m fo
lin | cias [uibili | quibil |idad |cond |dad |inhijom |autom |ac (o [n |mp |proce|at [0 |r
ea |line |[dad |idad |parci |icion |parci |bici|atic |aticop |ci |tr{d |ora |[dimi |eri|trim
4 |a4 |total |total |al ada |al on |o revio |6njo|o I |ento [a |o|a
1

21| 78 1 0 21| 17| 36| 17| 1 2|74111 7] 0 0| 3/0] 0

En el numeral 10.6 se analizan los anteriores resultados.

10.- DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

10.1.- ASPECTOS PRELIMINARES

En el presente capitulo se hace la discusion de resultados teniendo como referente el marco

teorico, en especial dos temas fundamentales: las cuatro lineas de gobierno elegidas, para las
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cuales se dedujo una actividad legislativa significativa en el periodo 2002-2006, y el control de

constitucionalidad a las leyes que recogieron esas propuestas de gobierno.

El norte que guiara el capitulo de discusion de resultados es el objetivo general del trabajo y los
objetivos especificos, para saber si se cumplio con el proposito planteado y dar cuenta finalmente

de la hipotesis, para saber si esta quedd comprobada o no.

Es importante recordar en éste capitulo cual es el objetivo general del trabajo y los objetivos

especificos:

Objetivo general: “Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad

legislativa que recogi6 las cuatro lineas fundamentales de gobierno del periodo 2002 — 2006 en

Colombia:

5. Brindar seguridad democrética.

6. Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo.

7. Construir la equidad social, mejorando la distribucion del ingreso y el crecimiento
economico.

8. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en

relacion con la linea de gobierno seguridad democratica en el periodo 2002 — 2006.

2.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en
relacion con la linea de gobierno crecimiento econémico sostenible y la generacién de empleo en
el periodo 2002 — 2006.

3.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en
relacion con la linea de gobierno la equidad social y la distribucién del ingreso en el periodo

2002 — 2006.
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4.- Analizar el resultado del control de constitucionalidad sobre la actividad legislativa en
relacion con la linea de gobierno incrementar la transparencia y eficiencia del Estado en el
periodo 2002 — 2006.

Se debe precisar que en éste capitulo no se pretende analizar si el ejecutivo cumplié o no en el
periodo presidencial 2002-2006 con las propuestas de gobierno que fueron clasificadas en las
cuatro lineas seleccionadas para el trabajo, porque una situacién es que se legisle sobre
determinados ejes tematicos y otra muy distinta es que se haya logrado cumplir las propuestas de
gobierno. Ese es un tema que no hace parte de la investigacion ni del informe. El informe se

enfoca es en el cumplimiento de los objetivos planteados.

Tampoco se analiza el resultado de cada sentencia por medio de las cuales se ejercio el control
de constitucionalidad a las leyes expedidas por cada eje tematico o linea de gobierno, porque los
objetivos del trabajo no consisten en hacer lineas jurisprudenciales.

Lo que se hace de manera general es analizar los resultados mas significativos que se relacionan

con los productos del control de constitucionalidad segun los objetivos especificos propuestos.

10.2.- ACTIVIDAD LEGISLATIVA GENERAL EN EL PERIODO 2002-2006

Para descender a la actividad legislativa del periodo 2002-2006 que recogio las cuatro lineas de
gobierno elegidas, a titulo informativo es preciso conocer cual fue la totalidad de leyes expedidas
en el citado periodo y el tipo de leyes, segun la clasificacion constitucional de las mismas,

existente en Colombia.

En el ordenamiento juridico colombiano las leyes se clasifican de diferentes formas, y esa
clasificacion depende de la materia que trata la ley y el tramite formal que se debe observar para

su expedicion. En la produccion general de las leyes y en especial en el periodo de gobierno
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2002-2006 encontramos diferentes tipos de leyes que se clasifican de la manera que se enuncia

en el siguiente cuadro:

TIPO DE LEY |CONVENCION

Estatutaria E
Organica 0G
Ordinaria 0]
Marco M
Facultades FE

Aprobatoria AP
Convocatoria |CO

LEY ESTATUTARIA. El constituyente de 1991 determind otro tipo de leyes especiales
denominadas leyes estatutarias para regular los siguientes temas que estimO de singular
importancia (articulo 152 C.P.):

Derechos y deberes fundamentales y mecanismos para su proteccion.

Administracion de Justicia.

Organizacién y régimen de los partidos politicos, estatuto de la oposicién y funciones
electorales.

Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana

Estados de excepcion.

Como puede observarse en la lista, las leyes estatutarias estan principalmente instituidas para la

regulacién y proteccién de los derechos.

Estas leyes cuentan con las siguientes caracteristicas: tienen tramite especial pues deben
aprobarse por mayoria absoluta en las camaras; son de exclusiva expedicion por el Congreso y
durante una misma legislatura; son revisadas por la Corte Constitucional, organismo que ejerce

sobre estas leyes un control previo de constitucionalidad.

Ejemplo de estas leyes son: El Estatuto de los Partidos y Movimientos Politicos (Ley 130 de
1994); la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana (Ley 134 de 1994); el Estatuto de los
Estados de Excepcion (Ley 137 de 1994); la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley

270 de 1.996).
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LEY ORGANICA. Las leyes organicas tienen un sentido ordenador y autolimitante de las
funciones ejercidas por el Congreso de la Republica. Una ley orgéanica es un mandato al

Congreso para regular su funcion legislativa, sefialandole limites y condiciones.

Conforme al articulo 151 de la Constitucion Politica el Congreso expedira leyes organicas a las
cudles estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa y le ordena dictar las siguientes normas
mediante ley organica:

Reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras; normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo;
normas relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales.

Como aplicacién de este precepto se dictaron en Colombia las siguientes leyes: la Ley organica
del Congreso (ley 5% de 1992, la cual fue modificada por las leyes 186 de 1995, 273 de 1996 y
475 de 1998); el Estatuto Organico del Presupuesto (Ley 38 de 1989, modificada por las Leyes
179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996) y la Ley Organica del Plan
de Desarrollo (Ley 152 de 1994).

Las leyes organicas requieren para ser aprobadas de la mayoria absoluta de los votos de los

miembros de cada camara.

LEY ORDINARIA. Son las leyes que expide el Congreso en ejercicio de su facultad legislativa

regular, corresponden a las que se dictan en virtud de sus funciones ordinarias.

LEY MARCO. Consisten en regulaciones generales, no detalladas de los temas econémicos que
corresponden a las siguientes materias indicadas en el articulo 150 numeral 19 de la
Constitucion: crédito pablico; comercio exterior y régimen de cambio internacional; actividad
financiera, burséatil y aseguradora; régimen salarial y de prestaciones sociales de los servidores

publicos; entre otras.

LEY DE FACULTADES. Son las leyes que expide el Congreso para otorgar al presidente de
facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o

la conveniencia publica lo haga aconsejable. Estan previstas en el articulo 150 numeral 10 de la
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Constitucion, dicha norma establece como condicidon que las facultades sean precisas y sean
solicitadas expresamente por el Gobierno, la aprobacion de la ley requerird la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra cdmara. Ademas se establece la prohibicion de expedir mediante
este tipo de leyes cadigos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes que decreten impuestos ni las
previstas en el numeral 20 del mismo articulo 150 relativas a servicios administrativos y técnicos

de las camaras.

LEYES APROBATORIAS. A través de este tipo de leyes, el legislativo aprueba diversos actos
juridicos en cumplimiento de las funciones que se desprenden de las siguientes disposiciones:
Articulo 93: "Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno (se destaca).

"Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"” (se destaca).
Articulo 150 numeral 14: Corresponde al Congreso mediante ley "aprobar o improbar los
contratos o convenios que, por razones de evidente necesidad nacional, hubiere celebrado el
Presidente de la Republica, con particulares, compafiias 0 entidades publicas, sin autorizacion

previa" (se destaca).

Articulo 150 numeral 16: Corresponde al Congreso mediante ley "aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.
Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la integracion econdmica con

otros Estados" (se destaca).

LEYES DE CONVOCATORIA. Mediante una ley, que debe ser aprobada por la mayoria de los
miembros de una y otra camara, el Congreso puede disponer que el pueblo convoque a una
asamblea nacional constituyente. Esta ley ademas determinara la competencia, el periodo y la

composicién de la Asamblea.
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En los graficos que presentamos a continuacion, se ilustra de manera informativa las leyes
expedidas en el periodo 2002-2006 agrupadas por los tipos antes enunciados.

TIPO DE LEY |CONVENCION

Estatutaria E
Orgénica 0G
Ordinaria 0
Marco M
Facultades FE

Aprobatoria AP
Convocatoria |CO

Figura 10.2.1

( = Total general ® Total generaI\
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De acuerdo a lo planteado en el proyecto se realizé la agrupacion de las leyes expedidas dentro
del periodo presidencial 2002 — 2006, partiendo de cuatro lineas de gobierno seleccionadas para
establecer cual fue el resultado del control de constitucionalidad a las leyes que recogieron las

cuatro principales propuestas de gobierno, extraidas de proyecto politico o plan de gobierno
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presidencial y de acuerdo a lo planteado por el gobernante de turno en el plan de desarrollo,

referente a las cuatro lineas de gobierno:

1.

2
3.
4

Seguridad democratica
Impulsar el crecimiento econémico y generacion de empleo
Construir equidad social

Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado

La actividad legislativa del periodo 2002 — 2006 se llevd a cabo a traves de 315 leyes que

equivalen al 100% de la actividad legislativa de ese periodo. En el siguiente cuadro

identificamos por cada tipo de ley, la cantidad de las mismas.

Periodo 2002 - 2006 315 Leyes =
100%

Tipo Ley Cantidad | Porcentaje
Estatutaria 6 1.90%
Orgénica 6 1.90%
Ordinaria 225 71.42%
Marco 7 2.22%
Facultades 1 0.31%
Aprobatoria | 69 21.90%
Convocatoria | 1 0.31%
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En el periodo 2002 — 2006, de las 315 leyes segun el tema de ley, se clasificaron de la siguiente

manera (el porcentaje equivale a la totalidad de leyes por cada tema):

Periodo 2002 - 2006 numero de leyes expedidas para las 315
leyes por tema de ley

Tema de la Ley cantidad | porcentaje
Administracion de Justicia 9 2.85%
Asuntos Laborales 10 3.17%
Penal 8 2.53%
Ratificacién de Tratado o

Aprobacion de Tratado 72 22.85%
Seguridad Social 5 1.58%
Conmemorativa 70 22.22%
Estructura del Estado 1 0.31%
Asuntos Econémicos - Fomento 26 8.25%
Medio Ambiente 4 1.26%
Asuntos Civiles 18 5.71%
Educacion 7 2.22%
Otorgamiento de facultades

extraordinarias 0 0%
Administracion Publica 11 3.49%
Asuntos Entidades Territoriales 0 0%
Mecanismos de Participacion

Ciudadana 4 1.26%
Servicios Publicos 3 1.26
Presupuesto y Asuntos Tributarios | 14 4.44%
Seguridad del Estado 1 0.31%
Otros 52 16.50%

El control de constitucionalidad con respecto a las leyes anteriores se ejercié por medio de 618
sentencias que profirié la Corte Constitucional, equivalentes al control de constitucionalidad de

la legislacion producida en el periodo 2002-2006.

En el siguiente cuadro se identifican la cantidad de sentencias de la Corte Constitucional, segun
las decisiones contenidas en la parte resolutiva de aquellas.
Se identifica el tipo de control ejercido por la Corte y los tipos de vicios que fueron encontrados

en las sentencias. Los porcentajes equivalen al total de cada item.
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Periodo 2002-2006: 618 sentencias de control de
constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional a las
315 leyes promulgadas. Arrojo 736 decisiones, considerando
gue una sentencia puede contener varias decisiones
diferentes.

Decision de la corte Cantidad | Porcentaje
Exequibilidad Total 68 9.27%
Inexequilidad total 12 1.63%
Inexequibilidad parcial 135 18.34%
Exequibilidad Condicionada 80 10.86%
Exequibilidad parcial 283 38.45%
Inhibicion 158 21.46%
Tipo de Control 618

Automatico 66 10.67 %
Automaético Previo 13 2.10 %
Accion 535 86.56 %
Otro 4 0.64 %
Vicio de Fondo 113

Vicio de Forma 34

Temporal 2

Procedimiento 21

Unidad de Materia 11

Otros 0

Vicio de Fondo y Forma 6

Puede surgir el interrogante que cuestione por qué razén se habla de 618 sentencias emitidas por
la Corte Constitucional, y en el cuadro anterior aparecen 736 decisiones de la Corte segun el tipo
de decision. La respuesta es que formalmente fueron 618 sentencias emitidas, pero en la parte
resolutiva de las mismas se pueden encontrar varias decisiones respecto a diferentes articulos de
una misma ley; por ejemplo exequibilidad, inexequibilidad, exequibilidad condicionada,

exequibilidad parcial, etc.

De la actividad legislativa del periodo 2002 — 2006 se seleccionaron 93 leyes que componen las
cuatro lineas de gobierno denominadas seguridad democratica, impulsar el crecimiento
economico y generacion de empleo, construir equidad social, e incrementar la transparencia y
eficiencia del Estado. Las 93 leyes seleccionadas equivalen al 29.52% de la actividad legislativa

de ese periodo y segun el tipo de ley se expidio el siguiente nimero de leyes que se ilustra en el
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siguiente grafico. Los porcentajes por tipo de ley, se establecieron respecto a la totalidad de cada
tipo para el periodo seleccionado, con respecto a las lineas de gobierno. Ejemplo: Si de la
totalidad de leyes producidas en el lapso 2002-2006, hubo 6 estatutarias, tres de ellas (el 50%)

hizo parte de las lineas de gobierno elegidas.

Periodo 2002 — 2006: 93 Leyes para
las cuatro lineas de gobierno.

Tipo Ley Cantidad | Porcentaje
Estatutaria 3 50 %
Orgénica 4 66.66 %
Ordinaria 82 36.44 %
Marco 2 28.57 %
Facultades 1 100 %
Aprobatoria | 0 0%
Convocatoria | 1 100 %

En el periodo 2002 — 2006, de las 93 leyes seleccionadas para las cuatro lineas de gobierno,
denominadas, seguridad democratica, impulsar el crecimiento econdémico y generacion de
empleo, construir equidad social, incrementar la transparencia y eficiencia, seguin el tema de ley
se expidié el nimero de leyes que se muestra en siguiente grafico. Los porcentajes, son

calculados respecto a la totalidad de leyes por tema (93 leyes).

Periodo 2002 - 2006 numero de leyes expedidas por tema de
ley para las cuatro lineas de gobierno elegidas.

Tema de la Ley cantidad | porcentaje
Administracion de Justicia 5 5.37 %
Asuntos Laborales 6 6.45 %
Penal 8 8.60 %

Ratificacion de Tratado o
Aprobacién de Tratado 0%

0

Seguridad Social 3 3.22
0
1

Conmemorativa 0%

Estructura del Estado 1.07 %
Asuntos Econdmicos - Fomento 16 17.20 %
Medio Ambiente 0 0%
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Asuntos Civiles 15 16.12 %
Educacion 6 6.45 %
Otorgamiento de facultades

extraordinarias 0 0%
Administracion Publica 10 10.75 %
Asuntos Entidades Territoriales 0 0%
Mecanismos de Participacion

Ciudadana 1 1.07 %
Servicios Publicos 2 2.15%
Presupuesto y Asuntos Tributarios | 13 13.97 %
Seguridad del Estado 0 0%
Otros 7 7.52 %

Para las leyes que componen las cuatro lineas de gobierno seleccionadas, el control de

constitucionalidad se ejercid a través de la corte constitucional por medio de 433 sentencias que

profirid, las que contienen 518 decisiones de control de constitucionalidad; ese nimero de

sentencias (433) equivalen al 70.64 % de la totalidad de sentencias expedidas (618 sentencias

para leyes expedidas en el periodo 2002-2006). Los porcentajes que se muestran enseguida se

calcularon frente a la totalidad de decisiones por cada concepto.

Periodo 2002-2006: 433 sentencias equivalente 70.64 % del
control de constitucionalidad a las leyes producidas en el

periodo 2002-2006. Los porcentajes se calculan frente a la

totalidad de decisiones (518).

Decision de la corte Cantidad | Porcentaje
Exequibilidad total 12 2.32 %
Inexequilidad total 0 0%
Inexequibilidad parcial 105 20.11 %
Exequibilidad Condicionada 63 12.18 %
Exequibilidad parcial 211 40.81 %
Inhibicion 127 24.56 %
Tipo de Control 433

Automatico 1

Automatico Previo 6

Accion 425

Otro 1

Vicio de Fondo 85
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Vicio de Forma 20
Temporal 0
Procedimiento 12
Unidad de Materia 8
Otros 0
Vicio de Fondo y Forma 3

Si bien aparecen 433 sentencias desde el punto de vista formal, las decisiones fueron 518, porque
en la parte resolutiva de algunas sentencias se pueden encontrar varias decisiones respecto a
diferentes articulos de una misma ley; por ejemplo exequibilidad, inexequibilidad, exequibilidad

condicionada, exequibilidad parcial, etc.

10.3- DISCUSION DE RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
SOBRE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN RELACION CON LA LINEA DE GOBIERNO
SEGURIDAD DEMOCRATICA, EN EL PERIODO 2002 — 2006.

De la actividad legislativa del periodo 2002 — 2006 se seleccionaron 18 leyes para la linea de
gobierno nimero 1 denominada Seguridad Democratica, que equivalen al 19.35 % de la
actividad legislativa del periodo para las cuatro lineas de gobierno. Segun el tipo de ley se
expidié el siguiente nimero de leyes para la linea 1. Los porcentajes se calcularon respecto a la
totalidad de cada tipo de ley para las cuatro lineas.

Periodo 2002 — 2006: 18 Leyes para
la linea de gobierno numero 1

Tipo Ley Cantidad | Porcentaje
Estatutaria 1 33.33 %
Organica 0 0%
Ordinaria 17 20.73 %
Marco 0 0%
Facultades 0 0%
Aprobatoria | 0 0%
Convocatoria| 0 0%
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En el periodo 2002 — 2006 un total de 18 leyes hacen parte de la linea de gobierno nimero 1
denominada seguridad democrética; segun el tema de la ley se expidio la siguiente cantidad y

porcentaje, respecto a totalidad segln tema para las cuatro lineas (93 leyes).

Periodo 2002 - 2006 numero de leyes expedidas por tema de
ley para la linea de gobierno No 1

Tema de la Ley cantidad | porcentaje
Administracion de Justicia 3 60 %
Asuntos Laborales 0 0%
Penal 8 100 %
Ratificacion de Tratado o

Aprobacion de Tratado 0 0 %
Seguridad Social 0 0%
Conmemorativa 0 0 %
Estructura del Estado 1 100 %
Asuntos Econdmicos - Fomento 0 0%
Medio Ambiente 0 0%
Asuntos Civiles 3 20 %
Educacion

Otorgamiento de facultades

extraordinarias 0 0%
Administracion Publica 1 10 %
Asuntos Entidades Territoriales 0 0%
Mecanismos de Participacion

Ciudadana 0 0%
Servicios Publicos 0 0 %
Presupuesto y Asuntos Tributarios | 1 7.69 %
Seguridad del Estado 0 0%
Otros 1 14.28 %

De las 18 leyes que hacen parte de la linea de gobierno nimero 1 denominada seguridad
democratica, segun el tema de la linea de gobierno, se expidid el siguiente numero de leyes y
porcentajes sobre la cantidad para linea de gobierno 1:
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Periodo 2002-2006 nimero y porcentaje de leyes por tema

de ley segun linea de gobierno No 1.

Tema de Linea: Seguridad

Democratica Cantidad | Porcentaje
Penal fortalecimiento de la Justicia |8 44 %
Participacion Politica de Grupos 1

Especiales 5.55 %
Trafico de Componentes Humanos | 1 5.55 %
Manejo de Conflicto Armado 3 16.66
Manejo de Conflicto Armado 1

Interno 5.55 %
Jurisdiccion Especial Militar 1 5.55 %
Penal Fortalecimiento de la 2

Justicia Institucional 11.11 %
Participacion politica de grupos 1

especiales secuestrados 5 55 04

reinsertados

El control de constitucionalidad para la las leyes que componen la linea de seguridad

democrética se ejercio a través de la corte constitucional por medio de 131 sentencias emitidas,

equivalentes al 30.25 % de la actividad del control de constitucionalidad, respecto a la totalidad

de sentencias de las cuatro lineas (433 sentencias). En el grafico que sigue se ilustran los tipos de

decisiones en relacién con linea de gobierno 1, con el respectivo nimero y porcentaje respecto al

numero total de decisiones contenidas en la parte resolutiva de las sentencias (518 decisiones):

linea de gobierno nimero 1

Periodo 2002-2006: 131 sentencias (con 189 decisiones)
equivalente 30.25% del control de constitucionalidad, para

Decision de la corte Cantidad |Porcentaje
Exequibilidad Total 3 1.58 %
Inexequibilidad total 0 0%
Inexequibilidad parcial 34 17.98 %
Exequibilidad Condicionada 21 11.11 %
Exequibilidad parcial 69 36.50 %
Inhibicion 62 32.80 %
Tipo de Control

Automatico 0

Automatico Previo 2

Accion 129
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Otro 0
Vicio de Fondo 33
Vicio de Forma

Temporal 0
Procedimiento 1
Unidad de Materia 1
Otros 0
Vicio de Fondo y Forma 1

La linea de gobierno numero 1 seguridad democratica fue la propuesta de gobierno bandera para
el periodo 2002-2006, debido a la situacion sociopolitica y de orden publico por la atravesaba el
pais en el afio 2006.

Como se vio en el numeral 9.2.1 del capitulo de los resultados, en ésta linea de gobierno se
obtuvo el siguiente nimero de sentencias por ley:
Figura 10.3.1

SENTENCIAS POR LEY PARA LA LINEA
DE GOBIERNO 1
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Para analizar los resultados debemos volver al grafico anterior.

Los resultados respecto al nimero de sentencias expedidas indican que tres de las leyes fueron

las que més sentencias de control de constitucionalidad tuvieron en el periodo 2002-2006, pero
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ello no significa que las leyes con mas controles de constitucionalidad hayan sido las que mas

resultados desfavorables hayan tenido en el resultado del control.

Para verificar el cumplimiento del objetivo especifico 1, los resultados globales del control de

- constitucionalidad a las leyes expedidas para la linea de gobierno numero 1, fueron:
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Segln el cuadro anterior existieron 3 demandas que generaron sentencias de exequibilidad

total respecto a leyes de esta linea.

Las decisiones de exequibilidad total indican que la totalidad de la norma demandada se ajustd
a la constitucion politica en lo sustancial o material y en lo formal en cuanto al tramite
legislativo para su expedicion. Por el contrario, ninguna de las leyes que hicieron parte de esta

linea de gobierno fue declarada inexequible totalmente.

Se verificaron 34 decisiones de inexequibilidad parcial, es decir, decisiones especificas

respecto a normas puntuales de las leyes o contenidos parciales de las mismas, que al ser
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parciales de todas formas la mayoria del texto normativo queda vigente en el ordenamiento

juridico.

Las decisiones de exequibilidad condicionada son aquellas mediante las cuales la Corte
Constitucional fija el alcance y la interpretacion que debe darsele a una norma, como
condicion para que permanezca vigente en el ordenamiento juridico, es decir, son decisiones
en las que la Corte legisla de manera positiva. Se profirieron 21 decisiones de exequibilidad

condicionada.

Se obtuvieron 69 decisiones de exequibilidad parcial de leyes, lo cual obedece en la mayoria
de los casos en que son demandadas las leyes de manera parcial, como un articulo, un inciso,

una frase, una palabra, etc.

Las 62 decisiones que corresponden a sentencias inhibitorias, desde el punto de vista técnico
no son materialmente sentencias, sino decisiones inhibitorias en las cuales la Corte
Constitucional se abstiene de emitir pronunciamiento de fondo sobre la norma demandada, por
existir cosa juzgada constitucional al haberse pronunciado de fondo la Corte en sentencia
anterior respecto a los mismos cargos, por caducidad de la accion como en el caso de los vicios
de forma en las leyes, porque el demandante no argumenta los cargos en la demanda como
deberian plantearse, etc.

Es un namero significativo de decisiones que favorecen las leyes expedidas para la linea de

gobierno nimero 1.

El tipo de control constitucional mas utilizado fue la accion, es decir, las demandas de
inconstitucionalidad que presentan los ciudadanos contra las leyes, que para el caso especifico
fueron 129 acciones, lo que demuestra que los ciudadanos hacen uso de la facultad que les
confiere la constitucion politica para el ejercicio de las acciones judiciales tendientes al control

de constitucionalidad de las leyes.

En relacion con los vicios que generaron las inexequibilidades parciales, en las sentencias se
encontraron 33 vicios de fondo. Los vicios de fondo o vicios sustanciales en una ley son
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catalogados como aquellas irregularidades que se predican del contenido mismo de la ley, de una
0 varias de sus disposiciones, que son contrarias a las disposiciones del texto constitucional, es

decir, transgreden su contenido material (Sentencia C-400 de 2011).

Finalmente, en los resultados del control de constitucionalidad de las leyes que se asociaron a la
linea de gobierno 1, se encontraron solamente 2 vicios de forma en la expedicion de las leyes; de
la confrontacién de los tipos y cantidades de vicios que generaron las inexequibilidades parciales

encontradas, se deduce que su origen fue mayoritariamente por vicios materiales o de contenido.

Los vicios de forma han sido explicados por la jurisprudencia como aquellos que “...se limitan a
desconocer rituales que, aunque fundamentales al proceso legislativo, estan circunscritos al
ambito del debate, aprobacion y promulgacion de las leyes y no a su contenido propiamente
dicho, porque se reputan defectos menores que por su naturaleza y por razones de seguridad

juridica pueden sanearse con el transcurso del tiempo”. (Sentencia C-400 de 2011).

10.4- DISCUSION DE RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
SOBRE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN RELACION CON LA LINEA DE GOBIERNO
2, CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y LA GENERACION DE EMPLEO EN EL
PERIODO 2002 — 2006.

De la actividad legislativa del periodo 2002 — 2006 se seleccionaron 26 leyes para la linea de
gobierno nimero 2 denominada Impulsar el Crecimiento Econémico y Generacién de Empleo,
que equivalen al 27.95 % de la actividad legislativa de ese periodo respecto a las cuatro lineas de

gobierno (93 leyes); segun el tipo de ley se expidio el siguiente numero y porcentaje de leyes.

105



Periodo 2002 — 2006: 26 Leyes =
27.95 %.

Tipo Ley Cantidad | Porcentaje

Estatutaria 0

Organica 2 50 %

Ordinaria 22 26.82 %

Marco 100 %

Facultades

2
0
Aprobatoria | 0
Convocatoria| 0

De las 26 leyes que hacen parte de la linea de gobierno nimero 2, consistente en impulsar el
crecimiento econémico y generacion de empleo, segln el tema de la ley, respecto a la totalidad

por cada tema para las cuatro lineas (93 leyes) se expidio la siguiente cantidad y porcentaje.

Periodo 2002 - 2006 numero de leyes expedidas por tema de

ley

Tema de la Ley cantidad | porcentaje
Administracion de Justicia 0

Asuntos Laborales 0

Penal 0

Ratificacién de Tratado o

Aprobacion de Tratado 0

Seguridad Social 0

Conmemorativa 0

Estructura del Estado 0

Asuntos Econémicos - Fomento 12 46 %
Medio Ambiente 0

Asuntos Civiles 2 11.11 %
Educacion 0

Otorgamiento de facultades

extraordinarios 0

Administracion Pablica 0

Asuntos Entidades Territoriales 0

Mecanismos de Participacion

Ciudadana 0

Servicios Publicos 0

Presupuesto y Asuntos Tributarios | 12 85.71%
Seguridad del Estado 0

Otros 0
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Respecto a las 26 leyes hacen parte de la linea de gobierno nimero 2 consistente en Impulsar el

Crecimiento Economico y Generacion de Empleo, segun el tema de la linea de gobierno se

expidid el siguiente nimero de leyes (los porcentajes son respecto al total de leyes de la linea):

Periodo 2002-2006: numero de leyes por tema de ley segun

linea de gobierno No 2.

Tema de Linea: Crecimiento
Econdmico y generacion de

empleo. Cantidad | Porcentaje
Presupuesto General de la Nacion |9 34.61 %
Normas Tributarias 4 15.38 %
Crecimiento Econémico Sostenible |2 7.69 %
Cartera hipotecaria 2 7.69 %
Sector Minero 3 11.53 %
Inversion privada sectores 1

especifico 3.84 %
Infraestructura 3 11.53 %
Crudito Publico 1 3.84 %
Titulacion 1 3.84 %

El control de constitucionalidad se ejercid a través de la corte constitucional por medio de 122

sentencias que profirié para la de linea de gobierno nimero 2, equivalente al 28.17 % de las

sentencias de control de constitucionalidad (433 sentencias). Sin embargo, las 122 sentencias

contienen 125 decisiones.

constitucionalidad para las 4 lineas.

Periodo 2002-2006: 122 sentencias, equivalentes al 28.17 %
del total de las sentencias (433) de control de

Decision de la corte Cantidad | Porcentaje
Exequibilidad total 5 4 %
Inexequilidad total 0

Inexequibilidad parcial 26 20.8 %
Exequibilidad Condicionada 6 4.8 %
Exequibilidad parcial 62 49.6 %
Inhibicion 26 20.8 %

Tipo de Control
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Automatico 0
Automatico Previo 0
Accion 122
Otro 0
Vicio de Fondo 15
Vicio de Forma

Temporal 0
Procedimiento 6
Unidad de Materia 4
Otros 0
Vicio de Fondo y Forma 2

Aplican igualmente para ésta linea de gobierno, la explicacion dada en el numeral anterior para
los términos exequibilidad total, exequibilidad parcial, inexequibilidad parcial, exequibilidad

condicionada, decision inhibitoria, vicios de fondo y de forma en las leyes.

Segun se describio en el numeral 9.2.2 del capitulo de los resultados, en ésta linea de gobierno se

obtuvieron los resultados que se muestran en el siguiente grafico:
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Para discutir y analizar los resultados debemos volver al siguiente grafico:

Figura 10.4.1
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Los resultados respecto al nimero de sentencias expedidas indican que tres de las leyes fueron
las que mas sentencias de control de constitucionalidad tuvieron en el periodo 2002-2006, pero
ello no significa tampoco que las leyes con méas controles de constitucionalidad hayan tenido
resultados més desfavorables.

Se concluye que existieron 5 demandas que generaron sentencias de exequibilidad total respecto

a leyes de esta linea, es decir, se hizo el examen de constitucionalidad a la totalidad de 5 leyes,

las que se ajustaron a la constitucién politica en lo sustancial o material y en lo formal en cuanto

al tramite legislativo para su expedicion.
Se verificaron 26 decisiones de inexequibilidad parcial, es decir, decisiones especificas respecto
a normas puntuales de las leyes, que al ser parciales de todas formas la mayoria del texto

normativo queda vigente en el ordenamiento juridico.
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Se profirieron 6 decisiones de exequibilidad condicionada, es decir, en ellas la Corte
Constitucional fijo el alcance y la interpretacion que debe darsele a una norma, como condicion
para que permanezca vigente en el ordenamiento juridico, lo que indica que la Corte legislo de
manera positiva.

Se obtuvieron 62 decisiones de exequibilidad parcial de leyes, lo cual obedece en la mayoria de
los casos en que son demandadas las leyes de manera parcial, como un articulo, un inciso, una

frase, una palabra, etc.

Las 26 decisiones que corresponden a sentencias inhibitorias, se dieron por varias causas: por
existir cosa juzgada constitucional al haberse pronunciado de fondo la Corte en sentencia
anterior respecto a los mismos cargos, por caducidad de la accion como en el caso de los vicios
de forma en las leyes, o, porque el demandante no argumenta los cargos en la demanda como

deberian plantearse, etc.

El tipo de control constitucional mas utilizado fue la accion, es decir, las demandas de
inconstitucionalidad que presentan los ciudadanos contra las leyes, que para el caso especifico
fueron 122 acciones de inconstitucionalidad.

En relacién con los vicios que generaron las inexequibilidades parciales, en las sentencias se

encontraron 15 vicios de fondo.

Finalmente, en los resultados del control de constitucionalidad de las leyes que se asociaron a la

linea de gobierno 1, se encontraron 12 vicios de forma en la expedicion de las leyes.

Los vicios de forma han sido explicados por la jurisprudencia como aquellos que “...se limitan a
desconocer rituales que, aunque fundamentales al proceso legislativo, estan circunscritos al
ambito del debate, aprobacion y promulgacion de las leyes y no a su contenido propiamente
dicho, porque se reputan defectos menores que por su naturaleza y por razones de seguridad

juridica pueden sanearse con el transcurso del tiempo”. (Sentencia C-400 de 2011).
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10.5- DISCUSION DE RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
SOBRE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN RELACION CON LA LINEA DE GOBIERNO
3, LA EQUIDAD SOCIAL Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, EN EL PERIODO 2002 —
2006.

De la actividad legislativa del periodo 2002 — 2006 se seleccionaron 28 leyes expedidas para la
linea de gobierno nimero 3 denominada construir equidad social, que equivalen al 30.10% de la
actividad legislativa de ese periodo respecto al total de leyes de las cuatro lineas elegidas (93

leyes); segun el tipo de ley se promulgé el siguiente nimero de leyes para ésta linea:

Periodo 2002 — 2006: 28 Leyes = 30.10 %
Tipo Ley Cantidad | Porcentaje
Estatutaria 0

Orgénica 1 25 %
Ordinaria 27 32.92 %
Marco 0

Facultades 0

Aprobatoria 0

Convocatoria 0

En el periodo 2002 — 2006, un total de 28 leyes hacen parte de la linea de gobierno nimero 3
denominada construir equidad social; segun el tema de la ley se expidié el siguiente nimero y

porcentaje de leyes, respecto a la cantidad de la linea 3 (93 leyes):

Periodo 2002 - 2006 numero de leyes expedidas por tema de
ley, para la linea 3.

Tema de la Ley cantidad | porcentaje
Administracion de Justicia 0

Asuntos Laborales 6 60 %
Penal 0

Ratificacion de Tratado o 0
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aprobacién de Tratado

Seguridad Social

100 %

Conmemorativa

Estructura del Estado

Asuntos Econdmicos - Fomento

18.75 %

Medio Ambiente

Asuntos Civiles

46.66 %

Educacion

OIN|O|WwW|O|O|Ww

100 %

Otorgamiento de facultades
extraordinarias

o

Administracion Publica

o

Asuntos Entidades Territoriales

o

Mecanismos de Participacion
Ciudadana

Servicios Publicos

50 %

Presupuesto y Asuntos Tributarios

Seguridad del Estado

Otros

NIO|O |~ |O

28.57 %

En el periodo 2002 — 2006, de las 28 leyes que hacen parte de la linea de gobierno nimero 3

denominada construir equidad social,

siguiente nimero de leyes:

segun el tema de la linea de gobierno se expidio el

Periodo 2002-2006: numero de leyes por tema de ley segun

linea de gobierno N° 3.

Tema de Linea: Equidad Social Cantidad | Porcentaje
Cobertura y Calidad de la Educacién |6 21.42 %
Seguridad Social 9 32.14 %
Mejoramiento del Ingreso y 2

Distribucion Econémica 7.14 %

Aumento en Cobertura y 1

Aseguramiento en Salud 3.57 %
Manejo del Campo 1 3.57 %
Impulso a la Micro- Empresa, 2

Cooperativa y Fondos Mutuales 7.14 %
Igualdad de Derechos, de Genero y 7

Proteccion a la Familia 25 %
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El control de constitucionalidad se ejercio a través de la corte constitucional por medio de 102
sentencias de control de constitucionalidad emitidas respecto a las leyes que conforman la linea
de gobierno numero 3, equivalente al 23.55 % de la actividad del control de constitucionalidad
respecto de las 433 sentencias emitidas para las 4 lineas. Nota: se habla de 433 sentencias, pero
las decisiones son 518, porque una sentencia puede tener varias decisiones. Y para la linea de

gobierno 3, fueron 112 decisiones.

Periodo 2002-2006: 102 sentencias equivalentes al 23.55 %
del total de sentencias para las cuatro lineas.

Decision de la corte Cantidad | Porcentaje
Exequibilidad Total 3 2.67 %
Inexequibilidad total 0

Inexequibilidad parcial 24 21.42 %
Exequibilidad Condicionada 19 16.96 %
Exequibilidad parcial 44 39.28 %
Inhibicion 22 19.64 %
Tipo de Control

Automatico 0

Automaético Previo 2

Accion 100

Otro 0

Vicio de Fondo 20

Vicio de Forma

Temporal 0

Procedimiento 4

Unidad de Materia 0

Otros 0

Vicio de Fondo y Forma 0
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Segun los resultados vistos para la linea de gobierno 3 en el numeral 10.3, los resultados son los

siguientes:

SENTENCIAS PORLEY PARALINEADE GOBIERNO 3
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Los resultados respecto al numero de sentencias expedidas indican que tres de las leyes fueron
las que mas sentencias de control de constitucionalidad tuvieron en el periodo 2002-2006, pero
ello no significa tampoco en este caso que las leyes con mas controles de constitucionalidad

hayan tenido resultados mas desfavorables.
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Se dieron 3 demandas que generaron sentencias de exequibilidad total respecto a leyes de esta
linea, es decir, se hizo el examen de constitucionalidad a la totalidad de 3 leyes, las que se
ajustaron a la constitucion politica en lo sustancial o material y en lo formal en cuanto al

tramite legislativo para su expedicion.

Se verificaron 24 decisiones de inexequibilidad parcial, es decir, decisiones especificas
respecto a normas puntuales de las leyes, que al ser parciales de todas formas la mayoria del

texto normativo queda vigente en el ordenamiento juridico.

Se profirieron 19 decisiones de exequibilidad condicionada, es decir, en ellas la Corte
Constitucional fijé el alcance y la interpretacion que debe darsele a una norma, como condicion
para que permanezca vigente en el ordenamiento juridico.

Se obtuvieron 44 decisiones de exequibilidad parcial de leyes, lo cual obedece en la mayoria de
los casos en que son demandadas las leyes de manera parcial, como un articulo, un inciso, una

frase, una palabra, etc.

Las 22 decisiones que corresponden a sentencias inhibitorias, se dieron por varias causas: por
existir cosa juzgada constitucional al haberse pronunciado de fondo la Corte en sentencia
anterior respecto a los mismos cargos, por caducidad de la accion como en el caso de los vicios
de forma en las leyes, o, porque el demandante no argumenta los cargos en la demanda como

deberian plantearse, etc.

El tipo de control constitucional mas utilizado fue la accion, es decir, las demandas de
inconstitucionalidad que presentan los ciudadanos contra las leyes, que para el caso especifico
fueron 100 acciones de inconstitucionalidad.

En relacion con los vicios que generaron las inexequibilidades parciales, en las sentencias se

encontraron 20 vicios de fondo.

Finalmente, en los resultados del control de constitucionalidad de las leyes que se asociaron a la
linea de gobierno 1, se encontraron 4 vicios de forma en la expedicion de las leyes.
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Los vicios de forma han sido explicados por la jurisprudencia como aquellos que “...se limitan a
desconocer rituales que, aunque fundamentales al proceso legislativo, estdn circunscritos al
ambito del debate, aprobacion y promulgacion de las leyes y no a su contenido propiamente
dicho, porque se reputan defectos menores que por su naturaleza y por razones de seguridad

juridica pueden sanearse con el transcurso del tiempo”. (Sentencia C-400 de 2011).

10.6- DISCUSION DE RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
SOBRE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN RELACION CON LA LINEA DE GOBIERNO
4, INCREMENTAR LA TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA DEL ESTADO, EN EL
PERIODO 2002 — 2006.

De la actividad legislativa del periodo 2002 — 2006 se seleccionaron 21 leyes expedidas para la
linea de gobierno nimero 4 denominada incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, que
equivalen al 22.58% del total de las leyes elegidas para las cuatro lineas de gobierno (93 leyes).
De la actividad legislativa de ese periodo y segun el tipo de ley, se promulgd la siguiente

cantidad, respecto al total de cada tipo (para las cuatro lineas):

Periodo 2002 — 2006: 21 Leyes =
22.58 %

Tipo Ley Cantidad | Porcentaje
Estatutaria 2 66.66 %
Orgénica 1 25 %
Ordinaria 16 19.51 %
Marco 0

Facultades 1 100 %
Aprobatoria | 0

Convocatoria| 1 100 %
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En el periodo 2002 — 2006, un total de 21 leyes hacen parte de la linea de gobierno nimero 4
denominada incrementar la transparencia y eficiencia del Estado; segun el tema de la ley se

expidid la siguiente cantidad, respecto a las 93 leyes:

Periodo 2002 - 2006 numero de leyes expedidas por tema de
ley

Tema de la Ley cantidad | porcentaje

Administracion de Justicia 2 40 %

Asuntos Laborales 0

Penal 0

Ratificacion de Tratado o
aprobacién de Tratado

Seguridad Social

Conmemorativa

Estructura del Estado

Asuntos Econdmicos - Fomento 6.25 %

Medio Ambiente

Asuntos Civiles 50 %

O|lw|Oo|R,r|O|O|O|O

Educacién

Otorgamiento de facultades
extraordinarias

o

(o]

Administracion Publica 90 %

o

Asuntos Entidades Territoriales

Mecanismos de Participacion

Ciudadana 100 %

Servicios Publicos 50 %

Presupuesto y Asuntos Tributarios

Seguridad del Estado

AIOO|F |-

Otros 57.14 %

En el periodo 2002 — 2006, respecto a la linea de gobierno N° 4 denominada eficiencia y

transparencia del Estado, segun el tema de la linea de gobierno se expidio el siguiente nimero

de leyes:

Periodo 2002-2006 niamero de leyes por tema segun linea de
gobierno 4.

Tema de Linea: Transparencia y

eficiencia del Estado Cantidad | Porcentaje
Carrera Administrativa 2 9.52 %
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Administracion Publica 8 38.09 %
Ordenamiento Territorial Eficiencia |5

y Transparencia del Estado 23.80 %
Esquema de Evaluacion de la 1

Descentralizacion 4.76 %
Procesos de Evaluacion de 1

Resultados 4.76 %
Contratacion Publica 3 14.28 %
Fortalecimiento de la Capacidad 1

Fiscal y Gestion de las Regiones 4.76 %

El control de constitucionalidad se ejercié a través de la corte constitucional por medio de 78

sentencias que profirié la Corte para la de linea de gobierno nimero 4, equivalente al 18 % del

total de las sentencias (433) de las cuatro lineas. Sin embargo las 78 sentencias contienen 92

decisiones como vemos enseguida:

Periodo 2002-2006: 78 sentencias equivalente al 18 % del
control de constitucionalidad para las 4 lineas.

Decision de la corte Cantidad | Porcentaje
Exequibilidad total 1 1.08 %
Inexequibilidad total 0

Inexequibilidad parcial 21 22.82 %
Exequibilidad Condicionada 17 18.47 %
Exequibilidad parcial 36 39.13 %
Inhibicion 17 18.47 %
Tipo de Control

Automatico 1

Automatico Previo 2

Accion 73

Otro 1

Vicio de Fondo 17

Vicio de Forma

Temporal 0

Procedimiento 0

Unidad de Materia 3

Otros 0

Vicio de Fondo y Forma 0
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En conclusion los resultados arrojados para el control de constitucionalidad de las leyes que
componen la linea 4, los podemos describir asi:
Figura 10.6.1

SENTENCIAS POR LEY PARA LINEA DE
GOBIERNO 4

M Seriesl
N &N D O n oo n o0 N & S DWW N N LW O O O o
O O O O O O O O 0O OO OO OO oo o o o o
O O O O O O O OO O O O O O O o o o o o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN
Q 0O 0 0 0O 0O 0 0 0O 0O QO Q0O O 0O OV OV O OV OV OO O
T © T T T T T T T T T T T T T T T T T T ©
- O O O O VW 1 O N O OV A < N < - LN < 4 n oM
N OO 00 O Jd d N DN ON N 1D WO N~NOoO NN M 0
N IN IN 00 60 60 60 00 0 Oy OO Oy OO O O O O O O O O
> > > > > > > > > > > > > > > > 1 < < d -
(] v o v O o v o v O O OO v O o > > > > >
fo
contr vic rm
tipo de ol io de a
nu
m |nu vi Vi
er | mer ci un ci
0 |0 0 id 0
le |de exeq d ad d
ye | Sen Inexe [uibil |Exeq e de e
s |ten |Exeq |Inexe |xuibil [idad |uibili aut fo |te m fo
lin | cias |uibili | quibil |idad |cond |dad |inhijom |autom |ac (o [n |mp |proce|at [0 |r
ea |line |[dad |idad |parci |icion |parci |bici|atic |aticop |ci |tr{d |ora |[dimi |eri|trim
4 |a4 |total |total |al ada |al on |o revio |onjo|o [l |ento [a |o|a
1
21| 78 1 0 21| 17| 36| 17| 1 2|173|11| 7| O 0| 3|0/ 0

119




Se dio un control que arrojé exequibilidad total de una ley, la que se ajusté a la constitucion
politica en lo sustancial o material y en lo formal en cuanto al tramite legislativo para su

expedicion.

Se verificaron 21 decisiones de inexequibilidad parcial, es decir, decisiones especificas respecto
a normas puntuales de las leyes, que al ser parciales de todas formas la mayoria del texto
normativo queda vigente en el ordenamiento juridico.

Se profirieron 17 decisiones de exequibilidad condicionada, es decir, en ellas la Corte
Constitucional fij6 el alcance y la interpretacion que debe darsele a una norma, como condicion
para que permanezca vigente en el ordenamiento juridico.

Se obtuvieron 36 decisiones de exequibilidad parcial de leyes, lo cual obedece en la mayoria de
los casos en que son demandadas o controladas las leyes de manera parcial, como un articulo, un

inciso, una frase, una palabra, etc.

Las 17 decisiones que corresponden a sentencias inhibitorias, se dieron por varias causas: por
existir cosa juzgada constitucional al haberse pronunciado de fondo la Corte en sentencia
anterior respecto a los mismos cargos, por caducidad de la accién como en el caso de los vicios
de forma en las leyes, 0, porque el demandante no argumenta los cargos en la demanda como

deberian plantearse, etc.

El tipo de control constitucional mas utilizado fue la accion, es decir, las demandas de
inconstitucionalidad que presentan los ciudadanos contra las leyes, que para el caso especifico
fueron 73 acciones de inconstitucionalidad.

En relacion con los vicios que generaron las inexequibilidades parciales, en las sentencias se

encontraron 17 vicios de fondo y 3 vicios de forma.
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10.7.- ANALISIS DEL RESULTADO GENERAL DEL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD A LA LEGISLACION EXPEDIDA PARA LAS CUATRO
LINEAS DE GOBIERNO DEL PERIODO 2002-2006.

El resultado general del control de constitucionalidad a la legislacidn expedida en el marco de las
cuatro principales lineas de gobierno para el periodo 2002-2006, podemos decir que se sintetiza

en los siguientes cuadros.

Figura 10.7.1

COMPARATIVO DE LINEAS POR LEYES,
SENTENCIAS Y DECISIONES
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En cuadro diferencia nimero de sentencias de numero de decisiones para cada linea porque
como ya se ha explicado, en muchos eventos una sentencia no contiene una sola decisiéon en
mismo sentido, sino que puede tener varias decisiones en diferentes sentidos, dependiendo de la

cantidad de normas que son objeto del control constitucional.

En la figura anterior se hace un comparativo de la cantidad de leyes expedidas por linea de
gobierno, y se encuentra que contrario a lo que inicialmente podria pensarse la linea 1 referida a
la seguridad democrética fue la que menos legislacion tuvo (18 leyes), mientras que la linea 3
sobre la equidad social fue la que mas legislacion merecio, con 28 leyes.
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Sin embargo, las leyes expedidas para la linea 1 fueron las que mas sentencias y decisiones
tuvieron al totalizar 131 sentencias con 189 decisiones emitidas por la Corte Constitucional. Lo
anterior se explica porque la legislacion relacionada con la linea 1 de seguridad democrética se
relaciond6 con manejo del orden publico, normas penales y principalmente el cddigo de
procedimiento penal (ley 906 de 2004), y al ser normas cuyo contenido toca con el manejo del
orden publico, sanciones penales, aumento de penas y la libertad personal, asi como de la
implementacién del sistema penal acusatorio en Colombia, permite concebir por qué fue la linea

que mas decisiones de la Corte merecio.

Por el contrario, las leyes de la linea 3 sobre equidad social que fue un nimero superior a la linea
1, arrojaron 102 sentencias con 112 decisiones de la Corte. El contenido de las leyes de ésta linea
se relaciond con aspectos como revolucion educativa incremento en cobertura y mejorar la
calidad, cobertura y la calidad en asegurados en salud y en seguridad social, manejo social del
campo (proteccién al campesino), impulso a la micro — empresa y la economia solidaria, normas
de presupuesto, entre otros, variables que para el efecto del control constitucional fueron menos

sensibles que los temas relacionados con la linea 1.

En los graficos siguientes veremos el resultado global acumulado del control de
constitucionalidad para la legislacién expedida respecto a las cuatro lineas de gobierno del
periodo 2002-2006, del cual podremos inferir cudl fue la incidencia de dicho control sobre la

legislacién de ese periodo.

RESULTADOS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD A LA LEGISLACION EXPEDIDA PARA LAS CUATRO PRINCIPALES LINEAS DE GOBIERNO 2002-2006

LINEAS EXEQ. TOTAL[INEX. TOTAL [INEX. PAR.|EXEQ. COND. |[EXEQ. PAR. [INHIB. [CONT. AUT.|CONT. AUT. PREVIO[CONT. ACCION|VICIOS FONDO|VICIOS FORMA

LINEA 1 3 0 34 21 69 62 0 2 129 33 3
LINEA 2 5 0 26, 6 62 26 0 0 122 15 12
LINEA 3 3 0 24 19 44 22 0 2 100 20, 4
LINEA 4 1 0 21 17 36 17 1] 2 74 17 3
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Figura 10.7.2
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Los graficos anteriores reflejan el resultado acumulado del control de constitucionalidad a las
leyes expedidas en la implementacion de las cuatro lineas de gobierno que recogieron las
politicas publicas del ejecutivo en el periodo 2002-2006. Cada barra y cifra del grafico merece
un comentario, porque de los resultados obtenidos podréa afirmarse cual fue la incidencia del
control de constitucionalidad en la legislacion que recogié las cuatro principales lineas de
gobierno en el periodo mencionado.

En total 12 leyes fueron sometidas en su integridad al examen de control de la Corte
Constitucional, saliendo avantes en su totalidad porque asi lo muestran los resultados de las
decisiones de inexequibilidad total, que para las cuatro lineas fue de cero (0), lo que indica que a

las leyes y al gobierno le fue bien en este aspecto, y pasaron el examen realizado por la Corte.

De las 518 decisiones contenidas en las 433 sentencias de control de constitucionalidad, 105 lo
fueron de inexequibilidad parcial cifra que equivale al 20%, porcentaje que se considera bajo si
se tiene en cuenta que la mayoria de las inexequibilidades parciales lo fueron por vicios de fondo
0 sustanciales en mayor grado respecto al contenido de las leyes, y en menor grado por vicios de
forma, los cuales unos u otros, apenas afectaron parcialmente el contenido de las normas
revisadas por la Corte Constitucional.
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Después de los distintos analisis se puede deducir que la Unica variable en el resultado del
control de constitucionalidad que tuvo incidencia en las leyes expedidas al amparo de las cuatro
lineas de gobierno del periodo 2002-2006, fue la de inexequibilidad parcial. En el capitulo
siguiente se hard el analisis cualitativo de los resultados del control de constitucionalidad que

termind con inexequibilidades parciales.

Con exequibilidad condicionada se emitieron 63 decisiones, que significan el 12% de la totalidad
para las cuatro lineas. En materia de exequibilidad condicionada cualquiera que sea la cantidad
de decisiones, muy alta 0 muy baja, se considera un logro importante o un éxito legislativo
porque aunque la Corte fije el sentido interpretativo de la norma o aparte demandado o sometido
a examen, de todas maneras el precepto permanece en el ordenamiento juridico con el alcance

que por via de interpretacion constitucional le dé la alta corporacion.

Las exequibilidades parciales alcanzaron la cifra del 41% con 211 decisiones que naturalmente
favorecieron la gestion legislativa en la medida en que las demandas o controles parciales de
determinadas leyes en las que se hizo el examen a una frase, a un articulo, a una palabra, etc.,
resultaron favorables a la gestion legislativa y las normas parciales sometidas a examen lograron

permanecer en el ordenamiento juridico.

Las decisiones inhibitorias acumuladas para las cuatro lineas sumaron 127, equivalentes a un
porcentaje significativo del 24%. Independiente de las causas por las cuales se dieron decisiones
inhibitorias se puede afirmar que éstas constituyen otro triunfo para la legislacion sometida al
escrutinio constitucional porque en la medida en que no prosperen las demandas de
inconstitucionalidad, puede decirse desde ya que el control de la Corte no tuvo mucha incidencia

en la legislacion examinada.

En lo relacionado con los tipos de controles, las decisiones de la Corte tuvieron como causa
varios tipos de controles como son el control automatico, control automatico previo y control por
accion. En la investigacion se encontré un (1) control automatico. Este es el control de referendo
contenido en el articulo 241.2 de la Constitucion. Como lo establece el articulo 378 de la

Constitucion, el Congreso debe aprobar una ley para convocar a un referendo. La ley que
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convoco el referendo en el periodo 2002-2006 fue la numero 796 de 2003. En el control previo a
la convocatoria, la Corte Constitucional declard la inconstitucionalidad (sentencia C-551 de
2003) de gran parte del articulado que contenia las preguntas que se harian al pueblo para
incorporar nuevos enunciados juridicos a la Constitucion. Era la primera vez que se convocaba al
pueblo para adelantar una reforma constitucional, en la vigencia de la carta de 1991.La Corte
considerd que varias preguntas incluidas en la ley vulneraban la Constitucion y por lo tanto no

podian ser sometidas a la decision ciudadana.

Los demas controles se iniciaron por revision oficiosa por la Corte Constitucional como en el

caso de las leyes estatutarias, y en el evento de las objeciones presidenciales a una ley.

Llama la atencion el nimero de controles por accion que en total fueron 425 demandas contra las
leyes que pretendieron materializar las cuatro lineas de gobierno seleccionadas para el periodo
2002-2006. De las 432 formas de iniciarse el control de constitucionalidad, 425 se derivaron de
las demandas que presentaron los ciudadanos, cifra que equivale a un porcentaje del 98% del
total de controles, es decir la mayor parte de las procedimientos de control de constitucionalidad
de las leyes expedidas se derivaron de acciones de los ciudadanos en defensa de la Constitucion

Politica y orden juridico.

Finalmente, los vicios que generaron las inexequibilidades parciales fueron vicios de fondo en
total 85, mas 22 vicios de forma. Predominaron los vicios materiales, es decir, aquellos vicios
sustanciales o de fondo, que se predican de la esencia del acto juridico y que si afectan su
contenido; mientras que los vicios de forma se limitan a desconocer aspectos rituales que,
aunque fundamentales al proceso legislativo, estan circunscritos al &mbito del debate, aprobacion
y promulgacion de las leyes y no a su contenido propiamente dicho, por lo que se reputan
defectos menores que por su naturaleza y por razones de seguridad juridica pueden sanearse con

el transcurso del tiempo.
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11.- ANALISIS CUALITATIVO DE LAS DECISIONES DE INEXEQUIBILIDAD PARCIAL

Como ya se ha expresado en lineas anteriores, después de los distintos analisis se puede deducir
que la Unica variable en el resultado del control de constitucionalidad que tuvo incidencia en las
leyes expedidas al amparo de las cuatro lineas de gobierno del periodo 2002-2006, fue la de
inexequibilidad parcial. Por ser la Gnica variable del control de constitucionalidad que tuvo
incidencia en la legislacion que recogid las cuatro principales lineas de gobierno del periodo
2002-2006, a continuacion se hara un andlisis de las leyes afectadas, las sentencias, las
decisiones de la Corte Constitucional y las razones de inexequibilidad parcial, asi como algunas

conclusiones derivadas del analisis por cada linea o politica pablica de gobierno.

11.1.- ANALISIS DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES LINEA 1: SEGURIDAD
DEMOCRATICA

Debe recordarse que la politica de seguridad democratica tenia como objetivo defender el
ordenamiento democratico y el Estado de Derecho, garantizar la seguridad y la libertad de la
poblacién, proteger los derechos humanos e impulsar la prosperidad econémica y la equidad
social; el gobierno del cuatrienio 2002-2006 se propuso implementar un modelo integral de
Seguridad Democréatica que le permitiera al Estado brindar seguridad a todos los sectores de la
sociedad, consolidar su presencia legitima en el territorio nacional y recuperar el control
definitivo en las zonas con influencia de grupos armados ilegales.

La Seguridad Democratica fue planteada como el ejercicio de una autoridad efectiva que sigue
las reglas, contiene y disuade a los violentos y estd comprometida con el respeto a los derechos
humanos, el pluralismo politico y la participacion ciudadana. Asi entendida, la Seguridad
Democratica debia trascender el concepto tradicional de seguridad nacional, ligado
exclusivamente a la capacidad del Estado para coartar y penalizar a aquellos individuos que

transgreden las normas de convivencia en sociedad. En ultima instancia, la estrategia de
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Seguridad Democratica buscaba asegurar la viabilidad de la democracia y afianzar la legitimidad
del Estado®*.

Las inexequibilidades parciales para esta linea las encontramos en las leyes 772 'y 777 de 2002,
leyes 890, 906, 938 de 2004; 975 y 985 de 2005.

La ley 772 de 2002 por medio de la cual se dictaron normas concernientes a la eleccion de
ciudadanos secuestrados, establecia que para los cargos de eleccion popular, no se requiere
aceptacion escrita ni verbal de una candidatura cuando medie fuerza mayor en caso de secuestro,
entendiéndose que existe la aceptacion sin lugar a rechazo de la inscripcion.

La ley contenia en el articulo 3° la siguiente restriccion: “En caso de secuestro no es necesario la
toma de posesion para adquirir la condicion de congresista y por ende los derechos inherentes a
este cargo, incluidos los laborales asistenciales y prestacionales, los cuales deberan ser
percibidos por sus familiares inmediatos”, texto que fue declarado inexequible en sentencia C-

668 de 2002 porque restringia su alcance solo a los congresistas.

Se realizard un andlisis general de las inexequibilidades parciales derivadas de las leyes 777 de
2002, 890 y 906 de 2004, por ser todas de contenido penal sustancial y penal procesal. El
derecho penal sustancial, también llamado material se entiende como el sistema normativo que
estudia los hechos delictuosos y contravencionales y las consecuencias juridicas que ellos
acarrean. Y el derecho procesal penal se define como el sistema de normas juridicas que
contienen los modos y condiciones para el descubrimiento del delito y de la responsabilidad de

sus actores, y para la aplicacion de las sanciones pertinentes.

Las leyes citadas todas hacen parte del sistema penal colombiano, que por ser un derecho

sancionatorio que se ocupa de la tipificacion y juzgamiento de conductas que causan gran

34 http://economiaiebh.wordpress.com/33-el-plan-de-desarrollo-del-gobierno-de-alvaro-uribe-velez/. Consulta

realizada el 08/09/2013. 11:22 horas.
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impacto social asi como restricciones del Estado al derecho a la libertad personal, son
destinatarias de un fuerte control ciudadano por medio de la accion de constitucionalidad.

En el periodo citado la norma que mas controles tuvo fue la Ley 906 de 2004 o nuevo Codigo de
Procedimiento Penal, que implant6 en Colombia el Sistema Penal Acusatorio.

Con la ley 777 de 2002 se pretendid reformar el articulo 274 del Codigo Penal para el tipo de
trafico de moneda falsificada, introduciendo una modificacion en el sentido de duplicar la pena 'y
prohibir la libertad condicional cuando la cuantia superara los 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La frase de prohibicion de la libertad condicional fue declarada inexequible en sentencia C-622
de 2003, por ser violatoria del debido proceso y del derecho a la igualdad frente a los demas

procesados por otras conductas que si tienen ese derecho.

La ley 890 de 2004 por medio de la cual se modifico y adicioné el Cddigo Penal, conocida
también como ley de aumento de penas, introdujo varias modificaciones y adiciones sustanciales
al Codigo Penal. Se destacaron de su control de constitucionalidad tres inexequibilidades

parciales.

El articulo 14 aument6 las penas previstas en la parte especial de la Ley 599 de 2000 (Cédigo
Penal), modificando el articulo 123 referido al tipo de aborto sin consentimiento, asi: “El que
causare el aborto sin consentimiento de la mujer o en mujer menor de catorce, incurrira...”.

El aparte subrayado fue declarado inexequible en la sentencia C- 355 de 2006 entre otras razones
porque una medida de proteccion que despoje de relevancia juridica el consentimiento del
menor, como lo constituye la expresion demandada, del Cédigo Penal resulta inconstitucional
porque anula totalmente el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la dignidad de los

menores.

Mediante sentencia C-355 de 2006 se declard inexequible el articulo 124 de la Ley 599 de 2000,
que atenuaba la pena para el delito de aborto cuando el embarazo fuera resultado de una
conducta constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo, de

inseminacién artificial o transferencia de 6évulo fecundado no consentidas.
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El argumento de la Corte fue que todas las hipotesis sefialadas como generadoras de atenuacion
punitiva en la norma acusada quedaron incluidas, en virtud de la sentencia, junto con otras no
contempladas en tal disposicion, como situaciones no constitutivas del delito de aborto. Por lo
tanto, perdid su razon de ser la disposicion acusada, por cuanto, en lugar de la atenuacion de la
pena, lo que se declard es la inexistencia del delito de aborto en las precisas y excepcionales
circunstancias anotadas.

El articulo 12 inciso segundo de la Ley 890 introdujo un segundo inciso al articulo 454 del
Caodigo Penal agregando una pena para el asistente audiencia ante el juez de control de garantias
0 juez de conocimiento, tribunal o Corte Suprema de Justicia, que se negara deliberadamente a
cumplir las érdenes del juez o magistrado. A través de sentencia C-897 de 2005 fue declarado
inexequible porque el precepto no se dirigia a lograr el cumplimiento de las sentencias y de los
autos, o a impedir que se perturbe el desarrollo de las audiencias, situaciones para las cuales
existen normas propias, sino que el fin de la norma es lograr que, aparte de estas decisiones
judiciales fundamentales, sean obedecidos todos los mandatos de los jueces. Es decir, se trataba
de lograr que las exigencias de menor categoria que lleguen a establecer el juez sean también
obedecidas, lo que vulneraba el principio de proporcionalidad, el principio de necesidad y la

libertad personal.

Ley 906 de 2004 o nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, que implanté en Colombia el Sistema
Penal Acusatorio en Colombia fue la norma producida en el periodo 2002-2006 que mas
controles de constitucionalidad tuvo, sumando noventa acciones o demandas.

Por medio del Acto Legislativo 03 de 2002 se modificaron los articulos 116, 250 y 251 de la
Constitucion Politica, con la finalidad de variar la estructura bésica del proceso penal
colombiano. En virtud de esa reforma, la estructura del proceso penal, la acusacion y
juzgamiento debia aproximarse a los sistemas de tendencia acusatoria.

Estos sistemas estan caracterizados, entre otras cosas, por la distribucién de las funciones de
investigacion y acusacion, por una parte, de la de juzgamiento, por otra; por la concentracion de
las facultades investigativas en la Fiscalia General y de las judiciales en los jueces y tribunales;
por la reserva judicial para las afectaciones de los derechos fundamentales de los ciudadanos a
que hay lugar con ocasion del proceso penal; por la legitimacion democratica del proceso penal a

través de instituciones como la eleccion popular de fiscales y jueces o la participacion del gran
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jurado y del jurado popular; por la racionalizacion de la selectividad del sistema penal a través
del principio de oportunidad y por la promocién de un juzgamiento publico y oral, que
estableciera un equilibrio entre la acusacion y la defensa.

Se trata de un sistema procesal que si bien se nutre de instituciones propias de otros sistemas,

también cuenta con elementos particulares que terminan por dotarlo de una identidad propia.

Una de las particularidades de la reforma del proceso penal colombiano introducida en la Ley
906 de 2004 tiene que ver con las decisiones que se tomaron en el articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo, en el cual se establecid la vigencia a partir de su aprobacion, pero debia aplicarse de
manera gradual de acuerdo con lo que determinara la ley, y Unicamente a los delitos cometidos
con posterioridad a la vigencia que en ella se establezca. Ademas, la aplicacion del nuevo
sistema debia iniciarse en los distritos judiciales a partir del 1° de enero de 2005 de manera
gradual y sucesiva. El nuevo sistema previo que entrara en plena vigencia a mas tardar el 31 de
diciembre del 2008.

El mismo acto legislativo establecié que para que el nuevo sistema pudiera aplicarse en el
respectivo distrito judicial, deberian estar garantizados los recursos suficientes para su adecuada

implementacidn, en especial los de la Defensoria Publica.

Por ser la Ley 906 de 2004 introductora de un sistema penal acusatorio nuevo en Colombia, por
ser la norma que entraria a regular la investigacion y juzgamiento de los delitos mediante un
sistema de oralidad, por ser una ley que contiene restricciones a derechos fundamentales de las
personas como la libertad personal, el derecho a la igualdad, la facultad sancionatoria del Estado
entre otras, puede entenderse por qué fue la ley producida en el periodo seleccionado que mas

demandas tuvo.
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En las figuras siguientes se puede ver una descripcion grafica de los resultados del control de
constitucionalidad a ésta Ley.

Figura11.1.1

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD LEY 906 DE 2004
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Como ya se ha explicado en lineas anteriores, el resultado del control de constitucionalidad que
tuvo una incidencia tolerable en la legislacion expedida en el periodo 2002-2006 fueron las
inexequibilidades parciales, y en ellas centramos nuestra atencion.

Para el caso de la Ley 906 de 2004 6 nuevo cddigo de procedimiento penal, se encontraron 23
inexequibilidades parciales. Veamos otra gréafica del control de constitucionalidad a la ley 906 de
2004, que muestra las inexequibilidades parciales.

Figura 11.1.2
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Las inexequibilidades parciales de la ley 906 de 2004 las encontramos en las siguientes
sentencias: C-789 de 2006, C-590 de 2005, C-730 de 2005, C-1001 de 2005, C-456 de 2006, C-
095 de 2007, C-209 de 2007, C-1033 de 2006, C-777 de 2005, C-591 de 2005, C-673 de 2005,
C-822 de 2005, C-648 de 2006, C-979 de 2005, C-1260 de 2005, C-060 de 2008, C-409 de 2009,
C-519 de 2007, C-154 de 2007, C-516 de 2007, C-334 de 2010, C-210 de 2007 y C-536 de 2008.

Se pretende identificar al menos de manera general cuales disposiciones fueron declaradas
inexequibles parcialmente en cada una de las sentencias, y las razones concretas de
inexequibilidad parcial, tratando de identificar las causales de inconstitucionalidad y los
principios que se protegieron por el Juez de constitucionalidad en tales decisiones.

Revisadas las sentencias y las respectivas fichas de analisis, se encontré que se declararon
inexequibles parcialmente articulos, frases, palabras o expresiones que estaban en contra de
principios generales, derechos fundamentales y del ordenamiento juridico superior. Algunas
sentencias dispusieron estarse a lo resuelto en otra anterior, en la cual ya se habia tomado una
decision de inexequibilidad parcial respecto a la misma norma demandada. Los derechos y

principios mas mas relevantes que fueron objeto de proteccién, son:

Los derechos de las personas a la intimidad, a la privacidad, dignidad humana, debido proceso y
otros derechos fundamentales, que se afectaban con la inspeccién corporal, diligencias similares
sin orden judicial previa, y registros. Estos derechos fundamentales se protegieron en las
sentencias C-789 de 2006, C-456 de 2006 y C-519 de 2007.

Derechos de las victimas a intervenir en el juicio oral y a impugnar las decisiones, se protegieron
en la sentencia C-209 de 2007.

Derecho a la libertad personal y a la dignidad humana, al abolir norma que permitia por

excepcion que la Fiscalia ordenara captura sin orden judicial previa. Estos derechos fueron
protegidos en las sentencias C-730 de 2005 y C-979 de 2005.
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Se protegiod el acceso a la administracion de justicia al abolir del ordenamiento juridico norma
que establecia la improcedencia de accidn contra la sentencia que resuelve el recurso de casacion
(C-590 de 2005).

Se protegieron los derechos humanos en la regulacién del principio de oportunidad, al sacar del
ordenamiento juridico norma que limitada su aplicacion de acuerdo a lo establecido en el estatuto
de Roma, dejando por fuera otras hipétesis (C-095 de 2007).

Se protegieron derechos de incapaces y menores de 12 afios (C-154 de 2007).

Proteccion de derecho a la igualdad y el derecho de defensa (C-536 de 2008).
Se excluyé la norma que le daba validez a registros y allanamientos practicados con una orden
viciada (C-210 de 2007).

Proteccion de derechos de las victimas, debido proceso e igualdad del procesado, derechos del
indiciado (C-409 de 2009, C-60 de 2008, C-648 de 2006, C-1260 de 2005 y C-334 de 2010).

Se elimin6 del ordenamiento juridico norma que reducia en una cuarta parte los términos de
prescripcién y caducidad de las acciones ocurridas antes de la entrada en vigencia de la Ley 906
de 2004, por afectar los derechos de las victimas a favor del investigado o imputado (C-1033 de
2006).

Se elimind la norma que establecia en dos afios el término de traslado de funcionarios cuyos
cargos se supriman, por ser contrario al acto legislativo 03 de 2002 que establecié un periodo de
transicion de cuatro afios para la entrada en vigencia plena del sistema penal acusatorio (C-777
de 2005).

La ley 938 de 2004 por medio de la cual se expidio el Estatuto Organico de la Fiscalia General
de la Nacion, tuvo varias decisiones de inexequibilidad parcial mediante sentencias C-878 de
2008, principalmente respecto de expresiones de articulos que vulneraban los derechos

fundamentales de los aspirantes a concursos, por vulneracion de los principios de publicidad y
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transparencia de la actividad administrativa, afectacion del principio de confianza legitima,

igualdad, dignidad humana, trabajo, entre otros.

La ley 975 de 2005 por medio de la cual se dictaron disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados al margen de la ley, que contribuyeran de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictaron otras disposiciones para acuerdos humanitarios,
conocida también como Ley de Justicia y Paz tuvo por objeto facilitar los procesos de paz y la
reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen
de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

En el control de constitucionalidad a esta ley se encontraron cuatro sentencias con varias

decisiones de inexequibilidad parcial.

En la sentencia C-370 de 2006 se declard inexequible la expresion “cuando se disponga de ellos”
del numeral 11.5 del articulo 11 de la Ley 975 de 2005, porque establecia que los desmovilizados
podian acceder a los beneficios de la ley, cumpliendo entre otros requisitos, entregar los bienes
producto de la actividad ilegal, para que se repare a la victima, cuando se dispusiera de ellos.

Fue eliminada del ordenamiento juridico la limitacion para solicitar medidas cautelares, sélo a

bienes de procedencia ilicita (numeral 4° del articulo 13 de la Ley 975 de 2005).

Se declard inexequible la expresion del articulo 17, que establecia que los desmovilizados, en
audiencia debian indicar los bienes que se entregan para la reparacién a las victimas, si los

tuvieren.

Se declaro la inexequibilidad del articulo 31 que permitia computar como tiempo de ejecucion de
la pena alternativa, el que hubieran estado los miembros de grupos armados al margen de la ley
vinculados a procesos para la reincorporacion colectiva a la vida civil, en una zona de
concentracion decretada por el Gobierno Nacional, sin que pueda exceder de dieciocho (18)

meses.
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Se declaré la inexequibilidad del articulo 70 que establecia rebaja de pena en una décima parte,
para las personas que al momento de entrar en vigencia la ley cumplieran penas por sentencia

ejecutoriadas.

Y se declard inexequible el articulo 71 que adiciond un inciso al 468 del Cddigo Penal,
estableciendo que también incurrird en el delito de sedicion quienes conformen o hagan parte de
grupos guerrilleros o de autodefensa cuyo accionar interfiera con el normal funcionamiento del
orden constitucional y legal.

Otras sentencias que contienen decisiones de inexequibilidad parcial respecto a la Ley 975 de
2005 fueron la C-575 de 2006, C-1199 de 2008 y la C- 029 de 20009.

En la C- 575 de 2006 se declard inexequible las expresiones “obtenidos ilicitamente contenidas
en el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley 975 de 2005, porque limitaba la entrega de bienes
para reparacion integral de las victimas, s6lo a los obtenidos ilicitamente y dejaba por fuera los
obtenidos licitamente.

En la sentencia C — 1199 de 2008 se declard inexequible el inciso segundo del articulo 47, el que
establecia que los servicios sociales brindados por el gobierno a las victimas hacian parte de la

reparacion y de la rehabilitacion. Se protegieron los derechos de las victimas.

En general, mediante las inexequibilidades parciales encontradas en estas sentencias la tendencia
mayoritaria fue proteger los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacién y
el deber del Estado de garantizarlos en forma efectiva, y se eliminaron algunos privilegios que

consagro la norma para los desmovilizados.

La Ley 986 de 2005 por medio de la cual se adoptaron medidas de proteccién a las victimas de
secuestro y sus familias, y se dictaron otras disposiciones, tuvo una sentencia con
inexequibilidad parcial; en la C- 029 de 2009 la Corte declaro inexequibles expresiones afectadas
por inconstitucionalidad, porque excluian de la proteccion reforzada al miembro més débil de la
relacion de pareja constituida por dos personas del mismo sexo, garantizando de esta forma el

respeto al derecho a la igualdad.
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CONCLUSION DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES RESPECTO A LAS LEYES
DE LA LINEA 1: SEGURIDAD DEMOCRATICA

En las decisiones de inexequibilidad parcial para las normas que hicieron parte de las leyes
clasificadas para la linea de gobierno de seguridad democrética, salvo las relacionadas con la ley
938 (Estatuto Organico de la Fiscalia General de la nacion), la mayoria se refirieron a leyes de
corte penal, procesal penal y reguladores de situaciones relacionadas con conductas ilicitas; ello
explica la ubicacion de esos preceptos en la linea de la sequridad democratica.

En principio sorprende la cantidad de acciones de inconstitucionalidad presentadas por los
ciudadanos contra la Ley 906 de 2004 por medio de la cual se expidié el Cdédigo de
Procedimiento Penal y se implant6 el sistema penal acusatorio o sistema de oralidad en materia
penal en Colombia. Sin embargo, revisadas las decisiones de inconstitucionalidad parcial
proferidas en relacion con la citada ley, se encontrd que las acciones jurisdiccionales de control
que salieron exitosas fueron pocas y no se dirigieron contra el sistema penal acusatorio como tal,
procedimiento u oralidad implementada, sino contra normas, incisos o frases que contrariaban
por vicios de fondo principios y derechos fundamentales de primera generacion.

La gran mayoria de decisiones de inexequibilidad parcial encontradas para las leyes que hicieron
parte de la linea de seguridad democratica, se derivaron de contradicciones entre la norma
analizada por la Corte y mandatos constitucionales referidos a derechos de fundamentales
también llamados derechos de primera generacion como el derecho a la igualdad, a la libertad
personal, al debido proceso, libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la dignidad de los
menores, dignidad humana, acceso a la administracion de justicia, proteccion de las victimas de
hechos ilicitos y especial proteccion a las victimas en los procedimientos y sentencias reguladas
por la Ley de Justicia y Paz.

Finalmente, a pesar de que desde el punto de vista cualitativo el control de constitucionalidad no
tuvo una incidencia significativa en la legislacion expedida en la politica de seguridad
democratica, se concluye que en los test de constitucionalidad se dio una fuerte actividad de
control de la Corte Constitucional dirigida a la celosa proteccion de los derechos humanos,

derechos fundamentales o derechos de primera generacién, mediante la ubicacion y
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demostracion de los vicios materiales o de fondo y la demostracion de su oposicion con las

normas y principios constitucionales.

Paradojicamente se encontrd en los resultados que la mayoria de las inexequibilidades parciales
se derivaron de oposicion entre las normas o extractos aprobados por el legislador y las normas y
principios constitucionales superiores que consagran los derechos humanos, que eran uno de los

objetivos primordiales de proteccion en la politica de la seguridad democrética.

11.2.- ANALISIS DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES LINEA 2: CRECIMIENTO
ECONOMICO.

Para el gobierno del periodo 2002-2006 la recuperacién del crecimiento econdmico era un factor
fundamental para la solucién de los problemas de empleo y pobreza, para garantizar la viabilidad
de las reformas emprendidas en la década pasada y para avanzar hacia una sociedad mas
equitativa. La recuperacion del crecimiento necesita un ambiente macroeconémico y social mas
estable y seguro. Sin seguridad en el campo y en las vias de comunicacion, sin certidumbre sobre
las reglas de juego y sin conviccion sobre la viabilidad financiera de la Nacidn, seria muy dificil
retomar la senda del crecimiento econémico. Por ello, para volver a crecer se estimaba que se
requeria, ante todo, recuperar la seguridad fisica, restaurar la seguridad juridica y ajustar las
finanzas del Estado.

La reactivacion econdmica en el corto plazo necesitaba esfuerzos focalizados y la recuperacion
del crecimiento en el mediano plazo exigia ajustes regulatorios en los sectores de infraestructura
y servicios publicos, inversiones en capital humano y ciencia y tecnologia, y una politica
comercial coherente que condujera a la insercion ordenada de la economia nacional en la
economia mundial.

El Gobierno se propuso centrar la recuperacion econdémica en el sector de la vivienda y la
construccién, impulso a la vivienda de interés social y estimulos tendientes a reactivar el crédito

hipotecario.
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Para hacer sostenible el crecimiento en el largo plazo, el Gobierno se propuso llevar a cabo una
serie de cambios normativos, regulatorios e institucionales orientados a propiciar la participacion
privada en los sectores de infraestructura, mineria y servicios publicos, para traer al pais
inversiones (nacionales y extranjeras). El Gobierno se propuso ademas sentar las bases para una
insercion ordenada de la economia nacional en la economia mundial y dar un impulso sin
precedentes a la formacion de capital humano en todos los niveles. El énfasis de la politica de
crecimiento descansaba en estimular la participacion privada en sectores estratégicos, aumentar
el impacto de las inversiones publicas y eliminar las trabas burocraticas y otros impedimentos a

la iniciativa privada®.

En el inventario de las leyes con contenido econémico afectadas por el control de
constitucionalidad y que resultaron con inexequibilidad parcial, se clasificaron varias normas
sobre presupuesto o0 hacienda publica, normas tributarias aduaneras y fiscales y normas sobre el

sistema financiero (estatuto organico).

Las decisiones de inexequibilidad parcial para las leyes que desarrollaron la politica de
crecimiento econdmico, las ubicamos en controles de constitucionalidad a las leyes 779 de 2002
con la sentencia C-803 de 2003; ley 788 de 2002, con sentencias C-776 de 2003, C-1040 de
2003, C-896 de 2003, C-630 de 2003, C-1113 de 2003, C-574 de 2003, C-1147 de 2003, C-824
de 2004, C-1114 de 2003, C-1152 de 2003, C-485 de 2003 y C-690 de 2003.

Para la ley 795 de 2003, se ubicaron inexequibilidades parciales en la sentencias C-312 de 2004
y C-1150 de 2003. Para la ley 818 de 2003 se encontr6 una inexequibilidad parcial en la
sentencia C-370 de 2004. Respecto a la ley 819 de 2003 se declard una inexequibilidad parcial
en la sentencia C-460 de 2004.

3 http://economiaiebh.wordpress.com/33-el-plan-de-desarrollo-del-gobierno-de-alvaro-uribe-velez/. Consulta

realizada el 08/09/2013. 11:22 horas.
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La ley 844 de 2003 tuvo una inexequibilidad parcial en la C-515 de 2004. La ley 863 de 2003 fue
objeto de inexequibilidad parcial en las sentencias C-706 de 2005, C-1114 de 2004 y C-993 de
2004. Para la ley 915 de 2004 se encontraron inexequibilidades parciales en las sentencias C-354
de 2006 y C-1060 de 2008.

Respecto a la ley 998 de 2005 se ubicaron inexequibilidades parciales en las sentencias C-457 de
2006, C-666 de 2006 y C-668 de 2006.

En la ley 779 de 2003 por la cual se realizaron unas modificaciones al presupuesto general de la
Nacion, del afio 2002, se declard inexequible parcialmente el articulo 11 que excluia de cualquier
tasa, gravamen o contribucion la vigilancia fiscal a la Auditoria General de la Naciéon, en razén a
que dicho control es ejercido por la Camara de representantes en su Comision legal de cuentas.
La Gltima frase se declaré inexequible porque no guarda relacion, ni con el titulo de la ley, ni con

su contenido material.

La ley 788 de 2003 por la cual se expidieron normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial y se dictaron otras disposiciones, fue afectada parcialmente por varias
decisiones de inexequibilidad.

En sentencia C-776 de 2003, se sacé del ordenamiento juridico el articulo 116 de la Ley 788 de
2002 que modificaba el articulo del estatuto tributario, y gravaba algunos bienes y servicios a la
tarifa del 2%.

Con la decision se protegieron derechos a la igualdad real y efectiva, al minimo vital porque se
gravaban productos de primera necesidad, y se hizo respetar los principios de progresividad y

equidad que rigen el sistema tributario.

En la sentencia C-1040 de 2003, al sacar del ordenamiento juridico las expresiones “en el
porcentaje de la Unidad de Pago Por Capitacion, UPC, destinado obligatoriamente a la
prestacion de servicios de salud”, “Este porcentaje serd para estos efectos, del ochenta por ciento
(80%) en el régimen contributivo y del ochenta y cinco por ciento (85%) de la UPC en el
régimen subsidiado” del articulo 111 de la Ley 788 de 2002, se protegié el derecho a la
seguridad social, porque la norma gravaba un porcentaje de la UPC con el impuesto de industria

y comercio.
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En la sentencia C-896 de 2003 se declard inexequible el articulo 89 de la ley 788 de 2002,
porque permitia mediante ley ordinaria dar valor juridico a acuerdos interinstitucionales sin
cumplir con los requisitos exigidos por la Constitucion para obligar al Estado colombiano, como
es la aprobacion del Congreso y la revision de la Corte Constitucional. La norma contravenia la

Constitucién Politica.

Las sentencias C-630, C-1113 y 574 de 2003, incidieron en la ley 788, al declarar inexequible
primero una expresion del articulo 112 que establecia la Cuenta Unica Notarial como cuenta
matriz de recaudo, por vicio de fondo, porque desconocia claramente el principio constitucional
de la garantia de la autonomia de la voluntad, porque le exigia a unos determinados ciudadanos —
los notarios- la obligacion de abrir una cuenta bancaria para depositar sus ingresos, sin dejarlos
en libertad de decidir si lo quieren hacer o no, y se inmiscuia en determinaciones propias de las
personas como son sus decisiones relativas al manejo de sus propios dineros. Y luego, por vicio

de forma al afectarse los principios de consecutividad e identidad del tramite legislativo.

En la providencia C-1147 de 2003 se declaré inexequible el articulo 115 a través del cual el
legislador cred el impuesto sobre las ventas tipo valor agregado para los juegos de suerte y azar,
con lo cual a su vez derog6 tacitamente un aparte normativo del articulo 49 de la Ley 643 de
2001, que en forma clara establecia que la explotacién de los citados juegos no constituia hecho
generador del impuesto sobre las ventas IVA. Se dio un vicio de forma que desconocié el

principio de consecutividad previsto en el articulo 157 Superior.

A través de sentencia C-824 de 2004, se declar6 inexequible una expresion del articulo 48 que
excluye de las exenciones tributarias las operaciones financieras relativas a gastos
administrativos, realizadas con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, EPM
y ARS, por estar en contra del articulo 48 de la constitucion politica.

Conviene recordar que a través de la ley 788 de 2003 se expidieron normas en materia tributaria
y penal del orden nacional y territorial y se dictaron otras disposiciones. La ley esta integrada por
118 articulos distribuidos en siete capitulos en los que se regulan temas relacionados con el

control de la evasion y defraudacion fiscal, el impuesto sobre la renta y complementarios, el
140



impuesto sobre las ventas, el gravamen a los movimientos financieros, los impuestos

territoriales, la contribucidn cafetera y otras disposiciones.

Con sentencia C-1114 de 2003, se afecto la ley 788 al declararse diversas inexequibilidades
parciales sobre varios articulos referidos a temas como notificaciones, por afectar el debido
proceso; se elimind el articulo 80 a referido a actualizacion del patrimonio, por ser una
reproduccion de una norma declarada inexequible, y ser contraria al articulo 243 de la
Constitucion Politica, ya que éste limita la competencia del legislador para expedir nuevamente
una norma ya declarada contraria a la Carta Fundamental; se declararon inexequibles normas
como el articulo 85 que cred el Fondo de Equilibrio y Proteccion Social y ello no tiene relacion
con la materia tributaria; los articulos 101 y 102 que vulneraban el principio de unidad de
materia referidos a monopolio rentistico de juegos de suerte y azar; el articulo 103 que contenia
una norma sancionatoria del régimen de transferencias ajena a la materia tributaria y carente
totalmente de vinculos de conexidad con el tema central de la Ley 788 de 2002; el articulo 107
que contenia varias reglas de derecho que hacian parte del régimen nacional de regalias, por lo
que no se trataba de una disposicion que regule la materia tributaria. Y el articulo 117 que
consagré una sobretasa ambiental con claro desconocimiento del principio de legalidad del

tributo, al no haberse determinado la base gravable.

Con sentencia C-1152 de 2003 se declararon inexequibles los articulos 113 y 114 referidos a
tarifa especial de impuesto para la cerveza y deduccién de impuestos pagados, respectivamente,
porque el Congreso violé el principio de consecutividad, en el primer caso al no votar el articulo
original conforme estaba incluido en la ponencia para primer debate del proyecto de ley, y, en el
segundo, por haberse omitido el pronunciamiento de una de las comisiones econémicas respecto

de la iniciativa sometida a su consideracion.

Mediante sentencia C-485 de 2003 se sacé del ordenamiento juridico el articulo 60 de la ley 788
de 2002 que confirio facultades al Presidente de la Republica por el término de seis meses
contados a partir de la vigencia, para expedir el régimen procedimental y sancionatorio de los
tributos de las entidades territoriales, porque la norma no era precisa ni clara en el &mbito de la

competencia que le confiere al ejecutivo.
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Y finalmente, respecto a la ley 788 de 2002 en sentencia C-690 de 2003, se eliminaron del
ordenamiento juridico los articulos 28, 82 y 83 que gravaban operaciones realizadas con
beneficiarios residentes, o constituidos, localizados o en funcionamiento en paises que
declarados paraisos fiscales, porque la ley tributaria no sefial6 parametro alguno para la
determinacion del concepto de paraiso fiscal y tampoco se ha expedido una ley marco que regule

de manera general la materia.

Con la ley 795 de 2002 se tuvo por finalidad ajustar algunas normas del estatuto Organico del
Sistema Financiero y dictar otras disposiciones.

En sentencia C-312 de 2004 se declararon inexequibles algunas expresiones del articulo 44
referido a contribucion al Fosyga, tarifas, exenciones de contribucion para las primas del SOAT
sobre motocicletas hasta 200 cc de cilindrada y facultad al gobierno para fijar politicas de
imputacién de la accidentalidad vial, por desconocerse los principios de consecutividad e
identidad que deben observarse en la expedicion de las leyes y se introdujeron al final materias

ajenas al contenido del proyecto de ley inicialmente presentado a consideracion del Congreso.

Con la C-1150 de 2003 se sacé del ordenamiento juridico una expresion del articulo 24 de la Ley
795 de 2003, que establecia como requisito de procedibilidad para acudir al defensor del cliente,
el haber sometido la queja de los usuarios de manera previa a la Superfinanciera, requisito que
afectaba el derecho fundamental de peticion.

A través de la ley 818 de 2003 se dictaron normas en materia tributaria y otras disposiciones.
Con sentencia C-370 de 2004 se declararon inexequibles los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8, referidos a
exenciones tributarias los tres primeros, y los demas referidos a exclusion e inclusion de partidas
arancelarias; lo anterior, por ausencia de tramite en el cuarto debate de los articulos 5, 7 y 8, y
respecto de los articulos 3, 4 y 5, el vicio encontrado consiste en la elusion del debate en esa

misma instancia.

La ley 819 de 2003 tuvo por finalidad la expedicién de normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, y dictar otras disposiciones. Mediante

sentencia C-460 de 2004 se elimino el articulo 22 que establecia términos de prescripcion de las
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acciones emanadas de las leyes sociales frente a las entidades puablicas en liquidacién, por

violacion al principio de unidad de materia.

La ley 844 de 2003 tuvo una inexequibilidad parcial en la C-515 de 2004 para todo el articulo 13
que regulaba la reposicion de gastos electorales para los candidatos que participaren en las
elecciones del 26 de octubre de 2003, por cuanto no fue expedido de acuerdo con los

procedimientos establecidos para las leyes estatutarias.

La ley 863 de 2003 establecié normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular
el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas.

En la sentencia C- 706 de 2005 se declararon inexequibles las expresiones referidas a la
derogatoria del articulo 443 del estatuto tributario contenidas en el articulo 69, porque no se
respetaron los principios de identidad y consecutividad durante el tramite legislativo y no hubo
debate en las plenarias sobre las proposiciones con las que se modificé el articulo relativo a la
vigencia y derogatorias en el sentido de incluir la derogatoria del articulo 443 del Estatuto

Tributario.

Con la C-1114 de 2004, se afect6 por inexequibilidad el numeral 3 del articulo 14 referido a
requisitos para pertenecer al régimen simplificado del impuesto sobre las ventas, porque la
norma no atendia los presupuestos de razonabilidad y proporcionalidad y por tanto vulnera el

principio de igualdad.

Y en la C- 993 de 2004 se elimind el articulo 31 que se referia a la facultad para reportar
informacion relativa al cumplimiento o mora de las obligaciones fiscales a las centrales de
riesgo, porque la norma debio ser tramitada a traves de una Ley Estatutaria y no por intermedio

de una Ley Ordinaria, por tratarse de regulacion del derecho fundamental de habeas data.

La ley 915 de 2004 por la cual se dicto el estatuto Fronterizo para el Desarrollo Economico y
Social del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (promocion y desarrollo
econdmico y social), no escapo a las inexequibilidades parciales. Con sentencia C-354 de 2006

se eliminaron en varios articulos las expresiones “por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para
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el Desarrollo Econémico y Social del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina” y “en el presente capitulo™, por referirse a materias cuya iniciativa corresponde
al gobierno nacional, y no existe prueba del aval que se haya dado para las mismas, y se
vulneraron los articulos 150 numeral 19 y 154 de la Constitucion Politica.

Y en la C-1060 de 2008 se elimind el articulo 56 que regulaba los matrimonios en el
Archipiélago, porque la disposicion demandada constituia un elemento extrafio o ajeno al nucleo
temaético o la materia dominante de la normativa contenida en el referido estatuto legal especial y
vulneraba, por tanto, el principio de unidad de materia consagrado en los Arts. 158 y 169 de la
Constitucion.

Finalmente, en esta linea se hizo control de constitucionalidad a la ley 998 de 2005 por la cual se
decretd el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2006, encontrandose resultados de inexequibilidad
parcial, asi: En sentencia C-457 de 2006, resulto inexequible el articulo 79 que modificaba unas
normas de la ley 901 de 2004, prorrogaba otras de la ley 716 de 2001 y establecia vigencias y
derogatorias de las anteriores, por violacién del principio de unidad de materia consagrado en el
articulo 158 de la Constitucion Politica.

En la C-668 de 2006 se declar6 inexequible el articulo 69 que estaba en el capitulo de
disposiciones varias, y que establecia en materia de efectos prestacionales y de bonificaciones
para los Secretarios Generales, Subsecretarios Generales y de Comisién del Congreso de la
Republica, los mismos derechos y garantias que los altos funcionarios del Estado. Considero el
Juez de Constitucionalidad que con la norma se vulnerd el principio de unidad de materia
consagrado en los Arts. 158 y 169 de la Constitucion Politica, porque no tenia ninguna relacién
presupuesto, no estimaba un ingreso, ni autorizaba un gasto, ni constituye un instrumento o

herramienta para la debida ejecucion del presupuesto correspondiente a la citada vigencia fiscal.
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CONCLUSION DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES RESPECTO A LAS LEYES
DE LA LINEA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO

Las inexequibilidades parciales encontradas se relacionaron una gran mayoria con leyes cuyo
contenido se referia a politicas fiscales y presupuestales que buscaban el sostenimiento
financiero de pais, relacionadas presupuesto y modificaciones al mismo.

A diferencia de los resultados de inexequibilidad parcial encontrados respecto a la legislacion
examinada de la linea de gobierno de seguridad democratica en la cual la mayoria de las
decisiones se derivaron de vicios materiales o de fondo, en la linea 2 sobre crecimiento
econdmico las decisiones de inconstitucionalidad se derivaron casi la mitad por vicios de forma
(15) y el resto por vicios de fondo (14), resultados del examen especifico de cada decision y no
general por cada sentencia.

En los vicios de fondo encontrados se evidenciaron afectaciones a normas, derechos y principios
constitucionales como el minimo vital, la seguridad social, la autonomia de la voluntad, el
derecho de peticion y el derecho a la igualdad. A pesar de tratarse de normas de contenido
econdmico, tributario y fiscal, los apartes declarados inconstitucionales afectaban los derechos y
principios citados, los cuales no dudd la Corte en proteger por estar en abierta oposicion a la
Constitucion. Se encontraron otros vicios de fondo, no por afectar derechos sino por estar la
norma en contravia de lo dispuesto en las normas constitucionales por ejemplo en materia de

iniciativa legislativa del Presidente de la Republica.

Los vicios formales o de procedimiento verificados lo fueron por afectacion al principio de
unidad de materia al incluirse normas que no tenian ninguna relacion con el titulo y contenido de
la totalidad de la ley, por vulneracion de los principios de consecutividad segun el cual cuales
los proyectos de ley deben someterse al nimero de debates que establece la Constitucion, e
identidad flexible en el tramite legislativo, el cual supone que el proyecto de ley que cursa en el
Congreso sea el mismo durante los cuatro debates parlamentarios, bajo el entendido que las
comisiones Yy las plenarias de las cAmaras pueden introducir modificaciones al proyecto, y que
las discrepancias entre lo aprobado en una y otra Camara se puede superar mediante el tramite de

conciliacion por Comisiones de Mediacion, que no implica repetir todo el tramite. Por este
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principio, no resulta admisible cualquier adicion en cualquiera de las etapas de formacién de la
ley, ya que se exige que dicha relacion sea de conexidad clara, especifica, estrecha, necesaria y
evidente (Sentencia C-273 de 2011).

Conclusion adicional de éste andlisis puede decirse que la Corte Constitucional fue celosa en
hacer respetar no solo los derechos y principios constitucionales que resultaron vulnerados por
los vicios de fondo detectados, sino que se dio una atenta y oportuna vigilancia por parte de los
ciudadanos dirigida a promover el control constitucional para detectar los vicios de forma
enunciados, habida cuenta de que si estos no se hubieran denunciado mediante accion de
inconstitucionalidad en el término de un afio a partir de la promulgacion de la ley, habrian

quedado saneados con el paso del tiempo.

11.3.- ANALISIS DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES LINEA 3: EQUIDAD
SOCIAL.

Para el programa de gobierno 2002-2006 la construccion de una sociedad mas equitativa debe ser
uno de los fundamentos de las politicas de desarrollo. El desarrollo, en otras palabras, debia
conducir no s6lo a un crecimiento econémico mas acelerado, sino también a una distribucién
mas equitativa de sus frutos. Si el crecimiento econdmico es desbalanceado, y unicamente se
benefician de él unos sectores, regiones o grupos socioecondmicos las consecuencias seran el
retraso en la adopcion de las reformas necesarias para su continuidad y una probable

inestabilidad macroeconémica y social®®.

Para esta linea de gobierno en la legislacion clasificada que resultd afectada con decisiones de

inexequibilidad parcial, se ubicaron contenidos materiales relacionados con empleo y proteccién

36 http://economiaiebh.wordpress.com/33-el-plan-de-desarrollo-del-gobierno-de-alvaro-uribe-velez/. Consulta

realizada el 08/09/2013. 11:22 horas.
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social (riesgos profesionales, pensiones y acoso laboral), arrendamiento de vivienda urbana,
promocion de la micro, mediana y pequefia empresa.
Se revisa ahora de una manera general las normas declaradas inexequibles parcialmente respecto

a las leyes que se clasificaron dentro de ésta linea de gobierno.

En la ley 776 de 2002 por medio de la cual se dictaron normas sobre organizacion,
administracion y prestaciones del sistema general de riesgos profesionales, se elimind el
paréagrafo del articulo 1° que excluia las patologias anteriores como causa para aumentar el grado
de incapacidad y las prestaciones del trabajador  (C-425 de 2005), porque la norma desconocia
la realidad fisica del trabajador a proteger, que materialmente es invalido, pero careceria de la
proteccion adecuada a su incapacidad , conforme los consagran los articulos 13, 47,48 y 53 de la
Constitucion Politica.

Para la ley 789 de 2002 por medio de la cual se dictaron normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccion social y se modificaron algunos articulos del Codigo Sustantivo del trabajo, se

encontraron varias inexequibilidades parciales como se vera enseguida.

En la C-655 de 2003 se elimind el inciso 3° del articulo 20, porque establecia unos controles de
entidades a cargo de las Superintendencias de Salud y de Subsidio, excluyendo los controles de
la Contraloria, Procuraduria y Contaduria general de la nacién.

En la C-019 de 2004 se elimino la expresion “siempre que éste exceda de tres meses”, contenida
en el inciso segundo del articulo 27 de la ley 789 de 2002, que modificaba el numeral 2° del
articulo 189 del C.S.T., que limitada la compensacion proporcional de las vacaciones en dinero,
siempre gque excediera de tres meses.

La norma desconocia la proteccion constitucional al trabajo y el derecho a que su remuneracién
sea proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, pues se trata de un derecho que se causa con
el simple transcurso del tiempo laborado y, por ello no resultaba razonable ni proporcional que se

desconociera un periodo de tiempo efectivamente trabajado.
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En la C- 781 de 2003 se declar6 inexequible la expresion “o si presentara la demanda, no ha
habido pronunciamiento judicial”, contenida en el articulo 29 que regula la indemnizacion a
favor del trabajador por falta de pago, porque la expresidn consagraba una exigencia que resulta
desproporcionada para el trabajador y constituye un detrimento de sus derechos, en particular a
recibir la indemnizacion moratoria, por cuanto aquel se veria afectado como consecuencia de una
conducta que le es extrafia: la tardanza de la administracion de justicia en la definicion de las
controversias laborales. La expresion era contraria a los articulos 25 y 53 de la Constitucion
Politica.

Con sentencia C-800 de 2003 la Corte Constitucional elimind una expresién del articulo 43, que
limitaba la prestacion del servicio de salud al trabajador y a sus beneficiarios a seis meses, en
caso de retencidn de los aportes al trabajador y el empleador no hubiere girado los recursos a la

entidad promotora de salud. Se protegi6 el derecho a la salud.

Los articulos 47 y 48 referidos el primero a una modificacion del régimen de cesantias en el
sector publico, y el segundo relacionado con la unidad de empresa y las unidades de produccion,
fueron declarados inexequibles en la sentencia C-801 de 2003, por que en ambos casos se Violo
el principio de consecutividad, en tanto no se cumplié con el requisito constitucional de los

cuatro debates reglamentarios, conforme a lo dispuesto por los articulos 157 de la Carta Politica.

Al estudiarse la sentencia C-038 de 2004 se evidencio la eliminacion del ordenamiento juridico
mediante inexequibilidad de la expresion “que el Gobierno Nacional defina como prioritarios”
contenida en el articulo 1° porque no puede el articulo acusado conferir al Gobierno la facultad
de definir los programas a ser financiados con los recursos del fondo de Proteccion Social, pues
dicha determinacion es del resorte de la ley, ya que existe reserva legal en materia del decreto y
orientacion del gasto publico. En efecto, la Constitucién Politica establece que los gastos deben
estar incorporados en el presupuesto (CP art. 345), y a su vez, las partidas incorporadas en la ley
de apropiaciones deben corresponder a un gasto decretado conforme a ley anterior.

En la sentencia C-035 de 2005 se elimind la expresion prevista en el articulo 27 gque establecia

un afio cumplido de servicio para tener derecho el trabajador al pago proporcional de las
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vacaciones en dinero a la terminacion del contrato de trabajo, lo cual resultaba violatorio del

derecho al trabajo y la dignidad del trabajador.

Con la ley 797 de 2003 que tuvo por objeto reformar algunas disposiciones del sistema general
de pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se adoptaron disposiciones sobre los regimenes

pensionales exceptuados y especiales, se produjeron las siguientes decisiones.

En sentencia C -111 de 2006 la Corte elimind una expresion del articulo 13 que exigia como
requisito para acceder a la pension de sobrevivientes a los padres del causante, una dependencia
econdmica total y absoluta, por desconocer el principio de proporcionalidad; de esta manera se
protegid los derechos al minimo vital, la dignidad humana y los deberes a cargo del Estado, de
solidaridad y proteccién integral de la familia.

En la providencia C-835 de 2003 se elimind del articulo 20 la expresion “en cualquier tiempo”,
que permitia solicitar revision en cualquier tiempo de las sumas periddicas reconocidas a cargo
del tesoro publico, porque la expresion generaba inseguridad juridica y el desplome del universo
de los derechos adquiridos, de las situaciones juridicas subjetivas ya consolidadas en cabeza de
una persona, de la confianza legitima, y por supuesto, de la inmutabilidad que toda sentencia
ejecutoriada merece al cabo de un tiempo debidamente determinado por la ley. La expresion
resultaba lesiva del debido proceso (art. 29 C.P.), de la pronta y debida justicia (art. 229 C.P.) y
del imperio del Estado Social de Derecho que a todos concierne observar y mantener (art. 1 C.P.)

En la C-556 de 2009 la Corte declard inexequible los literales a) y b) del articulo 12 de la Ley
797 de 2003, que exigian porcentajes de cotizacién al trabajador fallecido como requisitos para
la pensidn de sobrevivientes, en caso de muerte por enfermedad o accidente. Estimo la Corte que
era una medida regresiva en materia de seguridad social, puesto que la modificacién establecia
un requisito mas riguroso para acceder a la pension de sobrevivientes, desconociendo la
naturaleza de esta prestacion, la cual no debia estar cimentada en la acumulacion de un capital,
sino que por el contrario, encuentra su fundamento en el cubrimiento que del riesgo de

fallecimiento del afiliado se estd haciendo a sus beneficiarios.
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Con decision C-797 de 2004 la Corte saco del ordenamiento juridico el articulo 14 que creo la
garantia de pension minima de vejez, por haberse demostrado la existencia de un vicio
insubsanable en el proceso de formacion del texto normativo, consistente en la violacion del
limite material de competencia de la comision accidental de conciliacién al suprimir parte del

texto normativo que ya habia sido aprobado en plenarias.

En la C-227 de 2004 se afectd por inexequibilidad la expresion “menor de 18 afios”, contenida
en el inciso segundo del paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que establecio la
pension de vejez para la madre trabajadora cuyo hijo menor de 18 afios padeciera enfermedad
fisica 0 mental y estuviera bajo la dependencia de la madre. La Corte impidié que se viole el
principio de igualdad mediante una clasificacion basada en la edad que no es efectivamente
conducente para alcanzar los fines que orientan la medida adoptada por el propio Legislador.

Con la C-1056 de 2003 el maximo tribunal constitucional afect6 los articulos 11, 17 (numeral
primero y la expresion “y DAS” contenida en el numeral tercero), el articulo 18, 21 y 23. El
articulo 11 establecia nuevos requisitos para acceder a pension por invalidez. En las
disposiciones del articulo 17 se facultaba de manera extraordinaria al Presidente de la Republica
para establecer normas sobre su propio régimen pensional y del DAS. La norma del articulo 18
modificaba y adicionaba el paragrafo 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (régimen de
transicion); El articulo 21 establecia la obligacion para las empresas del sector privado de
transferir el valor del célculo actuarial a las cajas, fondos o entidades de seguridad social o las
entidades del sector privado que administren el régimen de prima media con prestacion definida.
La norma del articulo 23 facultaba a los entes territoriales para utilizar un porcentaje del saldo
disponible en la cuenta del Fondo de Pensiones de las entidades territoriales creado por la ley
549 de 1999.

Respecto a los articulos 11, 18, 21 y 23 constato la Corte que ninguno de los cuatro cumplié con
el principio de consecutividad en la aprobacion de las Leyes que establece el citado articulo 157
de la Constitucion, porque no tuvieron los cuatro debates necesarios. En relacion con los apartes
inexequibles del articulo 17 se encontrd que no fueron solicitadas en el proyecto de ley inicial

ante el Senado.
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Al expedirse la sentencia C-1094 de 2003 se elimind del ordenamiento juridico el paragrafo 2°
del articulo 12 de la Ley 797 de 2003 que refiriéndose a los requisitos para obtener pension de
sobrevivientes establecié que si la causa del fallecimiento es homicidio, se aplicaria lo prescrito
para accidente, y si es suicidio, se aplicara lo prescrito para enfermedad. Conceptu6 la Corte que
en consideracion a los efectos del siniestro, no es razonable afirmar que en los casos de suicido
se ponga en mayor riesgo la finalidad perseguida por el legislador, esto es el fomento de la
cultura de la afiliacion a la seguridad social o el control de los fraudes al sistema, que aquél que
pueda derivarse de las muertes causadas por accidente. Se vulneraba el derecho a la igualdad al
exigir distintos porcentajes de cotizacion, diferenciado si era muerte por homicidio o por
suicidio.

De igual manera se declar6 inexequible la expresion “y cumplan con el minimo de condiciones
académicas que establezca el Gobierno”, contenida en el literal c) del articulo 13 de la Ley 797
de 2003, que pretendia establecer para los hijos menores de 25 afios incapacitados para trabajar
por razon del estudio un requisito adicional para acceder a la pension de sobrevivientes.
Considerd la Corte que la norma traspasaba con carécter indefinido al Gobierno funciones que la
Carta asigna al Legislador, como es la de establecer requisitos para acceder a la pension.

En sentencia C-173 de 2004 se declararon inexequibles apartes del articulo 7° que expresamente
decia: “Para los cargos equivalentes de la planta interna.” Para los efectos del calculo del ingreso
base de cotizacion de los funcionarios que prestaran sus servicios en la planta externa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se equiparaba a la asignacion basica mensual y los factores
salariales establecidos en las normas vigentes para los cargos equivalentes de la planta interna”.
Considerd la Corte que las cotizaciones para pension deben hacerse tomando en consideracion la
asignacion que corresponde al cargo realmente desempefiado, pues hacerlo a partir de una
asignacion distinta o supuestamente equivalente resultaba discriminatorio, y atentaba contra
dignidad humana e igualdad, y violaba los derechos al minimo vital y a la seguridad social,

derechos que tienen un fundamento constitucional expreso (C.P. arts. 48, y 53).

Con la Ley 820 de 2003 se expidio el régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se dictaron

otras disposiciones.
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Realmente fueron pocos los ataques exitosos que por la via del control de constitucionalidad tuvo
esta ley. En la sentencia C-731 de 2005 se declaré inexequible el ultimo inciso del articulo 12
que presumia de derecho que el arrendador deberia ser notificado en el lugar donde recibe el
canon de arrendamiento, y los arrendatarios y codeudores en la direccion del inmueble objeto del
contrato, en los eventos en que no se reportara direccion en el contrato de arrendamiento. Estimé
la Corte que la disposicion restringia de manera excesiva los derechos de las partes en el contrato
de arrendamiento, y el propoésito constitucionalmente legitimo de agilizar los procesos de
lanzamiento en los contratos de arrendamiento de vivienda urbana no puede realizarse a costa de
desproteger los derechos fundamentales de quienes estuvieren en serias condiciones de

desventaja.

En la C- 886 de 2004 la Corte sac6 de la normatividad la expresion “Cualquiera que fuere la
causal invocada”, “cosas o usos conexos y adicionales” y “dentro del término de treinta (30) dias
calendario contado a partir de la fecha en que éste debia efectuarse oportunamente”, contenidas
en el articulo 37 de la Ley 820 de 2003. Esta norma se refiere a pago de servicios, cosas 0 US0S
conexos y adicionales en el contrato de arrendamiento, y a la obligacion del demandado de
presentar la prueba de que se encuentra al dia en el pago y el término para hacerlo, como
requisito para ser oido en los procesos de restitucion de la tenencia.

Estimd la Corte que esta carga, de tipo probatorio, constituye una limitacion significativa del
derecho de defensa de los demandados; la sancién por incumplir dicha carga era elevada, puesto
que equivale en términos materiales a la pérdida de un derecho constitucional fundamental, a
saber, el derecho de defensa o derecho a ser oido dentro del proceso. La Corte ha establecido en
anteriores oportunidades que la imposicién de cargas procesales de este estilo es en principio
consistente con la Carta Politica, siempre y cuando se respete el nicleo esencial del derecho al

debido proceso que mediante ellas se limita.

Por medio de la ley 860 de 2003 se reformaron algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la ley 100 de 1993 y se dictaron otras disposiciones. Esta ley tuvo sus
controles en la sentencia C-428 de 2009 que declard inexequible una expresion del numeral 1°
del articulo 1° de la Ley 860 de 2003, “y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al

menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplid
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veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion del estado de invalidez”. La norma
establecia como requisito adicional un porcentaje de fidelidad de cotizacion para acceder a la
pension de invalidez. Estimé la Corte que el costo social que aparejaba la modificacion
introducida por el requisito de fidelidad es mayor que beneficio que reportaria para la
colectividad. Ello implicaba la exclusion de determinadas situaciones previamente protegidas, a
través de un requisito que no conduce realmente a la realizacion de los propositos perseguidos
por la norma. La disposicion vulneraba el articulo 48 y 53 de la Constitucion Politica, por ser una

norma regresiva.

Y en la sentencia C-754 de 2004 la Corte se pronuncio sobre el articulo 4° declarandolo
inexequible. La norma modificaba el régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la
Ley 100 a partir de la vigencia de la misma hasta el 31 de diciembre de 2007, y a partir del 1 de
enero de 2008. Establecié la Corte que el texto del articulo 4° i) no fue discutido por las
comisiones séptimas constitucionales en sesiones conjuntas, ni por la plenaria de la camara de

representantes y ii) dicho vicio, no es subsanable.

Con la Ley 905 de 2004 se modificd la ley 590 de 2000 sobre promocién del desarrollo de la
micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictaron otras disposiciones. En la sentencia
C-448 de 2005 se declaré inexequible la expresion “con concepto previo favorable de la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda” contenidas en el articulo 42. La norma
establecia el anterior requisito para que los municipios, los distritos y departamentos pudieran
establecer regimenes especiales sobre los impuestos, tasas y contribuciones del respectivo orden
territorial con el fin de estimular la creacién y subsistencia de Mipymes. Consider6 la Corte que
la ley no esta autorizada para vaciar el contenido la clausula general de competencia de las
entidades territoriales fijada en el articulo 287 Superior por lo que le estd vedado al Legislador
establecer normas que limiten a tal punto la autonomia de las entidades territoriales que solo
desde una perspectiva formal o meramente nominal, pueda afirmarse que tienen capacidad para

la gestion de sus propios intereses.

Por medio de la ley 1010 de 2006 se adoptaron medidas para prevenir, corregir y sancionar el

acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de laborales o de trabajo.
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En la sentencia C-738 de 2006 la Corte examinO el articulo 14, declarando inexequible la
expresion “los cuales se descontaran sucesivamente de la remuneracion que el quejoso devengue,
durante los seis (6) meses siguientes a su imposicion.” La norma regulaba la sancion a imponer
al quejoso cuando la queja de acoso laboral carezca de todo fundamento féactico o razonable. La
drasticidad de la medida para quien temerariamente presenta una queja se evidencia, ademas, en
el hecho de que la sancion imponible debia ser descontada directamente de su salario, mientras
que al sancionado por acoso laboral puede serlo de bienes de distinta procedencia, dado que la
jurisdiccion coactiva permite a la autoridad ejecutante perseguir recursos patrimoniales del
gjecutado que no necesariamente estan vinculados con su salario. La expresion era contraria a la
Constitucion Politica por establecer un trato diferenciado no justificado de mayor drasticidad -y,
por tanto, desproporcionado-, en contra de quien ejecuta una conducta de menor gravedad que la

conducta principal, que es el acoso.

En la sentencia C-898 de 2006 la Corte declard inexequible el literal f del articulo 3°, que se
referia entre las conductas atenuantes del acoso laboral a los vinculos familiares y afectivos.
Estimo la Corte que la atenuacion del acoso laboral en razon a un vinculo familiar o afectivo es
inconstitucional. La finalidad de la medida, en cuanto al “vinculo familiar”, es ilegitima al
atentar directamente contra el articulo 25 de la Constitucion que garantiza igual proteccion de las
personas en las condiciones dignas y justas de trabajo. La atenuacion del acoso laboral por
vinculos afectivos resulta irrazonable dado que la medida no es adecuada al fin buscado con la
sancion del acoso laboral, sino que resultaba contraproducente habida cuenta de la vaguedad y

subjetividad de la expresion “vinculos afectivos”.

CONCLUSION DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES RESPECTO A LAS LEYES
DE LA LINEA 3: EQUIDAD SOCIAL

A diferencia de las inexequibilidades parciales encontradas en las sentencias respecto a las leyes
relacionadas con la linea de gobierno 2 (crecimiento econdémico) donde se verificé un nimero

significativo de vicios formales, la tendencia en los controles de constitucionalidad relacionados
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con la legislacion de la linea 3 (equidad social) se asemeja mucho a los de la linea 1 (seguridad
democratica), ya que la mayoria de los vicios encontrados fueron vicios materiales o de fondo.
Fueron sélo cuatro defectos formales y el resto vicios materiales. Los vicios formales tuvieron su
origen en el desconocimiento del articulo 4° de la Constitucion Politica al desconocerse que la
Constitucion es norma de normas, por desconocimiento del principio de consecutividad y por

violacion del limite material de competencia de una comisién accidental de conciliacion.

La mayoria de legislacion afectada con inconstitucionalidad parcial en la politica publica de la
equidad social, como ya se expreso, estuvo relacionada con derechos laborales, prestaciones
sociales y seguridad social, normas en las cuales era imperativo el acatamiento de preceptos y
principios de raigambre fundamental. Por ello la Corte encontré en las normas citadas claros
vicios materiales o de fondo que afectaban derechos y principios como la igualdad, trabajo en
condiciones dignas, seguridad social y salud, minimo vital, dignidad humana, proteccion integral
de la familia, debido proceso, pronta y debida justicia, el impero del Estado Social de Derecho,
los principios generales sobre el estatuto del trabajo y la primacia de la Constitucion.

En esta conclusion podria afirmarse que en relacion con el respecto al tramite formal de las leyes
clasificadas para la linea de gobierno sobre equidad social, el legislador fue un poco mas
cuidadoso en la observacién de los principios y normas que rigen el proceso de creacion de las
leyes, pero se descuidd el acatamiento a normas rectoras y principios que regulan el contenido

material de las leyes sobre seguridad y proteccion social.

11.4- ANALISIS DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES LINEA 4
TRANSPARENCIA'Y EFICIENCIA DEL ESTADO.

Para el gobierno entrante del periodo 2002-2006 el panorama del Estado colombiano es
preocupante. Su legitimidad habia sido lesionada por el efecto perverso de la corrupcion, el
clientelismo y la politiqueria. Las encuestas de la época indicaban que el porcentaje de
ciudadanos que no estaban satisfechos con la democracia y que desconfiaba del Congreso era

uno de los més altos en América Latina. A esto se sumaba la ausencia de resultados sociales
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tangibles a pesar del aumento en el gasto publico y la descentralizacion. Para superar esas
dificultades el Gobierno Nacional se comprometié a reformar la administracion puablica, las
relaciones interregionales y el ordenamiento territorial del pais. Las caracteristicas de la
estructura y tamafio del Estado favorecian la ineficiencia, la corrupcion y el despilfarro. Asi
mismo, la confusion de competencias entre niveles de gobierno propiciaba la ineficiencia y
entorpecia el proceso de descentralizacion.

En vista de lo anterior, el Gobierno se propuso impulsar una reforma integral a la administracion
publica y liderar una transformacion del ordenamiento territorial y de las relaciones entre los
municipios, departamentos y la Nacion, al amparo, segun la politica pdblica, de los siguientes
postulados: Renovacion de la Administracion Publica, Reformas para la Renovacion de la
Administracion Publica, actividades complementarias al Programa de Renovacion de la

Administracion Publica, Transparencia y lucha contra la corrupcién y politicas de austeridad®’.

Se procede ahora con la revision de las inexequibilidades parciales encontradas en las decisiones
contenidas en las sentencias de constitucionalidad relacionadas con las leyes que se clasificaron
dentro de la linea de gobierno 4 sobre transparencia y eficiencia del Estado.

La ley 771 de 2002 tuvo por objeto modificar el articulo 134 y el numeral 6 del articulo 152 de la
ley 270 de 1996, conocida como ley estatutaria de la administracion de justicia. El articulo 1°
modifico el articulo 134 de la ley estatutaria estableciendo los eventos de traslados para proveer
cargos en la rama judicial. Entre esos eventos, en el numeral 4° se establecidé que el traslado
procede ademads, “cuando el interesado lo solicite y la peticion esté soportada en un hecho que
por razones del servicio o por cualquier otra causa la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura califique como aceptable”.

Con sentencia C-295 de 2002 la Corte declaré inexequible la expresion “o por cualquier otras
causa”, porque la expresion, dada su imprecision no solamente dejaba en manos del Consejo

Superior de la Judicatura y no de Legislador la determinacion de las circunstancias en las cuales

37 http://economiaiebh.wordpress.com/33-el-plan-de-desarrollo-del-gobierno-de-alvaro-uribe-velez/. Consulta

realizada el 08/09/2013. 11:22 horas.
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procede un traslado, sino que no permite asegurar la prevalencia del interés general, la
continuidad del servicio, ni la proteccion de los derechos de quienes se han sometido al
concurso de méritos. Estimo la Corte que en materia de traslados se debe garantizar ante todo el
adecuado funcionamiento del servicio publico de administracion de justicia (arts. 228 y 229
C.P.), la primacia de los intereses generales (art. 1 C.P.) y la proteccion de los derechos de los

funcionarios y empleados de carrera judicial (art 125 C.P.).

La ley 790 de 2002 tuvo como contenido disposiciones para adelantar el programa de renovacion
de la administracion publica y el otorgamiento de facultades extraordinarias al presidente de la
Republica. El articulo 2 se referia a las facultades conferidas al Presidente de la republica para
disponer la fusion de entidades u organismos administrativos del orden nacional, con objetos
afines, creados, organizados o autorizados por la ley, y las causales para ello. Con sentencia C-
044 de 2006 se declard inexequible la expresion “Cuando la fusién implique la creacion de una
nueva entidad u organismo, los costos de ésta para el cumplimiento de los objetivos y las
funciones no podran superar los costos que tenian las fusionadas™, contenida en el paragrafo
segundo del articulo 2.

Consider6 la Corte que del enunciado normativo se desprende una norma que autorizaba al
Presidente de la RepuUblica a fusionar entidades u organismos del orden nacional mediante la
creacion de una nueva entidad. Se trataria, por lo tanto, de una fusion por creacion la cual
resultaba contraria a la Constitucién, ya que el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion
atribuye exclusivamente al Congreso de la RepuUblica la creacion de las entidades del orden

nacional, sin excepciones.

Con sentencia C-991 de 2004 se declaro inexequible el articulo 8, literal C, inciso, de la Ley 812
de 2003 que sefiala “aplicaran hasta el 31 de enero de 2004”. La norma establecia que los
beneficios consagrados en el Capitulo 2 de la ley 790 de 2002, se aplicaran a los servidores
publicos retirados del servicio en desarrollo del programa de renovacion de la Administracion
Pablica del orden nacional, a partir del 1° de septiembre de 2002 y hasta el 31 de enero de 2004.
La Corte declard inexequible la expresion por establecer limitaciones del otorgamiento de los
beneficios del Plan de Proteccion Social y por desconocimiento del mandato de trato

diferenciado positivo en favor de los mas desfavorecidos, lo cual constituye un retroceso en la
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proteccion del derecho al trabajo de los empleados de las entidades reestructuradas que
presentaban alguna discapacidad o eran padres 0 madres cabeza de familia, y una afectacion al

derecho a la igualdad.

En la sentencia C-1048 de 2004, se declard inexequible el pardgrafo del articulo 19, que
facultaba al Gobierno Nacional para establecer limites a los gastos de funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales, de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y de las Autoridades Ambientales de los
grandes centros urbanos, y ademés establecia que en ningln caso tales limites impedian el ejercicio de las
funciones propias de dichas Corporaciones. Considero la Corte Constitucional que la inclusion tematica del
paragrafo no tenia relaciéon con la materia tratada a traves del tramite legislativo en el proyecto
referido y su materia especifica no surgio del trdmite en primer debate. Razdn por la cual se
trasgrede el principio de identidad determinado en el articulo 158 constitucional. Ello implica
que se viold el principio de consecutividad e identidad consagrados en la Constitucion Politica y

se incurri en este caso en un vicio de inconstitucionalidad insubsanable (articulos 157 y 158).

Con la ley 796 de 2003 se convocé a un referendo y se someti6 a consideracion del pueblo un
proyecto de reforma constitucional.

La ley de referendo pretendia convocar al pueblo colombiano para que, en desarrollo de lo
previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica (reforma de la Constitucion
Politica por el pueblo mediante referendo, y mecanismo para convocar al pueblo a referendo),
para que mediante esta figura decidiera respondiendo si 0 no, si aprobaba un proyecto de acto

legislativo, referido a las siguientes cuestiones:

1. PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS. Con el fin de precisar y ampliar las inhabilidades
para ejercer cargos publicos o contratar con el estado.

2. VOTO NOMINAL Y PUBLICO. Para que el pueblo se informe como votan sus
representantes en el congreso, las asambleas, los concejos municipales, distritales y las juntas
administradoras locales.

3. SUPLENCIAS. Para eliminar las suplencias de los congresistas, diputados, concejales y

miembros de juntas administradoras locales.
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4. FACULTADES DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR EN
LA DIRECCION Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA. Para hacer efectiva la
participacion de la comunidad, del congreso, las asambleas y los concejos, en la formulacion y
control de los presupuestos de ingresos y gastos del estado.

5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO. Para separar las funciones
legislativas y administrativas del congreso.

6. REDUCCION DEL CONGRESO. Para reducir el tamafio del congreso y modificar la eleccion
de los congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras locales.

7. PERDIDA DE INVESTIDURA. Para precisar y ampliar las causales de pérdida de investidura
de congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas administradoras locales.

8. LIMITACION DE PENSIONES Y SALARIOS CON CARGO A RECURSOS DE
NATURALEZA PUBLICA. Como medida para reducir las desigualdades sociales y controlar el
gasto publico.

9. SUPRESION DE CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES. Para suprimir las contralorias municipales, distritales y departamentales, y
asignar sus funciones a la Contraloria General de la Republica.

10. SUPRESION DE PERSONERIAS. Para asignar las funciones de las personerias a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo.

11. AUXILIOS CON DINEROS PUBLICOS. Para erradicar definitivamente los auxilios.

12. NUEVOS RECURSOS PARA EDUCACION Y SANEAMIENTO BASICO. Para destinar
el ahorro que produzca la supresion de las contralorias territoriales y las personerias, a la
educacion y al saneamiento basico.

13. RECURSOS PARA LA EDUCACION Y EL SANEAMIENTO BASICO. Para fortalecer los
planes de educacion y saneamiento basico y el sistema de seguridad social de las entidades
territoriales.

14. FINANZAS PUBLICAS SANAS. Medidas sobre racionalizacion del gasto publico.

15. PARTIDOS POLITICOS. Para introducir modificaciones al régimen de los partidos
politicos.

16. CONTRA EL NARCOTRAFICO Y LA DROGADICCION. Para proteger la sociedad
colombiana, particularmente su infancia y su juventud, contra el uso de cocaina, heroina,

marihuana, bazuco, éxtasis y cualquier otro alucinégeno.
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17. PERIODOS DE AUTORIDADES TERRITORIALES. Para unificar los periodos de las
autoridades territoriales, eliminar la dispersion del calendario electoral, y disponer que los
alcaldes y gobernadores electos ejerzan sus funciones durante cuatro afios.

18. VIGENCIA. Para que esta reforma politica entre en vigencia de inmediato.

19. APROBACION INTEGRAL DEL REFERENDO. Para manifestar la aprobacion, o rechazo
a la totalidad del articulado sin que sea necesario marcar con el si o con el no cada una de las
respuestas dadas a las preguntas anteriores.

Cada una de las preguntas tenia tres casillas para optar por las alternativas de Si, NO, VOTO EN
BLANCO.

Con sentencia C-551 de 2003 la Corte Constitucional realizo el control de constitucionalidad a la
ley 796 de 2003. Los resultados fueron los siguientes:

Primero.- Se declard exequibles el inciso primero y los contenidos de los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 11, 12 13, 14, 15y 18 del articulo 1° de la Ley 796 de 2003, salvo lo sefialado en los
ordinales 2, 3, 4 y 5 de la sentencia.

Segundo. Se declaran inexequibles en su integridad los numerales 10, 16, 17 y 19 del articulo 1°
de la Ley 796 de 2003, la expresion “y las personerias” del numeral 12, y el paragrafo del
numeral 6, que adicionaba el articulo 176, y que literalmente dice:

“PARAGRAFO. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de los grupos armados al
margen de la ley, que se encuentren vinculados decididamente a un proceso de paz, bajo la
direccion del Gobierno, este podra establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de
paz para las elecciones a corporaciones publicas que se realicen antes del 7 de agosto del afio
2006, o nombrar directamente, por una sola vez, un nimero plural de congresistas, diputados y
concejales, en representacion de los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero sera establecido por el Gobierno Nacional, segun la valoracion que haga de las
circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los congresistas, diputados y concejales
a que se refiere este articulo, serdn convenidos entre el Gobierno y los grupos armados, y su
designacion correspondera al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener en cuenta determinadas

inhabilidades y requisitos necesarios para ser congresista, diputado y concejal.”
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Tercero- Declard inexequibles, las siguientes expresiones del paragrafo transitorio del numeral

14, del articulo 1 de la Ley 796 de 2003 “expansion de la” y “democratica”.

Cuarto.- Declar6 inexequibles las notas introductorias de los contenidos que aparecen en los
numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 11, 12 13, 14, 15 y 18 del articulo 1° de la Ley 796 de 2003,
salvo la expresion ¢aprueba usted el siguiente articulo? de cada uno de ellos, que se declara

exequible.

Quinto.- Declaré inexequible la inclusion de la casilla para el “voto en blanco” de los numerales
1,2,3,4,5/6,7,8,9,11,12 13, 14, 15y 18 del articulo 1° de la Ley 796 de 2003.

LAS RAZONES DE LAS DECISONES DE INEXEQUIBILIDAD DE LA LEY 796 DE 2003,
ADUCIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL:

El numeral 17 es inexequible en su integridad, entre otros, por desnaturalizar el referendo al
tornarlo un acto electoral de caracter plebiscitario; el 19 también es inconstitucional por cuanto
no es admisible en el referendo, debido a su diversidad tematica, la pregunta en bloque. Es
también inconstitucional el voto en blanco por afectar la libertad del elector y desconocer el
articulo 378 superior, que prevé Unicamente votos positivos y negativos. lgualmente son
inconstitucionales las notas introductorias, por vulnerar la libertad del elector, con excepcion de
la pregunta operativa o formal, que interroga al ciudadano si aprueba el texto normativo puesto a

su consideracion.

El paragrafo del numeral 6 relativo a las circunscripciones especiales de paz regulaba un tema
distinto, que es totalmente independiente de la regulacion del nuevo sistema electoral y de la
nueva estructura del Congreso. Eso resulté tan claro que la ciudadania podria estar en favor de la
nueva estructura del Congreso y del nuevo sistema electoral, pero oponerse a las
circunscripciones especiales de paz. O igualmente podria la ciudadania oponerse a la reforma

politica prevista en el numeral 6, pero apoyar las circunscripciones especiales de paz, las cuales
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entrarian a operar dentro del actual sistema de representacion.  El paragrafo fue declarado
inexequible por violar la libertad del elector, pues no permite que los ciudadanos puedan

auténomamente decidir acerca de esos dos temas, que son manifiestamente independientes.

El numeral 10 sobre supresion de personerias fue declarado inexequible, pues, dado el caracter
constitucional y multitematico del referendo, la comision de conciliacion desbordo su
competencia, pues este tema de referendo, asimilable a un proyecto separado y contenido en una
disposicion autonoma, fue negado en una de las Camaras y, por lo tanto, no podria ser revivido

por dicha comision.

Como la Constitucion no puede ser reformada plebiscitariamente, un referendo constitucional
debe entonces estar desprovisto de todo contenido que sea de naturaleza plebiscitaria, esto es,
contenidos que impliquen el apoyo de politicas o hechos de un gobernante especifico. Por ello se
declararon inexequibles las expresiones “expansion de la” y “democratica” del paragrafo

transitorio del numeral 14, ya que implicaban un apoyo a una politica especifica del de turno.

El numeral 16 sobre narcotrafico y drogadiccion no hacia parte del proyecto original y, dado su
contenido, es un tema que no tiene ningun vinculo con la finalidad ni la materia del proyecto
presentado por el Gobierno. La tramitacién de este numeral viol6 entonces el principio de
publicidad, pues ese tema, con su correspondiente exposicion de motivos, no fue publicado
oficialmente antes de darsele curso en la comisidon respectiva. EI numeral fue declarado
inexequible.

El numeral 17 sobre periodos de las autoridades territoriales, se declaré inexequible por otras
razones, también incurrié en el mismo vicio (falta de publicidad), lo cual configura una nueva

razon de la inconstitucionalidad de ese numeral.

Los otros numerales del articulo 1°, ni el articulo 2° de la Ley 796 de 2003, suscitaron mayores
interrogantes constitucionales para la Corte, pues fueron aprobados regularmente, su redaccién
respetaba la libertad del elector, y su contenido no desbordaba la competencia del poder de
reforma, ya que no implicaba una sustitucién de la Constitucién vigente, sino una reforma de la

misma.
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La fijacion de la fecha para votar el referendo. A pesar de que la Ley 796 de 2003 no establecio
la fecha para votar el referendo, no existié ninguna omision legislativa, pues el tema esta
regulado en la Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacion (LEMP). En aplicacién de dicha
ley, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la comunicacion de la parte resolutiva de la sentencia
de control expedida por la Corte, que debia hacerse por la Secretaria General de la Corte
Constitucional el 10 de julio de 2003, el Presidente de la Republica debia fijar la fecha del
referendo que ya fue convocado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 796 de 2003.
Dicha fecha no podia ser anterior a treinta (30) dias, ni posterior a seis (6) meses, ambos

contados a partir de la publicacion del citado decreto.

Por medio de la ley 850 de 2003 se reglamentaron las veedurias ciudadanas.

Con sentencia C-292 de 2003 se declararon inexequibles las siguientes normas:

Articulos 15 y 20 del proyecto. El articulo 15 establece el principio de coordinacién. La
disposicion establecia la obligacion de las entidades publicas de orientar su accion para que se
logre coordinacion entre las mismas entidades y las veedurias ciudadanas. Para la Corte, en el
plano juridico constitucional resulté inadmisible que se establezca como obligacion de los entes
publicos. Precisd la Corte que no puede perderse de vista que la funcion primordial de los
6rganos y entes publicos es la garantia de los derechos, principios y deberes constitucionales —
conforme lo demanda el articulo 2 de la Carta-. Las veedurias, aun tratandose de aquellas que,
como en este caso, estdn concebidas para vigilar la gestion publica, tienen como funcion asistir y
vigilar que los entes y organos vigilados cumplan su mision constitucional y legal. Resulta
contrario a la Constitucion imponer a los distintos 6rganos y entes estatales la obligacion de
colocar en el mismo nivel de prioridades la coordinacién con las veedurias y el cumplimiento de
sus funciones constitucionales y legales.

En cuanto al articulo 20, que establecia como requisitos para ser veedor saber leer y escribir, la
Corte considero inexequible la norma porque teniendo en cuenta que la prevision supone una
restriccion a un derecho constitucional, cual es el de ejercicio del control politico, asi como una
limitacion al ejercicio de un mecanismo de participacion, el juicio de proporcionalidad de la

limitacién debe ser estricto.
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La medida establecida por el legislador resulté exageradamente onerosa en términos de
restriccion a los derechos constitucionales. Admitir lo contrario, esto es, que este requisito sea
exigible, eliminaria la posibilidad de que muchas personas, entre ellas las pertenecientes a grupos
social o econdmicamente marginados, pudiesen ejercer su derecho a la participacion a través de
las veedurias ciudadanas.

Esta diferenciacion fue considerada violatoria de los articulos 13 y 40 de la Constitucién, por
dejar sin posibilidades a un gran nimero de personas, generalmente pertenecientes a grupos
historicamente relegados del ejercicio del control politico (campesinos, mujeres, indigenas).
Ademas, el articulo desconocia que Colombia es un Estado con pluralidad de etnias y culturas,
muchas de las cuales no tienen una cosmovision a partir de la escritura, a pesar de expresarse en
castellano o en sus lenguas propias. Por tanto, la exclusién de estos grupos también desconocio
la diversidad étnica y cultural de la Nacion (C.P., articulo 7).

Se declar6 inexequible la expresion “convocatoria” contenida en el primer inciso del articulo 1,
porque la expresion suponia una restriccion al ambito de accion de las veedurias ciudadanas,
tratdndose de la vigilancia de gestion publica referida a programas, proyectos, contratos o
prestacion de servicios publicos.

El articulo 3 estaba referido al procedimiento para conformar una veeduria, a la eleccién
democratica de los veedores, al tramite de inscripcion y al deber de suscribir un documento o
acta de constitucion. Respecto a esta norma se declar6 inexequibles las expresiones “reconocidas
como” y “por la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior” contenidas en el inciso
tercero.

El dltimo inciso del articulo 3 establecia dos reglas expresas distintas. Segun la primera, la
funcion de inscripcién de las veedurias en las comunidades indigenas deberia hacerse por parte
de las autoridades de la misma. La segunda regla disponia que tales autoridades deberian ser
reconocidas por la oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior y de Justicia.

Preciso la Corte que el legislador desconocio la autonomia de las comunidades indigenas y su
derecho a la autodeterminacion, al imponer una forma de organizacion y un procedimiento
especifico de inscripcion, que implica, ademas, una tarea del Ministerio del Interior. Las
expresiones citadas contravenian los articulos 1° y 7° de la Carta Politica que consagran el

principio de respeto a la integridad y diversidad étnica y cultural, del cual se derivan los articulos
164



8° (proteccion de la riqueza cultural de la nacion), 9° (derecho a la autodeterminacién de los
pueblos), 10 (oficialidad de lenguas y dialectos de los grupos étnicos), 68 (respeto a la identidad
en materia educativa), 70 (cultura como fundamento de la nacionalidad colombiana y
reconocimiento de la igualdad y dignidad de todas las culturas) y 72 (proteccién del patrimonio

argqueoldgico de la nacion) constitucionales.

Se declard inconstitucional la expresion “otros” contenida en el articulo 14, porque la Corte
considerd que conducia a asimilar las veedurias a los érganos publicos de control, cuando son
resultado del ejercicio de un derecho constitucional y desarrollo del principio de participacion de
la sociedad en la vigilancia de la gestion pablica. Las veedurias son entes privados y sujetos, en
todo aquello que la Constitucién y la ley establecen, a las regulaciones y derechos propios de las
asociaciones —en el sentido del articulo 38 de la Constitucion- de derecho privado. La expresion
“otros” conducia a la estatizacion de la participacion ciudadana, violandose la prohibicion que,

en este sentido, surge del disefio constitucional de la democracia ampliada.

Del articulo 16 se declar6 inexequible el literal j. En los términos del literal j), era funcion de las
veedurias “velar porque la organizacion de la sociedad civil objeto de veeduria cumpla sus
objetivos de promocion del desarrollo integral de la sociedad y de defensa y proteccion de los
intereses colectivos”. La Corte ya habia indicado que el proyecto de ley Gnicamente desarrolla
una modalidad de participacion: aquella prevista en el articulo 270 de la Carta. Por lo mismo, el
objeto de la vigilancia no podia exceder el marco constitucional. Las facultades dadas
desbordaban la funcion de vigilancia de la gestion publica, en la medida en que velar por el
cumplimiento de tales objetivos no corresponde propiamente a la gestién publica y, ademas,
implicaba una inherencia de las veedurias en la decision sobre como se logra la “promocién del
desarrollo integral de la sociedad” y las vias para alcanzar situaciones de pleno respeto por los
intereses colectivos, cualesquiera que estos sean. La Corte precisd que esta funcién supera la
vigilancia de la gestion e ingresa —0 al menos autorizaria ingresar- al ambito de la definicion de

las politicas publicas.
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Respecto al articulo 17 se declard inconstitucional la expresion “asi como intervenir por
intermedio de apoderado, debidamente constituido, ante los Organos, procesos y actuaciones
judiciales, disciplinarias y fiscales que adelanten los organismos de control” del inciso primero.

El legislador autorizo por esta via, a las veedurias a convertirse en parte de todos los procesos —
judiciales, disciplinarios y fiscales -. Esta atribucion implicaba que el legislador convirtio a las
veedurias en sujetos procesales por via general, rompiendo el equilibrio que, en cada caso o
proceso en particular, debe existir. Estimo la Corte que tal facultad ha de ser prevista para cada
caso en particular, pues no en todos los eventos su participacion resulta constitucionalmente
admisible. Por lo tanto, al no distinguir entre los casos en los cuales su participacion puede
resultar admisible de aquellos en los cuales es absolutamente impertinente, el legislador
desconocid la racionalidad propia de los procedimientos, y desfigura el debido proceso. Este
derecho supone un amplio margen de configuracion al legislador. Con todo, no es un derecho
cuyo contenido sea absolutamente definido por via legislativa. En este sentido, el derecho a que
el proceso sea justo, implica que exista un equilibrio entre las partes, en cuanto a la existencia de

una relacidn clara entre las pretensiones de algunos y el objeto de proceso.

Con relacion al articulo 18 se declaré inexequible el literal b; esta norma le otorgaba el derecho a
las veedurias a obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de control, cuando la
veeduria lo estime necesario. Considero la Corte que los organismos de control son entidades de
orden constitucional, cuyas funciones principales estan definidas en la Carta. El legislador cuenta
con competencia para establecer otras funciones, pero éstas deben corresponder a funciones que
se desprendan de las constitucionales. Entre ellas, no se encuentra la funcién de asistir ni de
asesorar a organismos privados. El legislador, podria autorizarlas a brindar dicha asesoria y

asistencia, pero en ningun caso puede ser una obligacion de las mismas.

En relacion con el articulo 19 se declaré inexequible el literal g, en el que se establecia como uno
de los deberes de las veedurias ciudadanas el de “Rendir informes anuales de su gestion ante el
Congreso de la Republica.” La Corte fundo la inconstitucionalidad de la norma, de un lado,
porque desconoce la autonomia de las veedurias, al someterlas al control politico del Congreso

de la Republica; Reiterd entonces la Corte que las veedurias ciudadanas no son asimilables a
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entidades estatales sino que, por el contrario, constituyen el resultado del ejercicio de los
derechos politicos y de participacion de los miembros de la sociedad.

Por otro lado, porque el Congreso de la Republica puede ser también objeto de vigilancia
mediante la conformacion y la ejecucion de una veeduria ciudadana. Ello implicaria que tales
veedurias podrian verse sometidas a la penosa suerte de perder cualquier grado de eficacia, si se
tiene en cuenta que sus actividades terminarian sometidas finalmente al escrutinio de la entidad
vigilada. De esta manera, es evidente que la inclusion de esta norma desconocia la naturaleza de

mecanismo de participacion de las veedurias ciudadanas.

Referente al articulo 21 del proyecto de Ley No. 022 de 2001 Senado-149 de 2001 Camara, se
declar6 inexequible la expresion “0 en el caso de particulares” del literal e). El literal establecia
que si los particulares han sido condenados penalmente, excepto por delitos culposos o politicos,
estan impedidos para desemperfiarse como veedores ciudadanos. Concluyé la Corte que la norma
establecia una restriccion desproporcionada al ejercicio del derecho politico que comporta la
posibilidad de ser veedor, que por regla general se predica de todo ciudadano. La norma
planteaba un problema de igualdad ya que determina que los particulares que hayan sido
condenados penal o disciplinariamente, salvo por delitos politicos o culposos no podran ser
veedores, en tanto que para los servidores publicos el impedimento sélo surge si son sancionados
con destitucion. Observd la Corte que la norma establecia un trato diferenciado que hacia mas
gravosa la situacion de los particulares que la de los servidores publicos.

Finalmente, se declararon inexequibles las expresiones “definird”, “concertard” y “deban”
contenidas en el articulo 25. La funcion asignada al Consejo Nacional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas, en el sentido de “definir” las politicas que en materia de veedurias ciudadanas deben
ejecutar las entidades publicas, rifie abiertamente con la autonomia propia de cada una de éstas.
De igual manera, la funcién de “concertar”. Si bien es cierto que el Consejo puede evaluar las
politicas, asi como dar pautas generales, no esta constitucionalmente autorizado para sefialar las
politicas que cada una de las entidades publicas debe observar frente a las veedurias ciudadanas.
Por tal motivo, se declararon inconstitucionales las expresiones “definira”, “concertard” y

“deban”.
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Por medio de la Ley 909 de 2004 se expidieron normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictaron otras disposiciones.

Con sentencia C-501 de 2005 se declar6 inexequible el literal c) y el paragrafo 1 del articulo 41
que se refiere a las causales de retiro del servicio; el literal c) establecia como causal: Por
razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante resolucion
motivada; Y el pardgrafo 1° presumia que hay razones de buen servicio cuando el
incumplimiento grave de una o algunas funciones asignadas al funcionario afecten directamente
la prestacion de los servicios que debe ofrecer la entidad, caso en el cual se procederd al retiro
del empleado, mediante resolucion motivada que incluya la descripcion del incumplimiento de la
funcion y el nexo causal entre este y la afectacion del servicio; contra la cual procederan los
recursos del Codigo Contencioso Administrativo. La parte final del inciso establecia que el uso
indebido de la facultad por parte del nominador acarrearia sanciones disciplinarias establecidas
en el Codigo Unico Disciplinario.

Concluyd la Corte que la causal cuestionada tiene claras connotaciones disciplinarias, y que la
causal de retiro por razones del buen servicio equivale a (i) una sancién que (ii) tiene una
proyeccion necesaria hacia el &mbito disciplinario. Se trata de una sancion, no de una medida
administrativa, porque implica una consecuencia juridica negativa que afecta de manera severa el
derecho basico del funcionario de carrera consistente en permanecer en ella. En efecto, este seria
retirado de la carrera. La consecuencia en ese aspecto es semejante a la que se seguird de la
sancion disciplinaria de destitucién, asi, el retiro por razones de buen servicio no genere
antecedentes disciplinarios.

La ocurrencia del incumplimiento a que hacen referencia el literal ¢ y el paragrafo del articulo 41
cuestionados, ademas, conducia necesariamente a que el nominador efectuara un juicio sobre la
conducta del funcionario y referir dicho juicio al incumplimiento de sus deberes funcionales, no
solo en el ambito previsto en la Ley 909 de 2004, sino también en el &mbito disciplinario. Las

previsiones normativas violaban el derecho al debido proceso del funcionario de carrera.

Mediante sentencia C-733 de 2005 se declard inconstitucional el articulo 56 que establecia la
evaluacion de antecedentes a empleados provisionales no inscritos en carrera y que se
presentaron a concursos para conformar listas de elegibles. La norma decia que se les evaluara y

reconocera la experiencia, antigliedad, conocimiento y eficiencia en su ejercicio.
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La causal de inconstitucionalidad se fundament6é en que la norma consagraba un trato distinto
entre los aspirantes que se desempefian en provisionalidad y los demas, pues preveia una
evaluacion adicional para los empleados nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, a la
fecha de la vigencia de la ley, y que aspiren a dichos cargos, que termind estableciendo a favor
de éstos una ventaja injustificada con respecto a los demas aspirantes, y por lo tanto violatoria
del derecho a la igualdad y del derecho de acceso a cargos publicos. El privilegio representaba
una ventaja frente a quienes concursan y no se encuentran ocupando el cargo respectivo, segin lo

disponga la Comision nacional del Servicio Civil, la cual no se encontrd justificada.

Y con sentencia C-901 de 2008 se declararon inexequibles los articulos 1°, 4°, 7°, 8° y 9° del
proyecto de ley N° 117 de 2007 Senado — 171 de 2007 Céamara, objetado por el Gobierno
Nacional, "Por el cual se reforman algunos articulos de la Ley 909 de 2004, algunos articulos de
las disposiciones que contienen los concursos de los sistemas especificos y especiales de origen
legal y constitucional y se dictan otras disposiciones en materia de Carrera Administrativa”. Los
articulos 1°, 4°, 7°, 8° y 9° objetados establecian sistemas de transicion aplicables a (i) la carrera
ordinaria, (ii) las carreras especiales y especificas, (iii) los empleados publicos civiles y no
uniformados del Sector Defensa y (iv) los servidores y empleados de la Fiscalia General de la
Nacion. Se declararon inexequibles por ser las disposiciones acusadas contrarias a los articulos
125, 13 y 40.7 de la Constitucién Politica.

En efecto, los articulos 1°, 4° 7°, 8° y 9°, consagraban, a favor de empleados provisionales,
modalidades de acceso a empleos de carrera que los relevaban de la prueba del mérito y la
capacidad para el desempefio de funciones publicas. En cambio, les extendia los beneficios a los
que se accede regularmente a través del concurso, al disponer que el retiro de estos empleados
solo podra efectuarse por las razones especiales fijadas para cada sistema (las del articulo 41 de
la Ley 906 de 2004 para los funcionarios de régimen general y los demas arriba citadas para los
diferentes regimenes de carrera). Lo anterior, desconocia lo previsto en el articulo 125 de la
Carta, al omitirse “el cumplimiento de requisitos y condiciones” para la determinacion de “los
méritos y calidades de los aspirantes”. Las normas citadas vulneraban los derechos de igualdad y

de acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.
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Con la ley 962 de 2005 se dictaron disposiciones sobre racionalizacion de tramites vy
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del estado y de los particulares

que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.

Con sentencia C-120 de 2006 se declard inexequible el articulo 84, cuyo objetivo se instalo en
regular una limitacion al derecho de autor. Precisd la Corte que la norma no guardaba una
relacion directa con el conjunto normativo de dicha ley, sino que entra a regular una materia
diferente relacionada con derechos de autor, razon ésta por la cual la conexidad resultaba muy
remota, tenue, es decir, alejada del contenido tematico del resto de la Ley. La irregularidad, la
falta de unidad de materia (articulo 158 de la C.P.) fue advertida en el mismo tramite legislativo

de la ley.

A través de la ley 974 se reglamentd la actuacion en bancadas de los miembros de las

corporaciones publicas y se adecu0 el reglamento del Congreso al régimen de bancadas.

Con sentencia C-342 de 2006 se declar6 inexequible la siguiente expresion del articulo 4°: “No
incurrird en doble militancia, ni podra ser sancionado el miembro de Corporacion Publica o
titular de un cargo de eleccion popular que se inscriba como candidato para un nuevo periodo por
un partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos diferente del que lo aval6 en la
eleccién anterior, siempre y cuando medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de la
bancada, de la cual hace parte”.

La causal se inconstitucionalidad se fund6 en el articulo 107 Superior que le prohibe a todo
ciudadano pertenecer simultaneamente a dos partidos 0 movimientos politicos con personeria
juridica reconocida. La norma facultaba a los elegidos a incurrir en dicha conducta por cuanto, la
persona sigue actuando como miembro de la bancada del partido politico que lo avalé y al
mismo tiempo pertenece a la nueva organizacion politica de la cual es candidato. En pocas

palabras, podia militar en dos partidos de manera simultanea.

Mediante sentencia C-453 de 2006 se declard inexequible el articulo 20 transitorio. La norma
autorizaba por una sola vez para todos los efectos legales y presupuestales, para que los

Representantes a la Camara elegidos para el periodo legislativo 2002-2006, si asi lo decidieran,
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pudieran desafiliarse de los movimientos o partidos que los avalaron y se afilien a otros
movimientos o partidos politicos. Introdujo modificacion a la liquidacion de recursos para la

financiacion de los partidos politicos, a cargo del Consejo Nacional Electoral.

Considero la Corte que el articulo transitorio contemplaba dos contenidos normativos que tienen
autonomia normativa propia y no son de la esencia de la institucion debatida en las etapas
legislativas, por lo que se trata de una adicion inconstitucional que desconoce los principios de
consecutividad e identidad flexible o relativa.

Con sentencia C- 859 de 2006 se declaro inexequible la expresion “o de aquellos en los que, por
razones de conveniencia politica, de tramite legislativo o controversia regional en el caso de la
Céamara de Representantes, los miembros de las bancadas decidan no adoptar una decision unica”

del inciso segundo del articulo 5°.

La norma demandada, que autorizaba a las bancadas de los partidos y movimientos politicos a
tomar la decision de liberar a sus miembros para votar de acuerdo con su criterio individual
cuando medien razones de conveniencia politica, tramite legislativo o controversia regional en el
caso de la Camara de Representantes, vulneraba el régimen de bancadas consagrado en el
articulo 108 de la Carta. De una parte corresponde a cada partido o movimiento definir los
asuntos de conciencia que no se sujeten al régimen de bancadas. De otro lado, la generalidad y
ambigledad de la clausula demandada convierte practicamente en regla general la excepcion de
actuacién individual de los miembros de las corporaciones publicas. Preciso la Corte que las
“razones de conveniencia politica, tramite legislativo o controversia regional” cubren casi todo el
espectro de las decisiones que deben ser adoptadas al seno de las corporaciones publicas y por
ello permiten un amplio margen de discrecionalidad de los partidos y movimientos politicos que
hacen nugatorios los propositos de la reforma politica contrariando abiertamente el articulo 108

superior.

Mediante sentencia C-036 de 2007 se declararon inexequibles las expresiones “promover
citaciones 0 debates y a intervenir en ellos, a”; “de manera preferente”; y, “y a postular

candidatos” del inciso segundo del articulo 3°; y el inciso tercero del articulo 5°.
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Las primeras expresiones son inconstitucionales porque aquellas atribuciones conferidas a titulo
individual a los Congresistas, para promover citaciones o debates y a intervenir en ellos, a
intervenir de manera preferente en las sesiones en las que se voten proyectos normativos, y a
postular candidatos, al ser actuaciones irreconciliables con el régimen de bancadas, son
contrarias a la Constitucion (articulo 108 C.P.).

El articulo 5° referido a las decisiones, establecia en el inciso tercero que cuando exista empate
entre sus miembros se entenderd que estos quedan en libertad de votar. Concluy6 la Corte que
citada prevision no se ajustaba a la Constitucion, pues desvirtuaria del todo el funcionamiento de
las bancadas, y con ello, el objetivo fundamental del fortalecimiento de los partidos y del
Congreso. Como la solucién al empate, en las condiciones sefialadas por el inciso tercero del
articulo 5°, no se ajusta a la Constitucién, le corresponderéd a las bancadas para los casos de
empate entre sus miembros, adoptar en sus reglamentos una solucion que armonice con lo

previsto en la Carta Politica.

A través de la ley 1005 de 2006 se adicion6 y modificd el Codigo Nacional de Transito Terrestre,
ley 769 de 2002.

Con sentencia C-931 de 2006 se ejercié control de constitucionalidad a las expresiones
“creacion, (...) y cancelacion” contenidas en el articulo 18, que establece que “El Ministerio de
Transporte, fijara las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito, para su
(creacion), funcionamiento y (cancelacion)”. La Corte encontré que, toda vez que los
organismos territoriales de transito son entidades del orden municipal, distrital o departamental,
su creacion y supresion corresponde a los concejos municipales y distritales y a las asambleas
departamentales. Las expresiones resultaban lesivas de la autonomia de las entidades territoriales
y contrarias a los articulos 300-7 y 313-6 de la Carta, que disponen que corresponde a las
asambleas departamentales y a los concejos municipales la determinacion de la estructura de las

respectivas administraciones territoriales.

Con sentencia C-318 de 2010 se declard inexequible el segundo inciso del paragrafo del articulo
18 de la Ley 1005 de 2006 que dice: “De todas maneras no se autorizara trdmite de especies

venales a los organismos de transito que no se encuentren a paz y salvo por concepto de pagos o
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contribuciones con el Ministerio de Transporte, el SIMIT o con entidades que hayan recibido por
delegacion o por ley funciones en el transito”.

La Corte estimo que la declaracion de inconstitucionalidad ampara la autonomia de las entidades
territoriales y la prestacion de un servicio publico a los usuarios, pero no la opcién de dejar de
pagar las sumas que legalmente se deben, motivo por el cual seria deseable que el problema
suscitado por la falta de pago fuera abordado por el Congreso de la Republica, a fin de que
arbitre soluciones eficaces para asegurar el pago efectivo o hacer més dinamico su cobro, sin

quebrantar la autonomia territorial ni los derechos de los usuarios del respectivo servicio.

Mediante la ley 1033 de 2006 se establecio la carrera administrativa especial para los empleados
publicos no uniformados al servicio del ministerio de defensa nacional, de las fuerzas militares,
de la policia nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector
defensa, se derogaron y modificaron unas disposiciones de la ley 909 de 2004, y se concedieron

unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

En la sentencia C-211 de 2007 se declard inexequibles el primero, segundo Yy tercer incisos del
articulo 10°, a partir de la fecha de promulgacion de la ley. El contenido de la norma era el
siguiente:

“Articulo 10. Cuando la Comision Nacional del Servicio Civil prevea en los procesos de
seleccion la aplicacion de la prueba basica general de preseleccion a que hace referencia el
articulo 24 de la Ley 443 de 1998 y esta tenga el caracter de habilitante, no le sera exigible a los
empleados que estén vinculados a la Administracién Pdblica, mediante nombramiento
provisional o en carrera, con una antelacion no menor a seis (6) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, que se inscriban o que se hayan inscrito para participar en el
respectivo concurso en un empleo perteneciente al mismo nivel jerarquico del cargo que vienen
desempefiando.

La experiencia de los aspirantes debera evaluarse como una prueba mas dentro del proceso, a la
cual debera asignarsele un mayor valor a la experiencia relacionada con las funciones del cargo

para el cual aspiran.
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Para dar cumplimiento a los consagrado en los incisos anteriores la Comision Nacional del
Servicio Civil queda facultada para que dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
expedicion de la presente ley, realice los ajustes y modificaciones que se requieran en los
procesos administrativos y en las convocatorias que se encuentren en curso a la entrada en
vigencia de esta”.

Preciso la Corte que el primer inciso acusado “incumple por lo menos tres de los presupuestos a
que ha hecho referencia la jurisprudencia para descartar que una regulaciéon legal de concursos
de carrera administrativa vulneren la Constitucion por desconocimiento del principio del mérito
a saber 1) “si no se derivan de las normas que regulan la carrera, condiciones de desigualdad que
impidan la determinacion objetiva del mérito de cada concursante”: en el presente caso es claro
que ante la exclusion de los concursantes que se encuentran ya vinculados a la administracion no
hay posibilidad de una evaluacién objetiva sobre sus méritos, aptitudes y calidades pues las
mismas no son objeto de examen (ii) “si no se incluyen items de evaluacidon cuya aplicacion
proceda sélo para algunos concursantes y no para todos”: en el presente caso es claro que en €so
consiste precisamente la desigualdad reprochada por los demandantes; (iii) “si no se disponen
criterios de seleccion que evallen la idoneidad frente a ciertas actividades especificas o técnicas,
en condiciones desiguales entre los aspirantes vinculados a la entidad y los no vinculados™: en el
presente caso es claro que se establecen condiciones desiguales para evaluar la idoneidad de los
aspirantes frente a los items que evalla la prueba basica entre quienes se encuentran
vinculados a la administracion en carrera y en provisionalidad y quienes no lo estan”. La

disposicién violaba abiertamente la Constitucion y especificamente los articulos 13, 40-7 y 125.

En relacién con el segundo inciso resultd discriminatorio el mayor valor que la disposicion
acusada ordenaba dar a la experiencia relacionada con el cargo objeto de concurso pues es ello
lo que implica es una ventaja para quien lo esté ocupando independientemente de que en este
caso no se exija por la norma; al ordenarse la realizacion de una prueba en la que se da un
mayor valor a la experiencia relacionada con el cargo objeto de concurso, se favorecia
necesariamente a quienes se encuentren vinculados a la administracion y concretamente en el
cargo respectivo en detrimento de quienes no lo estan vy se viola entonces los articulos 13, 40-7
y 125.
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Respecto al inciso 3°, fue declarada la inexequibilidad de los dos primeros incisos del articulo
10° de la Ley 1033 de 2006, el inciso tercero de la misma disposicion que autorizaba a la
Comision Nacional del Servicio Civil para introducir modificaciones a la convocatoria 01 de
2005 en atencion a sus mandatos deja de tener sentido. Dijo la Corte que la regulacion contenida
en los dos primeros incisos del articulo 10° de la Ley 1033 de 2006 comportaba un claro
desconocimiento del principio de mérito que rige la carrera administrativa, asi como del acceso
en condiciones de igualdad a la administracién pablica, y que en caso de no dar efectos
retroactivos a la Sentencia se estaria consolidando una situacion contraria a la Constitucion, se
dio efectos retroactivos a la sentencia hasta la fecha de publicacion de la ley.

En la misma sentencia se declar6 inexequibles las expresiones “a la culminacion del proceso de
reestructuracion” del segundo inciso del articulo 11 de la ley 1033 de 2006. La Corte no encontrd
razonable el plazo de dos afios a partir de la “culminacion del proceso de reestructuracion” que
establece el articulo 11 de la Ley 1033 de 2006 para efectuar los concursos. No se vislumbré
razonablemente cudl era la justificacion que pudiera existir para que una vez terminado un
proceso de reestructuracion, se esperara hasta dos afios para convocar los respectivos concursos
y asi cumplir con los mandatos constitucionales que exigen la provisién de los respectivos
cargos mediante el sistema de mérito. Preciso la Corte que declarada la inexequibilidad, habra de
entenderse que el plazo de dos afios establecido en la norma es desde la promulgacion de la

misma.

Finalmente, mediante sentencia C-290 de 2007 se declar6 inexequible el inciso 4° del articulo 10
de la Ley 1033 de 2006, permitia a la Comisién Nacional del Servicio Civil para habilitar en
carrera administrativa general, especial o especifica, segun el caso, a quienes hubiesen
realizado y superado el respectivo proceso de seleccion por mérito de acuerdo con la
normatividad vigente a la fecha de la convocatoria para la cual se hubiera participado.

Al analizar la norma la Corte concluyé que La disposicidn no aclara si las personas a que ella se
refiere son aquellas que: (i) aprobaron el concurso, (ii) resultaron inscritas en la lista de
elegibles, (iii) fueron nombradas, (iv) y superaron también el periodo de prueba, o si se trata
de aquellas que s6lo alcanzaron completar la primera etapa de este proceso, es decir, la de las
pruebas propiamente tales; respecto de esta Ultima categoria de personas concursantes no es

posible predicar la existencia de un derecho adquirido a ser inscritas en la carrera,
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principalmente por no haber superado el periodo de prueba. Y si ellas llegaran a ser
“habilitadas” en ella, como lo permite la norma bajo examen, claramente se incurriria en un
desconocimiento del derecho a la igualdad a que se refiere el articulo 13 superior, pues lo que
de manera general exige la ley es que se agote todo el proceso, incluida la superacion del
periodo de prueba. De esta forma se estaria dando un trato méas benéfico a las personas
colocadas en esta situacion, frente a todas aquellas otras que para ser inscritas en la carrera
administrativa deben agotar el proceso completo de seleccion. La Corte observd que la
disposicion presentaba un alto grado de indeterminacion y de falta de precision, que impedia
saber cual es el supuesto de hecho que realmente regula; y, tolerar el desconocimiento del

derecho a la igualdad.

CONCLUSION DE LAS INEXEQUIBILIDADES PARCIALES RESPECTO A LAS LEYES
DE LA LINEA 4: TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA DEL ESTADO

El control de constitucionalidad de las leyes ubicadas en la linea de gobierno 4 que resultaron
parcialmente inexequibles, se asemeja en cantidad de vicios de fondo y forma a los resultados del
control respecto a las leyes linea 3 sobre equidad social, agregando que todos los vicios
materiales lo fueron porque las normas declaradas inconstitucionales desconocieron preciso
mandatos constitucionales, y en general el articulo 4° que establece la primacia de las normas

superiores.

Las normas contenidas en la ley 796 de 2003 (ley de convocatoria al referendo y sometimiento
a consideracion del pueblo de un proyecto de reforma constitucional), ley 850 de 2003
(reglamentacién de las veedurias ciudadanas) y ley 974 de 2005 (ley de bancadas), fueron
objeto de afectacion por inconstitucionalidad parcial, en la mayoria de los casos por vicios
materiales o de fondo al tener las disposiciones contenidos abiertamente contrarios a los
siguientes principios y contenidos constitucionales: Libertad del elector, libertad del voto,
derecho a la participacion, diversidad étnica y cultural de la Nacion, derecho a la libre de

determinacion de los pueblos, proteccion del patrimonio arqueolégico de la Nacién, derecho a
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la libre determinacion de los pueblos, la prohibicion de la doble militancia en los partidos
politicos, violacion al régimen de bancadas.

De otro lado, se afectaron con las decisiones de inconstitucionalidad parcial normas que
resultaron vulnerando derechos a la igualdad, derecho al trabajo, igualdad para el acceso a los
cargos publicos, debido proceso de los funcionarios de carrera.

Los vicios formales encontrados lo fueron por afectacion al principio de publicidad,
consecutividad e identidad flexible, en el tramite de los apartes normativos declarados

inexequibles.

Respecto a la norma que se constituia en el eje estructural de la politica de transparencia y
eficiencia del Estado (la Ley 796 de 2003), se destaca que gracias a la interpretacion
constitucional de la ley, dada por la Corte Constitucional, que, bajo el eje de la libertad del
elector, tomoO decisiones fundamentales que afectaron el curso del resultado del referendo
constitucional.

Entre estas decisiones se encuentra la relativa al voto en blanco, que si bien aparece claro en el
panorama general de los referendos como una necesidad de su presencia, en el referendo
constitucional su presencia fue declarada no ajustada a la constitucion, por no estar presente en la
Constitucidn Politica (articulo 378), como por no tenerlo como parte del tarjetdn electoral para
referendos constitucionales, segun lo establece el articulo 42 de la Ley 134 de 1994 por la cual se

dictaron mecanismos de participacion ciudadana.

Otro aspecto de la Ley 796 de 2003 que se convirtié en motivo de discusiones y al final motivo
de inexequibilidad parcial, fue la colocacion de las notas introductorias elaboradas por el
Legislativo en la misma Ley. La mala elaboracion y afectacion de la libertad del elector,
provocaron su fracaso constitucional, para que al final quedara la simple pregunta para resolver
Si o No.

La declaracion de inconstitucionalidad del numeral 19, sobre la aprobacion integral del
referendo, debido a la diversidad tematica y heterogeneidad de cada uno de los numerales sujetos
a votacion, implicé que cada votante debia marcar numeral por numeral las reformas sujetas a

votacidn, o las que se pretendia que se mantuvieran tal como estaban al momento de votar.
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Finalmente, se considera que el control de constitucionalidad automatico previo ejercido por la
Corte Constitucional respecto a la Ley 796 de 2003, fue uno de los retos méas grandes,
trascendente y significativo que asumid la Corporacion Judicial en el control de
constitucionalidad de las Leyes promulgadas para el periodo de gobierno 2002-2006, y la
sentencia C-551 de 2003 que refleja la actividad de la Corte se constituye en un modelo de
equilibrio entre el poder legislativo, el ejecutivo y el poder judicial, equilibrio impuesto por las

mismas normas y principios constitucionales.
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12.- CONCLUSIONES GENERALES

12.1.- Sobre el tema u objeto del informe: medir la “incidencia” de las sentencias del control de
constitucionalidad en la actividad legislativa o en las politicas publicas es muy relevante en el
derecho constitucional; aunque el concepto de “incidencia” tiene un campo muy amplio y
diverso de significacion, es preciso hacer alguna delimitacion de su alcance. Observando el
desarrollo del informe queda claro que se refiere a una incidencia vista desde criterios formal o
cuantitativo y también desde el punto de vista cualitativo. En realidad se ha medido
exhaustivamente el nimero de sentencias en relacion con el nimero de leyes, el nimero de
declaratorias de inexequibilidad —parcial, total o por exequibilidad condicionada-, el nimero de
sentencias de inexequibilidad segln el tipo de vicio, etc. Se trata de una incidencia vista desde
criterios de cantidad y generales, que no deja de lado aspectos cualitativos como la legislacion
que recogid las principales lineas de gobierno del periodo 2002-2006, la ubicacion de la
legislacién en cada linea, los criterios que se tuvieron por el gobierno para cada linea, los tipos
de leyes expedidas, la incidencia del control de constitucionalidad a la legislacion que hizo parte
de cada linea, el andlisis de los resultados y las decisiones de inexequibilidad parcial, etc.

12.2.- De esta medicion que no es puramente cuantitativa surgen importantes inferencias: por
ejemplo, se observa la fuerte e intensa activacion del control constitucional en Colombia, es muy
alto el nimero de demandas de inconstitucionalidad de los ciudadanos y muy alto el nimero de
pronunciamientos en relacion con el niamero de leyes promulgadas en ese periodo presidencial.
Sin tener datos a mano, parece que, desde el punto de vista del derecho comparado, en el periodo
examinado se dio un control constitucional muy activo y abundante (al menos cuantitativamente,
porque asi haya existido un alto nimero de controles y acciones ello no significa que la mayoria
de leyes hayan sido declaradas inexequibles), si se le contrasta con el ndmero de
pronunciamientos que ordinariamente hace el Tribunal Constitucional Federal Aleman, el
Tribunal Constitucional Espafiol, la Corte Suprema de los Estados Unidos y las Cortes
Constitucionales en América Latina que ejercen control abstracto de constitucionalidad (Perd,
Venezuela, Argentina, Panama). El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad

garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
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eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma, entre las

normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico.

Ello permite deducir un alto grado de ejercicio del control y una intensa actitud ciudadana de
cuestionamiento de la legislacion, en una vision no solo cuantitativa del problema sino también

cualitativa.

12.3.- En la medicién de incidencia se deduce que el porcentaje de pronunciamientos de
inexequibilidad (parcial o por exequibilidad condicionada), es relativamente alto en el control de
constitucionalidad de las leyes que componen las cuatro “lineas de gobierno”. Se observa que en
la Linea 1 las sentencias de inexequibilidad parcial, exequibilidad condicionada y exequibilidad
parcial alcanzan a ser mas de cincuenta por ciento del total de pronunciamientos; lo cual permite
concluir que nuestra Corte Constitucional constituye un poder muy activo y significativo de
equilibrio (contrapeso o ‘“control inter-organico”, segun Karl Loewenstein) en la estructura del
Estado colombiano. La eficacia formal de dicho mecanismo es evidente, aunque la eficacia real y
material y la simbdlica queda por examinar, y no se hizo en este trabajo porque ello no hace
parte de los objetivos, alcance y delimitacion.

En esta medicion queda absolutamente claro que el control de los vicios materiales de las leyes
es el que realmente induce y motiva los fallos de la Corte Constitucional, siendo los vicios
formales relativamente pocos. Ello puede explicarse por varias razones: el seguimiento del
proceso legislativo es mas dificil y especializado, se demanda ante todo por defensa de ciertos
derechos y para la defensa de intereses de sectores sociales, es mas dificil plantear y probar el
vicio de forma.

Las sentencias inhibitorias abarcan un altisimo porcentaje, si tenemos en cuenta que se trata de
una accién ciudadana o derecho politico de participacion popular en el control del poder politico.
En las sentencias sobre la Linea 1, las inhibitorias superan el 40% del total de sentencias, lo cual
es sorprendentemente alto como porcentaje. Ello nos puede estar mostrando la intencion de la
Corte de “bajarle” el impulso al control ciudadano de las leyes y reducirlo mediante la exigencia
de tecnicismos que hacen de la accidon de inconstitucionalidad un mecanismo de expertos o

especialistas constitucionalistas. Entonces, la accion de inconstitucionalidad como mecanismo de
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“democracia deliberativa” se ve circunscrita a discusiones mas técnico-juridicas que debates

ciudadanos y de opinion publica sobre la verdadera significacion de la Constitucion.

Se observa que el control automatico es minimo en la funcién de la Corte Constitucional. Pero
ello tiene pleno sentido, porque el modelo de control constitucional nuestro esta centrado en el
control por accién, el automatico esta pensado como algo excepcional y eventual, ya que desde
la Reforma Constitucional de 1910 nuestro constitucionalismo opté por poner en manos de los
ciudadanos la defensa de la Carta. Ademas el mejor control es ese, el que se promueve desde la
sociedad civil y con los ojos vigilantes de ésta, el control automatico —como se ha demostrado en
estos veinte y dos afios, es deficiente y poco intenso.

En este punto, cabe observar que la investigacion solo se circunscribid a las leyes y excluyo los
decretos legislativos y decretos leyes de estados de excepcion. En esta materia la produccién
legislativa de excepcion en materia de orden publico (mas de tres declaratorias de conmocion
interior) se excluyd y un poco en asuntos econdmicos sociales (una o dos declaratorias de
emergencia econdémico-social), todo lo cual se controla de manera automatica.

Se excluyeron los decretos legislativos y decretos leyes de estados de excepcidén porque su
analisis hace parte de un proyecto Institucional adelantado por el Programa de Investigacion de
la Universidad de Medellin llamado “Analisis comparativo del resultado del control de
constitucionalidad realizado sobre la actividad legislativa desarrollada a partir de la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, durante los periodos presidenciales de Cesar Gaviria
Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez”, que tiene
como objetivo general realizar un andlisis comparativo sobre los resultados arrojados por el
control de constitucionalidad efectuado al ejercicio de la actividad legislativa desarrollada a
partir de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, teniendo como pardmetro de

comparacion los periodos presidenciales citados.

El nimero de sentencias por linea, se observa que la Linea 1 es superior a cada una de las otras,
lo que permite plantear la hip6tesis de que durante ese periodo los temas que mas motivaron
demandas fueron temas relativos a leyes sobre seguridad y orden publico. Se observa como en la
Linea 1 las demandas se disparan contra la Ley 906 0 Codigo de Procedimiento Penal, con mas
de noventa acciones, y le sigue sélo la Ley 795 o ley de justicia y paz con 15 demandas y la ley
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890 (modificaciones al Codigo Penal) con 10 acciones de constitucionalidad. Claro que ello tiene
que ver con la extension y amplitud de temas de los Cddigos, pero puede haber otras
explicaciones, por ejemplo, que la accion de inconstitucionalidad como instrumento juridico es

utilizada sobre todo por abogados y con propdsito garantista.

En la Linea 3 la tendencia predominante es a demandar leyes sobre pensiones y en la Linea 4 la
ley sobre carrera administrativa, o sea, el control se activa para la defensa de derechos sociales y
laborales de sectores sociales afectados. El porcentaje de sentencias de exequibilidad
condicionada es bastante alto, si se considera que alli el juez constitucional es un “legislador
positivo” que completa el texto legal o lo modifica en su contenido. Asi, en la Linea 1, las 21
sentencias interpretativas son casi el 15%, o sea, la Corte legislé de manera positiva en relacién
con 18 leyes; en la Linea 3 (equidad social) se baja a 19 sentencias, pero sélo unas pocas (6) de
exequibilidad condicionada en la Linea 2 (politica macro-econémica) y en la Linea 4 son 17

sentencias o sea casi el 20% de los pronunciamientos.

12.4.- El informe de investigacion muestra los resultados cuantitativos con componentes
cualitativos de la incidencia del control de constitucionalidad sobre las leyes clasificadas para las
cuatro lineas de gobierno que componen las politicas publicas propuestas para el periodo
presidencial 2002-2006. Esta medicién de los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
la incidencia del control de constitucionalidad en las politicas publicas, en el fondo ello comporta
el problema de la relacion entre juez constitucional y poder politico, el problema de los poderes

del juez frente al legislativo, el ejecutivo y la relacion entre juez y democracia.

12.5.- Para les leyes expedidas en relacion con la linea de gobierno 1(seguridad democrética) -18
leyes- se observa que existieron 129 acciones o demandas de inconstitucionalidad; respecto a la
linea de gobierno 2 (crecimiento econémico sostenible y la generacién de empleo) -26 leyes- se
dieron 122 acciones; frente a la legislacion de la linea de gobierno 3 (la equidad social y la
distribucion del ingreso) -28 leyes- se presentaron 100 acciones de inconstitucionalidad; y en
relacion con la linea de gobierno 4 (incrementar la transparencia y eficiencia del Estado) -21

leyes- se dieron 73 acciones.
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Lo anterior demuestra que los ciudadanos tienen un alto grado de interés en ser participativos en
el control constitucional y constituirse en veedores de la legislacion expedida, para que esta esté
acorde con las normas constitucionales, en ejercicio de la facultad que confiere el articulo 241 de
la Constitucion Politica y el Decreto 2067 de 1991 que contiene régimen procedimental de los

juicios y actuaciones que deban surtirse ante la corte constitucional.

12.6.- Para les leyes expedidas en relacion con la linea de gobierno 1(seguridad democratica) -18
leyes- se dedujeron 62 decisiones inhibitorias; respecto a la linea de gobierno 2 (crecimiento
economico sostenible y la generacién de empleo) -26 leyes- se encontraron 26 decisiones
inhibitorias; frente a la legislacién de la linea de gobierno 3 (la equidad social y la distribucién
del ingreso) -28 leyes- se encontraron 22 decisiones inhibitorias; y en relacion con la linea de
gobierno 4 (incrementar la transparencia y eficiencia del Estado) -21 leyes- se dieron 17
decisiones inhibitorias. Las decisiones inhibitorias se dieron por dos causas:

El no cumplimiento de tecnicismos por parte de los accionantes en las demandas de
inconstitucionalidad, en especial aquel establecido en el articulo 2, numeral 3 del decreto 2067
de 1991, que exige argumentar las razones por las cuales dichos textos se estiman violados.

Una segunda causa de las decisiones inhibitorias es que la norma demandada ya habia sido
objeto de pronunciamiento por la Corte Constitucional mediante una sentencia de control de
constitucionalidad derivada de una demanda con los mismos cargos, caso en los cuales opera la

cosa juzgada constitucional.

12.7.- De acuerdo con los resultados obtenidos del control de constitucionalidad a las leyes que
recogieron las principales lineas de gobierno o politicas publicas a implementar en el periodo
2002-2006, y de cara a la medicion de la incidencia de ese control en la legislacion revisada en
sede de control por la Corte Constitucional, puede concluirse que la afectacion o incidencia del
control desde el punto de vista cuantitativo no fue significativa, y ello se explica de la siguiente
manera:

En los resultados no se encontraron decisiones de inexequibilidad total, lo que indica que
ninguna ley de las examinadas por la Corte, desaparecio totalmente del ordenamiento juridico.
Las decisiones de exequibilidad parcial (211) muestran que sélo se ejercid el control a

determinado articulo, aparte o inciso de la las leyes, y finalmente el resultado fue de
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exequibilidad. En las decisiones de exequibilidad condicionada (63 en total) como ya se ha
expresado, la Corte Constitucional actud fijando criterios de interpretacion de las normas
demandadas, las que siguieron haciendo parte del ordenamiento juridico. En cuanto a las
decisiones inhibitorias (127 en total para las cuatro lineas) puede afirmarse como su nombre lo
indica, que la Corte se inhibe de emitir una sentencia de fondo por las razones que ya se han
explicado en lineas anteriores.

Finalmente, se encontr6 que las decisiones de inexequibilidad parcial acumuladas para las cuatro
lineas de gobierno fueron en total 105, cifra que equivale a un porcentaje del 20% de las 518
decisiones emitidas por la Corte, y que se considera bajo o tolerable, por lo que se puede afirmar
que desde el punto de vista estadistico el Control de Constitucionalidad no tuvo incidencia
significativa en la legislacion que recogi6 las cuatro principales lineas de gobierno en el periodo
2002-2006.

12.8.- En el articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991 se consagré a Colombia como un
Estado Social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, democratica,
participativa, pluralista, en la cual prevalece el interés general; lo anterior implica una
prevalencia de las normas del estado de Derecho, regido por un conjunto de principios y valores
que hacen primar el respeto por el ordenamiento juridico, regido en la cuspide por los mandatos
constitucionales. En este orden de ideas, el principio que rige toda accion estatal o politica
publica debe estar fundamentado en la subordinacion de todo poder ante el Estado de Derecho.

Un principio democratico del Estado Social de Derecho es la division de los poderes pablicos en
una trilogia (poder legislativo, poder ejecutivo y poder judicial) que debe regir los destinos del

Estado, son poderes independientes pero deben colaborarse armoénicamente entre ellos.

El desarrollo del trabajo sobre la incidencia del control de constitucionalidad sobre las leyes que
recogieron las principales lineas de gobierno 2002 — 2006 en Colombia, refleja la participacion
de los tres poderes del Estado en la formulacion y sometimiento al legislativo de las politicas
publicas (poder ejecutivo), el tramite, discusion y aprobacion de las leyes que de alguna manera
recogen las iniciativas del ejecutivo (poder legislativo), y, finalmente el control judicial en sede

Constitucional de las leyes que recogieron las iniciativas del poder ejecutivo (poder judicial).
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En cumplimiento de la funcién constitucional de ser la guardiana de la integridad y supremacia
de la Constitucion, la Corte Constitucional ejercié un control de constitucionalidad muy activo
sobre la legislacion que recogi6 las principales politicas publicas del periodo de gobierno 2002-
2006, en un alto porcentaje de los casos por iniciativa ciudadana, lo que da por demostrado un
alto interés de participacion en el control constitucional de las leyes que han de regir a los

gobernados.

En ese control de constitucionalidad de las leyes que recogieron las principales lineas de
gobierno para el periodo 2002-2006, de acuerdo con los resultados especificos desde el punto de
vista estadistico puede afirmarse que al gobierno le fue bien, pues ninguna de las leyes fue
declarada totalmente exequible, es decir ninguna desaparecié de manera total del ordenamiento

juridico como consecuencia de inexequibilidad.

Desde el punto de vista cualitativo, puede concluirse que las Unicas decisiones de la Corte
Constitucional que tuvieron incidencia en la legislacion que recogio las principales lineas de
gobierno en el periodo analizado, fueron las sentencias y decisiones de inexequibilidad parcial,
porgue como consecuencia de éstas muchos articulos, expresiones, frases, etc., fueron eliminadas
del ordenamiento juridico, lo cual reflejé un rol garantista de la Corte Constitucional en la
proteccion de los derechos humanos, derechos fundamentales, y en general, en la proteccion de
la integridad y supremacia del orden constitucional, como se ha concluido en los andlisis
contenidos en el capitulo 11 de este informe.

Podria verse como poco significativa la incidencia cualitativa del control de constitucionalidad
sobre las leyes que recogieron las principales lineas de gobierno del periodo 2002-2006, pero
desde el punto de vista de la linea de Justicia Judicial Hacia La Justicia Social, la incidencia es
trascendental y significativa porque, porque si bien las sentencias y decisiones de control de
constitucionalidad analizadas como justicia judicial no constituyen la llegada a la meta de la
realizacion plena de la justicia social, si se constituyen en pasos, avances, logros o etapas
positivas, o aportes del poder judicial hacia la justicia social, en las cuales se garantiz6 por la
Corte Constitucional el respeto a derechos fundamentales a la igualdad, dignidad humana,
derechos humanos, derechos fundamentales, y sobre todo, la primacia del orden constitucional

maés alla de todo concepto de justicia legalista, con lo cual se da por demostrado que nuestra
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Constitucion Politica, y en especial el control de constitucionalidad propenden por la realizacion
de la justicia judicial hacia la justicia social, que debe ser sin lugar a dudas unos de los principios

basilares del Estado Social de Derecho.

12.9.- Como conclusion final, éste informe no mide los resultados de satisfaccion o
insatisfaccion del pais con las politicas publicas o lineas de gobierno propuestas e implementadas
mediante la legislacion que fue objeto del control de constitucionalidad, ni tuvo por objeto
verificar si se cumplieron o no se cumplieron las propuestas de gobierno que fueron recogidas en
las cuatro principales lineas seleccionadas, y mucho menos establecer si la legislacion expedida
que paso el examen de constitucionalidad en la Corte Constitucional cumplié o no con su
cometido o fines, ya que como se ha expresado el enfoque del trabajo fue establecer cual fue la
incidencia del control de constitucionalidad en la legislacién que recogio las cuatro principales
lineas de gobierno en el periodo 2002-2006.
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13.- ETICA

Con el informe final se cumple con la pretension de alcanzar unos objetivos especificos cuyo
resultado serd util a la comunidad juridica, académica y a los propios investigadores.

La investigacion implico la ejecucién de un proceso encaminado a ampliar los conocimientos
que se poseen Yy resolver interrogantes existentes.

La investigacion que culmina con este informe no sélo serd un acto técnico, sino ante todo un
gjercicio responsable con los colegas investigadores, con los docentes asesores, con la

Universidad de Medellin y con los propios coinvestigadores.

Desde el punto de vista de la investigacion, un acto ético es el que se ejerce responsablemente,
evitando el perjuicio a personas, que a veces se realiza inconscientemente, por estar vinculado el
dafio a los métodos que eventualmente el investigador utiliza para la consecucion de sus fines.
Hizo parte de la ética con que se abordd la ejecucion del trabajo la investigacion, la
responsabilidad en el cumplimiento de los compromisos adquiridos, asumir el trabajo académico
e investigativo con sentido de pertenencia, el respeto por el trabajo y las ideas de los demas
coinvestigadores, el cumplimiento de las citas o reuniones, el respeto por los derechos de autor,
entre muchos otros aspectos que aunque sean normas de la institucion universitaria, no rifien con
un comportamiento ético de los investigadores.

El cumplimiento de los compromisos adquiridos, la realizacion de un trabajo con ética

profesional y académica, permitid llevar el trabajo a su culminacion.
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15.- ANEXOS

Anexo 1. Documento denominado: Manifiesto Democratico - 100 Puntos Alvaro Uribe Vélez.
Anexo 2. Leyes expedidas en el periodo 2002 — 2006 y las sentencias de control de
constitucionalidad.

Anexo 3. Leyes expedidas respecto a las cuatro lineas de gobierno, y sus sentencias de control de
constitucionalidad.

Anexo 4. Base de datos excel con relacion de leyes expedidas en el periodo 2002 — 2006,
resultados del control de constitucionalidad, graficas que determinan el tipo de ley, tema de ley,
normas demandadas y las decisiones de la corte.

Anexo 5. Fichas de las leyes expedidas en el periodo 2002-2006.

Anexo 6. Fichas de analisis de las sentencias de constitucionalidad analizadas.
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“Manifiesto Democratico - 100 Puntos Alvaro Uribe Vélez

Contenido

1. LA COLOMBIA QUE QUIERO

2. HACIA UN ESTADO COMUNITARIO

3.REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA. LUCHA CONTRA POLITIQUERIA.
4. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

5. SEGURIDAD DEMOCRATICA.

6. EN BUSCA DE LA PAZ.

7. CONFIANZA, ERRADICACION DE LA MISERIA Y JUSTICIA SOCIAL.
8. LA REVOLUCION EDUCATIVA.

9. SALUD PARA LOS POBRES.

10. COOPERATIVISMO, HERRAMIENTA FUNDAMENTAL.

11. EL CAMPO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

12. SERVICIOS PUBLICOS.

13. VOCACION EMPRESARIAL.

14. 14 .EMPLEO Y VIVIENDA.

15. TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA.

16. IMPUESTOS Y REFORMA PENSIONAL.

17. RELACIONES INTERNACIONALES.

18. UN GOBIERNO SERIO, EFICAZ Y HONRADO. NO MILAGROSO.

LA COLOMBIA QUE QUIERO

1. Suefio con una Colombia con predominio de una clase media democratica, tolerante,
solidaria y respetuosa con el medio ambiente.

2. Suefio con una Colombia en la que todos podamos vivir en paz, resolver nuestras
diferencias pacifica y creativamente, gozar en familia de nuestras carreteras, paisajes y
rios. Sentir con ilusibn que nuestra Patria nos pertenece y que debemos cumplir
seriamente nuestras obligaciones con ella. Una Colombia con autoridad legitima y cero
poder para los violentos.

3. Suefio con un Pais democrético en lo politico y en lo econémico. Con oportunidades
para todos. Con un Pais de propietarios, con una revolucién de impulso a la micro,
pequefa y mediana empresa.

4. Suefio con un Estado al servicio del pueblo y no para provecho de la corrupciéon y la
politiqueria. Hoy el Estado es permisivo con la corrupcién, gigante en politiqueria y avaro
con lo social.

HACIA UN ESTADO COMUNITARIO

5. Nuestro Estado Comunitario dedicara sus recursos a erradicar la miseria, a construir
equidad social y dar seguridad. Habra mas patrticipacion ciudadana en la definicién de las
tareas publicas, en su ejecucion y vigilancia. La participacion ciudadana garantiza que los
recursos lleguen a la gente y no se enreden en la politiqueria.

6. El Estado burocrético y politiquero ha engafiado al pueblo con un discurso social que
no ha cumplido porque los recursos se han ido en clientelismo y corrupcion. EI modelo
Neoliberal abandona lo social a la suerte del mercado, con lo cual aumentan la miseria y
la injusticia social.

7. La Presidencia serd austera para dar ejemplo. Gastara menos en burocracia para
invertir mas, por ejemplo, en pequefia empresa.



8. Menos Congreso, menos consulados y embajadas. Menos contralorias, menos
vehiculos oficiales. A cambio mas educacién, mas salud, mas empleo productivo.

9. El 7 de Agosto, a las 5 p.m., si con la ayuda de Dios y el apoyo del pueblo colombiano
llego a la Presidencia de Colombia, presentaré el "Referendo contra la Corrupcion y la
Politigueria”, que incluird la reducciéon del Congreso, la eliminacion de los auxilios
parlamentarios y de sus privilegios en pensiones y salarios.

10. El municipio es al ciudadano lo que la familia es al ser humano. El municipio es el
primer encuentro del ciudadano con el Estado. Defenderemos los municipios, pero se
tendran que ayudar con austeridad y buena administracién. Municipios vecinos, que en
lugar de tener cada uno su respectiva unidad de asistencia agricola se puedan agrupar y
disponer de una sola a través de un convenio con empresas solidarias de profesionales y
tecnologos. Debe haber personerias comunes para grupos de pequefios municipios o ser
sustituidas por la Procuraduria Nacional. Explorar todas las posibilidades de asociacion.
11. Los departamentos no cofinancian hoy a los municipios ni lideran sus proyectos.
Alcaldes y concejales pasan viajando a las oficinas del gobierno central. Necesitamos
recuperar la fortaleza del nivel intermedio de gobierno. La Constitucién debe autorizar
regiones autbnomas que surjan de la fusibn de departamentos con mecanismos que
mantengan su identidad cultural. Que las regiones no sean simples entes territoriales con
nuevos costos. Tres departamentos que se unan, de manera voluntaria y por iniciativa
propia, podran tener una sola gobernacién, una sola asamblea. Ahorraran, dispondran de
mas recursos para lo social. La Nacién debe desmontar las duplicidades y delegar méas
funciones y competencias en las regiones. Por ejemplo, Caminos Vecinales no debe
existir en el nivel central.

12. Estudiaremos diferentes modalidades de alianzas entre departamentos, que ahorren
costos para dedicar mas recursos a la inversién social. Por ejemplo, que fusionen
entidades operativas: departamentos vecinos podrian tener una sola Secretaria de Obras
Publicas.

13. Las asambleas tienen que ser mas austeras, pero no se deben suprimir salvo cuando
sean sustituidas por parlamentos regionales. Se justifican por la representacién de las
subregiones de cada departamento y el control politico. Los diputados no deben tener
sueldo sino honorarios y seguridad social.

14. Una Contraloria Nacional pequefia y técnica, con auditorias externas, debe remplazar
a las contralorias departamentales y municipales. El ahorro se debe destinar a educacion,
salud y mas inversion social.

15. Integraremos una comisién que recomiende la opcién departamental y regional mas
conveniente para profundizar la descentralizacién. La reforma se hara.

16. La Nacién ha seguido creciendo su burocracia a pesar de la descentralizacién. Hay
que desmontarla porque de lo contrario se marchita la descentralizacion.

17. Necesitamos crear la cultura de buena administracion de lo publico. Las empresas
estatales son las empresas privadas mas importantes porque pertenecen a toda la
comunidad. Es un delito de lesa comunidad hacer fiesta con lo estatal. Para salvar al
Seguro Social, al Sena, al Bienestar Familiar, al Sisben y la educacion publica, cero
politiqueria. Cuando los politiqueros se sienten amenazados salen con el cuento de que
las van a privatizar.

REFORMA POLITICA Y ADMINISTRATIVA. LUCHA CONTRA LA POLITIQUERIA.

18. No podemos seguir con un Congreso que cuesta $600.000 millones al afio cuando
para vivienda social solo hay $150.000 millones. El nimero de congresistas debe
reducirse de 266 a 150. Sin privilegios pensionales, ni salarios exorbitantes. Un
congresista espafiol devenga $7 millones, uno colombiano gana el doble. Que haya
audiencias publicas para los reclamos regionales, pero no auxilios parlamentarios que



corrompen la politica. Si los eliminamos, con cada $10 millones de ahorro, podemos
financiar una pequefia empresa y crear 2 puestos de trabajo.

19. Necesitamos un Congreso Visible. Que la gente conozca por nombre propio a los
congresistas. Que sepa a qué hora entran y a qué hora salen, qué proyectos presentan,
gué debates impulsan.

20. Soy partidario de una sola Camara que integre al Congreso con la ciudadania, titular
de la democracia participativa. Que para crear una ley, entre debate y debate, haya mas
intervencion ciudadana. Muchos de mis comparferos comparten toda la reforma, pero
quieren las dos cadmaras.

21. La circunscripcion nacional debe reducirse a lo necesario para la representacion de
las minorias. Como se aplica en la actualidad, ha dejado regiones sin re presentacién y en
muchos casos la Unica relacion entre el congresista y los electores se da cada cuatro
afos cuando se entrega un dinero y se recogen unos Vvotos.

22. Buscaremos acuerdos para puntos de la reforma politica relacionados con los partidos
y las elecciones, con el buen cuidado de que por eliminar la dispersion no se afecten los
derechos de las minorias. El pluralismo se torné en dispersion y anarquia por los auxilios,
los sueldos, el clientelismo y los privilegios pensionales.

23. Impulsaremos una carrera administrativa especial en la Registraduria, la Procuraduria
y la Fiscalia. Que predomine el concurso de méritos para ingresar, pero que el titular
disponga de poder discrecional para desvincular funcionarios por razones de desemperfio.

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

24. El padre de familia que da mal ejemplo, esparce la autoridad sobre sus hijos en un
desierto estéril. Para controlar a los violentos, el Estado tiene que dar ejemplo, derrotar la
politiqueria y la corrupcion.

25. De una vez tenemos que derrotar la corrupcién. Inicialmente propusimos ocho
medidas y ya tenemos muchas mas. Eliminar el beneficio de casa por céarcel para los
corruptos.

Que los corruptos no puedan regresar al Estado por nombramiento, eleccién o contrato.
Que todo contrato tenga veeduria comunitaria, como ocurrié en mi época de Director de
Aerocivil durante la construccion de los aeropuertos de Barranquilla y Medellin.
Audiencias publicas para la adjudicacion de contratos, como hice en Antioquia con las
licitaciones. Publicidad y cruce de precios para las compras oficiales. Reforma a la
licitacién, para que haya subasta publica entre proponentes que cumplan con los
requisitos financieros y técnicos, y publicar el prepliego antes de su aprobacion definitiva.
Que las regalias se contraten a través de entidades transparentes, sin animo de lucro.
Céatedra de Transparencia en escuelas, colegios y hogares. La carrera administrativa
debe contar con concursos transparentes realizados por entidades imparciales.
Eliminacion de tramites innecesarios.

SEGURIDAD DEMOCRATICA.

26. Colombia sin guerrilla y sin paramilitares. La autoridad legitima del Estado protege a
los ciudadanos y disuade a los violentos. Es la garantia de la seguridad ciudadana
durante el conflicto y después de alcanzar la paz.

27. La seguridad serd democratica. Para proteger a todos, al trabajador, al empresario, al
campesino, al sindicalista, al periodista, al maestro, frente a cualquier agresor.

28. Enalteceré la profesion de soldado y policia. Que la comunidad los valore y respete.
Que ellos se esmeren por merecer respeto y admiracion. Que reciban formacién técnica y
su esfuerzo sea premiado con becas de estudio y altas calificaciones. Con mas policias y
soldados nuestra fuerza publica sufrira menos bajas, serd mas respetada y el pueblo
vivira mas tranquilo.



29. Eliminaremos el servicio militar obligatorio cuando hayamos completado 100.000
soldados profesionales. Este se ha prestado para discriminar a trabajadores y campesinos
y no es indicado para enfrentar curtidos grupos violentos. Habré la alternativa de la
docencia obligatoria. Todos los jovenes recibiran entrenamiento militar como los
profesionales de la reserva y seran colaboradores permanentes de la fuerza publica.
Cuando digo todos es porque se acabara la discriminacion.

30. El Presidente dirigird el orden publico como corresponde en una sociedad democrética
en la cual la fuerza publica respeta a los gobernantes de eleccion popular. En la
Gobernacion de Antioquia fui el primer policia del Departamento. En la Presidencia seré el
primer soldado de la Nacié n, dedicado dia y noche a recuperar la tranquilidad de todos
los colombianos. Al final de esa Gobernacion el secuestro habia descendido en 60%, las
carreteras eran transitables y el homicidio habia bajado 20%. Los empresarios pudieron
volver a trabajar en Uraba, regreso la tranquilidad para los trabajadores y cesaron las
masacres.

31. Un pais sin droga. Apoyar y mejorar el Plan Colombia. Que incluya interceptacion
aérea para que no salgan aviones con coca y regresen con armas. Pediré la extensién del
Plan para evitar el terrorismo, el secuestro, las masacres, las tomas de municipios.
Necesitamos nuevas formas de cooperacion internacional contra la violencia: que
Naciones Unidas envie una misién humanitaria a uno de nuestros municipios en donde la
ciudadania sufre de represalias guerrilleras por la resistencia civil a nuevos intentos de
toma. Que esa misibn humanitaria para proteger a la comunidad tenga el apoyo de
soldados colombianos avalados por Naciones Unidas para disuadir a los agresores. Este
tipo de soluciones son juridicas, pero no convencionales. Un conflicto de la magnitud del
nuestro necesita de soluciones atipicas. Demandamos la cooperacion internacional
porque este conflicto se financia con el narcotrafico, negocio criminal internacional, y se
apoya en armas fabricadas afuera. La comunidad democratica internacional no puede ser
indiferente al sufrimiento del pueblo colombiano. Proyectos de sustitucion de cultivos
ilicitos que sean sostenibles. Un acuerdo con 50.000 familias campesinas, cocaleras y
ama- poleras, para que erradiquen la droga, cuiden la recuperacién del bosque y reciban
una remuneracion de $5 millones familia por afio.

32. Oralidad en la justicia penal para agilizarla con transparencia. Acuerdos con
consultorios juridicos para descongestionar despachos.

33. Necesitamos un estatuto antiterrorista que facilite la detencion, la captura, el
allanamiento. A diferencia de mis afios de estudiante, hoy violencia politica y terrorismo
son idénticos. Cualquier acto de violencia por razones politicas o ideol6gicas es
terrorismo. También es terrorismo la defensa violenta del orden estatal.

34. Agravar penas para delitos como el robo de vehiculos o porte ilegal de armas. Méas
severidad con el menor delincuente de alta peligrosidad.

35. Impulso al arbitramento y a la justicia de conciliacién en lo civil, comercial,
administrativo y de familia, para acelerar y descongestionar.

36. Ensayar céarceles privadas. El Estado pagara por interno. Las carceles deben formar
en principios y en un oficio técnico. Como Gobernador de Antioquia instalé una fabrica de
gaviones en la céarcel de Bellavista. Exencion tributaria para los empresarios que
produzcan en las carceles.

37. Eliminar el Consejo Superior de la Judicatura. Es muy costoso: $ 60.000 millones. Con
ese dinero podemos financiar 10.000 viviendas sociales por afio. Que la autonomia de la
justicia la administren las altas cortes con apoyo del Ministerio.

38. Todos apoyaremos a la fuerza publica, basicamente con informacion. Empezaremos
con un millén de ciudadanos. Sin paramilitarismo. Con frentes locales de seguridad en los
barrios y el comercio. Redes de vigilantes en carreteras y campos. Todos coordinados por
la fuerza publica que, con esta ayuda, serd mas eficaz y totalmente transparente.



Un millbn de buenos ciudadanos, amantes de la tranquilidad y promotores de la
convivencia.

39. Concertar con transportadores y taxistas para vincularlos a la seguridad de calles y
carreteras. Cada carretera tendra un coronel del Ejército o de la Policia responsable de su
seguridad. El lunes sera el "Dia de la Recompensa" que pagard el Gobierno a los
ciudadanos que en la semana anterior hubieran ayudado a la fuerza publica a evitar un
acto terrorista y capturar al responsable. A liberar un secuestrado y capturar al
secuestrador. Se respetara la reserva de identidad y se exigira visto bueno de las
autoridades competentes.

40. Ensefar negociacion de conflictos. Que sirva para evitar la violencia intra- familiar.
Que los cényuges aprendan a discutir entre ellos con respeto, a corregir con carifio a sus
hijos para que éstos, mas tarde, en la escuela y el trabajo, sepan que todo conflicto se
puede negociar pacificamente.

EN BUSCA DE LA PAZ.

41. Soy amigo del dialogo con los violentos, pero no para que crezcan sino para hacer la
paz. Pediré mediacion internacional para buscar el didlogo con los grupos violentos,
siempre gue empiece con abandono del terrorismo y cese de hostilidades. Para el
desarme y la desmovilizacién puede haber todo el plazo que se requiera. Urgencia para el
cese de hostilidades, paciencia para los acuerdos finales. Toda la generosidad en la
reinsercion. Garantias efectivas para el ejercicio politico de quienes provengan de los
grupos armados; que hagan politica sin armas y sin que los asesinen. Que no se repita la
experiencia de la Unién Patriotica donde confluyeron dos errores: primero, combinar la
politica con los fusiles, cuando los argumentos son las Unicas armas validas de la lucha
democratica; y, segundo, la falta de mayor determinacion por parte del Estado para
proteger a los militantes politicos. La agenda tematica de la democracia nho se debe
negociar bajo la presion de los fusiles, pero a quienes los portan se debe ofrecer
condiciones para que los abandonen y hagan valer sus ideas en los escenarios de la
democracia.

CONFIANZA, ERRADICACION DE LA MISERIA Y JUSTICIA SOCIAL.

42. Recuperar la confianza inversionista en Colombia con orden publico, buen manejo
macroeconomico, claridad y estabilidad en las reglas de juego. Controlaremos el lavado
de activos para que el délar barato no siga arruinando nuestra produccién. Con el fondo
de garantias, estimulos tributarios, premios al pago puntual, créditos asociativos y
préstamos a través de fundaciones. Habrd una tasa de interés mas razonable. Si una
exencion tributaria se elimina antes de tiempo, que el Estado indemnice a los afectados
para que haya confianza inversionista.

43. Sin corrupcién ni politiqueria los recursos tienen que alcanzar para erradicar la miseria
y construir justicia social.

44. Apoyar a la mujer cabeza de familia pobre con carné prioritario para el Sisben, cupos
escolares para sus hijos, subsidio de vivienda social, ingreso al programa de
microempresas.

45. Organizar en cooperativas a 82.000 madres comunitarias para dar almuerzo y
refrigerio a un millén 400 mil nifios. Hoy lo reciben 900.000. Asi ampliaremos la cobertura,
mejoraremos la productividad de los hogares comunitarios, podremos aumentar el monto
de la beca a las madres y vincularlas al subsidio familiar.

Propongo siete herramientas para construir justicia social: revolucion educativa,
ampliacion y mejoramiento de la seguridad social, impulso a la economia solidaria,
manejo social del campo, manejo social de los servicios publicos, desarrollo de la
pequefia empresa para que haya nuevos actores de la economia que eviten la



concentracion de la riqueza, y calidad de vida urbana, porque de lo contrario, alun con
estudio, los ciudadanos no tendran motivacion para vivir en nuestro medio.

LA REVOLUCION EDUCATIVA.

46. El Pais necesita una Revolucién Educativa que avance hacia la cobertura universal, la
buena calidad y acceso democrético. Una educacion critica, cientifica, ética, tolerante con
la diversidad y comprometida con el medio ambiente.

47. La Revolucién Educativa incluye 5 temas esenciales: Cobertura. Propongo crear
1.500.000 cupos para educacion basica. Fortaleceremos la educacion publica, la
comunitaria con mas recursos estatales para los pobres, y sistemas atipicos como él de
aprendizaje tutorial que impulsé en Antioquia. Cambiaremos el servicio militar obligatorio
por el servicio docente obligatorio. Lo aplicaremos cuando tengamos 100.000 soldados
profesionales. El universitario debera ser profesor de primaria o secundaria durante un
afo sin reemplazar los maestros. Propongo crear 400.000 nuevos cupos universitarios en
el préximo cuatrienio. Apoyo a la universidad publica sin politiqueria, con fusiones como la
creacion de la Universidad Nacional del Caribe. Un crédito internacional para aumentar de
$100.000 mil millones a $500.000 millones los préstamos anuales del Icetex. Que en la
asignacion cooperen las universidades y las fundaciones de microcrédito. Universidad a
distancia con Internet. Calidad. Capacitacion de profesores con énfasis en matematicas,
ciencias basicas, espafiol, inglés e historia. Conectividad. Evaluacion remedial y no
sancionatoria profesores. Evaluacion de alumnos. Homologaremos los textos escolares y
diseflaremos un sistema que permita

reutilizarlos a través de un mercado secundario para reducir costos. Pertinencia laboral.
Vincular la universidad a la actividad productiva exigiéndole informacion publica y
certificada sobre el éxito laboral o empresarial de sus egresados. Integraremos los
correspondientes programas de pregrado a las incubadoras de empresas para estimular
la creatividad empresarial de los estudiantes. Capacitacion técnica. Preparemos 150.000
personas de sectores medios y populares en oficios productivos por afio. Si en 10 afios,
1.500.000 compatriotas aprenden un oficio productivo, habremos provocado una
impresionante revolucién social y de productividad. El Sena sin politiqueria, eficiente, en
concurrencia con ONGs y armonia con la empresa privada. Masificar el programa
Jovenes en Accion. Todos los bachilleres deberdn aprender un oficio productivo.
Investigacién cientifica. Recuperacion gradual del presupuesto de investigacion y ciencia.
Promoveremos la alianza del Estado, la comunidad académica, cientifica y empresarial,
en acciones concretas como los centros de desarrollo tecnoldgico. Para financiar la
Revolucion Educativa comprometeremos minimo el 50% de las regalias; utilizaremos
parte de los recursos provenientes de la lucha contra la corrupcién, la politiqueria y el
derroche en las instituciones publicas. Mejor utilizacion educativa de los excedentes
cooperativos y de los recursos de las cajas de compensacion.

48. Que los nifios se contagien de ciencia, cultura y deporte. Cuando un nifio abraza un
instrumento musical, jamas empufiara un fusil contra el préjimo.

49. Propongo un Estado que proteja la vida y dignidad de sus profesores. Que los
profesores sean maestros de la comunidad.

50. La cultura y el deporte son puentes para hacer transito de una sociedad de masa
hacia una auténtica comunidad de pueblo con lazos de solidaridad, sentido de
pertenencia y responsabilidad frente a lo colectivo y publico. La cultura convierte al
individuo en ciudadano con responsabilidades frente al conglomerado.



51. Seguridad social para los trabajadores de la cultura y oportunidades de
profesionalizacion. Un pais de lectores. Hay 326 municipios sin biblioteca publica.
Mantendremos la exencion del libro. Apoyo a las microempresas de la cultura. El Plan
Estratégico de Exportaciones debe apoyar el cine. Artesanias con valor colombiano.
Impulso al cultivo de la cafia flecha para sustituir droga. La cultura para construir
ciudadania, alcanzar la paz y mejorar el ingreso. Con la Cétedra Transparencia, la
ensefianza de negociacion pacifica de conflictos y el énfasis en capacitacion de los
profesores en historia, vincularemos la educacién con la cultura. Gestionaremos recursos
internacionales como lo ha logrado México para su plan de bibliotecas.

52. Deporte de alto rendimiento por regiones, concluir los centros programados. Apoyo a
parques y ciclo vias para deporte comunitario. Que las carreteras que se pavimenten y las
nuevas tengan senderos para caminantes, bicicletas y animales de carga vy silla.
Seguridad social para deportistas. Dedicar publicidad oficial al deporte como lo continué
en ciclismo con el equipo Orgullo Paisa.

SALUD PARA LOS POBRES.

53. Fui senador ponente de la ley que creé el SISBEN. En la Gobernacion de Antioquia
ingresamos 1.020.000 pobres. Lo aumentaremos, sin politiqueria, para los pobres. Sera
vigilado por universidades. Preferira a la madre cabeza de familia pobre, al anciano pobre
y al discapacitado pobre.

54. Para los taxistas seguridad integral, social y policiva.

55. Que el régimen subsidiado de salud lo presten entidades sin &nimo de lucro,
integradas por cooperativas, empresas solidarias, cajas de compensacion y hospitales.
Tendran cobertura regional, menos gastos en administracion y mas cobertura.

56. Garantia de tarifas equitativas para médicos y profesionales afines. Garantia para que
el usuario tenga opciones de escogencia de instituciones prestadoras de servicios y
médicos. Que el crecimiento de las empresas promotoras de salud no anule a las
instituciones independientes.

57. Programas de quejas y reclamos de usuarios y pacientes de salud.

58. Extension de la Superintendencia de Salud con supervisores como los departamentos,
municipios, universidades y asociaciones comunitarias.

59. Evitar la evasion en los pagos a la salud para aumentar cobertura. Se hara con el
cruce de informacién y el mejoramiento de la sistematizacion.

60. Necesitamos salvar al Seguro Social porque la opcion publica es esencial en el
esquema de empresas promotoras de salud. Lo destruyé la politiqueria, no la Ley 100.
Entre 1993 y 1998 pas6 de 23.000 empleados en ndmina directa y paralela a mas de
43.000.

Asi no hay chequera que resista. Para salvarlo cuatro medidas: no entregarlo a los
directorios politicos; reducir costos con la ayuda y comprensién de los trabajadores;
contratos imaginativos con el sindicato, con cooperativas de trabajadores, con cajas de
compensacién para el mejor manejo de las clinicas; aportes de Gobierno.

COOPERATIVISMO, HERRAMIENTA FUNDAMENTAL.

61. Toda la vida he trabajado con las cooperativas. Fondo de Garantias para facilitar
crédito a las cooperativas. Cooperativas educativas. Las de trabajo asociativo deben ser
verdaderas empresas, con ingresos justos y seguridad social. En el sector agropecuario
para el mercadeo de insumos y productos finales. De campesinos propietarios en
empresas productivas y en bancos de maquinaria. Para unir pequefios y medianos
exportadores. Mantener la exencién tributaria con la condicion de que los excedentes
sean aplicados a la revolucion educativa.



EL CAMPO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

62. Manejo social del campo. En el 2010 nuestra Patria podra tener cerca de 50 millones
de habitantes con alta dependencia del campo para su seguridad alimentaria y el empleo.
Proteccion razonable y regulaciones sociales por oposicion a las importaciones
desbocadas. Impulso a sistemas asociativos de produccion, mercadeo, a bancos de
magquinaria de campesinos y gremios, a las cadenas productivas, a la investigacion.
Apoyo con fianza del fondo de garantias. Subsidios para el café y el algodén. Seguro de
cosecha en uno o algunos productos campesinos, en un comienzo por via experimental.
Evitar délar barato, a lo cual debe contribuir el Banco Central y cuidar tasa de interés.
Exencion de arancel e IVA a importacion de maquinaria durante dos afios. Exencién de
largo plazo a la madera comercial y sus derivados para concentrar el pago del Certificado
Forestal a favor exclusivo de campesinos. Exenciéon tributaria a la produccién de
alimentos y medicamentos provenientes de la investigacion. Para los planes de expansion
de cultivos utilizar el Incentivo de Capitalizacion Rural de contado, o a plazos con avales a
créditos de los agricultores o certificados tributarios futuros.

63. Necesitamos a los campesinos y a los empresarios. Fraternidad en la tenencia de
tierras, sin feudalismo ni lucha de clases. Adelantaremos una politica de tierras
encaminada a mejorar las condiciones sociales y productivas de nuestros campesinos
pobres. La tierra que se compre para reforma agraria debera ser buena y productiva. El
Estado la adquirira a precios de mercado y la entregara a grupos asociativos. El Estado
pagarda el ciento por ciento del precio. Los beneficiarios recibiran apoyo en crédito barato,
tecnologia y comercializacion de sus productos. En fincas ganaderas préstamo de tierra a
campesinos para cultivos.

64. Respeto a la variable ambiental. Ecoturismo exento de impuestos para proteger
parques. Sustituir droga por cuidado del bosque mediante subsidios. Eliminar la
politiqueria en las corporaciones ambientales, revisar su estructura e introducir mas
participacion comunitaria para la ejecucién de los recursos que deben privilegiar la
arborizacién protectora, la disposicién final de basuras y el saneamiento basico de aguas
residuales.

SERVICIOS PUBLICOS.

65. Manejo social de los servicios publicos. Las familias empobrecidas consumen
creciente porcién del ingreso en el pago de facturas de servicios publicos. Hay empresas
guebradas, inversionistas que se quieren ir y falta mucho en cobertura y calidad. Los
servicios publicos requieren capital publico y privado, sin politiqueria en las entidades
estatales ni abusos en las particulares. Crearemos el programa de guejas y reclamos, sin
nuevas burocracias, con participacion de universidades. Mantendremos los subsidios. A
fin de democratizar la propiedad propondremos mecanismos para que los usuarios sean
socios; ya lanzamos una idea en Buenaventura que tendria como capital semilla los
aportes de la Nacion para recuperar y ampliar el sistema. No permitiremos que la tarifa de
subsistencia, la que pagan los pobres de menores consumos, se eleve por encima de la
inflacion. Debemos castigar el consumo suntuario, la cultura de no pago de entidades y
premiar el esfuerzo de los cumplidos. Me aplicaré personalmente a la solucion de
EMCALI. Todos haran esfuerzos: los gobiernos nacional, departamental y municipal; el
sindicato; los acreedores; los usuarios.

VOCACION EMPRESARIAL.

66. Nuevos actores de la economia. Colombia es el pais del continente con mayor
vocacion empresarial. El informal tiene tanta alma de empresario como el duefio de la
mas sofisticada industria tecnolégica. Contamos con una magnifica red de entidades sin
animo de lucro para apoyar la pequefia empresa a través de capacitacion y crédito, como



el Banco de la Mujer, la Fundacion Carvajal, Mac, Microempresas, Actuar, Fundesan,
Corporacion Social, Hogares Don Bosco, Santodomingo, Contactar, para mencionar unas
pocas. Con el Banco Interamericano y la Corporaciéon Empresarial del Banco Mundial
buscaremos un crédito de largo plazo y baja tasa de interés que se

canalizara por dicha red para dotar de recursos a los pequefios empresarios, sin que la
hipoteca sea esencial, con garantias a su alcance. Los sectores populares son buenos
pagadores como lo demostré la Caja Agraria, que no la quebraron los campesinos sino
los ladrones de cuello blanco. La fibra creativa de nuestros pequefios empresarios
necesita oportunidades y nuestra determinacion es encontrarlas. De ese modo creceran,
su contribucién al empleo sera inmensa y se constituiran en nuevos actores econémicos
gue frenaran la concentracion de la propiedad y el ingreso. Especial atencion prestaremos
a la conversion de informales en empresarios con locales adecuados. Tenemos que
proteger actividades econdmicas tipicas de clase media, que son verdaderas defensas de
la democracia: la tienda de barrio para que no sea desplazada por las grandes cadenas;
la farmacia familiar; la estacion de gasolina de propiedad de una familia.

67. Queremos que los sindicatos de trabajadores tengan la posibilidad de ser
empresarios.

Me he comprometido con muchos de ellos a impulsar los contratos sindicales y sus
proyectos empresariales para hacer la transicién de un sindicalismo reivindicatorio a otro
de participacion.

EMPLEO Y VIVIENDA.

68. Si al empleo productivo. No al clientelismo. Un puesto clientelista anula 4 empleos
productivos. Dos afios sin Arancel ni IVA para la importacion de maquinaria productiva.
Los trabajadores menores de 25 afios y los mayores de 50 no generaran cargas
parafiscales pero tendran derecho a seguridad social. Buscaremos convenios
internacionales para un plan de distritos de riesgo, de pavimentos en vias secundarias.

69. Impulso a las zonas especiales de exportacion.

70. Exencion tributaria a la construccién de nuevos hoteles, a la remodelacién de los
viejos, al turismo ecolégico.

71. Que los sistemas de transporte masivo, transmilenios y semejantes, tengan
participacién democratica de los transportadores. Los impulsaremos en Cali, Barranquilla,
Bucaramanga y Cartagena. En Bogota para extenderlo y en Medellin para complementar
el Metro.

72. Construiremos 100.000 viviendas sociales por afio, sin intermediarios politiqueros. Las
cajas de compensacion manejaran los subsidios para la poblacion mas pobre. Estas
entidades deberan reducir los costos de funcionamiento, efectuar alianzas entre las
pequefas. En las grandes ciudades debe permitirse que los trabajadores escojan la caja a
la cual deben afiliarse.

73. Extenderemos la exencion tributaria de los préstamos de vivienda social a la vivienda
de clase media para aumentar los recursos, extender los plazos y reducir la tasa de
interés. Buscaremos que el costo total para la clase popular no exceda de inflacion mas
seis puntos. Entregaremos recursos de microcrédito para vivienda a fin de evitar la accion
de los agiotistas. Para impulsar la tasa de interés hacia abajo canalizaremos las
participaciones de las regiones a través de los bancos comprometidos con vivienda social.
74. La calidad de vida urbana nos ensefia a apreciar al vecino, a amar el parque y a tener
una vida alegre. Apoyaremos los bancos de tierra y zonas de reserva para garantizar el
espacio publico ecolégico y recreativo y evitar que la selva del cemento anule la ilusion de
residir en nuestras ciudades. Impulso a lotes con servicios y muy buena calidad
urbanistica.



75. Estimulos tributarios para quienes aporten sus inmuebles a la renovacion urbana, para
recuperar las zonas deprimidas dotadas de servicios publicos. Que se construyan
parques, senderos de bicicletas y edificios que aprovechen la altura y asequibles a
sectores populares y clase media. Desmarginalizacién de asentamientos urbanos.
Legalizacibn administrativa de inmuebles populares que no estén sometidos a
reclamaciones judiciales.

76. Estimulos tributarios a la construccion de vivienda para dar en arrendamiento con
opcion de compra. También el estimulo tributario al crédito en materiales de construccion.
77. Parte del subsidio de vivienda se dedicara a apoyar el fondo de garantias y a dar un
seguro de tasa de interés para reducirla. Permitira mas crédito a més plazo.

Buscaremos que el sistema de subsidio pueda favorecer a personas que no cumplan con
los requisitos de ahorro programado.

TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA.

78. Con seguridad se haran viables las concesiones para tener mejores carreteras y
ferrocarriles y recuperar la navegabilidad de los rios.

79. Un propésito: recuperar la navegabilidad del Rio Magdalena. Unir este proyecto a las
opciones de puerto de Barranquilla, al mejoramiento del canal de acceso y a la
recuperacion de los puertos del rio. La unién hara la fuerza para obtener los recursos y
lograr una concesion razonable.

80. Los puertos contaminantes no pueden seguir afectando la zona turistica de Santa
Marta. Para embarcar el carbon utilicemos correctivos de verdad, o el Ferrocarril de la
Guajira o las opciones portuarias de Barranquilla.

81. El Canal del Digue hard parte del proyecto. Una primera fase debe definir la
regulacién de la entrada de agua en Calamar para garantizar el flujo suficiente y evitar el
exceso que afecta la bahia de Cartagena.

82. Mantenimiento y nuevos desarrollos del puerto de Buenaventura.

83. Avanzar en el proyecto de puerto en el Pacifico del Choco, Tribuga u otro. Concluir la
carretera Condoto - Nuqui, con absoluto respeto de la ecologia.

84. Trabajaremos en el suefio de la conexion del rio Meta con la Hidrovia Suramericana.
85. Buscaremos un convenio con los productores de cemento y asfalto, con los centros de
estudio, los ingenieros y los bancos, para emprender un masivo plan de pavimentos en
las vias del agro. Continuaremos los proyectos viales en marcha y adicionaremos otros.
Avanzaremos con la concesién ya otorgada en ferrocarriles y el estudio de nuevos
proyectos.

86. Buscaremos convenios semejantes con otras naciones para adelantar distritos de
riego que reclaman en el Tolima, Huila, Narifio, Atlantico, Cesar, Meta, Casanare y otros
departamentos. Que el Estado no los construya pero que subsidie a los campesinos y
productores. El subsidio debe ser de contado o a través de compromiso de pago de
créditos.

87. Colombia debe participar en el plan energético Panaméa -Puebla, para la cual es
necesario interconectarnos con la Nacién hermana. Debemos seguir en el desarrollo de
nuestros recursos energéticos. Mas conexion con Venezuela y Ecuador. Mas proyectos
hidroeléctricos y térmicos ajustados a la ecologia. Debemos acelerar el ritmo de
exploracion en petroleo y gas. Debemos tasar con equilibrio las regalias para que
estimulen las inversiones y beneficien a las regiones. La masificacion del gas natural es
una necesidad social, que obliga a conciliar muy cuidadosamente los intereses de
inversionistas y consumidores. Esto es mas importante que polarizar el debate entre
precio controlado o libre, frente a lo cual encontraremos opciones equilibradas.

88. Buenas empresas como Isagen no se deben privatizar, entre otras razones, porque al
necesitarse nuevos proyectos de generacion de energia, no hay la seguridad de que el



mercado los realice. Sin embargo, este tipo de empresas estatales debe proceder con
toda agilidad: tener la audacia de descubrir proyectos, elaborarlos, promocionarlos y
venderlos total o parcialmente en el mercado.

IMPUESTOS Y REFORMA PENSIONAL.

89. En impuestos proponemos racionalizar las tarifas, dar periodos de ajuste e introducir
severas sanciones penales a los evasores. Cuando se sale del Pais se pagan los
impuestos y aqui no. La evasién no sélo es un problema fiscal sino de capital social, de
insolidaridad en el comportamiento ciudadano. La progresividad del tributo no se debe
medir tanto en el origen como en el destino social. La eliminacién de la corrupcién y la
politiqueria animara el pago de los contribuyentes. También lo haré la percepcion de que
sus impuestos resuelven necesidades sociales. Debemos eliminar las exenciones

que no tengan relacién con la recuperacion de la economia y el empleo, y ofrecemos
algunas especificas que apoyen esos propoésitos. Cuando confluyen crisis de deuda,
déficit, desempleo, miseria, desconfianza inversionista, y el Estado tiene severas
limitaciones para financiar programas y otorgar subsidios, las exenciones son una
herramienta necesaria. Pondremos atencion para que no ahonden el hueco fiscal.
Confiamos que su impacto tonificara la economia e incrementara el recaudo de
impuestos. Cualquier incremento impositivo no puede afectar la capacidad adquisitiva de
los pobres.

90. La reforma pensional debe eliminar privilegios. Reducir la pension del Presidente,
congresistas, magistrados de las altas cortes. Poner topes o gravar excedentes. En las
pensiones de base respetara derechos adquiridos, expectativas proximas y procedera con
responsabilidad fiscal y corazon para introducir los cambios necesarios. Normas para que
la esposa y los hijos del pensionado no queden abandonados. Queremos crear
condiciones para que los fondos de pensiones puedan financiar actividades productivas,
con la debida seguridad de las inversiones; si invierten en el mercado hipotecario que
exista una garantia adicional.

91. En el diadlogo directo con mis compatriotas he adquirido compromisos serios con cada
region de la Patria. Desde Bogota hasta el mas humilde poblado. Que Bogota pueda tener
mas parques, mas pequefias empresas, mas renovacion urbana, recursos para su red
vial, Transmilenio por la séptima y la décima, por las franjas urbanas del Ferrocarril, de
integracion con Soacha. Examinaremos con las autoridades de la ciudad acuerdos en
materia de peajes y sobre tasa a los combustibles.

RELACIONES INTERNACIONALES.

92. Nuestra politica internacional honrara la tradicibn colombiana de respeto a la
autodeterminacion de los pueblos. Pero en el mundo moderno esa autodeterminacién sélo
es aceptable a través de la democracia. Tan rechazable es el terrorismo contra estatal
como el para estatal. Toda nacion que nos quiera ayudar a conseguir la paz debe hacerlo
por conducto del Gobierno de Colombia. Que ninguna sea protectorado de nuestros
delincuentes. La Comunidad Andina no necesita salvar la apariencia sino una

férrea decision politica de recuperacion. En las nuevas negociaciones de comercio
haremos equipo con empresarios y trabajadores. Apoyamos los procesos de integraciéon
pero con clausulas sociales de equidad para que el mundo no se divida mas entre paises
beneficiarios y victimas del libre comercio.

93. La comunidad internacional sabrd de toda nuestra determinacién para realizar la
politica de orden publico y total transparencia para rescatar los derechos humanos.
Ninguna presién nos hara renunciar al derecho de los colombianos de recuperar la paz y
la tranquilidad.



94. Colombia ha sido cumplida con sus obligaciones financieras e incumplida con la
deuda social. Construiremos prudentemente condiciones para honrar el pago de ambas.
Haremos acuerdos con los organismos multilaterales sin sacrificar lo social.

Ofreceremos derrotar la corrupcion, la evasioén, ajustar los tributos sin afectar la capacidad
adquisitiva de los pobres y ahorrar con la eliminacién del Estado Politiquero.

En lugar de reducir los recursos de educacion y salud, disminuyamos los gastos de la
Presidencia, el Congreso, cerremos las embajadas y consulados innecesarios.

95. Colombia no puede seguir expulsando a sus ciudadanos por negarles seguridad y
oportunidades. Haremos todos los esfuerzos para que los colombianos que viven en el
extranjero sientan la solidaridad de su gobierno.

UN GOBIERNO SERIO, EFICAZ Y HONRADO. NO MILAGROSO.

96. Mi espiritu antioquefio y mi vocacion campesina me han alimentado un infinito amor
por todas las regiones de Colombia.

97. Ofrezco un Gobierno serio, eficaz, honrado, ho milagroso. Temo a la demagogia y al
populismo porque la frustracibn de las promesas electorales afecta la credibilidad
democrética.

98. Me haré moler para cumplirle a Colombia. En mis manos no se defraudara la
democracia. Insistiré que el Pais necesita lineas estratégicas de continuidad; una
coalicion de largo plazo que las ejecute porque un Presidente en cuatro afios no resuelve
la totalidad de los complejos problemas nacionales. Pero avanzaremos. Por eso propongo
un Gobierno de Unidad Nacional para rescatar la civilidad. He invitado al pueblo liberal, al
cual pertenezco, que defiende el libre examen, la experimentacion, la critica y la
solidaridad; a los conservadores, defensores del orden, necesario para todas las
libertades sociales; a los independientes, con quienes compartimos el bello suefio de
derrotar la politiqueria y la corrupcion; a los reinsertados, las negritudes y los indigenas,
con quienes he tenido magnificas experiencias de ampliacion de la inversion social y de
consolidacién del pluralismo.

99. Construyamos una Nacién con 100% de tolerancia a la diversidad, a la idea ajena,
pero con cero permisividad a la violencia, la corrupcién y la politiqueria. Una Nacién con
conciencia ética para que todos nos preocupemos de no hacer dafio al projimo con
nuestro comportamiento.

100. Aspiro a ser Presidente sin vanidad de poder. La vida sabiamente la marchita con las
dificultades y atentados. Miro a mis compatriotas hoy mas con ojos de padre de familia
gue de politico. Aspiro a ser Presidente para jugarme los afios que Dios me depare en la
tarea de ayudar a entregar una Nacién mejor a quienes vienen detras. No quiero morir
con la verglienza de no dar hasta la Ultima lucha para que mi generacion pueda
tranquilamente esperar el juicio de la historia.

Nota: El programa de gobierno ha sido construido en un proceso popular participativo. Se
han realizado 30 talleres democréticos, que son ejercicios de planeacion estratégica con
la modalidad de meta -plan, con el propésito de construir vision de Pais al afio 2010 y
evaluar las expectativas de cada regiébn en relacion con la proxima administracion
presidencial;, m&s de 60 seminarios cortos con temas especializados; y, 600
conversatorios en el afio 2000 y mas de 1.000 en el afio 2001.

Nota 2: Conserve este manifiesto. Si ganamos la Presidencia haga que lo cumplamos.
Nota 3: Las ideas de los otros candidatos que sean utiles para mi patria, las recogeré y
aplicaré, si puedo ser Presidente de Colombia”.



