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RESUMO

O presente ensaio se preocupou em identificar, no ambito dos planos
macroecondmicos engendrados desde a implantacdo do modo de
producéo capitalista no Brasil, indicios da presenca da Administragao
Politica no pais. Para tanto, realizou-se um resgate histérico do
processo de acumulacdo capitalista desde a era Vargas, denominado
de acumulagao restringida, passando pelo periodo da substituicdo de
importagdes de Juscelino Kubitschek, que marcou a fase da
acumulagdo plena e implantou o centro dindmico do processo de
industrializagédo - o departamento de bens de consumo capitalista. Por
fim, desemboca-se na implantagao do departamento de bens de capital
na gestado do presidente militar Ernesto Geisel sob o Brasil em Marcha
Forgada. Como conclusdo, acredita-se que durante o periodo de 1930
a 1984 houve indicios da consecug¢ao de um Projeto de Nacdo, mas
que se perdeu a partir dai em funcdo da forga dos preceitos neoliberais
cujos alicerces se fundamentam numa ideologia que enaltece apenas a
busca pela estabilizagcao (planos de controle da inflagdo) em detrimento
do fortalecimento das relagbes sociais de produgcdo mediados pelo
Estado.
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ABSTRACT
The present essay was concerned to identify, within the macroeconomic
plans generated since the implantation of the capitalist mode of
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production in Brazil, indications of the presence of the Political
Administration in the country. To this end, a historical rescue of the
process of capitalist accumulation from the Vargas era, called restricted
accumulation, was carried out, passing through the period of import
substitution of Juscelino Kubitschek, which marked the phase of full
accumulation and established the dynamic center of the process of
accumulation. industrialization - the department of capitalist consumer
goods. Finally, it ends in the implantation of the capital goods
department in the management of the military president Ernesto Geisel
under Brazil in Forced March. As a conclusion, it is believed that during
the period from 1930 to 1984 there were indications of the attainment of
a Nation Project, but that it was lost therefrom because of the strength
of neoliberal precepts whose foundations are based on an ideology that
praises only the search for stabilization of control of inflation) to the
detriment of the strengthening of social relations of production mediated
by the State

Key-words: Political administration, development, macroeconomics.

INTRODUGAO

A busca por uma compreenséao epistemoldgica da Ciéncia da Administragdo vem imprimindo
alguns debates académicos acerca do objeto desta ciéncia, dos seus caminhos
metodoldgicos e de sua praxis. Para Santos (2009) este objeto é a gestdo das relacdes
sociais de producao, realizacao e distribuicdo e ndo a organizagédo, enquanto unidade de
producado. Para comprovar essa hipétese, o autor desenvolve um referencial teérico préprio
uma vez que sua busca em diversos outros autores pesquisados por uma epistemologia da
Administracao Politica ndo foi frutifera. Desenha, assim, um modelo conceitual tedrico a
partir de trés constructos basicos: Demanda Social (emanada da Sociedade), tema
exclusivo do campo de conhecimento Economia Politica; Projeto de Nagado (emanado do
Estado) que s6 existe porque a economia - explicitada pelo modo de producao
predominante, o capitalismo - ndo cumpre o seu papel final, que é o bem-estar da
humanidade, e cujo campo de conhecimento é o da Administragdo Publica e, a base técnica
para execugao do projeto de nagéo, que repousa na Economia/Capitalismo e € gerida pela
Administracao Profissional. Este modelo tem como finalidade o alcance do bem-estar da
humanidade.

O presente ensaio se preocupou em identificar, no ambito dos planos macroeconémicos
engendrados desde a implantacao do modo de produgao capitalista no Brasil, indicios da
presenca da Administracdo Politica no pais. Para tanto, realizou-se um resgate histérico do
processo de acumulacdo capitalista desde a era Vargas, denominado de acumulagéo
restringida, passando pelo periodo da substituicdo de importagdes de Juscelino Kubitschek,
que marcou a fase da acumulagao plena e implantou o centro dindmico do processo de
industrializacdo - o departamento de bens de consumo capitalista. Por fim, desemboca-se
na implantacdo do departamento de bens de capital na gestdo do presidente militar Ernesto
Geisel sob o Brasil em Marcha Forgada.
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Acredita-se que durante o periodo de 1930 a 1984 houve indicios da consecuc¢do de um
Projeto de Nacdo, mas que se perdeu a partir dai em fungdo da forca dos preceitos
neoliberais cujos alicerces se fundamentam numa ideologia que enaltece apenas a busca
pela estabilizacdo (planos de controle da inflagdo) em detrimento do fortalecimento das
relagdes sociais de produ¢cdo mediados pelo Estado.

Para desenvolver a ideia central foi feito um resgate tedrico sobre a Administragdo Politica
para, logo em seguida, articular tal resgate tedrico as fases de formagdo das bases
capitalistas (urbano-industrial) no Brasil, identificando as finalidades de cada etapa de
acumulacéo com os planos macroecondmicos correspondentes, quais sejam:

« Aacumulagao restringida de Vargas

* Aacumulacéo Plena de JK- o Plano de Metas

» Acrise politica do Governo Goulart: O plano Trienal

« Ditadura I- O golpe — PAEG

« Ditadura II- O Milagre econémico brasileiro

« Ditadura lll- Brasil em Marcha Forcada com Geisel

« 30 anos de Planos de Estabilizacdo — décadas de 80/90/2000

Esta divisdo também estrutura seja a analise, seja a apresentagdo geral deste ensaio, de
natureza descritiva e exploratéria. As consideragdes finais sintetizam os argumentos
desenvolvidos para o alcance do objetivo deste ensaio, qual seja, o de identificar, no dmbito
dos planos macroecondmicos engendrados desde a implantagdo do modo de produgéo
capitalista no Brasil, indicios de uma proposta de Administragéo Politica para o pais.

1 A CONTRIBUIGAO DA ADMINISTRAGAO POLITICA PARA GESTAO DO ESTADO
BRASILEIRO

A discussao em torno da Administragdo Politica parte da inquietacdo da administragcao
enquanto ciéncia e da busca pelo esclarecimento de quais seriam seu conceito, objeto e
método. Duas discussdes seminais encontram-se nos textos de Franga Filho (2009) e
Santos (2009). O primeiro considera que ha uma relagdo de imbricacéo entre organizacao e
a gestao, sendo esta ultima uma dimensé&o essencial do universo organizacional, mas n&o o
objeto da administracdo, que seria a organizagao enquanto um fenédmeno social. O segundo
argumenta que tratar as organizagdes como objeto de estudo da Administracdo € uma
“impropriedade metodoldgica” (SANTOS, 2009, p. 40),pois “constituem objeto de estudos de
diferentes campos do conhecimento” uma vez que nas organizagdes “apenas habita o
objeto” (p. 41). Para ele, “é a gestao e néo a organizagado que caracteriza o objeto e que da
autonomia a administragdo enquanto um campo préprio do conhecimento” (p. 42).

Apesar da perspectiva hegemdnica que marcou o campo da administracao, este nao esteve
imune as transformagdes a partir das quais destacou seu dialogo com as ciéncias sociais,
reforgando sua dimensao de ciéncia social aplicada. Gomes (2012), ao indicar a emergéncia
de um “novo” campo que articularia saberes da administragdo, da economia e da ciéncia
politica, reitera reflexbes e atitudes que deslocaram a administragcdo de uma zona de
conforto, de fundo utilitarista prioritariamente voltada ao enclave mercado, evidenciando sua
identidade como ciéncia social e, consequentemente, apontando para percursos
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subjacentes a formagado do campo de uma Administracao Politica, cujo tdnus é a perspectiva
interdisciplinar e o impeto para assung¢ao da teoria social no ambito da administragdo de
modo geral. A Administragdo n&o prescindiu de certa consciéncia politica, tendo em vista
que as dinamicas sociais e econbmicas sempre reivindicaram respostas por parte do
campo, em um processo de revisdo dos marcos que a definem como saber, isto &, a
operacionalizagcdo de modos de produgédo e os degastes provocados por esse processo
(GOMES, 2012).

Conforme Amaral e outros (2015) a discussdo sobre a Administracao Politica tem inicio
ainda nos anos noventa, essencialmente tratando do objeto de estudo e da forma mais
correta de como interpretar a administragdo. Nesse sentido, Gomes (2012) indica que o
“jovem percurso da Administragao Politica” tem seu inicio com a publicagdo do artigo “A
administragao politica brasileira”, de autoria de Reginaldo Souza Santos e Elisabeth Matos
Ribeiro, em 1993. Tal texto deixa entrever uma perspectiva critica que considera as
condicbes especificas do Brasil, evidenciando a necessidade de uma abordagem macro no
campo das ciéncias sociais, sobretudo se for levado em consideracdo que o texto foi
publicado em um importante veiculo de divulgagao cientifica da area, a Revista de
Administragao Publica da FGV.

Gomes (2012) ressalta a contribuicdo da administracao politica dada pelo trabalho seminal
de 1993 no que tange a gestdo estatal e a gestdo das relagbes entre o ente publico e a
sociedade diante da formacdo do capitalismo urbano-industrial e as transformagdes
engendradas nas estruturas politicas do Estado, destacando a dimensao periférica do
capitalismo e 0 modo como esta se apresenta na relagcdo das instituicdes estatais com a
sociedade. O autor sintetiza as preocupagdes de Santos e Ribeiro da seguinte forma:

A preocupagdo dos autores naquele texto inaugural foi desenvolver os
elementos conceituais que poderiam dar suporte ao conceito de administragcao
politica. A partir da valorizagdo da “gestdo” como categoria essencial da
administracdo, o objeto de estudo da administragdo como campo do
conhecimento foi se apresentando naturalmente. Nesse sentido, entdo, o que
interessava era compreender a gestao estatal e a gestdo das relagdes entre o
ente publico e a sociedade. Essa discussido foi naturalmente valorizada em
razdo de o capitalismo tardio periférico, como no caso brasileiro, ter se
desenvolvido, essencialmente, com a forca estatal de intervencdo e na criacao
das estruturas econbmicas e politicas essenciais aos desafios do
desenvolvimento industrial (GOMES, 2012, p. 11).

Souza Santos e outros (2009, p. 25) definem Administragdo Politica como a “gestdo das
relacbes de producao e distribuicao”. Segundo Gomes (2012) no texto “Em busca da
apreensao de um conceito para a administragao politica” de 2009, Reginaldo Souza Santos
destaca o

Estado como ator imprescindivel na condug¢ao dos destinos econémicos e da
produgdo em um pais. Sua preocupagao é ndo analisar o ambiente micro,
uma organizacéo simples, tipicamente capitalista. Mas o Estado, o ambiente
macro, no qual se cristalizam as forgas internas conflitantes da sociedade e
se desenvolveram pelas relagbes sociais de produgdo. E por essa razéo que
Santos tem por objetivo compreender e analisar as transformagdes pelas
quais passa o Estado brasileiro, seu objeto especifico de pesquisa, no que se
refere a gestdo publica e suas repercussdes na (des) construgdo da nacéo,
notadamente no periodo 1930-90 (GOMES, 2012, p. 15).
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Caribé (2008) afirma que a Administracao Politica proposta por Reginaldo Santos se
constitui na busca de um conceito que melhor possa compreender e reafirmar
historicamente o campo da administragdo. Segundo ele, a Administragao Politica surge para
possibilitar “a geréncia do proprio Estado e das relagdes sociais de producgéo e distribuicdo
para ser mais preciso, e assim mostrar os limites da Economia Politica que tentara sem
sucesso ou dar conta da gestdo das instituicdes, ou menosprezar a gestdo por considerar
objeto secundario”. Diante do que fora produzido sobre gestdo, Caribé (2008, p. 34)
questiona: “o Estado [...] por que pouco faz parte do foco de estudo dos administradores
formados nas escolas especializadas? Portanto, sua gestao cabe ou nao a Administracao?”.
Corroborando com Santos (2009), Caribé (2008) considera que a Administragao Politica faz
sentido mais robustamente nas relagdes do Estado com a sociedade.

Existe um esfor¢co de Santos e outros (2014) para discorrer sobre a gestao possibilitando
que ela alcance ndo somente o Estado, mas ainda a sociedade. Este posicionamento, de
certa forma, responderia ao questionamento de Caribé (2008) fazendo-a aproximar-se a
uma gestdo do Estado pela Administracdo. Os referidos autores tomam a gestdo como
objeto cientifico da administragado, entretanto convocam a um olhar ampliado sobre o que
seja a gestdo para além da organizagao, pois esta

nao se limita as relagdes sociais internas das organizagées, muito menos a
um conjunto de técnicas, métodos e/ou ferramentas gerenciais, mas,
principalmente as relagdes sociais mais amplas no ambito da macrogestao
da sociedade. Entender a gestdo como objeto de estudo da administragéo &
ir fundo nas estruturas de poder, de ideologia e de comando da sociedade. E
observar, descrever, analisar, explicar e, até mesmo, orientar as relagdes
sociais de produgdo, distribuicdo e consumo, em qualquer que seja a
sociedade, isto é, pré-capitalista, capitalista ou poés- capitalista (SANTOS et
al, 2014, p.22).

O mercado, apenas um dos enclaves sociais, € guiado por pressupostos ideoldgicos da
escassez de recursos e das necessidades ilimitadas e, por isso, é preciso lembrar-se de
duas outras dimensdes cuja representatividade e legitimidade sdo maiores que ele — o
Estado e da Sociedade. Defendendo o argumento de que a gestdo ndo engloba somente o
universo empresarial, mas, sobretudo, a gestdo social e estatal, os autores ampliam as
possibilidades e convocam a uma nova mirada a partir de trés categorias da gestdo. O
desafio é afastar-se da micro gestdo (gestdo empresarial) para pensar a meso (a gestao
publica que ocorre no Estado com vistas a assegurar as aspiragdes da sociedade ou da
gestdo social) e a macro gestdo (contrato social decorrente do acordo estabelecido entre os
membros da sociedade que contém o projeto de nagdo). Estes autores concluem que a
producao intelectual no campo da administracdo tem que contemplar varias formas de
gestdo das relagdes sociais, seja qual for o sistema econdmico de produgdo e tempo
histérico (SANTOS et al, 2014).

Esta Administracdo denominada Politica tem no Estado o responsavel pelo modelo de
gestdo mais adequado para alcangar o bem-estar enquanto o capitalismo (administragéao
profissional) executa um projeto de acordo com suas finalidades pré-estabelecidas.
Historicamente, a administracdo profissional assume a administracido politica para
consecugao de seus interesses proprios, se apropriando de seu objeto e descaracterizando
a sua natureza de atender as demandas sociais (SANTOS, 2009). Quando Santos e outros
(2014, p. 23) defendem que “O campo da administragdo tome para si o estudo da gestéao
das relagbes sociais de produgao, distribuigdo e consumo em qualquer contexto e momento
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histérico do processo civilizatério da humanidade” eles estdo apontando a tarefa primordial
da Administracao Politica — pensar o modelo de gestao que assegure o bem-estar social.

O texto de Gomes (2012, p. 20) também € oportuno para entender a contribuicdo da
administracao politica na gestao do Estado, pois destaca a “preocupagao da administragcéao
politica com os destinos nacionais”. O autor reclama a participagdo da administracdo na
contribuicdo aos desafios da sociedade e da economia, campo ainda predominantemente de
economistas, para pensar os modelos de crescimento e de desenvolvimento econdmicos.
Portanto, faz todo sentido se pensar a administragao politica do pais. Conforme Gomes
(2012):

a “administracido politica” como linha de conhecimento, deve se preocupar
com essas discussdes; elas envolvem uma tipologia de “gestao” das grandes
questdes nacionais, que perpassa também por um modelo de “gestdo” do
Estado, principalmente da politica econémica. A capacidade de centralizagdo
da politica econémica, no sentido de definicdo e redefinicdo das fontes e do
uso dos recursos financeiros necessarios para viabilizar as diretrizes, acoes,
programas e projetos das demais politicas publicas, promove sua prépria
“gestdo” a condigcao de supremacia. Nesse caso, a administragcao politica tem
o papel imprescindivel de fazer a critica da influéncia do econdmico sobre o
politico, e na definicho da agenda do pais e da gestdo da sociedade
(GOMES, 2012, p. 22).

Tem, portanto, a administragdo politica relevante contribuicdo a dar a gestdo do estado
brasileiro - ator primordial para pensar o modelo de crescimento e de desenvolvimento
econdmico do pais. Conforme Santos (2009) esclarece, € mesmo a Administragéo Politica
que atribui ao Estado a responsabilidade pela gestdo mais adequada com vistas a atender
as demandas sociais. Ao decidir “o0 que” e “0 como” em relagdo ao projeto de nacéo a
Administracdo Politica cabe viabilizar a gestdo que crie as condicbes que incorram nos
menores custos na oferta do bem-estar. Urge que haja uma proposta de Administragéao
Politica para o estado brasileiro que enfrentara, certamente, o desafio de organizar as
relagdes sociais de producéo e distribuicdo com vistas a melhorar o bem-estar da populagao
ao invés de privilegiar o atendimento as demandas de organizagdes internacionais dirigidas
pelo centro capitalista e ainda da classe politica brasileira, que majoritariamente se encontra
subordinada aos interesses de grandes empresas privadas nacionais e internacionais.

2 FORMAGAO ECONOMICA DO BRASIL DESDE A IMPLANTAGAO DO CAPITALISMO

a analise a seguir foi realizada a partir das seguintes fases histéricas: A acumulagéo
restringida de Vargas (1930-55); A acumulagao plena de JK - o Plano de Metas (1956-61); o
Governo Goulart e o Plano Trienal (1963-1965); o Governo Goulart e o Plano Trienal
(1963-1965); Ditadura | - o PAEG; Ditadura Il - o Milagre econdémico; Ditadura Il - Marcha
forcada com Geisel: o Il PND; Trinta anos de planos de estabilizagdo (80/90/2000).

2.1 AACUMULAGAO RESTRINGIDA DE VARGAS (1930-55)

Antes das consideragdes pertinentes a essa se¢do convém resgatar os antecedentes da
industrializacdo no Brasil. Para os estudiosos da UNICAMP (Universidade Federal de
Campinas), o modo de produgao capitalista no Brasil aconteceu tardiamente. Um dos seus
principais idealizadores, Prof. Dr. Jodo Manuel Cardoso de Mello (1994), que tomou por
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base a teoria da dependéncia, que conforma o pensamento cepalino, o qual atribuia a
deterioracdo dos termos de intercambio entre o centro e a periferia (paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos) a principal razdo para a nao internalizagado dos lucros produzidos pelo
setor externo da economia, ou seja pela dificuldade em acumular o capital no interior do
pais. Contudo, enquanto para ele a condicdo periférica da economia brasileira, marcada
durante o periodo primarioexportador quando da constituicdo da Republica, na verdade
retardou o processo de industrializacdo brasileira e, consequentemente, a formagao do
capitalismo industrial, para a Cepal, essa especifica condi¢do periférica na nagcédo de fato
inibiu o desenvolvimento das forgas produtivas eminentemente capitalistas. Para a Cepal
seria preciso uma ruptura, comandada pelo Estado, para que a economia industrial se
desenvolvesse com dinamismo préprio” (TAVARES, 1975, p. 31).

O estrangulamento externo imposto pela crise de 1929 foi, talvez, o fator que
contraditoriamente permitiu que, na pratica, o modelo de industrializagao por substituicdo de
importacdes pudesse ser implantado. O estrangulamento externo € um termo que denota a
fragilidade da capacidade de importar bens e servicos dado pelas restrigdes do volume de
exportagcdes. Estando limitada a nossa capacidade de importar, quais solugbes o Brasil
apresentava, ao nivel da decisdo politica, para superar as restricbes externas? Voltar-se
para dentro, ou seja, o centro dindmico do processo de acumulagao pautado num modelo de
intraversdo da economia.

A forma que o governo Vargas encontrou para financiar o novo padrdo de acumulagéo, que
agora se revestia em industrial e ndo mais predominantemente mercantil foi ampliar a
presenca do Estado na economia, inspirando-se no intervencionismo keynesiano. Isso foi
feito financiando a industria de bens de consumo ndo duraveis (bens para os trabalhadores,
Departamento Ill na visao kaleckiana) ou entrando fortemente na industria produtora de
bens intermediarios. Contudo, ndo estavam postos todos os pré-requisitos necessarios a
dinamizagdo para uma reproducao capitalista autossustentada da economia brasileira, ao
que Mello (1994) denominou de processo de acumulagao restringido. Para que o capital
industrial se completasse seria necessario a implantacdo de uma industria de bens de
consumo duraveis (Departamento Il — bens de consumo dos capitalistas, segundo a
tipologia kaleckiana) e principalmente da industria de bens de capital (Departamento |,
segundo essa mesma teoria) que so viria a se constituir (ainda assim ndo completamente)
na década de 50. Segundo Kalecki (1976) € somente com a implantagcao de um DI forte que
o capitalismo consegue se reproduzir enddgena e sustentavelmente.

Conforme Gremaud e outros (2006, p. 373), “o processo de industrializagdo por substituicao
de importagdes (PSI) caracterizava-se pela ideia de “construgéo nacional”, ou seja, alcangar
o desenvolvimento e a autonomia com base na industrializacao”. Parece exemplar a citagcao
dos autores de que a industrializagao brasileira teve por fundamento um plano, um modelo
para gerir a sua implantagdo. Tal modelo, baseado no PSI foi perseguido durante as suas
quatro rodadas de construgao, até o final da década de 1970. O esquema a seguir (Figura
1) é bastante elucidativo para ilustrar a dindmica do processo de substituicdo de
importagoes.
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1930-45 1956-61 1946-55 1974-79
Figura 1: Etapas do PSI
Fonte: Adaptado de Gremaud e outros (2006, p.372)

O termo substituicao de importagdo nao pode apenas se restringir a uma visao simplista de
substituir por producéo interna os bens anteriormente importados devido a restricao a
capacidade para importa-los. E sabido que essa condigdo foi preponderante na primeira
fase do processo, quando da depressdo de 1930, em que o estrangulamento externo de
nossa economia buscou, na substituicdo, atender a demanda interna de bens de consumo
imediato. Contudo, o proprio processo que se iniciou pela instalagao de unidades produtivas
leves avanga e comeca a demandar bens intermediarios e bens de capital para que ele
proprio continue a se desenvolver, o que pode resultar em maior dependéncia por bens
importados do exterior. A contradicdo que o processo provoca (0 aumento do produto
esbarra no limite da capacidade de importar) faz com que se siga uma nova onda de
substituicao de importagdes: liberando aquelas menos essenciais e disponibilizando divisas
para dar dinamismo ao proprio processo. Entretanto, a medida em que ele avanga vai-se
tornando cada vez mais custoso e dificil prosseguir. Por isso estimula-se a substituicdo
simultaneamente em todos os setores de sorte a minimizar a redugdo da capacidade de
importar (TAVARES, 1975).

Inicia-se o processo enfatizando as industrias leves (D3- Bens de consumo n&o duraveis -
BCND), ainda que etapas relativas aos setores de mais refinada tecnologia (substituicao de
bens de consumo duraveis — D2), bem como o de bens intermediarios (Bl) e de capital (BK:
D1) ja estariam presentes. A solucao, tendo em vista o estrangulamento externo, seria a de
estimular a substituicdo simultdnea em todos os segmentos da industria.

O planejamento do financiamento do PSI em sua primeira fase (1930-45) ficou condicionado
a duas frentes: Estado e poupanga interna. O Estado langou mao do financiamento
inflacionario, através das emissbes de moeda, politica monetaria expansionista com efeito
positivo sobre o multiplicador de renda através da redugéo das taxas de juros (mecanismo
keynesiano) além de empréstimos com juros subsidiados pelo Banco do Brasil de sorte a
estimular os investimentos privados. Além disso, torna-se ele mesmo empresario ao
implantar industrias de base como a Siderurgica Nacional e a Petrobras e desenvolver a
infraestrutura de transportes. Paralelamente, desenvolve mecanismos de protecdo a
industria nacional como a desvalorizagdao cambial (que encarece as importagdes
competitivas a industria nascente) e taxas multiplas de cambio para baratear a importagcao
de equipamentos (BK) necesséarios a consolidacdo do processo de substituicdo de
importacdes. A poupancga interna, prejudicada pela reducdo da mais-valia face a politica
populista do periodo, foi subsidiada pela criagcdo do BNDES em 1952. A demanda interna
para realizar a produgado crescente adviria da Legislagcado trabalhista (CLT) com base na
politica do Welfare State.

Em sintese, no periodo de 1930 a 1955 havia um esboco, destacadamente pela via da
maior participagdo do Estado, de um projeto de nacdo. Nesta fase, tal projeto tomou forma
por meio de um tripé que o sustentou da seguinte maneira: 1) a via da produgéo, que se deu
pela consolidagdo da implantagdo do departamento de bens leves de consumo (bens de
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consumo assalariados); 2) pela realizagédo, que ocorreu por meio do fomento ao consumo
das familias; e 3) pela distribuicdo do produto nacional por meio da via legal.

2.2 AACUMULAGAO PLENA DE JK - O PLANO DE METAS (1956-61)

Estavam, pois, postas internamente as pré-condigcdes necessarias para a alavancagem do
segundo estagio do processo de substituicdo de importacées: um mercado de trabalho e,
portanto, de consumo amplo; uma estrutura industrial com relativa diversificacdo; e a
melhoria dos termos de intercAmbio em 1953/54 com a elevacdo dos precos do café no
mercado internacional, que propiciou acumulacdo de divisas necessarias a capacidade de
importar e dar félego ao segundo estagio do processo de substituicdo de importagdes. A
segunda fase do PSI é marcada pela preponderancia da implantacdo endégena do
departamento de bens de consumo duraveis (D2).

O governo que se instaurou em 1955, ficou bastante entusiasmado com a pujanga mundial
de reconstrucao do pés-guerra. O capitalismo, ao nivel mundial, avangava para um estagio
monopolista transnacional cuja acumulacdo entra na fase do capital sem patria. A esta
altura, abundava o interesse pelo investimento de risco nos paises de industrializacéo tardia
e, na América Latina, o pensamento cepalino indicava que o avango do desenvolvimento
(eliminacao da defasagem entre o centro e periferia) se faria pela industrializagao completa,
tendo o Estado como agente principal indutor do processo. Tal contexto influenciou as ideias
desenvolvimentistas do presidente Juscelino Kubitschek, o idealizador do Plano de Metas .

Dai a presenga do Estado ser importante como forma de dar félego ao que a economia
sozinha ndo seria capaz, seja através das politicas econdmicas, direcionando os
investimentos (politicas cambiais e tarifarias) ou através de intervencido direta.
Paralelamente, outro agente foi capaz de dar impeto ao processo, o capital de risco externo,
auxiliado pelo Estado ou pelo financiamento direto das suas matrizes. O capital para risco
disponivel no mercado mundial era o capital monopolista e o setor que precisava, nesse
momento, ser substituido, era o de bens de consumo duraveis. Nesse contexto, o processo
de substituicdo no periodo JK foi entdo marcado por um parque oligopolistico, capitaneado
pela industria automobilistica.

O processo de substituicao de importagdes carrega, contudo, o germe de seu esgotamento
ao se deparar com fortes condigbes de estrangulamento externo, ou seja, a demanda por
novas importacbées mais sofisticadas, que dao sustentaculo ao préprio modelo, supera a
disponibilidade de divisas (a capacidade de importar). Para Conceicao Tavares (1975),
contudo, a crise externa que se abateu em 1961 esgotou as possibilidades de permanéncia
do modelo de industrializagdo baseado no processo de substituicdo de importagdes, o que,
para autores como Castro (2004), foi retomado apenas em 1974 com o Brasil em Marcha
Forcada.

Diferentemente do periodo Getulista, cujo desenvolvimento se fez com base no
nacionalismo, avesso ao capital externo direto, a politica nacional-desenvolvimentista de
Juscelino se baseava na forte presenga do capital externo direto. A marca do governo era a
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acao consubstanciada nos objetivos gerais de um plano, alias, o primeiro plano sistematico
existente no pais com claros objetivos definidos. No aspecto econébmico, o plano se
propunha ao crescimento acelerado baseado no setor de bens de consumo duraveis, que
antevia na lideranga do setor automobilistico como o setor de mais forte efeito multiplicador
dos investimentos, tanto para frente (vendas, oficinas, postos de gasolina), quanto para tras
(industrias de autopecgas e acessorios), com o que se acreditava recuperar o atraso historico
com relagao as nacdes desenvolvidas.

No aspecto social, o processo de substituicdo de importagdes criaria novas oportunidades
de emprego e elevacdo do nivel de vida da populacdo e, no plano politico, ficariam
garantidas as liberdades democraticas. Para financiar esse auspicioso plano, langou-se mao
de duas fontes basicas: 1) o capital externo direto, que propiciou a implantagdo e o
desenvolvimento da industria de bens de consumo duraveis e a implantacdo de
infraestrutura econémica; e 2) a emissdo de papel moeda, como financiamento, com
inflacao desenvolvimentista.

A arquitetura do Plano de Metas permitiu resultados quantitativos (e qualitativos) relevantes
do ponto de vista de um projeto de longo prazo para a nagao: crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB); diversificagdo do parque industrial; e geragao de emprego e renda. Em
média, o PIB crescera no periodo, segundo o IBGE, acima de 8% ao ano. As industrias com
maior crescimento foram exatamente onde a tecnologia era mais sofisticada: industria
automobilistica, siderurgia, aluminio, cimento, papel/celulose, petréleo e na construgéo
rodoviaria. O crescimento voltado para o setor de bens de consumo duraveis permitiu o
surgimento de uma classe média assalariada, o que, consequentemente ampliou mercado
nacional.

A despeito do crescimento gerado, varias herancas negativas foram deixadas por esse
modelo de desenvolvimento. Foi mediocre o crescimento da agricultura e a inflagdo, que
nao incomodou ainda o periodo do governo JK, pulou de 30,46% em 1960, para 47,79% em
1961, 51,65% em 1962 e 79,87% em 1963. Aprofundou-se a concentragao da renda, nao so
devido ao mecanismo de desalinhamento dos pregos relativos (inflacdo) que transferiu
renda para os setores oligopolisticos, como o0 modelo de substituicido de importacéo o
elegeu como carro chefe desse processo. A concentragéo na 6rbita da produgao redefiniu a
divisdo interna do trabalho: capital estrangeiro nos ramos mais dindmicos da economia;
capital nacional nos ramos tradicionais e empresas estatais na industria de base. Essa
configuracdo enfraqueceu o capital nacional, aprofundando a desnacionalizacdo da
economia. O pais saiu da dependéncia externa na orbita da produgéo, entretanto houve
uma nova forma de dependéncia - tanto tecnolégica quanto financeira (TAVARES, 1975).

Além disso, houve acento na concentragdo espacial da economia no eixo Sao Paulo — Rio
de Janeiro, contrariando a ideia central do plano que era a de, a partir de Sao Paulo, irradiar
o desenvolvimento para o interior do pais. Os mecanismos de correcdo que visaram reduzir
as desigualdades regionais, tais como: a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM),
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul (SUDESUL) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), tiveram resultados modestos. As reformas
agraria, tributaria, cambial e administrativas, que poderiam dar consisténcia ao rapido
crescimento, acabaram nao sendo implementadas.

A despeito de ter havido um salto quantitativo e qualitativo em termos de crescimento e
formacgéo da renda, pagou-se um preco elevado por essa opc¢do. Na visdo extremamente
critica de Francisco de Oliveira (1977) essa gestao politica teria precipitado, do ponto de
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vista econdmico e financeiro, o proprio Golpe Militar de 1964. Entretanto, ainda que tenha
apresentando um carater concentrador e excludente, o modelo de substituicdo de
importacdes adotado no Plano de Metas veio a implantar, de fato, o centro dindmico da
industrializacdo no Brasil - o D2. Por conta desse centro dindmico, foi possivel um certo
nivel de fortalecimento das relagcbes sociais de producgao e realizacdo que daria contorno ao
projeto de nacdo desta fase, entretanto a sua prépria esséncia revelou, contudo, um
aprofundamento das desigualdades no quesito distribuicdo da renda.

2.3 O GOVERNO GOULART E O PLANO TRIENAL (1963-1965)

Os anos sessenta apresentaram um cenario bastante diverso ao da década precedente: o
ritmo de crescimento do PIB se desacelerou enquanto a inflagdo ascendia velozmente. As
vésperas do golpe de 1964, o PIB evoluiu apenas 0,6% e a inflagdo ja chegava a casa de
72,8% ao ano. Este cenario fundamenta-se em duas explicagdes possiveis: a primeira, de
cunho estrutural, alicercada na crise de realizagdo da produgdo-sobreacumulagdo do
periodo precedente, apontada pelo esgotamento do PSI de Juscelino; e a segunda de cunho
conjuntural, atribuida a instabilidade politica do governo de Jodo Goulart e a administragao
da crise com base no receituario ortodoxo, de controle da inflagdo, de cunho recessivo.

Como forma de minimizar a crise, Santiago Dantas, ministro da Fazenda e Celso Furtado,
no Planejamento, idealizaram o Plano Trienal (1963-1965) com objetivos nitidamente
desenvolvimentistas, que garantiriam a retomada nos niveis de crescimento do PIB com
distribuicdo da renda e a renegociacdo da divida. Em linhas gerais, pretendia-se: garantir
taxa de crescimento do PIB de 7% ao ano (proxima a média dos anos anteriores); reduzir a
taxa de inflagdo para 25% em 1963, visando alcangar 10% em 1965; garantir um
crescimento real dos salarios a mesma taxa do aumento da produtividade; realizar a reforma
agraria como solug&o ndo so para a crise social como para elevar o consumo de diversos
ramos industriais e renegociar a divida externa para diminuir a pressdo do seu servigo sobre
o balango de pagamentos.

Forte, contudo, era a pressao politica das elites (empresarios e classe média) que viam o
fantasma do comunismo assombrar o pais em fungao das concessdes explicitas nos
objetivos do Plano Trienal, bem como dos avangos em Cuba (1959). Ademais, é preciso
lembrar que o modelo de PSI implantado no periodo anterior, privilegiou a classe média,
portanto foi um modelo concentrador de demanda e de oferta, uma vez que se fundava nos
oligopdlios, e excludente, pois voltou-se ao consumo exclusivamente da classe média.
Segundo Gremaud e outros (2006, p. 391), “basicamente o que estava em questao era a
capacidade de os governantes em incorporar as massas urbanas como base de apoio
politico [...]". A crise do populismo acabou por levar ao fracasso da implantacdo do Plano
Trienal.

No conturbado periodo de governo de Jango fica dificil identificar os elementos constitutivos
de um projeto de nagado que alicerce, na pratica, os principios da Administragao Politica.
Ainda que houvesse as intengbes consubstanciadas nos objetivos do Plano Trienal em
conduzir a decisbes que se preocupassem com a gestdo das relagdes sociais de produgéo
(crescimento do PIB) realizagdo e distribuicdo (crescimento real dos salarios e reforma
agraria) isso nao ocorreu.

2.4 DITADURA I - O PAEG
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Segundo Brum (1999), no inicio dos anos 1960, a economia brasileira apresentava trés
problemas mais graves: o déficit no balanco de pagamentos; a estagnagdo do crescimento
econdmico e a inflagao alta. A chegada dos militares ao poder ndo modificava em nada este
cenario, apenas alterava a forma de enfrentamento do mesmo. O governo de Castelo
Branco criou entdo o Programa de Agdo Econdmica do Governo (PAEG) - 1964/1966 para
combater o maior problema da economia que era a inflagdo, utilizando um enfoque
ortodoxo. O plano de estabilizagdo econdmica teve como objetivos principais: acelerar o
ritmo do desenvolvimento econémico; conter a alta da inflagdo; atenuar os desequilibrios
setoriais e regionais; aumentar o investimento e desta forma fomentar a geragdo de
empregos; e corrigir o desequilibrio no balango de pagamentos (SKIDMORE, 1988;
GREMAUD e OUTROS, 2006; BRUM, 1999).

O governo definiu trés metas para o PAEG: (1) redugéo do déficit publico cortando os gastos
publicos e aumentando a arrecadacéo de tributos, mediante uma reforma tributaria; (2)
restricdo do crédito efetuando um aperto monetario, por meio da elevacédo das taxas de
juros e (3) contencdo da demanda, reduzindo o salario real cujo reajuste se deu com
indices menores do que a inflagdo. Criou também uma legislagdo anti-greve e extinguiu a
estabilidade no emprego apds dez anos na mesma empresa com a contrapartida da criagédo
do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) (GREMAUD e OUTROS,2006; BRUM,
1999).

O PAEG procurou criar mecanismos que possibilitassem um crescimento moderado. Para
tal, operou trés reformas institucionais: a tributaria; a monetario-financeira e a do setor
(GREMAUD e OUTROS,2006). A industria nacional foi fortemente incentivada pelo PAEG. O
governo criou cinco programas de apoio-incentivo a industria brasileira: (1) Fundo de
Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais (FINAME), criado
em 1964; (2) Fundo de Democratizagdo do Capital das Empresas (FUNDACE), criado em
1964; (3) Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), criado em 1964; (4)
Fundo de Financiamento para Estudos, Projetos e Programas (FINEP), criado em 1965; e
(5) Programa de Financiamento de Pequenas e Médias Empresas (FIMEPE) criado em
1965 (BRUM, 1999).

De modo geral, pode-se dizer que o PAEG foi bem-sucedido, pois transformou todo o
quadro da economia brasileira, adaptando-a as necessidades de uma economia industrial.
Entre os resultados pode-se destacar: corrigiu as principais distorcbes da economia; saneou
as finangas publicas; realinhou os precos dos bens e dos servicos publicos; recuperou a
capacidades de investimento das empresas estatais; renegociou a divida externa;
reequilibrou o balango de pagamentos; controlou razoavelmente a inflagdo e retomou o
crescimento) (GREMAUD e OUTROS, 2006; BRUM, 2006).

A despeito da forte politica de controle da demanda, com vistas a estabilizar os precos da
economia, & notorio que as reformas estruturais conduzidas pelo primeiro periodo militar, em
especial a reforma monetaria, permitiram construir a base de sustentacdo para o
financiamento do desenvolvimento que ocorrera no periodo do Milagre. Desta forma,
mesclando ag¢des eminentemente de cunho ortodoxo (visando o controle da inflacéo) e
desenvolvimentistas (reformas fiscal e financeira) a gestdo da economia brasileira neste
periodo apresentou indicios de articulacdo com os fundamentos da Administragao Politica,
em especial no tocante as relagbes sociais de produgio e realizagao (fortalecimento do
consumo), cujos resultados foram colhidos no segundo periodo da Ditadura Militar.

2.5 DITADURA Il - O MILAGRE ECONOMICO
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A fungao do Plano Nacional de Desenvolvimento | (PND) foi compatibilizar o crescimento
acelerado da economia com o controle da inflagdo. O governo passou, entdo, a incentivar a
expansao econdOmica por meio da expansao industrial, sobretudo a industria de bens de
consumo duraveis, direcionada as classes média e alta. O Brasil buscava praticar um
modelo econdmico caracteristico de sociedades em elevado estagio de desenvolvimento e
com alto padrao de vida (BRUM, 1999).

A extraordinaria expansao da economia ficou conhecida como “Milagre Brasileiro” e se
estendeu de 1968 até 1973, caracterizando-se pelos seguintes pontos: taxas de crescimento
anuais superiores a 10%; e inflagdo com indices relativamente baixos, com média anual
inferior a 20%. Este desempenho da economia foi consequéncia das reformas institucionais
e da recessao do periodo anterior, que geraram uma capacidade ociosa no setor industrial e
as condi¢des necessarias para a retomada da demanda, aliados também ao crescimento da
economia mundial (GREMAUD e OUTROS, 2006; BRUM, 1999).

Para Alves (1984, p. 146 apud BRUM, 1999, p. 324) “o crescimento econémico que se
operou deveu-se principalmente ao aumento dos investimentos estrangeiros e a um amplo
programa de investimentos do Estado, financiado com recursos de instituicbes
internacionais de crédito”. Para Gremaud e outros (2006, p. 193), “a busca do crescimento,
segundo o governo, deveria processar-se com o investimento em setores diversificados e
com menor participagdo do estado, ou seja, deveria basear-se no setor privado”. Identifica-
se, nesses trechos, uma forte interferéncia do Estado buscando alavancar o crescimento
econdémico.

Elencam-se, a seguir, cinco fontes de tal crescimento: (1) a retomada do investimento
publico em infraestrutura; (2) aumento do investimento das empresas estatais, alavancado
pela politica de “verdade tarifaria” (neste periodo surgiram 231 novas empresas estatais); (3)
aumento da demanda por bens duraveis, favorecida pela expansdao do crédito ao
consumidor e posterior endividamento das familias (a industria automobilistica apresentou
um crescimento médio anual superior a 30% neste periodo); (4) crescimento da construgao
civil a uma taxa média de 15% ao ano, incentivada pelos recursos do Sistema Financeiro da
Habitacdo; e (5) crescimento das exportagbes, melhorando a condigdo da balangca de
pagamentos, decorrente do excesso de liquidez internacional (GREMAUD e OUTROS,
2006; BRUM, 2006).

A intervencao Estatal pode ser constatada pelos seguintes aspectos: (1) o Estado controlava
0s principais precos da economia - cambio, salario, juros, tarifas - além de praticar uma
politica de pregos administrados via Conselho Interministerial de Pregos (CIP), criado pelo
Decreto-Lei n° 808, de 04 setembro de 1969, com a justificativa da inflagdo de custos e o
objetivo de eliminar os problemas alocativos provenientes de uma economia inflacionaria;
(2) o Estado respondia pela maior parte das decisbes de investimento, através de
investimentos da administracdo publica e das empresas estatais, que correspondiam a
praticamente 50% da formacao bruta de capital, dos incentivos fiscais e dos subsidios
(GREMAUD e OUTROS, 2006).

Neste periodo da administracao militar, o Estado participou decididamente nas decisdes de
alocacdo de recursos, porém teve acentuado carater excludente, pois os direcionou
principalmente para o departamento de bens de consumo capitalistas (D2). Além de contar
com o expediente do financiamento do desenvolvimento via arrocho salarial, o | PND
beneficiou-se fortemente do excesso de liquidez internacional para alavancar o ritmo de
crescimento da economia e gerar empregos. Por um lado, o | PND se aproxima de um
projeto de nacdo em sintonia com os principios da Administragdo Politica quando o Estado
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assume para si a decisdo da alocagdo de recursos visando promover o crescimento
econdmico. Entretanto, por outro, o | PND se afasta da ideia do projeto de nac&o por conta
de ter apresentado um viés extremamente neoliberal na conducao da politica monetaria (em
especial o recurso ao arrocho salarial) causava impacto negativo, especialmente no tocante
a gestao da distribuicdo do produto nacional.

2.6 DITADURA Il - MARCHA FORCADA COM GEISEL: O Il PND

O rapido crescimento obtido no periodo do milagre foi confrontado com a ocupacgao plena da
capacidade ociosa, gerando pressoes inflacionarias e/ou problemas na balanca comercial. A
manutencdo do ciclo expansionista em fins de 1973, dependia cada vez mais de uma
situacao externa favoravel. O primeiro choque do petréleo ainda em 1973 rompeu com o
crescimento brasileiro (GREMAUD e OUTROS, 2006).

General Geisel, ao assumir o governo em margo de 1974, deparou-se com o desequilibrio
da economia: a inflagdo passou de 15,5% a.a. em 1973 para 34,5% a.a. em 1974; o balanco
de pagamento sofreu um déficit de U$ 6,5 bilhdes, que levou a queima de reservas,
mostrando a vulnerabilidade externa da economia brasileira. Em fins de 1974, o governo
langa o Il PND como uma estratégia de ajuste de longo prazo e simultaneamente de
desenvolvimento econémico. As metas do || PND eram manter o crescimento econdmico em
torno de 10% a.a., com crescimento industrial em torno de 12% a.a. (GREMAUD e
OUTROS, 2006).

O Il PND significou uma alteragao completa nas prioridades da industrializagao brasileira: de
um padrdo baseado no crescimento do setor de bens de consumo duraveis com alta
concentracao de renda, a economia deveria passar a crescer com base no setor produtor de
meios de producdo — bens de capital e insumos basicos, para tal o governo precisava de
apoio politico e recursos para financiamento. Surge entdo o “Estado-Empresario” que
colocou as empresas estatais como agente central das transformagdes (GREMAUD e
OUTROS, 2006).

O governo esperava com o || PND que as empresas estatais, ao avangarem seus
projetos de investimentos no setor de insumos, gerassem demanda derivada que estimularia
o setor privado a investir no setor de bens de capital. Durante este periodo o governo
concedeu muitos incentivos as industrias. A sustentacao politica do plano foi garantida pelo
capital financeiro nacional, pelas empreiteiras e pelas oligarquias arcaicas que
pressionavam o governo para promover a modernizagao das regides nao industrializadas,
por meio da descentralizacdo espacial dos projetos de investimentos (GREMAUD e
OUTROS, 2006).

Restava ainda ao governo equacionar o problema do financiamento, tanto das empresas
estatais quanto daquelas do setor privado. As estatais estavam submetidas a uma politica
de contengéo tarifaria e, justamente por isso, encontravam restricdo ao crédito interno. Por
conta disso, elas foram forgadas a buscar financiamento externo, iniciando o processo de
estatizacdo da divida externa. A abundancia dos petroddlares enviados aos paises em
desenvolvimento facilitou o crescimento da divida externa. O setor privado foi privilegiado,
pois obteve recursos subsidiados do BNDES.

A decisao por um Brasil em marcha forgada (Il PND) talvez tenha sido o momento no qual a
gestdo econdmica mais tenha revelado indicios com os principios da Administragao Politica,
uma vez que o dilema estabilizacdo versus desenvolvimento foi mais contundentemente
posto em xeque. A prioridade por implantar o ultimo departamento (D1), que poderia finalizar
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0 processo de substituicdo de importagdes, iniciado plenamente no periodo JK, superou a
busca pela estabilizacdo da economia brasileira.

2.7 TRINTA ANOS DE PLANOS DE ESTABILIZAGAO (80/90/2000)

Na década de 80, ainda sob o regime militar, a gestdo da economia focou-se, sobretudo, na
busca incessante da estabilizagdo dos precos que se acelerava a niveis hiperinflacionarios.
Todo o esforgo foi, a partir desta década, envidado no intento de identificar as causas e
adotar os remédios - sejam eles heterodoxos e/ou ortodoxos - para controlar a inflagéo.
Mesmo apds o sucesso do Plano Real para estabilizagdo dos precos, a gestdo econémica,
independente da linha partidaria que assumiu o poder, se alinhou ao Sistema de Metas de
Inflagdo, principal referencial da politica econémica do governo. Da década de oitenta até
1993, o Brasil foi gerido por uma sucessao de cinco planos heterodoxos de estabilizagéo,
que subordinavam o controle da demanda ao congelamento de pregcos. Em 1993 a inflagao
brasileira alcangcava 2.477% de crescimento anual. Neste mesmo periodo houve trés
recessoes (variagdo do PIB em - 0,1% em 1988, - 4,3 % em 1990 e - 0,8% em 1992).

No final de 1993, o governo Itamar Franco viu um contexto favoravel para arquitetar o que
veio a ser o maior plano de estabilizagc&o ja implementado no pais. Tratava-se de recuperar
a fiducia na moeda brasileira. Seguros sobre o favoravel ambiente financeiro internacional e
devido a abertura comercial, elevando a concorréncia com os importados, 0os economistas
da PUC/RJ (André Lara Resende e Pérsio Arida) desenvolveram uma proposta baseada em
ampla reforma monetaria, também conhecida como Proposta Larida. Tal proposta previa a
coexisténcia de duas moedas (por curto periodo de tempo) de modo que o Cruzeiro Real
assumisse apenas a fungdo de meio de troca enquanto a Unidade Real de valor (URV)
desempenharia a fungéo de unidade de conta e reserva de valor. A Ultima se transformando
no Real e substituindo a ruim — o cruzeiro real - ao final de quatro meses. As consequéncias
do Plano Real foram benéficas e estabilizadoras no combate a inflagdo, mas seu carater
eminentemente contracionista inibiu arroubos de crescimento do PIB aos niveis histéricos
anteriores.

Pode-se observar, contudo, reacdo mais impetuosa do PIB no governo Lula (2002-2010),
fruto da incorporagéo da classe média ao mercado de consumo das familias pelo programa
Bolsa Familia e pela reducdo dos niveis de desemprego, estes beneficiados por uma
conjuntura internacional favoravel capitaneada pela demanda chinesa. Os programas
sociais, marca dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), foram projetos que
apresentaram preocupagao com os aspectos distributivos de um Projeto de Nagao. Mas, vez
que se tratam de ac¢bes cuja perenidade € discutivel, surge uma lacuna sobre a questao da
temporalidade que fundamenta os principios da Administracdo Politica, o que nos impede ,
categoricamente afirmar, que tais programas fariam parte de um Projeto de Nacgao.

No periodo mais recente, a partir de 2011, uma consecucido de crise politica interna,
conjugada a um cenario econémico mundial de profunda desaceleragdo, acabaram por
impedir o félego dos programas sociais. O Brasil entra em rota descendente de geracao de
rigqueza com a economia em recessao e indices de inflagdo ascendentes. O governo
provisério de Michel Temer, ao que tudo indica, se alinha a uma politica econémica (fiscal e
monetaria) eminentemente restritiva, inibindo o fortalecimento das relagdes sociais na esfera
da producao, realizagao e distribuicdo da riqueza. Os ultimos trinta e seis anos (de 1980 a
2016) foram marcados essencialmente pela busca da estabilizacdo econémica, ndo se
podendo afirmar que houve indicios perenes de nos aproximarmos dos fundamentos
epistemoldgicos da Administragéo Politica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente ensaio foi construido tentando identificar indicios da presen¢a da Administragao
Politica desde a implantagdo do capitalismo no Brasil. Partiu-se do pressuposto de que tais
indicios puderam ser verificados nos planos macroecondmicos entre 1930 até 1984, mas
que se perderam a partir dai por forca da supremacia dos principios neoliberais que
priorizam apenas a busca pela estabilizacdo em detrimento do fortalecimento das relagoes
sociais de produgao, realizagao e distribuicdo mediados pelo Estado. A analise dos planos a
luz da Administracdo politica permitiu seis consideragdes principais, que seguem aqui
elencadas a guisa de concluir.

A primeira consideracgao, diz respeito a acumulagao restringida de Vargas — o PSI em sua
primeira etapa — , que foi esbogado pela via da maior participagao do Estado, um projeto de
nacao que previa assegurar o tripé de sua fundamentagao: produgéao, pela consolidacao da
implantagcao do departamento de bens leves de consumo (bens de consumo assalariados),
realizacao, através do fomento ao consumo das familias e a distribuicdo do produto nacional
pela via legal. Portanto, conclui-se que ainda que tardiamente, a implantagao do capitalismo
no Brasil foi precedida de um Plano, de um planejamento que revelava indicios de
preocupacdo com a gestdo das relagdes sociais de produgdo, realizagdo e distribuicao,
objeto da Administracao Politica.

A segunda consideragdo diz respeito a acumulacdo Plena de JK - o Plano de Metas.
Constatou-se que o0 modelo de substituicdo de importagcées adotado no Plano de Metas veio
a implantar, de fato, o centro dinamico da industrializagao no Brasil, o departamento de bens
de consumo capitalista, do qual resultou no fortalecimento das relagdes sociais de producao
e realizacdo. A esséncia do préprio modelo, de caracteristicas concentradoras e excludente
apontaria, entretanto, para um aprofundamento das desigualdades na distribuicdo da renda.
Portanto, neste periodo, verifica-se, mesmo que parcialmente, indicios de um projeto de
nacgao a luz da Administragcéo Politica.

A terceira consideracdo diz respeito ao plano Trienal, erigido no conturbado periodo do
governo Jodao Goulart, considera-se dificil identificar os elementos constitutivos de um
projeto de nagao que alicerce, na pratica, os principios da Administragdo Politica. Constata-
se que as boas inten¢des do Plano Trienal esbarraram no golpe militar.

Acerca da quarta consideragao, sobre o plano Ditadura I/0 golpe/PAEG, que constituiu-se
num plano que mesclava a¢des eminentemente de cunho ortodoxo (visando o controle da
inflacao) e desenvolvimentistas (reformas fiscal e financeira) para a economia brasileira,
contata-se que a reforma financeira realizada no periodo proporcionou resultados, no ambito
das relagdes sociais de producao e realizagdo que foram colhidos no segundo periodo da
Ditadura Militar.

No plano Ditadura 11/0 Milagre Econdmico Brasileiro, a quinta consideragéo constata uma
identificacao parcial com os principios da Administragédo Politica, do ponto de vista em que o
Estado assume para si a decisdo da alocagao de recursos, visando promover o crescimento
econdmico. Entretanto, a pratica do arrocho salarial freou a gestdo por uma melhor
distribuicdo do produto nacional.

Como sexta consideragao, em relagao ao plano Ditadura Ill/Brasil em Marcha Forgada com
Geisel, arrisca-se dizer que este tenha sido 0 momento onde a gestdo econbémica mais
revelou indicios de um projeto para a nagdo. Ao se deparar com o dilema estabilizagdo
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versus crescimento, a administragao politica optou por crescer a despeito da inflagédo, vindo
a indicar, talvez, a prioridade pela geragao de riqueza e sua realizagao.

Por fim, os ultimos trinta e seis anos (de 1980 a 2016) foram marcados essencialmente pela
busca da estabilizagdo econdmica, ndo se podendo afirmar que houve indicios perenes de
nos aproximarmos dos fundamentos epistemolégicos da Administragédo Politica.

O tema explorado neste ensaio gera uma proposta de pesquisa que pode ser levada a cabo,
sem duvida, somente por meio de um aprofundamento via apreciacao detalhada de cada um
dos referidos planos econOmicos desenvolvidos pelos diferentes governos, buscando
identificar, na analise mais vertical de cada uma das acgdes propostas, suas aproximagodes e
distanciamentos no que tange a conformacédo de um projeto de nagdo que faga jus ao
corolario da Administracao Politica.
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