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RESUMO

O artigo em questdo visa descrever 0s aspectos-chave que caracterizam o Terceiro Setor,
aprofundando-se nas caracteristicas inerentes as Fundacdes de Direito Privado enquanto
entidades pertencentes ao macro-conceito do Terceiro Setor. Nesse sentido, efetua-se uma
analise geral acerca da natureza ontoldgica das Fundagdes de Direito Privado, acompanhada
de uma reflexdo quanto as diferentes formas de avaliar a observancia dos preceitos basicos
que atribuem homogeneidade ao Terceiro Setor. Para tanto, realiza-se uma intensa pesquisa
bibliografica baseada em livros e periddicos cientificos (nacionais e internacionais), de modo
que os resultados deste estudo possam subsidiar uma compreensdo mais clara desta
categoria institucional, bem como, a realizagdo de controles mais efetivos junto ao Terceiro
Setor. Sendo assim, este artigo visa somar na constru¢do teérica de um arcabouco ainda
incipiente para entidades sem fins lucrativos, suprindo parte desta lacuna cientifica.
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ABSTRACT

This paper describes the elements that characterize the Third Sector, deepening the
characteristics of Private Foundations as part of the Third Sector. First, it analyzes the nature
of Private Foundations, focusing on their ontological aspects; subsequently investigates the
different ways to evaluate the homogenous principles of the Third Sector. Finally, performs a
literature search based on books and scientific journals (national and international), so that the
results of this study provide a clearer understanding of this institutional category, also, the way
for conducting more effective controls by the Third Sector. Therefore, this article aims to add
new information in the field of non-profit organizations, minimizing part of this scientific
shortage.
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1. INTRODUCAO

Analisando as transformaces historicas vivenciadas na sociedade contemporénea, é possivel identificar
que, entre o Estado e o setor privado, um Terceiro Setor evoluiu consideravelmente nas Ultimas trés
décadas, emergindo como um novo protagonista das politicas sociais.

Tal ascenséo institucional esteve atrelada aos avangos econdmicos e politicos da populagdo mundial,
associadas com a "crise do Welfare State". Assim sendo, a partir da década de 1970, diversos paises
presenciaram um expressivo aumento no numero e nos tipos de entidades sem fins lucrativos,
expandindo-se por mais de 60 paises (KRAMER, 2000).

Segundo Donnelly-Cox, Donoghue e Hayes (2001), as primeiras referéncias a um Terceiro Setor
institucionalizado na literatura cientifica ocorreu apenas na década de 1980, estando relacionada a
caridade religiosa e a ac6es filantropicas organizadas a partir de normas sociais, em auxilio ao Estado.

Nesse sentido, destaca-se que tais entidades surgem com o propdsito de promover servigos sociais ndo
supridos pela administracdo estatal, ou seja, tais a¢des filantropicas acontecem pelas vias de afastamento
do Estado desse tipo de servigo, haja vista a necessidade de apoiar iniciativas que dessem conta daquilo
gue a administracdo publica ndo mais se dispunha a fazer.

De acordo com Kramer (2000), verifica-se que o Terceiro Setor passou a atuar como principal parceiro do
governo na prestacdo de servicos humanos, na promoc¢do da cultura e das artes, bem como, na
assisténcia a sociedade civil menos abastada.

O argumento para surgimento dessas instituicdes - dentro desta perspectiva funcionalista - era a
renovacao do espaco publico, o resgate da cidadania, a conservacao do meio ambiente e a superagéo da
pobreza. Estas organiza¢gBes sem fins lucrativos emergem como uma alternativa & auséncia do Estado na
prestacao de servigos sociais basicos e essenciais a sociedade.

Com efeito, o Terceiro Setor se fortaleceu em fungéo dos precérios servigos ofertados pelo Estado, e pela
constante necessidade de atuacdo em areas em que nem o Estado, tampouco a iniciativa privada,
demonstrava interesse e habilidade para intervencdo, sobretudo por estarem alicercadas em valores
ontoldgicos de natureza social-filantrépica.

Historicamente, a atuacdo das organiza¢fes do terceiro setor ganha forca e relevancia, sobretudo, a partir
da percepcdo de que as concepcdes neoliberais de Estado Minimo, recorrentes no Brasil no inicio da
década de 90, marginalizavam alguns segmentos da sociedade. Havia, portanto, o distanciamento da
prestacdo de servigos esséncias em indmeros setores, com destaque para a saude, a educacdo e a
geracéao de renda.

Nesse mesmo contexto, surge também a percepcdo e a conscientizacdo da sociedade sobre as
obrigacdes sociais e ambientais dos segmentos econdmicos privados, fazendo com que aumentasse as
acOes de responsabilidade socioambiental. Ambas as questbes oportunizaram, assim, a ascensdo do
Terceiro Setor.

Para Drucker (2012, p. 3) “a organizagdo sem fins lucrativos existe para provocar mudangas nos
individuos e na sociedade”. Ainda discorrendo acerca da importancia e dos propoésitos centrais de uma
organizacdo sem fins lucrativos, 0 autor acrescenta que:

Seu produto € um ser humano mudado. As instituicdes sem fins lucrativos sdo agentes de
mudanca humana. Seu “produto” é um paciente curado, uma crianca que aprende, um

jovem que se transforma em um adulto com respeito préprio; isto é, toda uma vida
transformada (DRUCKER, 2012, p. 14).
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Segundo Grazzioli e Rafael (2010, p. 36), as primeiras entidades a apresentar estas caracteristicas
“surgiram na Idade Antiga, em Roma, as quais, ja com finalidade humanitaria, possuiam os mais diversos
objetivos, como o culto funerario, a distribuicdo de alimentos, a manutengdo de criancas pobres e,
excepcionalmente, o patrocinio de espetaculos”.

Restringindo essa reflexdo ao contexto nacional, € possivel constatar que a génese do Terceiro Setor
brasileiro, em sua esséncia, nao diverge da realidade mundial. De acordo com estudos desenvolvidos por
Silva (2010, p. 1301), a origem do Terceiro Setor no Brasil esteve “alicergada nos principios da filantropia
e da caridade religiosa no século XVI”.

Observa-se ainda que foi na década de 90 que a expressao “Terceiro Setor” se consolidou no Brasil,
sobretudo a partir de agbes mais organizadas praticadas por entidades filantropicas através de foruns e
reunides comandadas por lideres comunitarios (SILVA, 2010).

Apesar dos avancos obtidos na década de 90, o cerne institucional teve suas raizes firmadas ja no inicio
do século XVI, trazendo as diretrizes centrais que delinearam o atual panorama do Terceiro Setor
brasileiro. A fim de corroborar esse entendimento, temos 0s seguintes argumentos:

No Brasil, o termo Terceiro Setor passou a ser utilizado, no inicio dos anos 1990, para
designar as organizagbes da sociedade civil, sem fins lucrativos, cuja énfase é na
participacao voluntaria da sociedade e na solucdo de problemas sociais. A origem destas
organizagdes remonta as agfes filantropicas, iniciadas no século XVI, por ocasido do
surgimento das Santas Casas de Misericérdia. Nos trés séculos seguintes, a filantropia no
pais desenvolveu-se sob a logica da pratica assistencialista, com predominancia da

caridade cristd (QUINTAIROS et al., 2009, p. 76).

Nesse sentido, nota-se que tanto no Brasil quanto no exterior as organiza¢des sem fins lucrativos tiveram
seu surgimento ligado a sisteméaticas a¢@es filantropicas desempenhadas por individuos disseminadores
de principios religiosos ou demais valores altruisticos, essencialmente desapegados de pretensfes
lucrativas. Porém, as atribuicdes gerais que prevalecem no perfil do Terceiro Setor em todo o mundo véo
além dos eminentes propdsitos originais que determinaram (e ainda determinam) o surgimento destas
organizacdes.

Visando compreender com maior profundidade quais as caracteristicas elementares de uma entidade
deste género, Heckert e Silva (2008) evidenciam os resultados de uma pesquisa realizada com
organizacdes sem fins lucrativos de 22 paises, apresentando cinco aspectos que devem estar presentes
em toda e qualquer entidade do Terceiro Setor:

» Organizadas: ainda que nao sejam legalmente formalizadas, precisam ter um sentido de
permanéncia em suas atividades, possuir conselhos e realizar reunies periddicas;

* Privadas;

* Nao distribuidoras de lucros: ainda que as receitas sejam maiores que as despesas,
todo o “lucro” deve ser revertido para a propria organizacao;

» Autogovernaveis: devem existir de forma independente do Estado ou de alguma
empresa; * Voluntarias: devem apresentar algum grau de voluntariado, tanto no trabalho
quanto no financiamento (doagdes) (HECKERT e SILVA, 2008, p. 320).

Sem afetar estas caracteristicas homogéneas, o transcorrer dos séculos trouxe mudancas que
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desencadearam a ampliacdo do espaco de atuacdo do Terceiro Setor, conferindo maior abrangéncia e
importancia a tais entidades, as quais passaram a desempenhar suas funcdes de forma mais intensa e
profissional visando a manutenc¢éo de suas existéncias.

No final do século XIX as instituicdes brasileiras de assisténcia e amparo a populagéo carente sofreram
importantes alteracdes na sistematica gerencial, haja vista que o Estado trouxe a exigéncia de prestacéo
de contas a essas instituicdes, mormente em razdo dos vultosos repasses financeiros, submetendo-as a
controles administrativos e a a¢des pratico-normativas (ASHOKA e MCKINSEY, 2001).

Apesar dessas importantes transformacdes — sobretudo em termos de gestédo — ainda assim os principios
centrais e ontolégicos do Terceiro Setor se mantiveram. Seguindo esse raciocinio, Silva (2010, p. 1301)
assevera que “as organizac¢des sem fins lucrativos, ainda que conservem valores como a solidariedade e o
altruismo, também passaram a lidar com légicas mais instrumentais, aferindo seu desempenho e
buscando resultados cada vez mais elevados”.

Em face destes desafios, nota-se que para que as organizacbes do Terceiro Setor alcancem sua
finalidade, h4 a necessidade de desenvolverem um processo de gestdo eficiente e eficaz. Tal processo
vem enfrentando, contudo, dificuldades, destacando-se: a existéncia de modelos complexos para
accountability, a falta de informacdes e normas que norteiem a contabilidade para a prestacdo de contas
dessas entidades, a falta de profissionais qualificados para trabalhar neste setor, e a crescente
desconfianga com que a sociedade as enxerga.

N&o obstante, ha de ser ressaltado que grande parte desta desconfianca por parte da sociedade advém,
sobretudo: da falta de transparéncia acerca dos recursos arrecadados, da escassez de informagdes sobre
sua real aplicabilidade, e da pouca publicidade quanto aos resultados efetivamente alcancados. A partir de
uma hermenéutica histérico-critica, nota-se que as dificuldades e os desafios ora apresentados emanam
da transicao que o Terceiro Setor possui em relagdo aos ambitos publico e privado.

O terceiro setor é visto como derivado de uma conjugacao entre as finalidades do primeiro
setor e a natureza do segundo, ou seja, composto por organizagcbes que visam a
beneficios coletivos (embora ndo sejam integrantes do governo) e de natureza privada
(embora n&o objetivem auferir lucros) (SILVA, 2010, p. 1301).

Destarte, nota-se que a dindmica do mundo moderno trouxe novos desafios as organizac6es de natureza
altruistica na qual se enquadra o Terceiro Setor, exigindo que as mesmas exercessem suas atribuigées
com desempenho tipico do setor privado, mas com propositos beneméritos quase exclusivamente
presentes no setor publico. Diante deste desafio, as linhas subsequentes buscardo elucidar quais os
aspectos legais e contabeis a serem considerados nos processo de controle junto ao Terceiro Setor,
sendo esse um fator imprescindivel para a obtencdo de uma gestéo eficaz e eficiente.

Quanto a metodologia cientifica empregada neste itinerario de pesquisa, evidencia-se que o artigo em
questdo se trata de uma pesquisa bibliografica, a qual teve como base tedrica livros e periddicos de
natureza académica, selecionados a partir de sua relevancia para elucidacdo do objeto investigado. Ou
seja, com base no arcabouco cientifico ja construido, buscou-se compreender quais 0s elementos centrais
gue caracterizam o Terceiro Setor, e a partir de um viés juridico-contabil estabelecer os parametros
béasicos para realizagdo de um controle principiolégico em Fundacdes de Direito Privado.

Para tanto, nos topicos iniciais do artigo, busca-se delinear o estado da arte do Terceiro Setor, discorrendo
acerca dos aspectos-chave que caracterizam esta categoria institucional no &ambito académico.
Posteriormente, evidenciam-se quais os parametros de controle capazes de auxiliar nos processo de
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auditoria e prestacdo de contas em tais entidades, focando-se (sobremaneira) nos aspectos legais e

contdbeis atinentes a principiologia das Fundacdes de Direito Privado, que resultardo — em (ltima
instancia — no alcance de uma gestéo otimizada.

Sendo assim, a revisao bibliografica ulterior se mostra deveras relevante, pois tem por finalidade conhecer
as diferentes contribuicdes cientificas oriundas de livros e periddicos cientificos, relativas aos aspectos
ontolégicos e de controle que caracterizam o Terceiro Setor. Observa-se ainda que, na percepgédo de
Marconi e Lakatos (2010, p. 46), “a pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também como o
primeiro passo de toda pesquisa cientifica”.

Por derradeiro, torna-se notéria a pertinéncia desta pesquisa junto ao meio académico, haja vista que a
mesma podera servir de subsidio para outros tipos de estudo acerca do Terceiro Setor, além de revelar
utilidade no campo teérico enquanto complemento e respaldo para trabalhos cientificos subsequentes,
sobretudo aos que vislumbram compreender os aspectos ontolégicos desta categoria institucional, e
estabelecer parametros de controle junto a Fundag®es de Direito Privado.

2. PRINCIPIOS CENTRAIS DO TERCEIRO SETOR

Conforme evidenciado no tépico anterior, os autores Heckert e Silva (2008) sustentam que ha cinco
caracteristicas basicas que devem estar presentes em toda e qualquer entidade do Terceiro Setor; ou
seja: gestdo por conselhos, natureza privada, auséncia de lucros, independéncia e voluntariado.

Nesse sentido, entende-se que tais aspectos servem como balizadores no processo de constituicdo e
gestdo destas organizacdes, bem como, exercem a funcdo de norteadores nas etapas de avaliacdo e
controle organizacional.

Seguindo a visdo de Drucker (2012, p. 103) “é preciso definir desempenho para cada uma das areas
chave da instituicdo. Determine as areas chave de desempenho para a sua organizagdo — nao para
gualquer organizagdo — e focalize cada uma delas”.

Tendo em vista que o trabalho em questdo almeja propor um instrumento de controle principiolégico no
Terceiro Setor, especificamente para Fundacfes de Direito Privado, entende-se como necessario
compreender em maior profundidade o teor destes cinco elementos-chave.

Primeiramente, faz-se necessario apreender quais sdo as instituicbes inseridas no macro-conceito do
Terceiro Setor, de modo a assimilar eventuais especificidades inerentes as Fundacdes de Direito Privado.

Importante salientar que o denominado Terceiro Setor compde-se de entes coletivos,
pessoas juridicas de direito privado, configurados, de acordo com o Cadigo Civil
Brasileiro, em associagfes civis e fundagfes de direito privado. Todas sdo entidades de
interesse social, e apresentam, como caracteristicas comuns a todas elas, a auséncia de
lucro e o atendimento de fins publicos e sociais (PAES, 2010, p. 144).

Por meio do discurso proferido por José Eduardo Sabo Paes, tornam-se claras quais sdo as duas
entidades que comp8em o Terceiro Setor perante o Cédigo Civil (Associacdes Civis e Fundacdes de
Direito Privado), lembrando que as Fundagdes sdo concebidas como um peculio, ou um acervo de bens,
gue recebe da ordem legal a faculdade de agir no mundo juridico, realizando as finalidades de interesse
publico visadas pelo instituidor, diferentemente das associagbes que surgem para atender categorias
especificas de individuos (GRAZZIOLI e RAFAEL, 2011).
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2.1 Estrutura organizacional

De acordo com Heckert e Silva (2008), mesmo que uma organizacdo do Terceiro Setor ndo esteja
legalmente formalizada, ainda assim ela precisara manifestar um sentido de permanéncia, sendo esse um
aspecto aferido através da existéncia de conselhos e reunies emanadas de seus 6rgdos administrativos,
as quais deverdo refletir estratégias e deliberacdes que coadunem com a perenidade de sua existéncia.

Seguindo esse raciocinio, quando os aspectos organizacionais ingressam no campo peculiar das
Fundacbes de Direito Privado, nota-se que alguns dos aspectos estruturais — facultados a algumas
entidades do Terceiro Setor — passam a ser imperativos as Fundacoes.

Na perspectiva de Diniz (2007), para que uma Fundacdo de Direito Privado exista efetivamente, faz-se
necessario que:

O instituidor faca, por meio de escritura publica ou testamento, dotagdo especial,
compreendendo a reserva de bens livres de 6nus (propriedades méveis ou imoveis,
dinheiro, direitos patrimoniais, créditos etc.) e legalmente disponiveis, declarando sua
finalidade especifica e 0 modo de sua administragdo (DINIZ, 2007, p. 20).

Com efeito, verifica-se que a génese das Fundac¢Bes de Direito Privado implica na inescusavel obrigacao
de estar legalmente constituida, bem como, mostra-se elementar a previsdo estatutaria de o6rgaos
administrativos minimos.

Visando compreender a importancia de se possuir uma estrutura organizacional equilibrada, faz-se uso
das palavras dos autores Grazzioli e Rafael (2011, p. 120), os quais indicam qual a composicdo interna
mais recomendada para as fundagdes privadas: “em regra, € composta de uma Diretoria Executiva, um
Conselho Curador e um Conselho Fiscal”.

Em face dos argumentos apresentados, nota-se que a estrutura mais indicada para as Fundacfes de
Direito Privado é aquela que agrupa 6rgéos de gestao e de fiscalizagdo, sendo esse um modelo capaz de
garantir maior controle, transparéncia e eficiéncia nas atividades desenvolvidas.

Ademais, Drucker (2012, p. 113) acrescenta que, para ser eficaz, uma organizacdo sem fins lucrativos
necessita de conselhos fortes, pois este composto organizacional “ndo sé ajuda a definir a missdo da
instituicdo, mas também é o guardido dessa missdo e garante que a organizacdo viva de acordo com seu
compromisso basico”.

Corroborando tais argumentos, os autores Grazzioli e Rafael (2011) asseveram de modo ainda mais
enfatico a importancia de se possuir uma diversidade de 6rgdos compondo a estrutura das Fundacdes,
sobretudo para que haja maior fiscalizacdo e transparéncia na pratica dos atos de gestéo:

Como 6rgaos diretivos minimos, recomenda-se a criagcdo de colegiado de fiscalizacéo e
controle interno e outro de gestdo. O primeiro fiscalizara a atuagédo do segundo. Visando a
uma estrutura mais complexa, mas que garantira maior transparéncia, o instituidor podera
prever também um conselho fiscal, que auxiliara aquele primeiro na fiscalizagdo do
segundo (GRAZZIOLI e RAFAEL, 2011, p. 109).

Assim como consta nos excertos emanados da doutrina majoritaria, vislumbra-se que o Conselho Federal
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de Contabilidade, através do Manual de Procedimentos Contdbeis para Fundacdes e Entidades de
Interesse Social (2008), também destaca a necessidade das Fundacgdes de Direito Privado possuirem um
minimo de trés 6rgdos administrativos, capazes de gerenciar, fiscalizar e deliberar.

Com efeito, entende-se como condicdo primordial a existéncia de um Conselho Executivo, um Conselho
Fiscal, e um Conselho Deliberativo ou Curador em todas as Fundac¢des de Direito Privado que almejem
adquirir personalidade juridica, bem como, que vislumbrem atuar com eficacia gerencial.

No que tange a irregularidades na estruturacdo organizacional, Attie (2000) discorre que a acumulacao
indevida de funcdes se mostra como um dos elementos capazes de comprometer gravemente a
efetividade dos conselhos no Terceiro Setor, uma vez que afeta a independéncia dos 6rgaos e contraria o
principio administrativo da segregacéo das fungdes.

No caso especifico das Fundag8es de Direito Privado, nota-se que os principais doutrinadores no assunto
concebem tais praticas acumulativas como irregulares. Nesse sentido, para Rafael (1999, p. 151) “nédo é
permitida acumulagao de cargos diretivos dentro de uma mesma fundagao”.

Fazendo coro ao raciocinio que concebe a acumulacéo de funcBes como prética irregular, Paes (2010, p.
417) expde que: “ndo se admite que a mesma pessoa tenha assento em mais de um 6érgdo ao mesmo
tempo”.

Portanto, casos em que um membro fundacional ocupa simultaneamente cargos no Conselho Executivo,
Fiscal, Deliberativo e/ou Curador sdo tidos — doutrinariamente e normativamente — como danosos a
Estrutura Organizacional, mormente por prejudicar a regular efetividade dos Conselhos Fundacionais.

Além da acumulagdo indevida de cargos pelos membros de uma Fundacao, verifica-se que a efetividade
dos conselhos também sera prejudicada na presenca de individuos ndo qualificados para ocupar tais
cargos. Assim, para obter um controle profundo deste aspecto principiolégico do Terceiro Setor, sugere-se
uma avaliacdo criteriosa acerca do perfil dos profissionais que compdem a estrutura das organizacdes
sem fins lucrativos.

Outro procedimento de crucial importancia consiste em avaliar, concomitantemente com o perfil dos
membros dos conselhos, o resultado das a¢des praticadas por cada um dos 6rgéos administrativos. Deste
modo, torna-se possivel avaliar a qualificagdo dos individuos juntamente com a capacidade dos mesmos
em converter conhecimentos e experiéncias em ac¢des concretas e relevantes (RIBEIRO, 2006).

Ao tomar ciéncia acerca das competéncias inerentes a cada colaborador, obtém-se um parametro quanto
ao potencial intelectual da instituicdo, devendo - tais atributos - ser confrontados com os resultados
emanados dos projetos, sendo tal analise um indicativo da capacidade e efetividade dos conselhos.

2.2 Natureza privada

De acordo com a doutrina forense e o arcabou¢o normativo, a natureza juridica do ente fundacional
encontrara respaldo no direito privado. Tal circunstancia estda diretamente relacionada aos aspectos
ontolégicos que deram surgimento as Fundacdes de Direito Privado, conferindo maior celeridade e
discricionariedade se comparado aos 6rgdos pertencentes ao poder publico.

Dessa forma, referindo-se especificamente as fundagdes privadas, temos o
reconhecimento de sua personalidade pela ordem juridica, por meio do art. 44 do Codigo
Civil, que diz serem elas pessoas juridicas de direito privado (GRAZZIOLI e RAFAEL,
2011, p. 51).
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Sendo tais organizacBes de direito privado, cabe destacar as diversas prerrogativas que emanam desta
natureza juridica, haja vista que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe novos direitos civis e
socioecondmicos, implementando a descentralizagdo de diversos servicos na promocao das politicas
sociais.

A Constituicdo alinhava-se & Reforma do Estado, que trouxe a visdo de um Estado
gerencial e reconheceu a existéncia de um setor de servigos ndo exclusivos. O terceiro
setor ganha importancia nesse processo, uma vez que o Estado considerou que as
organizacBes da sociedade civil poderiam prestar os servicos ao cidaddo com maior
eficiéncia, em detrimento da burocracia estatal (SILVA, 2010, p. 1311).

Nesse viés, pode-se revelar o grau de natureza privada fundacional a partir da existéncia de disfun¢fes
burocraticas na entidade avaliada, de modo que quanto maior o nivel de burocracia e disfun¢des, menor
sera 0 aproveitamento das vantagens descentralizadoras conferidas ao Terceiro Setor via nhatureza
privada.

Destarte, como ja vinha sendo discorrido nos topicos precedentes, o fato das entidades do Terceiro Setor
serem caracterizadas como de natureza privada traz maior celeridade e menor burocracia aos tramites
administrativos. Entretanto, esta maior flexibilidade n&o exime estas organiza¢des das obrigacfes legais e
procedimentais inerentes a sua personalidade juridica.

Para tanto, as linhas subsequentes fardo uma abordagem acerca dos elementos de apreciacdo
concernentes a natureza privada das Fundacgdes, tanto no que tange as obrigacdes (civis, fiscais,
trabalhistas...) quanto as formas de afericao para elementos que tangenciam a esfera tipicamente privada
existente no Terceiro Setor.

Conforme prevé a legislagdo brasileira, as entidades legalmente constituidas deverdo registrar toda
movimentacao contabil que ocorrer nos exercicios financeiros, formalizando-as nos Livros Diario e Razéo.

Assim como as demais organizacGes de natureza privada, as Fundacdes de Direito Privado deveréo
adotar Livros Diario e Razéo revestidos das formalidades extrinsecas e intrisecas, estando os Livros
Diarios encadernados e registrados em Cartorio dentro dos prazos e condigdes previstos normativamente.

Tais iniciativas encontram respaldo no Decreto n° 3000, de 26 de marco de 1999, o qual traz a seguinte
disposicédo em seu art. 258, § 4°, in verbis:

8 4° Os livros ou fichas do Diario, bem como os livros auxiliares referidos no § 1°,
deverdo conter termos de abertura e de encerramento, e ser submetidos a autenticagédo
no 6rgédo competente do Registro do Comércio, e, quando se tratar de sociedade civil, no
Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro de Titulos e Documentos
(Lei n® 3.470, de 1958, art. 71, e Decreto-Lei n°® 486, de 1969, art. 5°, § 2°) (Art. 258, § 4°
do DECRETO n° 3000/1999).

Nesse sentido, entende-se que os Livros Diarios, enquanto documentos de autenticidade contabil, deverédo
ser sempre registrados em 6rgdo competente, seguindo inclusive as prescricdes imperativas acerca deste
registro (art. 1.181 da Lei n°® 10.406/02).
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A importancia de tais registros emana da relevancia das informacdes contabeis ali contidas, haja vista que
estes dados servirdo como base na elaboracéo dos demonstrativos contébeis, na afericdo do desempenho
econdmico-financeiro através de indicadores, além de subsidiar procedimentos judiciais e de auditoria
contabil.

Tendo em vista que os dados preliminares contidos nos Livros Diario e Razdo respaldardo a construcao
dos demonstrativos contabeis, vale lembrar que o Conselho Federal de Contabilidade traz diretrizes
especificas acerca de quais os demonstrativos minimos a serem evidenciados pelas Fundacdes de Direito
Privado.

10.4.3.1 — As demonstragfes contabeis que devem ser elaboradas pelas Fundacdes sdo
as seguintes, determinadas pela NBC T 3 - Conceito, Conteddo, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado, Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido e Demonstracdes das
Origens e Aplicacdes de Recursos (RESOLUCAO CFC n° 837/99).

Nesse sentido, tais informacdes se mostram essenciais para uma completa interpretacdo dos fenédmenos
econdmico-financeiros existentes em uma Fundacd@o, sendo imprescindivel que as demonstracfes
contdbeis exponham com objetividade a real posicao patrimonial e financeira, bem como, o resultado e o
fluxo financeiro da entidade no transcorrer dos anos (IBRACON - NPC n° 27).

Além da observancia as normas contébeis, as Funda¢des de Direito Privado também deverdo respeitar as
normas fiscais e previdenciarias, uma vez que o Terceiro Setor — assim como as demais entidades
publicas e privadas — estdo submetidas ao aparato normativo da legislacéo brasileira.

Assim sendo, vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 195, aborda a forma como
sera financiada a seguridade social, destacando-se as disposi¢fes contidas no inciso |, “alinea a”, do
referido artigo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer

titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, art. 195, inciso |, “alinea a”).

De acordo com as orientacdes legais ora apresentadas, € possivel extrair o entendimento de que o
empregador, a empresa e a entidade a ela equiparada dever&o recolher contribuigcdo social sobre folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a pessoa fisica prestadora de servico,
mesmo sem vinculo empregaticio, bastando existir uma concreta relacéo de trabalho (PAZ, RIBEIRO e
SILVA, 2007).

Nessa perspectiva, torna-se clara a obrigacdo das Fundacdes de Direito Privado efetuarem regularmente
as retencdes fiscais e previdenciarias, exceto para casos excepcionais em que a legislacdo concede
taxativamente a isencdo ou a imunidade tributaria para Fundagdes em situacao especifica.
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Visando obter elementos que indiquem a regularidade das entidades do Terceiro Setor em termos fiscais e
previdenciarios, sugere-se a consulta aos sistemas informatizados do governo no que diz respeito a
Fazenda Federal, a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

A certiddo apresentada para comprovar a regularidade junto a Fazenda Federal se denomina “Certidao
Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido”, extraida junto
ao site
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CNDConjuntaSegVia/NICertidaoSegVia.as
p?Tipo=L1.

No que se refere a regularidade com a Seguridade Social (INSS), o documento comprovativo se denomina
“Certidao Negativa de Débitos Relativos as Contribuicdes Previdenciarias e as de Terceiros” °. Por fim, a
comprovacao junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) se da através do “Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF™.

Nesse prisma, evidencia-se que ha possibilidade de atestar a regularidade das entidades sob a
perspectiva dos érgdos emissores das certiddes supracitadas, ou seja, tais documentos podem comprovar
o desconhecimento de irregularidades pelas instituicbes governamentais responséveis por fiscalizar e
expedir tais certiddes.

N&o obstante, aos 6rgéos controladores, faz-se mister aprofundar tais presun¢des de regularidade através
de consulta aos documentos originais de retengcdo, pagamento e recolhimento dos encargos sociais,
fiscais e previdenciarios. Sendo esse um procedimento capaz de assegurar a regularidade das condutas
Fundacionais quanto as relagdes oriundas de sua existéncia; ndo apenas “de direito”, mas também “de
fato”.

Além disso, na seara privada das Fundac¢des, também ganham espaco os indicadores financeiros
utiizados na esfera empresarial, e que podem ser aplicados em organizacbes do Terceiro Setor,
destacando-se os tradicionais indices de liquidez, endividamento, rentabilidade e imobilizacdo (NETO,
2010).

Por derradeiro, vale destacar que todo esse processo de afericdo e busca pela regularidade institucional
esta intimamente relacionado a pressdo em prol da transparéncia econdmica e fiscal. A aceitabilidade
social das entidades do Terceiro Setor mostra-se como elemento fundamental para a sua manutencéo.

2.3 Auséncia de lucros

Nas instancias iniciais deste tépico, deve-se reiterar a tese de que as entidades do Terceiro Setor ndo
deverdo ser distribuidoras de lucros, tampouco almejar objetivos de natureza tipicamente empresarial. Em
face disso, ainda que as entradas de recurso superem as saidas de caixa, todos os valores
remanescentes deverdo ser destinados a manutencédo e preservacao das atividades institucionais.

Como exemplo de eventual afronta a este elemento-chave do Terceiro Setor, vislumbra-se uma das
vedacdes constantes na Resolucdo 2.434/2002 da PGJ:

Art. 61 - Os integrantes dos Orgdos deliberativo, executivo e de fiscalizagdo das
fundacgdes, e as empresas ou entidades das quais sejam aqueles ou seus parentes até 2°
grau, diretores, gerentes, socios ou acionistas, ndo poderao efetuar, com ditas fundacdes,

5 Obtida através de consulta ao site http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html.
6 Extraida junto ao site https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp.

o— Revista NAU Social - v.6, n.10, p. 73-88 Maio/Out 2015 | 82



http://www010.dataprev.gov.br/cws/contexto/cnd/cnd.html
https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp

negoécios de qualquer natureza, direta ou indiretamente, salvo em favor da fundagéo, a
titulo gratuito (RESOLUGCAO N° 2434/2002 — PGJ).

Ainda no que tange a aplicacdo das receitas fundacionais, Olak e Nascimento (2010, p. 6) defendem que
“o lucro nado é a sua razdo de ser, mas um meio necessario para garantir a continuidade e o cumprimento
de seus propésitos institucionais”. Por esse modo, devem-se afastar condutas iniquas e/ou contrarias aos
preceitos ontolégicos do Terceiro Setor, mantendo — como condigdo sine qua non — os resultados
operacionais positivos, capazes de assegurar o alcance dos fins estatutarios.

Uma pessoa juridica que realiza atividades que ddo margem ao lucro e tem por escopo
distribui-los entre seus s6cios ou dirigentes pertencera ao ramo empresarial e ter4 sempre
fins lucrativos. Se a pessoa juridica, contudo, realiza atividades econdmicas pelas quais
aufere parcela positiva que excede o custo de sua operagdo, mas, ao invés de distribuir
esse superavit entre seus associados ou dirigentes, o investe nas suas finalidades
estatutarias ou em seu patriménio, consequentemente ndo possuira finalidades lucrativas
(GRAZZIOLI e RAFAEL, 2011, p. 154).

Nesse sentido, torna-se claro que uma Fundagéo de Direito Privado ndo podera ter como finalidade a
busca de lucros, tal como ocorre nas instituicdes privadas de natureza empresarial; ao revés, no Terceiro
Setor busca-se o superavit. Deste modo, faz-se necessério que tais organiza¢des equilibrem suas receitas
e despesas em prol do superavit, de modo que possam assegurar a realizacdo de seus fins sociais. Ou
seja, 0 superavit é visto como basica na manutencdo e expanséo dos trabalhos institucionais.

Segundo Drucker (2012, p. 101) “na organizagéo sem fins lucrativos n&o existe lucro. Mas também existe
a tentacdo de negligenciar os resultados”. Assim, com o propdsito de garantir a perenidade organizacional,
urge-se que as Fundag@es de Direito Privado afiram seus resultados numa postura pré-ativa, zelando por
seu superavit e assegurando a eficaz aplicagdo de seus saldos.

A atividade econbmica, assim, permite que a fundacdo incremente o seu patrimonio,
impedindo seu esgotamento, de modo a adapta-la a realidade atual. Permite, outrossim,
que o instituidor possa ver sua fundagédo perpetuada no tempo, como €&, em regra, 0O
desejo daqueles que destinam parte de seu patrimdnio para a realiza¢do de finalidades
sociais (GRAZZIOLI e RAFAEL, 2011, p. 156).

Com efeito, nas entidades do Terceiro Setor ndo poderd haver a obtencdo de lucros, tampouco a
distribuicdo de superavit entre gestores e conselheiros; mas sim, a reversdo dos saldos em prol das
finalidades sociais contidas no estatuto fundacional, sendo esse um aspecto passivel de mensuracao
através da acurada leitura dos demonstrativos contabeis.

A leitura dos demonstrativos contabeis deve revelar eficacia no gerenciamento dos recursos financeiros,
ciente de que tais recursos sdo um caminho para o cumprimento das altruisticas metas fundacionais.

Nesse sentido, uma vez que as Fundag¢fes de Direito Privado ndo almejam lucro, vislumbra-se que os
propositos estatutarios de natureza social adquirem uma importancia singular. Assim, o saldo entre o
balanco das receitas e despesas passa a ser um meio para o alcance dos fins que motivam — de fato — a
existéncia de uma fundacéo.
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Segundo Paes (2010, p. 393) “verifica-se que de forma alguma poderao as fundacdes exercer atividades
fora do &mbito de suas finalidades, sob pena de total desnaturalizacdo da fundagdo e desvio de suas
finalidades”. Por outro lado, Paes (2010, p. 393) destaca que “é possivel e legal a realizacao de atividade
econbmica na medida em que seu resultado seja destinado exclusivamente a finalidade essencial da
entidade”.

Considerando esse aspecto, impele-se que 0s projetos e a¢Bes fundacionais reflitam com clareza o
cumprimento dos propésitos finalisticos, sendo imprescindivel a utilizacdo de instrumentos de avaliacéo
adequados para mensurar o grau de eficacia das acdes, e aferir o cumprimento dos objetivos estatutarios.

2.4 Independéncia

Entre os elementos-chave destacados por Heckert e Silva (2008), tem-se o fato das organizacdes do
Terceiro Setor serem autogoverndveis, existindo de forma independente do Estado ou de alguma
empresa. Tal independéncia se reflete nas mais diversas esferas de relacionamento presentes nas
Fundacdes, tanto perante o setor publico quanto privado.

De acordo com Olak e Nascimento (2010, p. 6) nota-se que as FundacBes de Direito Privado estéo
localizadas fora do aparato formal do Estado, de modo “que o bem comum ¢é a ‘espinha dorsal’ dessas
relagdes intersubjetivas, ou seja, tudo em nome do coletivo, sem qualquer interferéncia do Estado”.

Da mesma forma que ocorre em relagdo ao setor publico, as Fundagbes de Direito Privado deverdo
apresentar autonomia e independéncia perante particulares e terceiros inseridos no setor privado,
obedecendo apenas aos seus preceitos estatutarios, de ordem social, normativa e ideoldgica.

Nesse sentido, julga-se como temerarias circunstancias que fragilizem a independéncia fundacional, a
exemplo de gestores que movimentem a estrutura operacional do Terceiro Setor em prol de interesses
institucionais alheios a Fundacéo, sobretudo quando tais instituicdes estdo ligadas ao poder publico ou
privado.

Outra circunstancia inoportuna esta ligada a dependéncia financeira ou estrutural do Terceiro Setor junto a
outro érgao, haja vista que a autonomia patrimonial € um dos aspectos elementares de uma Fundacédo de
Direito Privado. Vale lembrar que ha necessidade de se preservar incélume o patrimdnio adquirido, ao
mesmo tempo em gue se busca o incontinenti subsidio financeiro por fontes terceiras.

Seguindo esse diapaséo:

A opinido majoritaria € a que defende o patrimdnio como elemento essencial da fundacéo,
ndo havendo nenhuma discrepancia entre os civilistas brasileiros que unanimemente
sustentam que a determinacéo do fim e dos bens patrimoniais a ela destinada constitui o
contetdo essencial do negécio fundacional, sem o qual este seria ineficaz (PAES, 2010,
p. 354).

Em face disso, a dependéncia patrimonial poderia ocasionar inseguranca juridica e operacional a uma
Fundacao, além de provocar ingeréncias que — eventualmente — desvirtuariam os propésitos fundacionais.
Como modo de afastar esta instabilidade, Paes (2010, p. 254) sugere: “o estabelecimento, j& na estrutura
da instituicdo, de uma dotagéo suficiente para possibilitar a manutencdo e o crescimento da fundagao”.

Com efeito, o grau de independéncia de uma Fundacdo de Direito Privado pode ser medido de variadas
formas, destacando-se: a existéncia de patriménio proprio, sobretudo a infra-estrutura imovel utilizada pela
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entidade; a presenca de colaboradores com subordinacdo e vinculo trabalhista perante a Fundacao; e a
designacédo de dirigentes que possuam autonomia em relagdo a outras organizacdes publicas e privadas.

Nesse sentido, segundo Paes (2010, p. 253) ha “fundagdes instituidas por empresas que servem tao-
somente como forma de captacdo de recursos governamentais para repassa-los a instituidora, para que
esta, ao seu talante, os administre e gerencie”. Tais circunstancias caracterizam forte dependéncia
ideoldgica e gerencial, trazendo reflexos diretos nas estratégias fundacionais, as quais passam a refletir os
mesmos interesses mercantis presentes na empresa instituidora.

Seguindo esse diapaséo, Paes (2010) ainda acrescenta que:

Na verdade, essa é uma ‘fundagdo-empresa’ totalmente desvirtuada, pois ela ndo cumpre
nenhum papel social, tampouco suas proprias finalidades, uma vez que é sua instituidora
— a empresa comercial — que recebe todos 0s recursos e executa suas finalidades, mas
de forma mercantil ou comercial, deixando a fundagdo de direito privado inativa (PAES,
2010, p. 253).

Por derradeiro, as Fundagdes de Direito Privado devem primar pela independéncia em suas mais diversas
nuances, haja vista que a sujeicdo pode afetar tanto 0s pressupostos estratégicos quanto 0s
procedimentos operacionais de uma entidade, acarretando condutas incoerentes com 0s propdsitos
altruisticos e beneméritos do Terceiro Setor, tipificadas por Paes (2010) como “anomalias”.

2.5 Voluntariado

Segundo Heckert e Silva (2008), as entidades do Terceiro Setor deverdo trazer elementos de voluntariado
em suas atividades operacionais, tanto na prestagdo de servicos a sociedade quanto no financiamento
através de doacdes.

A fim de compreender a visdo administrativa do que consiste o voluntariado no Terceiro Setor, cita-se:

Nas organizagbes sem fins lucrativos ha pessoas com as quais as empresas nao tém
experiéncia. Elas sdo chamadas de “voluntarias”, embora esta ndo seja mais a palavra
correta. A Unica diferenga entre elas e o pessoal remunerado da instituicdo € que elas nao
recebem pagamento. Existem cada vez menos diferencas entre o trabalho que elas fazem
e aquele feito pelo pessoal remunerado — em muitos casos eles sédo idénticos — e 0s
voluntarios estdo se tornando cada vez mais importantes para as organiza¢des sem fins
lucrativos (DRUCKER, 2012, p. 131).

Nesse sentido, verifica-se que os principios e valores do Terceiro Setor acabam por agregar um ndmero
consideravel de pessoas que compartiiham destes mesmos propésitos beneméritos, sendo essa uma
iniciativa popular que deve se ampliar nas préximas décadas. Conforme Drucker (2012, p. 131) “esta
tendéncia deve continuar, pois temos em nossa sociedade muito mais pessoas idosas que sdo capazes
de trabalhar — fisica e mentalmente — e estdo ansiosas para permanecer ativas, envolvidas e para
contribuir”.

Com efeito, nota-se que o voluntariado ocorre em contextos propicios ao exercicio de um ideal social, de
tal sorte que individuos se dispdem a oferecer seus conhecimentos e habilidades em prol de uma causa
condizente com seus preceitos ideoldgicos, de forma voluntéria, e — por deveras — ndo remunerada.
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Portanto, a nocéo de voluntariado vincula-se diretamente a aspectos de engajamento
social e cidadania, notadamente pela disponibilidade de prestar servicos a quem delas
necessite, sem expectativa de auferir beneficios financeiros (PAES, 2010, p. 493).

Por esse modo, o voluntariado € um dos elementos mais prementes e relevantes em uma Fundacéo,
refletindo diretamente na qualidade dos servicos prestados. As entidades do Terceiro Setor — mesmo sem
muitos recursos orgcamentarios — devem buscar sempre por profissionais capacitados e engajados com a
I6gica da organizacao, sobretudo através de individuos dispostos a auxiliar a sociedade voluntariamente.
Segundo Drucker (2012, p. 114) “no final, o que decide o sucesso ou fracasso de uma instituigdo sem fins
lucrativos é sua capacidade para atrair e manter pessoas comprometidas. Se ela perde esta capacidade
comeca a decair, e esta tendéncia € muito dificil de reverter”.

As atividades fundacionais e seus objetivos estratégicos devem beneficiar toda uma coletividade, de modo
gue exista uma oferta de voluntariado ideologicamente comprometida com esta causa; ou seja, este é um
objetivo ousado, mas que deverd estar presente em todas as Fundacdes (MUNHOZ, BORGES e
KEMMELMEIER, 2008).

Havendo um numero consideravel de individuos alinhados com os propdsitos de uma Fundagao,
consequentemente havera um maior nimero de pessoas dispostas a colaborar ativamente nesta causa.
Portanto, mostra-se crucial que o publico-alvo almejado nas estratégias fundacionais seja condizente com
os interesses da coletividade inserida nesse entorno.

Olhe para fora em busca de oportunidades e necessidades. Onde podemos, com o0s
recursos limitados que temos — e ndo me refiro apenas a pessoas e dinheiro, mas
também a competéncia — fazer realmente uma contribuicdo significativa (DRUCKER,
2012, p. 6).

Como forma de mensurar a pertinéncia das a¢des e projetos institucionais, vislumbra-se a possibilidade de
aferir a aderéncia das estratégias fundacionais em relacdo as Politicas Publicas Federais, Estaduais e
Municipais. Segundo Pinto (2005, p. 222) qualquer atividade desenvolvida pelo Terceiro Setor “ndo se
constitui em acdo capaz de provocar processos de inclusdo, salvo se acompanhada por politicas
publicas”.

Assim, quanto maior a aderéncia em relagao as politicas publicas, maior sera o grau de representatividade
das acdes fundacionais quanto aos interesses da coletividade, haja vista que as politicas publicas sao
elaboradas por representantes do povo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente estudo, fez-se possivel obter uma visdo global acerca dos aspectos-chave do
Terceiro Setor, focando-se nos elementos contabeis e legais relacionados as entidades sem fins
lucrativos, além de trazer orientacdes especificas a fim de viabilizar um controle principioldgico junto a
Fundacdes de Direito Privado.

A pesquisa em questdo revelou que o Terceiro Setor possui homogeneidades que o distingue do setor
publico e privado, destacando-se os estudos de Heckert e Silva (2008) ao elencar as seguintes
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especificidades: gestdo por conselhos, natureza privada, auséncia de lucros, independéncia e
voluntariado.

Nessa perspectiva, o Terceiro Setor mostra possuir uma forte identidade, dispondo de principios basilares
passiveis de controle pelos diferentes interessados nesta categoria institucional, sendo viavel aferir a
observancia de tais principios através de procedimentos pontuais como os supracitados.

Diante dos paradoxos relacionados a vertente publico-privada que tangencia as organizagées em apreco,
conclui-se que a légica instrumental mais adequada para guiar os gestores do Terceiro Setor seja aquela
capaz de mesclar os principios ontologicos de esséncia publica com as técnicas gerenciais
preponderantemente existentes no setor privado.

Destarte, a abordagem académica presente neste artigo ndo trouxe a pretensdo de esgotar o assunto ora
abordado, haja vista que discorreu acerca de alguns dos mecanismos de controle principiolégico inerentes
as Fundacdes de Direito Privado, instigando o desenvolvimento de novos trabalhos cientificos capazes de
aprofundar as nuances ontolédgicas e controladoras do Terceiro Setor.
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