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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os dados sobre a expansdo Educa¢io a Distancia (EAD) nos
cursos de graduacdo, com énfase nas licenciaturas. Entende-se que o debate acerca da formacido de intelectuais
organizadores da cultura estd cada vez mais disputado pelas bases econdmicas e seus apatelhos privados de
hegemonia. No atual cendrio de pandemia, observa-se o avango de propostas educacionais que seguem a tendéncia
de massificagio da EAD. No entanto, cabe destacar que a acentua¢do desse modelo se deu mesmo antes da
pandemia, quando houve um crescimento robusto das modalidades de EAD nos cursos de licenciaturas (ptblicos e
privados) pelo pais.

Palavras-chave: Educagio Superior; Educagiao a Distancia; Financeirizagdo da educacio; Pandemia; Formagio de
professores.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar los datos sobre la expansion del Educacion a Distancia (EAD)
en los cursos de graduaciéon, con énfasis en las licenciaturas. Entendemos que el debate sobre la formacién de
intelectuales organizadores de la cultura esta cada vez mas disputado por las bases econémicas y sus aparatos
privados de hegemonia. En el actual escenario de pandemia hemos observado el avance de propuestas educativas
que siguen la tendencia de masificacién de la Educaciéon a Distancia. Tendencia que se acentua incluso antes de la
pandemia, cuando observamos un fuerte crecimiento de las modalidades de EAD en los cursos de licenciaturas
(publicas y privadas) por el pais.

Palabras clave: Educacién Superior; Educacién a Distancia; Financiarizacion de la educacién; Pandemia; Formacién
de profesores

Abstract: This article aims to analyze data on Distance Education expansion in undergraduate courses, with
emphasis on teacher education. It is understood that the debate about the formation of intellectuals organizers of
culture is increasingly disputed by the economic bases and their private apparatus of hegemony. In the current
pandemic scenario, we observe the advance of educational proposals that follow the trend of Distance Education
massification. This trend was accentuated even before the pandemic when there was a robust growth of Distance
Education modalities in teacher education (public and private) across the country.
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Introdugio

Nos ultimos 30 anos, o Brasil tem vivenciado o adensamento de reformas estruturais no
aparelho de Estado, conduzido pelo ideario neoliberal. As reformas ultraliberais na educagdo tém sido
guiadas duplamente pelo papel crescente do saber na atividade econdémica e pelas restricdes impostas pela

competi¢ao sistematica entre as economias, como explica Laval (2004, p. 3):

Uma dupla transformacio tende a redefinir a articulagiao da escola e da economia em
um sentido radicalmente utilitarista: por um lado, a concorréncia desenvolvida no seio
do espaco economico tornado mundial, por outro lado, o papel cada vez mais
determinante da qualificagdo e do conhecimento na concepg¢io, na producio e na venda
de bens e servicos. As organiza¢oes internacionais de ideologia liberal, acompanhadas
pela maior parte dos governos de paises desenvolvidos, que propulsionam essa
concepgdo de escola, fizeram da competitividade o axioma dominante dos sistemas
educativos.

Essa competitividade econémica que influencia diretamente na competitividade dos sistemas
educativos serd pauta insistente nos ultimos relatérios dos organismos internacionais voltados para a
educacio. Motta (2012) evidencia como o Banco Mundial e a Unesco trabalharam a questdo social
direcionando a educag¢do a perspectiva de subordinagio da economia capitalista. Nesse sentido,
considerou o atual grau de superexploracdo das forcas produtivas nos paises de capitalismo dependente,
observando os impactos da descomplexificacio das cadeias produtivas e como esse processo incidiu
diretamente nos projetos educacionais que serdo, cada vez mais, orientados para a formacio de capital
humano, com vistas a inser¢ao subalterna no mundo do trabalho. Essas formas arcaicas ¢ brutais de venda
de forca de trabalho dos despossuidos estdo circunscritas em uma forma especifica de capitalismo,
dependente, que tem legitimado essa superexploracdo do trabalho por meio de sucessivas alteragbes das
leis trabalhistas e de previdéncia. Tais reformas sio conduzidas pelas fragdes burguesas locais, que seguem
submissas as fragdes burguesas externas e suas demandas, ou seja, sdo parceiras das fragdes internacionais,
aquelas parasitas do capital-imperialismo (FONTES, 2010).

No ano de 2020, uma pandemia global alterou a vida em escala planetaria. Em janeiro de 2021,
somamos a perda de mais de 2 milhdes de vidas e contabilizamos mais de 100 milhdes de pessoas
contaminadas (OPAS/OMS no Brasil) pelo virus SARS COV-2 (Covid-19). A pandemia abalou as
economias globais, colocando a centralidade uma disputa desleal pela distribuicdo de vacinas. De um lado,
as nacoes ricas, investindo capital em pesquisa e desenvolvimento pelas vacinas, mantendo praticamente o
monopolio de suas producSes, de outro, as economias dependentes, lutando para comprar vacinas,
insumos e reduzir os impactos econémicos causados pela pandemia.

Durante a pandemia, a necessidade do fechamento das escolas ao redor do planeta fez avancar
as propostas de ensino remoto, viabilizadas pelas tecnologias da informac¢do e comunicac¢io. No caso
brasileiro, a operacionalizacdo do ensino remoto aprofundou as desigualdades educacionais hd muito

existentes. Em uma série de reportagens do jornal O Globo (2020), constatou-se que 60% dos estados que
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monitoram o acesso a0 ensino remoto evidenciaram um apagao do ensino publico durante a pandemia.
Isso significa que 15 dos 25 estados que implantaram o ensino remoto destacaram que a modalidade ndo
tem funcionado. De acordo com o Coletivo de Estudos em Marxismo e Educacio (COLEMARX, 2020),
esse apartheid educacional dos estudantes da classe trabalhadora brasileira tem aprofundado o darwinismo

social.

Nesse contexto, observamos o avango de propostas educacionais que seguem a tendéncia de
massificagaio da EAD e do ensino hibrido. Mesmo antes da pandemia, ja observavamos um crescimento
robusto das modalidades de EAD nos cursos de licenciaturas (publicas e privadas) pelo pais, conforme
analisado por Evangelista ef a/ (2019). Ao apresentarem as séries histéricas sobre o crescimento dessa
modalidade de ensino, os autores evidenciam um redirecionamento da formacido docente brasileira,

seguindo a légica utilitarista de formacio a baixo custo para uma docéncia sem autonomia pedagogica:

Processos presenciais de formagao foram substituidos por mecanismos de Educac¢io a
Distancia, além da parafernalia tecnoldgica alardeada como “ajuda” ao docente, tendo
em vista deixa-lo “livre” do trabalho de planejar e selecionar os conhecimentos que
vitalizariam a relacdo ensino-aprendizagem. Trata-se, de fato, de um minucioso controle
do fazer docente que pretende retirar do seu ser o que o caracteriza como tal:
possibilitar a apropriacio do conhecimento cientifico, filoséfico, artistico por aqueles
que tém nas mios as chaves de um futuro que, esperamos, chegara algum dia.

(EVANGELISTA ez al, 2019, p. XX).

Com o apoio dos organismos internacionais, essa tendéncia de formacdo via EAD parece ter
encontrado na pandemia a alavanca que faltava para o aceleramento de sua consolidacdo. Sabendo que o
debate acerca da formagdo de intelectuais organizadores da cultura estd cada vez mais disputado pelas
bases econdmicas e seus aparelhos privados de hegemonia nacionais e internacionais, vimos em 2020 um
ataque sistematico ao cariter publico da educacido brasileira, influenciando decisivamente o processo de
financeirizacido da educag¢do supetrior, cujo modus operandi tem corroborado no aumento da
precarizagio/superexploragio do trabalho docente. Buscamos compreender a materialidade desse
processo em curso no momento em que o papel econémico da educagio segue essa tendéncia de

paupetizacio da formac¢ido humana com forte viés utilitarista de educagio.

Notas teorico-metodologicas

Nesta secdo iremos discutir algumas categorias importantes para a compreensio de uma
educagdo superior que, paulatinamente, tem assumido um viés de servico, com caracteristicas
organizativas, metodolégicas e pedagdgicas de um ethos privado mercantil. Assim, essas categorias
corroboram para a compreensdo de algumas politicas educacionais implementadas em nosso paifs, como a
Educacio a Distancia (EAD), enquanto modalidade de ensino, e o Ensino Remoto Emergencial (ERE).
A Educacao a Distancia no Brasil tem seu marco legislador com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional, n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, quando em seu artigo 80 insere a EAD no

sistema educacional, permitindo a proposi¢iao de educagao a distancia em todos os niveis e modalidades.
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Com essa nova possibilidade de oferecimento de ensino, observou-se uma oferta desenfreada dessa
modalidade por institui¢Ges privadas.
Além disso, o Art. 1° do Decreto n® 9.057/2017 destaca algumas exigéncias para a viabilizagio

dessa modalidade educacional:

[..] 2 mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra
com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacio e comunicacio, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacio compativeis,
entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacio que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 2017).

Em contraponto a essa perspectiva, o Ensino Remoto Emergencial (ERE) é uma modalidade
alternativa que imerge em virtude do cenario pandémico como alternativa de continuidade das atividades

académicas tanto na educacio basica quanto no ensino superior, ou seja:

[..] sua finalidade é garantir a oportunidade e continuidade das atividades académicas
em um momento de impossibilidade da realizagao de atividades académicas presenciais.
Ele estd sendo proposto principalmente para os alunos concluintes de cursos e tem seu
alcance limitado, restrito somente enquanto perdurar o problema de saude publica do
coronavirus, com periodo de vigéncia transitéria. (ENSINO REMOTO - Por onde
comegar? 2020, p. 2).

Ainda sobtre o ensino remoto, a Portaria n® 343/2020 é a legislacio que regula de forma
provisoria a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais. Além disso, o ensino superior
conta com a autonomia universitiria que permite que cada universidade publica estabeleca sua

compreensio sobre o que seria 0 ensino remoto, conforme a seguir:

Paragrafo unico: Define-se como ensino remoto emergencial uma alteracdo temporaria
da forma de oferta de aulas devido a circunstancias de crise. Essa modalidade envolve o
uso de solucGes remotas para processos educativos que, em condi¢des normais, seriam
oferecidos de forma presencial e que retornardo a modalidade presencial assim que a
crise for superada. O dimensionamento das turmas deve manter os mesmos padroes do
ensino presencial e a interacdo direta professor-aluno necessiria para assegurar a
qualidade do processo de aprendizagem deve ser assegurada pelos meios de
comunicacido considerados mais adequados pelo docente e pelo colegiado do programa
em cada caso. (UFRR] - Deliberacio n°® 40 de 09 de julho de 2020).

Outro elemento diferencial entre ERE e EAD, é que na modalidade a distancia as disciplinas
sao planejadas e elaboradas com apoio de profissionais de design instrucional e de uma coordenagio
pedagdgica que oferece suporte académico aos professores na confecgdo dos materiais didaticos que sdo
reproduzidos em outras midias. No ERE, os docentes nao contam com ‘suporte pedagdgico’ ou ‘técnico’,
pois precisam atuar de forma mais autbnoma, aprendendo a utilizar sozinhos as ferramentas digitais e
plataformas, como Google Classroom, Microsoft Team, bem como outros recursos que porventura se
facam necessarios, tal qual a edi¢do de videos para continuidade de suas atividades.

Nesse sentido, com base na experiéncia que a pandemia tem nos possibilitado, fica evidenciado
que nio basta, para que o processo de aprendizagem tenha continuidade e ocorra efetivamente, apenas

transpor uma disciplina presencial para o formato remoto. E necessirio que se mobilize toda uma
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estrutura académica, pedagégica e tecnologica para haja a concretizagio do processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes.

Assim, compreendemos que a expansido dos cursos na modalidade a distdncia no Brasil esta
sendo fundamental para empresas educacionais e tecnoldgicas, uma vez que |...] o ensino a distancia |...] é
particularmente atil [....] para assegurar um ensino e uma formacido rentaveis [...] o ensino a distincia
permite, entdo, renovar o “capital humano” necessario, transmitindo os “conhecimentos uteis” gracas ao
impulso do teletrabalho (LAVAL, 2004, p. 127).

Nesse sentido, compreendemos que a Teoria do Capital Humano (SCHULTZ, 1962), na
atualidade, introduziu novos elementos em decorréncia das mudangas politicas e econdémicas ocorridas em
escala global, uma vez que a TCH passa por um processo de refuncionalizacido e se adapta a busca da

produtividade na educacio:

Num contexto de reestruturagdo produtiva, de producio flexivel e crescimento da
competitividade internacional, a TCH ressurge das cinzas, s6 que desta vez vem
acompanhada de todo o substrato que da sustentagdo a acumulagio flexivel, bem como
das recomendagbes de eficiéncia e produtividade presentes no referencial neoliberal.

(AGUIAR, 2010, p. 139).

Dessa forma, a produtividade na educagdo ganha centralidade na chamada sociedade do
conhecimento, que vai alterar as relagées do mundo do trabalho em decorréncia da l6gica neoliberal e da
economia globalizada. Nesse contexto, entendemos que o setor produtivo vem promovendo a expansio
da educagdo e do conhecimento em decorréncia de uma visao mercadolégica. Assim, dentro deste novo
paradigma, novas possibilidades de educacio tém sido adotadas, como a formacio a distancia que
contribuiria para uma formagio flexivel e diferenciada.

Esses novos formatos de educa¢do compostos pela progressiva massificagdio da EaD, pela
introducdo do ensino remoto emergencial e pelos novos formatos hibridos, que conjugam esses dois
modelos anteriores com o ensino presencial ja existente, adentram as escolas e universidades reiterando a
légica mercadolégica que rege a educagdo na atualidade, colocando-nos, portanto, a frente de outra
importante categoria: o utilitarismo, que, segundo Laval (2004), se consolida com a logica do mercado
adentrando a escola através da grande onda neoliberal. O autor analisa que existe um consenso politico em
torno dos grandes principios do liberalismo econdmico, os quais perpassam a onipresenca da
interpretacdo utilitarista da educacdo nos organismos internacionais que buscam consolidar uma nova
ordem educativa liberal. Ou seja, € a tentativa voraz de garantir uma materialidade educativa que faca das
escolas/universidades espacos a setvico da economia — fenémeno este organicamente atrelado a uma
releitura da Teoria do Capital Humano.

Para Laval (2004), a constitui¢cdo de um “mercado mundial de educagido” tem sua entrada
principal no ensino superior e, sobretudo, consolida-se por meio das matérias mais correlatas das
atividades economicas, voltadas a concorréncia mundial, cujos cddigos sdo considerados mais universais

(administracdo e tecnologia) que abriram tais fronteiras. Para o autor:
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Ja existe um verdadeiro mercado internacional de formagdo em gestdo que promove a
concorréncia entre os grandes paises industriais e que impSem uma uniformizacio das
formas e dos conteudos dos estudos. Esses tipos de formagao sio, além disso, refagios
eficazes do novo pensamento gerencial, no conjunto das elites dirigentes ha uma
vintena de anos, inclusive na fun¢io publica (LAVAL, 2004, p. 116-117).

Essa tendéncia 2 mundializacdo dos setvigos e a expansio dos fluxos transnacionais de capitais e
de “recursos humanos”, segundo o autor, produz crescente lograda a comercializagdo dos servigos
educativos. E nesse sentido que o papel de uma educagio mais utilitarista nas escolas e universidades,
focada na formacdo estritamente da forca de trabalho, a servico da reprodugdo capitalista, serd
sistematizada vis-a-vis por dentro dos recentes relatorios da OMC, OCDE, Banco Mundial e UNESCO.
Essas producdes avangam com as proposi¢oes sobre a organizacdo das instituicdes educativas e as formas
de materialidade necessarias para operacionalizar por dentro a légica formativa que compreende as
“mercadorias educativas”. Obviamente, aquelas areas do conhecimento mais universais supracitadas
servirdo de modelo para as areas menos lucrativas da educagio, tais como: ciéncias humanas, ciéncias
sociais, entre outras consideradas muito enddgenas. A ideia € ajustar as arcaicas redes locais de ensino pelo
mundo a um sistema de mundializagdo econdémica que as tornard mais competitivas, transnacionais, uteis
ao desenvolvimento capitalista. O mercado das novas tecnologias foi focal para a consolidacio desse
pensamento. F justamente nesse cenario que ganha forca a tendéncia a desescolarizacio e ao home schooling.
O protagonismo da formagdo humana vai sendo progressivamente retirado das escolas, para ganhar
formas mais flexiveis de ensino, viabilizadas pelas novas tecnologias informacionais.

Para Laval (2004), o utilitarismo ¢é justamente esse movimento de adequagdo da escola (dos
niveis e modalidades da educacdo em geral) a utilidade e centralidade da economia. Esse processo se
consolida de forma operativa por meio da reorganizacao dos curriculos em escala mundial, adequando-os
aos modelos de competéncias, padronizando os métodos e conteddos para o novo “gerenciamento” das
escolas, bem como objetivando a “profissionalizacdo” dos professores. Propde-se a introducio da gestio
pautada nos resultados (gestdo escolar gerencialista), assim como reformas que sejam orientadas aos
objetivos da competitividade hegemonica e inquestionavel. Ou seja, ¢ a vinculagio progressiva da
educacio a um papel econémico do saber direcionado ao mercado.

O utilitarismo reitera a légica de uma globalizagio econdmica que seria importante para o
estabelecimento de relagdes competitivas e¢ mais “justas” entre os paises capitalistas. Entretanto,
desconsidera as relagdes desiguais que se estabelecem entre as economias ricas e os paises de capitalismo
dependente. Para compreendermos os impactos que essa integracio em nome de um capitalismo
globalizado proporciona aos paises mais pobres, apelamos a outra categoria central para a nossa analise: o
capitalismo dependente e seus impactos mais especificos no campo educacional.

Nesse sentido, recorremos ao conceito de capitalismo dependente de Florestan Fernandes
(2009), que procurou analisar o capitalismo no Brasil e seu processo de integracio a economia
internacional, destacando que a inser¢do subordinada nio deve ser compreendida pelo prisma [...] “de uma
imposicio de fora”, mas articulada aos préprios interesses da burguesia em reproduzir, internamente, as

relagdes de dominagio ideoldgica e exploracio econdémica” (LIMA, 2017, p. 97). Ademais, este conceito é
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importante na analise das especificidades do ensino superior brasileiro porque se relaciona com etapa
educacional.

Cabe frisar que o ensino superior brasileiro tem como caracteristica a transplantacdo de modelos
universitarios europeus e de conhecimentos, além disso, nossas instituicbes foram construidas em
decorréncia da conglomeracio de escolas superiores existentes — as chamadas “universidades

conglomeradas”.

O capitalismo dependente gera, a0 mesmo tempo, o subdesenvolvimento econémico e
o subdesenvolvimento social, cultural e politico. [..] promove a modernizacio
limitada ou segmentada em todos os niveis da organizagio da economia, da
sociedade e da cultura, ou seja, o subdesenvolvimento paralelo em todas as esferas da
vida (FERNANDES, 1975b, pp. 62-65).

Mesmo nascendo na modernidade, a universidade brasileira ndo conseguiu romper com o0s
processos de dependéncia econémica e cultural em relagdo ao exterior, mas se caracterizou pelo seu
carater elitista do ensino superior, pois nao promoveu um acesso igualitario as classes subalternizadas da
sociedade. Assim, com o avanco do processo de modernizacio em virtude da urbanizacio e
industrializacio, o ensino superior serd cada vez mais demandado, pois emergem novas necessidades que
precisam ser respondidas pelo ensino superior.

Com isso, o ensino superior brasileiro passard por um processo de crescimento de
estabelecimento de institui¢bes dedicadas a educagdo superior, no periodo de 1930 a 1960 teremos 338

institui¢oes. Entretanto, isso nao significou o rompimento com a dependéncia, uma vez que,

[...] o ensino superior apenas teve suas bases reelaboradas, tendo em vista que a situacdo
de dependéncia no pafs nio foi eliminada, mas apenas foi redefinida. Assim, a
universidade softe os efeitos de uma revolucio burguesa assentada no desenvolvimento
dependente e nido pode ser explorada na mesma direcdo e maneira que as sociedades
hegemonicas, estando sobremaneira fadada ao recebimento ou a cépia das inovagodes
dos paifses hegemonicos. (COSTA, 2018, p. 37).

Diante deste quadro Fernandes (1975a, p.108-109) destaca que:

O padrio brasileiro de escola superior nunca deitou raizes em concepgoes, processos
ou valores educacionais que foram vitais para a revolu¢io do mundo moderno, na
Europa ou nos Estados Unidos. Ao contrario, ele se prendia a uma composicdo de
residuos educacionais ou institucionais arcaicos com interesses estamentais ou de
classes, que s6 poderia ter algum sentido dinamico no contexto histérico da formacao
do capitalismo dependente no Brasil. Ndo s6 estava montado para servir as relagdes de
dependéncia; dava suporte a uma orientacio tipicamente conservadora, que esvaziava a
contribuicdo das escolas superiores para a transplantacdo cultural de significado
histérico mais ou menos perturbado.

Essa dependéncia também se fez presente durante a implementacdo da ditadura empresarial
militar, em virtude do agravamento da crise do sistema capitalista mundial p6és 1973. Florestan (1975)
expde que o processo de contrarrevolucdo preventiva de 1964 teve por objetivo derrubar as mobilizacGes
socials ante um temor da guerra fria versus o eixo capitalismo x comunismo. Dessa forma, esse conjunto
de elementos relacionados a constituigio do capitalismo no Brasil, em forma dependente, é relevante para

a formacdo de uma agenda em defesa aos direitos, como a educacdo, uma vez que se relacionam com uma
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economia de mercado capitalista que ndo tem autossuficiéncia, expressando, no maximo, uma autonomia
limitada.

Em paralelo, teremos a luta pela redemocratizacio da sociedade brasileira, na qual as disputas
sdo expressas em dois polos: de um lado o Estado autoritario, do outro a sociedade civil, democratica e
engajada. Dentro desse cenatio, o neoliberalismo adentra o panorama brasileiro e ganha forca. Conforme
pontuou Leher (2005), o publico enfrentava uma crise de legitimidade, contrapondo-se a uma sociedade
civil compreendida como espaco de liberdade e de democracia. Ou seja, a positividade do privado e a
negatividade do publico sdo elementos fundamentais para a compreensio do neoliberalismo em nosso
pais, no qual: “os efeitos concretos desses deslocamentos e ressignificagdes entre o publico e o privado
recairam violentamente contra a educa¢io publica, que se encontra brutalmente degradada na maior parte
do pais” (LEHER, 2005, p. 2).

Os anos de 1990 marcam uma série de reformas implementadas pelo Estado brasileiro, em
concordancia com as diretrizes neoliberais advindas dos organismos internacionais. Nesse contexto, o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) sera o responsavel por colocar em prética as principais
reformas estruturais do Aparelho do Estado Brasileiro na retomada do desenvolvimento e da inser¢do do
Brasil na nova etapa competitiva do capitalismo transnacional e globalizado. E, nesse cenario, o ensino
superior brasileiro passa por uma nova expansio que gerou inumeros impactos, como o aumento das
matriculas, o crescimento das institui¢coes de educagio superior privada, a incorporac¢io da educagio a
distancia a LDB, e ainda refletiu na necessidade de as universidades assumirem um novo papel.

As reformulagdes na educagio superior prosseguiram e se intensificaram no governo de Luis
Inacio Lula da Silva, em virtude [...] de um “processo mais amplo de reordenamento do Estado capitalista,
considerado como uma das principais estratégias da burguesia internacional para o enfrentamento da crise
estrutural do capital” (LIMA, s/a, p. 9). Nesse sentido, uma série de iniciativas entra em curso, como:
Programa Universidade para Todos/PROUNI (Lei n° 11.096/05); o Sistema Nacional de Avaliagio do
Ensino Superior/SINAES (Lei n° 10.861/04); o Decteto n° 5.205/04, que regulamenta as patcerias entre
as universidades federais e as funda¢des de apoio, viabilizando, a partir da proposta de um Anteprojeto de
Lei da Educagao Superior, a captacio de recursos privados para financiar as atividades do ensino publico.

Além de articularmos as mudancas da educacido superior brasileira as orientagdes dos
organismos internacionais, este processo deve ser analisado também pela ética do projeto politico
econdmico, uma vez que nossa politica tem optado pelo deslocamento de recursos para pagamento da
divida externa e interna. Nesse sentido, entendemos que o conceito de capitalismo dependente nos auxilia
a compreender que as reformulacdes engendradas na educagdo superior no governo Lula aprofundam o
padrio dependente superior de nosso pafs, ou seja, produzindo o que Florestan ird chamar de
“neocolonialismo educacional”.

Nesse sentido, concordamos com Fernandes quando este afirma que a educagiio superior é
produto “de uma sociedade que se adaptou, estrutural e historicamente, a uma situa¢do de dependéncia

cultural imposta de fora para dentro. Os interesses e os valores sociais que orientaram o apontado
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crescimento institucional do ensino superior nasciam dessa situacdo de dependéncia, mobilizando a
expansio do ensino na dire¢do da continuidade da dependéncia educacional e cultural.” (FERNANDES,
1975a, p. 104/105).

Essa integracdo da economia brasileira a um capitalismo financeirizado, cujo modelo de
organiza¢ido dos estados e das politicas educacionais segue a logica da dependéncia econoémica e do
neocolonialismo educacional, tem repercutido em impactos nocivos para os trabalhadores da educacio,
principalmente quando analisamos o processo de intensificagdo da educagido a distancia e da introdugio
dos modelos hibridos de ensino. Precisamos lembrar que o sobretrabalho, cujos profissionais das
universidades privadas mercantis estdo expostos, e que, agora, durante a pandemia, estd chegando com
voracidade as universidades publicas por meio das atividades remotas emergenciais, nio ¢ um fendomeno
recente.

A intensifica¢do da jornada de trabalho sempre esteve presente no capitalismo e segue firme na
atual fase de acumula¢do. No Capital, Marx analisa a manipulagdo do tempo e da temporalidade como
tracos fundamentais do capitalismo, sendo a extracio do tempo de trabalho excedente uma forma
fundamental para a manutenc¢do de uma sociedade de classes. Segundo Marx, o tempo ndo ¢é simplesmente
dado; ele é socialmente construido e estd continuamente sujeito a reconstrucoes. Essa questio torna-se
fundamental quando observamos as atuais formas de superexploracio da sociedade do trabalho uberizado,
com leis trabalhistas flexfveis e, principalmente, quando observamos a intensificacio da jornada de
trabalho dos profissionais da educacio superior.

A conversio do mais-trabalho em mais-valor tem acontecido objetivamente nas universidades
privadas mercantis com a reversao da forca de trabalho do ensino presencial para a modalidade EaD. Esse
movimento se da por meio da reducio da forca de trabalho e do consequente aumento da jornada desses
profissionais, que passam a acumular funcdes e, apesar disso, seguem ganhando o mesmo valor. Harvey
(2013, p. 139) destaca que: “No capitalismo, porém, o mais-trabalho ¢ convertido em mais-valor; assim a
producido de um mais-produto é um meio de o capitalista obter mais-valor. Isso fornece qualidades
particulares a exploragdo capitalista: porque a acumulagio de valor na forma dinheiro, como vimos, ¢é
ilimitada”. Essa é a sintese perfeita para a compreensio da exploracio do trabalho docente no atual
processo de financeirizacao da educagdo superior.

Ao analisar a jornada de trabalho inglesa do século XIX, Marx observou nos relatérios dos
inspetores de fabricas o tempo de trabalho absurdo em que os operarios eram submetidos, tendo a sadde
destruida nos diferentes ramos da crescente industria do periodo. Obviamente, a regulacdo da jornada de
trabalho freou temporariamente essa superexploragdo. Entretanto vale ressaltar que essa ndo foi uma
benesse do Estado capitalista, mas um produto das lutas de classe empreendidas no periodo. Obviamente,
o capitalismo ndo deixou de lado a sua voracidade em extrair a mais-valia da forca de trabalho quanto a
temporalidade e a espacialidade. A empreitada neoliberal retomou essa possibilidade de ampliagio do
lucro, mas agora através de nova espacialidade e temporalidade, viabilizadas pelas midias informacionais e

comunicacionais, cuja intensificacio do trabalho ressurge velada pelos discursos sedutores de um tempo
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flexivel, “organizado pelo trabalhador” que teria mais autonomia. Entretanto, a légica segue a mesma dos

tempos de Marx:

E evidente que o trabalhador, durante toda a sua vida, nao ¢ sendo forca de trabalho,
razdo pela qual todo o seu tempo disponivel é, por natureza e por direito, tempo de
trabalho, que pertence, portanto, a autovalorizacio do capital [isto é, producdo de mais-
valot]. Tempo para a formacdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o
cumprimento de fung¢des sociais, para relagdes sociais, para o livre jogo das forgas vitais
fisicas e intelectuais, mesmo o tempo livte do domingo [...] é pura futilidade! Mas em
seu impulso cego e desmedido, sua voracidade de lobisomem por mais-trabalho, o
capital transgride ndo apenas os limites morais da jornada de trabalho, mas também
seus limites puramente fisicos. Ele usurpa o tempo para o crescimento, o
desenvolvimento e a manutengio saudavel do corpo. Rouba o tempo requerido para o
consumo de ar puro e de luz solar. Avanca sobre o horario das refeicGes e o incorpora,
sempre que possivel, ao processo de producio. (MARX, 2013, p. 337)

Essa usurpag¢io do tempo de trabalho visando o aumento da mais-valia esta se intensificando para
os profissionais da educacdo através do fortalecimento da EaD, do ensino remoto emergencial, e a
pandemia se transformou para os grandes grupos que controlam os fundos da educagdo supetior privada
em oportunidade para a produgio de um novo senso comum em torno da legitimagio dessas modalidades
utilitaristas de educagdo no nosso pafs de capitalismo dependente. Adiante veremos esse movimento a

partir do fortalecimento da EaD durante a pandemia da Covid-19.

Fortalecimento da EAD no ensino supetiotr na pandemia

Moura e Cruz (2020) entendem que um dos principais desafios enfrentados por nods, seres
humanos, ¢ a questdo da difusdo sem precedentes do novo coronavirus, que esta afetando, de maneira
desigual, os paises da periferia e do centro do capitalismo. A doenca exige principalmente um isolamento
social, em que afetos, abragos e contatos fisicos sdo negados a amigos e familiares, impondo assim uma
nova forma de nos relacionarmos.

Outro impacto da doenca ¢ a forma como ela ressignificou as relacdes no mundo do trabalho,
uma vez que atividades, antes exercidas de forma presencial, passaram a ser executadas em home office. No
ambito da educacdo, seus efeitos nido deixaram de ser sentidos, ja que, em termos globais, 80% dos
estudantes (total de 1,3 bilhio) estdo sem frequentar as aulas (UOL, 2020).

No caso brasileiro, as aulas presenciais foram suspensas tanto na educagdo basica como na
educacdo universitaria; as secretarias estaduais e municipais, apoiadas pelo Movimento Todos pela
Educagio, propuseram a adogdo de aulas remotas on-line para continuidade do petiodo letivo como uma
estratégia de mitigar os efeitos da pandemia (MOURA; CRUZ, 2020). Em relacio as universidades, a
Portaria n® 343/2020 otientou a substitui¢ao das aulas presenciais por aulas remotas.

Se por um lado a pandemia da Covid-19 trouxe muitos prejuizos econdmicos, sociais e
psicologicos aos estudantes e seus familiares, em virtude da crise econémica que se instalou no Brasil,
ressaltamos que para alguns setores ela tem sido uma oportunidade de “crescimento”, principalmente para

empresas que atuam no ramo da educagio.
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O Art. 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB — n° 9394/1996), que determina: “O

ensino sera livre a iniciativa privada”, possibilita a criagdo de empresas educacionais de sociedade an6nima
de capital aberto na Bolsa de Valores, como também preconizado no Art. 20 da LDB. E, assim, “as IES
privado-mercantis comecaram a encarar a Educacdo como mercado de exploragdo, em que os atores

principais passaram a ser 0os donos ou acionistas, e os coadjuvantes, os alunos.” (LIMA ez a/, 2019, p. 5).

Isolamento que da lucro

Por tras da paralisia de parte da economia, ha negbcios e empresas que aceleram suas
vendas e resultados. E as mudancas nos habitos de consumo impostas pelo
distanciamento social criam oportunidades patra inovar e crescet.

[..] Um levantamento realizado pela Catho Educacio mostra que houve, entre 21 de
margo e 6 de abril, um aumento de 68% em matriculas para cursos de ensino a distancia
(EAD) ou semipresenciais. Ainda de acordo com o levantamento, as primeiras semanas
de isolamento ja apontaram crescimento. Entre a semana de 3 e 20 de margo, a
plataforma ja havia registrado acréscimo 44% na procura por cursos a distancia. Entre
as disciplinas mais buscadas estdao Administracdo, Gestio de RH, Biomedicina, Ciéncias
Contébeis e Logistica. “Além do baixo custo, em comparacdo aos modelos tradicionais
de ensino, os cursos EAD tém sua metodologia de enfoque maior na pratica
profissional, ideal para uma aprendizagem a distancia”, garante Fernando Gaiofatto,
diretor da Catho Educacdo. “No atual cenario, o ensino pode ser encarado também
como oportunidade, nio s6é de qualificagdo, mas também de adaptagio as
circunstancias”, afirma. O mesmo levantamento constata que, assim como oOs
trabalhadores, o mercado de trabalho estd mais aberto em relacio a candidatos com
cursos a distancia: 79% dos recrutadores participantes da pesquisa disseram que
formacio EAD ou presencial deixaram de ser critério determinante de avaliagdo para
recrutar profissionais. (CARVALHO; VIEIRA; CILO, 2020, s/pag.).

A reportagem evidencia uma caracterfstica marcante da politica educacional brasileira: o
fomento de legislacdo que promove a expansio e privatizagdo do ensino supetrior através da modalidade a
distancia. Nas ultimas décadas, a EAD tem assumido um papel significativo nas politicas publicas
destinadas a educagdo superior, sobretudo quando se considera a expansdo do ensino superior, pois
consegue atingir uma parcela significativa da populagio, alcancando os rincdes do Brasil. Na verdade,
porém, a EAD ¢ utilizada por moradores dos grandes centros urbanos, indo por terra a falacia do discurso
democratizante.

Dessa forma, compreendemos que a expansao das matriculas da educacdo superior no Brasil
vem sendo promovida em cursos na modalidade a distancia que sdo ofertados em boa parte as classes

populares.

Para o ensino superior no setor privado, o Banco Mundial defendeu a sua expansio, em
virtude do que considerou como eficientes e como flexfveis as suas reagoes diante das
transformacoes nas demandas de mercado, além de expandir “democraticamente” o
acesso a esse nivel de ensino com baixos ou nenhum custo para o Estado, contudo,
como colocado, reconheceu a quase sempre baixa qualidade nas IES desse setor.

(COSTA, 2016, p. 158).
Além disso, chamamos a atengdo para as controvérsias que envolvem o uso da EAD na
formacdo docente, principalmente quando se pondera sobre os aspectos qualitativos dos cursos de
formacdo de professores. De acordo com o Censo da Educacio Superior de 2018 (BRASIL, 2019),

realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o numero
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de alunos matriculados em licenciaturas a distancia (50,2%) supera o nimero de alunos matriculados nas

licenciaturas presenciais (49,8%).

Mais da metade dos alunos de licenciaturas do pafs estdo em cursos a distancia. No
setor privado, a participagdo da modalidade chega a 74%; Censo da Educagao Superior
2019 ainda mostra a primeira baixa no total de concluintes desde 2013.

Grafico 1: Matriculas da modalidade EaD 2009-2019
Licenciaturas

Matriculas a distancia sobre o total, em %
Total BMprivadas M Piblicas

2009 ' 2014 2019
Fonte: Censo da Educacio Superior 2019, Inep/ MEC.

[..]Universidades, faculdades e centros universitarios particulares concentram 1 milhio
de alunos em licenciaturas, sendo 793 mil (74%) em vagas nao presenciais — até 2013,
isso nio passava da metade. (SALDANA, 2020, s/pag.).

Essa diversificagdo institucional da/na formacio dos individuos segue as recomendagdes de
organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial (1995) e da Organizacdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) — este tltimo compreende a necessidade do “ensino superior” de
modo ainda mais pragmatico, buscando atender exclusivamente as demandas formativas do mercado de
trabalho, excluindo, assim, uma formacdo humana ampliada e global, ou seja, deseja uma formagio
meramente utilitarista.

Assim, o crescimento exponencial da EAD no Brasil, nos dltimos anos, tem contribuido para
fortalecer as estatisticas oficiais que apontam para a expansdo e a “democratiza¢ao” do ensino supetior,
independentemente da qualidade da formacio ofertada, ou seja, “incentivam a modalidade de EAD,
aumentando a cobertura de matriculas no ensino superior, |...] contribuindo para fazer a transicdo de um
sistema de elite para um sistema de educagio de massa” (CASTRO; ARAUJO, 2018, p. 196).

Dessa forma, em especial a partir de 2000, temos presenciado o fend6meno de compra e venda
de IES privadas na Bolsa de Valores. Essa ocorréncia vem desencadeando um processo de padronizagio
do ensino superior privado, por meio da insercdo de fundos de investimento privado (private equity), os
quais se compbem por empresas de capital nacional e estrangeiro que investem no mercado da educa¢io
superior privada. Entretanto, tal processo exacerba-se em 2007, quando grupos como: Anhanguera
Educacional, Kroton Educacional, Estacio de Sa, Sociedade Educacional Brasileira (SEB) e Colégio
Oswaldo Cruz passam a operacionalizar seus ativos na Bolsa de Valores e, com isso, passam a ser
“capitaneados por fundos de investimentos, que vieram a ter controle de suas administragdes, criando

grandes firmas educacionais rentistas e oligopolistas.” (LIMA ez a/, 2019, p. 7).
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Nesse sentido, a mercantilizacdo passa a se materializar por meio da expansdo na oferta de
cursos presenciais e a distdncia, na producdo e elaboracio de materiais voltados para formacdo e
consultorias educacionais (OLIVEIRA, 2009), a0 mesmo tempo em que verificamos iniciativas que
encetam o caminho da financeirizacdo e da oligopolizagdo como, por exemplo, a abertura de capital na
Bolsa de Valores.

Entretanto, com o avanco da pandemia de Covid-19, esperava-se que houvesse uma retracio ou
diminuicdo da expansio de financeirizacdo da educagdo superior privada no Brasil. No entanto,
presenciamos o contrario: algumas problematicas se intensificaram no uso das aulas remotas, que ja se
faziam presentes na modalidade presencial do ensino superior, como a intensificacio/precarizacio do
trabalho docente mediado pelas tecnologias da informagdo. Cabe ressaltar que a adogdo de novas
tecnologias no trabalho docente apresenta alguns riscos trabalhistas, como: aumento da sobrecarga de
trabalho dos professores, novas exigéncias em virtude das novas tecnologias e empobrecimento da pratica
pedagdgica docente (MILL; SANTIAGO; VIANNA, 2008). Atrelado a isso, temos a auséncia de uma
legislacdo trabalhista para EAD, bem como a necessidade de uma fiscalizagdo mais rigida por parte do
Ministério da Educacdo que coiba os abusos das IES privadas, tal qual aconteceu durante a pandemia de

2020.
“E cruel”: professores encaram aulas virtuais com 300 alunos e demissées por “pop-
up” na tela

Em meio a pandemia, milhares de docentes foram demitidos de universidades privadas
em Sdo Paulo e relataram precarizacio e depressio.

[...] Superlotacao on-line

Enzo, professor da FMU, afirma: “E muito mais barato para a faculdade pagar um
professor por trés horas, meu caso, para falar com 200 alunos online do que pagar mais
professores para ficar cada um com varias turmas de 50 alunos”.

Numa troca de mensagens entre professores da FMU, eles comentam a situagio: “A
noite juntaram na minha aula 310 alunos. Com 170 presentes na dltima sexta. Vamos
ver nesta sexta com os calouros”. Em resposta, outro professor diz: “Poxa vida, e quem
vai corrigir 310 provas e trabalhos?”. “Vai ser tudo multipla escolha. Acha que vou
corrigir? Ja vai dar trabalho para langar...”, resigna-se o docente. (DOMENICI, 2020a,

s/pag.).

E importante frisar que o trabalho docente, em especial da EAD, deve ser analisado dentro da
atual légica do capitalismo contemporaneo, que promove a desregulamentacdo da legislacio trabalhista,
uma vez que tem “o proposito de desvalorizar e superexplorar a forca de trabalho com vistas a assegurar a
continuidade da reprodugdo do capital, bem como de permitir a adaptagdo do trabalho a ideologia da
sociedade flexivel.” (SOUSA, 2019, s/p.). Nesse sentido, a autora reforca que as novas configuracoes
advindas dos anos 1990, que desencadearam a mercantilizagdo do ensino supetior, atreladas aos preceitos
gerencialistas, tém trazido prejuizos a classe docente, uma vez que “promovem a instabilidade de emprego
e jornada, baixa remuneracio, salas superlotadas, aumento do controle sobre os processos de trabalho e

perda da autonomia.” (SOUSA, 2019, s/pag.).

Nesse sentido, ndo nos surpreendemos quando lemos a seguinte manchete:
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Docentes da rede educacional que controla universidades como FMU e Anhembi
Morumbi denunciam uso de inteligéncia artificial para correcao de textos; documento
obtido pela Publica confirma situagao.

Se vocé faz disciplinas de educagdo a distancia (EAD) em alguma das institui¢bes
ligadas a trede educacional Laureate, um aviso: a avaliagdio das suas atividades
dissertativas (textos) na plataforma digital — conhecida como blackboard — nio é mais
feita s6 por professores, e sim por um soffware de inteligéncia artificial, o LTT.

[...] Silvana, professora, explica: “Os alunos niao sabem, e assim somos orientados: nio
podemos informa-los, e devemos responder a todas as demandas como se fossemos
nds, professotes, os cotretores.” (DOMENICI, 2020b, s/ pag.).

Outra problematica relevante é que as empresas educacionais tém redefinido o papel da divisao
do trabalho docente na educacio a distancia, pois nessa modalidade passamos a encontrar os seguintes
profissionais: professores, tutores presenciais, tutores on-line, professores conteudistas (responsaveis por
elaborar conteudos e ementas). Ou seja, a criagdo dessas novas nomenclaturas altera consequentemente as
atribuicGes legais dos docentes, impactando na sua autonomia e sua remunera¢io. Bechi (2019, p. 130)
chama atencdo para o fato de que “os docentes tém convivido com jornadas de trabalho extenuantes,
além da inseguranga dos contratos temporarios, da alternancia de contratacGes e dispensa, da redugdo da

2

autonomia [...]

As aquisigées e fusoes na pandemia

A pandemia da Covid-19 trouxe alguns impactos significativos as instituicGes de educagido
superior. No processo de ensino e aprendizagem, porém, ela se caracterizou também como uma
oportunidade para aprofundar e mercantilizar ainda mais a educagdo superior privada, uma vez que: “no
ensino superiot, a pandemia acelerou a implementacdo da EAD até em cursos presenciais, precarizando o
trabalho docente para reduzir custos para institui¢oes privadas.” (BARRETO, 2020, s/pég.).

O Censo da Educacido Superior de 2018 (BRASIL, 2019) apresentou dados reveladores do
processo de mercantilizacdo da educagdao brasileira, revelando a concentragio de matriculas na IES
privadas — 6.373.274 milhGes de matriculas (75,4%) —, enquanto a rede puiblica participou com 2.077.481
milhoes (24,6%).

Em relacio a educacdo a distincia, quando se analisou o periodo entre 2008-2018, o censo
revelou o seguinte: “as matriculas de cursos de graduacdo a distancia aumentaram 182,5%, enquanto na
modalidade presencial o crescimento foi apenas de 25,9% nesse mesmo periodo.” (BRASIL, 2019, p.
22). Na pratica, isso significa que hoje temos mais alunos matriculados em licenciaturas nos cursos a
distancia (50,2%), do que nos cursos presenciais (49,8%0).

Com a incerteza sobre o fim da pandemia, o ensino a distancia se tornou alternativa
para muitos brasileiros que buscam uma graduagdo ou especializagio. A procura por

cursos de EAD cresceu no pafs desde margo. Por outro lado, a inadimpléncia e evasdao
também aumentaram — tanto nos presenciais quanto na modalidade de ensino remoto.

-]

Novos Cutsos
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A Universidade Positivo, que agora pertence ao grupo Cruzeiro do Sul, apostou no
modelo e langou cerca de novos cursos de graduacio em sua plataforma institucional.
Um levantamento realizado pela instituicao registrou aumento de matriculas para cursos
EAD ou semipresenciais, entre mar¢o e maio, em relagio ao ano passado.

Administragao, Pedagogia e Ciéncias contabeis foram os mais procurados, segundo a
instituicdo. A Positivo abriu novas vagas na modalidade EAD. (BILCHES, 2020,

s/pag.).

Desdobrando as analises das matriculas dos cursos de licenciaturas, constatamos que 62,4%
estdo nas IES privadas, enquanto a rede publica registra 37,6% (BRASIL, 2018). Os dados sao bastante
reveladores e evidenciam que a “formacio” do professor hoje no Brasil estd nas maos das IES privadas e
particulares, sobretudo na modalidade EAD.

Analisando os dados de 2016 (BRASIL, 2017) constatamos que 160.401 estudantes foram
certificados por IES privadas (aproximadamente 67%) e 78.518 (aproximadamente 33% do total) foram
certificados por IES publicas. Nesse sentido, concordando com Seki, Souza e Evangelista (2017, p. 4506):
“o que tais dados ndo mostram por si mesmos sdo as ameagas decorrentes da progressiva submissao do
magistério as novas formas de oferta sob o comando do capital |...] compreendido como a privatizacao da
formacdo docente.”. Esse redirecionamento da formacao docente evidenciado pelos autores conflui com a
materializacio de um ensino utilitarista. Somado a esse processo, temos uma forte reducdo da forca de
trabalho nas IES privadas, aprofundada no periodo da “oportunidade”, chamada de pandemia. O lucro
acima de tudo e o privatismo acima de todos ganhou for¢a e o mercado educacional segue ‘feliz’ na esteira

do processo de financeirizagiao do ensino supetriot.

Consideragées finais

Os efeitos da pandemia de Covid-19 ainda serdo sentidos por muitas décadas, seja no ambito
social, politico ou econémico. Ao deslocarmos a questio para o campo educacional, constatamos que a
pandemia aumentou o fosso de oportunidades entre ricos e pobres, em especial num pafs de capitalismo
dependente como o Brasil. Por outro lado, apesar dos seus efeitos nefastos, a pandemia tem sido uma
“oportunidade” para os inovadores empreendedores que enriqueceram ainda mais, pois dominam o uso
de novas tecnologias. Ao contririo do que os pesquisadores apontavam, o periodo da pandemia tem sido
de grande crescimento para as IES, que vém acumulando ainda mais territérios; vimos também o avanco
da EAD em virtude da pandemia, porém esta expansio é consequéncia do processo privatista do ensino
superior brasileiro.

Ao contrario do que pode parecer, esse processo de alargamento do ensino privado nio ¢é algo
recente. A concentragdo privada da educagio supetrior vem predominando em numero de matriculas e
institui¢oes desde a ditadura civil-militar, expressando ao longo das décadas uma hegemonia politica de
modo a influenciar os poderes executivo e judicidrio nos marcos regulatérios e nas politicas publicas

voltadas para a educacio supetior.
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Entretanto, conforme mencionado, desde os anos 2000 observamos um aprofundamento dos
processos de mercantilizacao/financeirizacio e empresariamento no conjunto da educagio publica,
atingindo novos patamares. Ou seja, “mais que sua transformac¢do em mercadoria, 0 que estamos
observando, no caso do ensino superior, é um intenso processo de concentracio” (OLIVEIRA, 2009, p.

754), bem como sua oligopolizagao.
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