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Resumo

As estagBes de tratamento de esgotos (ETE) tém o seu planejamento, implantagdo e operacao
dependentes de apreciacdo técnica realizada no ambito do Licenciamento Ambiental, j& que sao
normativamente classificadas como atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores. Este artigo
propde dois modelos analiticos, a saber, um referente a Licenga Prévia e outro a Licenca de Instalacéo,
contendo os elementos de analise utilizados pelos 6rgdos ambientais durante a apreciacdo dessas licengas.
Ademais, é também apresentada a andlise da pratica do érgdo ambiental do estado da Bahia, por meio de
quatro estudos de caso de Licenciamento Ambiental de ETE integrantes de Sistemas de Esgotamento
Sanitario localizados na Bacia Hidrografica do Rio S&do Francisco. Constatou-se que a pratica do érgao
ambiental ndo incorpora os elementos propostos nos modelos. A andlise da adequacdo da ETE ao
ambiente local mostrou-se limitada, evidenciando um baixo nivel de estudos dos principais impactos
associados a essa tipologia. Observou-se, também, a falta de fundamentacdo para a conclusdo de
deferimento ou ndo das licencas, bem como das medidas propostas para minimizacdo dos impactos
negativos. A apreciacdo realizada se mostra insuficiente para que a funcdo primordial do Licenciamento
Ambiental seja, de fato, cumprida. Como medida de aprimoramento, os resultados da pesquisa sugerem
uma padroniza¢do minima dos elementos técnicos a serem analisados durante o processo de licenciamento
dessas unidades.

Palavras-chave: Critérios, Estacdes de Tratamento de Esgoto, Licenciamento ambiental

Abstract

Planning, building and operating Wastewater Treatment Plants demand technical appraisal to be applied on
the environmental licensing process, considering that those are also pollutant equipments. The present
paper proposes two conceptual frameworks to support the Prior License (Licenga Prévia) and the Building
License (Licenca de Instalacdo) of this sort of project. Both models bring analytical elements to be used by
the Environmental Agency in the environmental licensing process of these plants. Furthermore, it is also
analyzed, through documental analysis, the practice of Bahia's State Environmental Agency, regarding to
four different licensing processes of Wastewater Treatment Plants, used as case studies. As a result, it was
found that the adopted proceedings do not consider properly the elements which are presented in the
proposed frameworks. Fundamental location aspects are not appropriately considered, what can indicate the
need to improve the quality of the appraisal. In addition, the lack of technical support for deferring the
licenses was also observed. All these weakness lead to the environmental licensing do not reach its main
preventive goal. The results of the research suggest that the use of the proposed analytical criteria can
contribute for environmental licensing processes of these equipments.
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1 INTRODUCAO

No Estado da Bahia, o Decreto Estadual n°
14.024/2012  classifica o0s  sistemas de
esgotamento sanitario (SES), incluindo as ETE,
como empreendimentos de alto potencial de
poluicdo e impacto ambiental, variando de médio
a significativo (BAHIA, 2012). Conforme
procedimento previsto no referido decreto, o
Licenciamento Ambiental de SES envolve um
conjunto de trés licencas, concedidas de acordo
com a fase cronoldgica do empreendimento, a
saber: Licenca Prévia (LP), referente a fase de
planejamento do empreendimento; Licengca de
Instalagdo (LI), referente & implantagdo do
empreendimento; e Licenca de Operagdo (LO),
referente a operacéo do SES.

Lima e Magrini (2010) apontam como um dos
principais problemas relacionados a aplicagédo do
Licenciamento Ambiental no Brasil a ocorréncia
de superposicdo das fases previstas, sem
definicdo clara das exigéncias de cada fase. Ao
analisar os processos de Licenca de Implantagéo
no estado da Bahia, Marinho et al. (2010)
constataram que as analises realizadas levaram
em consideracdo 0s mesmos itens ja
considerados hna Licenga de Localizacdo
(atualmente, Licenca Prévia). Portanto, a
utilizacédo de elementos de apreciacdo especificos
para cada tipologia e cada etapa cronolégica
contribuiria para a superacdo das fragilidades
elencadas nos trabalhos citados e,
consequentemente, para o0 aprimoramento do
instrumento do Licenciamento Ambiental.

Assim, considerando a relevancia associada
ao estabelecimento desses elementos, o0 presente
trabalho tem como objetivos propor dois modelos
analiticos contendo os elementos de analise
durante a apreciacdo de projetos de ETE, para
concessdo da Licenca Prévia e da Licenca de
Instalagdo, bem como avaliar a pratica do
Licenciamento Ambiental das ETE na Bacia
hidrografica do Rio Sao Francisco, exercida pelo
o6rgdo ambiental do Estado da Bahia, mediante
verificagdo da aderéncia entre os critérios de
apreciacdo praticados e o0s elencados nos
modelos ora propostos.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de
metodologia qualitativa, realizada em duas fases:
1) proposicdo de Modelos Analiticos; 2) Andlise
das apreciacdes feitas pelo 6rgdo ambiental.

Na primeira fase, efetuou-se o levantamento
dos estudos que deveriam ser realizados no
ambito da apreciacéo feita pelo érgdo ambiental
durante o licenciamento das ETE. Para tanto,
foram levantados, na literatura técnico-cientifica,
0s aspectos e impactos tipicos de ETE cuja
analise representa condicdo necessaria a etapa
de apreciacdo de projeto desenvolvida no
processo de licenciamento. Esse levantamento
resultou na construgdo de dois modelos
analiticos, cada um associado a um tipo de
Licenga estudado na etapa de Estudos de Caso:
a Licenca Prévia e a Licenca de Instalagéo.

Na segunda fase do trabalho, os modelos
criados foram utilizados para que as apreciagtes
dos projetos das ETE, descritas nos Pareceres
Técnicos referentes as Licengas de Localizagao e
Licencas de Implantagcdo feitas pelo 6érgéo
ambiental do estado da Bahia, fossem analisadas
nos quatro casos estudados. Pragmaticamente,
realizou-se uma analise de aderéncia da prética
do 6rgdo ambiental aos modelos instituidos.

Os pareceres técnicos analisados se
referiram aos SES dos seguintes municipios
baianos localizados na Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco: Barreiras, Luis Eduardo
Magalhdes, Remanso e Sento Sé. Para todos
esses casos, foram estudados os pareceres
referentes a Licenca de Localizagéo e Licenca de
Implantacdo (atualmente Licenca Prévia e
Licenca de Instalacdo). Apenas no caso do
municipio de Luis Eduardo Magalhdes, no
momento da coleta de dados da presente
pesquisa, a Licenca de Instalacdo ndo havia sido
concedida e, portanto, esse documento nédo foi
analisado.

Tendo em vista que o0s processos de
licenciamento se referem aos SES e o presente
trabalho tem como foco as ETE, parte integrante
dos sistemas, as proposi¢cdes, medidas ou
quaisquer outros componentes do processo de
licenciamento que ndo tiveram ligacéo direta com
as ETE foram excluidas da andlise.

Os critérios de escolha dos estudos de caso
foram:

1. Utilizagdo de processos cujo parecer técnico
estivesse disponivel no banco de dados
eletrénico do 6rgdo ambiental estadual, & época
da coleta de dados.

2. Utilizacdo de processos cujas realidades
tenham sido observadas pelo pesquisador, por
meio de visitas/inspecfes técnicas ou tenha sido
garantido acesso aos documentos que
fundamentaram a implantacdo das ETE, tais
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como projetos executivos.

3. Processos que estivessem geograficamente
inseridos na por¢cdo baiana da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Instituicdo de Modelos Analiticos

3.1.1 Modelo Analitico referente a Licenca
Prévia

Uma tecnologia considerada compativel ndo
€ representada por um modelo Unico de ETE
implantada em qualquer situacdo. Trata-se de
uma configuracdo cujas demandas e impactos
possam ser assimilados de forma satisfatéria pelo
meio ambiente, no qual se pretende inserir tal
empreendimento. Assim, para uma determinada
regido (bacia hidrografica, sub-bacia, regiéo
fisiografica) na qual ha expectativa de que os
elementos de apreciagéo permanegam
constantes, poder-se-ia  estabelecer uma
tecnologia de ETE inicialmente indicada.
Portanto, em cada processo de licenciamento, as
propostas de ETE poderiam ser analisadas com
relacdo a essa tecnologia inicialmente indicada.

O modelo analitico aqui proposto, referente a
Licenca Prévia, incorpora essa comparagao entre
a proposta de ETE e a tecnologia indicada como
critério de apreciacao inicial. A partir deste, dois
outros macroelementos de apreciagdo séao
elencados: Descricdo da Capacidade de
Assimilacédo do Meio e a Caracterizacédo da ETE.

Com relacao a Descricdo da Capacidade de
Assimilacédo, o modelo propde que sejam critérios
de apreciacdo de projetos de ETE, os seguintes
elementos:

v' Disponibilidade de area: nos pareceres
técnicos referentes a Licenca Prévia, deve
haver uma andlise comparativa entre as
demandas por area  inerentes  as
configuracdes propostas e disponibilidade de
area dos locais onde serdo inseridas.

v/ Condi¢cBes estruturais do ambiente: a relagdo
entre as demandas por energia e méo de
obra especializada (para implantacdo e
operacdo) e a capacidade do atendimento
dessas demandas pela condicao
socioecondmica de um determinado ambiente
€ um critério de apreciacdo fundamental que
sera descrito no parecer técnico referente a
LP.

v" Condicdes de assimilacdo dos efluentes e
subprodutos do tratamento: as andlises do

orgdo ambiental devem discorrer, nos
Pareceres Técnicos de Licenca Prévia
(PTLP), sobre as caracteristicas dos
compartimentos ambientais nos quais o0s
impactos da ETE se mostram. Nesse sentido,
0s principais compartimentos elencados séo
os cursos d’agua, utilizados como destino
final e diluicdo dos efluentes. Dessa forma,
sdo fundamentais tanto a realizacdo de
andlises voltadas para a expectativa de
qualidade do efluente gerado pela
configuracdo pretendida, para o estudo de
autodepuragdo do curso dagua, nas
condicdes de vazdo de referéncia, quanto a
apresentacdo da manifestacdo prévia do
Orgdo gestor de recursos hidricos como um
documento inicial da solicitagdo da LP. Com
relacdo aos subprodutos, destacam-se o
tratamento dos gases e a relacdo entre a
disposicdo do lodo e o seu processo de
gerenciamento.

Tratando-se de outro macroitem,
Caracterizacéo da ETE, elencou-se um conjunto
de aspectos inerentes as configuracbes de ETE
gque somente se converteria em impactos
ambientais se viesse a acarretar em degradacéo
da qualidade do ambiente. Portanto, torna-se
fundamental a associa¢édo de andlise entre esses
aspectos e 0 meio em que a ETE esté prevista.

Nesse sentido, cabe destacar a geracdo de
odores nas unidades de tratamento. Devem-se
estimar as areas de ocorréncia desse aspecto,
em contraste com a previsdo de ocupacdo do
entorno da ETE. Naqueles casos, em que o0s
odores gerados nas diferentes unidades n&o
alcancem territérios ocupados por edificacdes
urbanas ou com previsdo dessa ocupacgdo, esse
aspecto ndo afetaria 0 bem-estar da populacgéo e,
portanto, ndo se configuraria em um impacto
negativo.

Outro aspecto inerente as ETE est4 ligado a
ocupacdo de areas especialmente protegidas.
Diante das caracteristicas dessas areas, torna-se
fundamental que os Pareceres Técnicos de
Licenca de Localizagdo: a) indiquem, em cada
caso, se ha ocupacao dessas areas pela ETE; b)
gquais os impactos decorrentes dessa ocupacao;
bem como c) emitam um juizo acerca dessa
ocupacéo, considerando as condi¢des para que
essa ocupacao possa ocorrer (utilidade publica ou
interesse social) e as principais funcdes
associadas a tais areas.

A necessidade de apreciacdo resulta na

Gesta, v. 6, n. 1 — Pereira, Marinho e Queiroz, p. 85-96, 2018 — ISSN: 2317-563X 87



analise desses critérios no ambito do
licenciamento, em especial, no parecer técnico
referente a licenca em questdo. Resumidamente,

Revista Eletrénica de Gestdo e Tecnologias Ambientais (GESTA)

0 modelo referente a Licenga Prévia pode ser
entendido de acordo com a Figura 1.

Figura 1. Modelo Analitico de apreciacao referente a Licenca Prévia.
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Fonte: os autores.

3.1.2 Modelo Analitico referente a Licenca de
Instalacao

O mérito de apreciacdo de um projeto de
ETE, na sua fase de instalacdo, se refere,
fundamentalmente, as interferéncias fisicas no
meio, garantindo que ocorram de acordo com o
estabelecido na etapa prévia, sem prejuizo de
novas deliberagbes. Portanto, o escopo de
andlise referente as Licencas de Instalacédo
envolve uma funcéo de fiscalizacdo, na qual se
verifica o cumprimento das medidas de controle e
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adequacdao relacionadas a etapa inicial. Tornam-
se, também, necessarias as andlises referentes
as interferéncias no meio. Além dessas funcdes,
cabe nessa etapa, assim como nas demais, a
instituicdo de medidas de controle e adequacéo
referentes a tais interferéncias.

Identifica-se, portanto, que o mérito de
andlise da LI esta associado a trés temas
primordiais, a saber:

1. Fiscalizacdo: nessa dimensédo ocorre a analise
dos projetos e planos, com foco na verificacdo da
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materializacdo das condicbes e medidas de
controle impostas na LL voltadas aos aspectos
tecnolégicos e locacionais do empreendimento.
Pressupde-se que todas essas medidas sédo
analisadas, chegando-se a conclusdao do seu
cumprimento ou ndo. A andlise é, portanto,
condicdo necessaria para a validade de cada uma
dessas conclus@es. A postergacdo dessa analise,
para a etapa seguinte (LO), se torna incompativel
com a légica sequencial por meio da qual é
estabelecido o procedimento de licenciamento
ambiental (MARINHO et al., 2010).
2. Andlise das Interferéncias: realiza-se o
aprofundamento do conhecimento acerca das
acdes por meio das quais a ETE serd implantada.
Portanto, o principal escopo dessa dimensao séo
os detalhes dos aspectos construtivos do
empreendimento que acarretem em interferéncias
no meio. Aspectos como ocupacdo de terrenos
para construcdo, movimentacdo de terra,
interferéncia em areas especialmente protegidas,
ruidos associados a construgdo, aumento de méo
de obra empregada, entre outros, sao tipicamente
associados a essa etapa de desenvolvimento e,
portanto, sua andlise estd associada a LI. A
analise dessas questdes deve ser suficiente para
que a firmagdo do juizo (pelo 6rgdo ambiental)
sobre a compatibilidade entre as intervencgdes
associadas a instalacdo da ETE e o meio esteja
devidamente fundamentada.
3. Proposicdo de requisitos (condicionantes):
partindo do pressuposto de que o nivel seguro de
conhecimento sobre as interferéncias foi
alcancado na dimenséo das interferéncias, torna-
se possivel, a partir desse patamar, instituir
medidas de controle que visem sobrepor as
incertezas que restarem, mitigar os impactos
ambientais negativos e potencializar os positivos.
A relacdo que é estabelecida entre a andlise das
interferéncias e a proposicdo de requisitos
(condicionantes) faz com que a segunda seja
decorrente da primeira e, portanto, toda
proposicdo de condicionamento deve estar
associada a uma parte da analise ja realizada.
Integrando todos esses elementos de
andlise, o modelo analitco de apreciagao
referente a Licenca de Instalagdo pode ser
entendido de acordo com a Figura 2.

3.2 Analise das apreciacfes feitas pelo 6rgéo
ambiental — Licenca Prévia

3.2.1 Anédlise do empreendimento em relagéo a
tecnologiaindicada

Apesar de todos os SES analisados se
encontrarem na mesma bacia hidrogréfica,
submetidos a condic6es ambientais similares, nao
ha mencdo de um padrdo tecnolégico de ETE
associavel a tais condicBes, com vistas a
fundamentar a apreciacdo realizada. O parecer
técnico conclusivo se limita a se declarar
favoravel a essas configuragbes, sem uma
justificativa para a concesséo da licencga.

Dessa forma, o 6rgdo ambiental assume que
as configuracdes indicadas pelos proponentes
sdo as mais adequadas ao ambiente.
Diferentemente do que propde o modelo analitico
de apreciacdo relacionado a licenca de
localizacdo, essa pressuposicdo ndo €
fundamentada em estudos desenvolvidos pelo
préprio 6rgdo ambiental.

3.2.2 Descricéo da capacidade de assimilac&o
do ambiente

A apreciacdo da descricdo da capacidade de
assimilacdo do ambiente deveria ser pautada nos
seguintes elementos: disponibilidade de area,
andlise das condicdes estruturais do ambiente e
andlise das condicdes de assimilagdo dos
efluentes e subprodutos do tratamento.

No que se refere & apreciacdo da
disponibilidade de &area, o modelo analitico
apresentado propfe que a apreciagdo ocorra
mediante a andlise comparativa entre a demanda
por area inerente a configuracdo proposta e a
disponibilidade de area no ambiente. Apenas nos
casos da ETE nos municipios de Sento Sé e
Remanso houve uma breve citacdo da demanda
por area de algumas estruturas integrantes do
sistema de tratamento, sem que houvesse
qualguer correlagdo entre essa demanda e a
disponibilidade do ambiente. Nos demais
empreendimentos — ETE nos municipios de
Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes —, sequer
houve mencéo as tais caracteristicas.

Portanto, ndo ha, em nenhum dos casos do
estudo, analises cujo objeto seja a adequacgédo da
demanda por area da configuragdo de ETE
pretendida em relagcdo a disponibilidade de area
da regido em que esses empreendimentos serédo
localizados.

Quanto a analise das condicdes estruturais
do ambiente, ndo foram analisadas as condicfes
de disponibilidade de qualificacdo de méao de
obra, energia elétrica ou quaisquer outros
indicadores que demonstrassem a
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compatibilidade das configuracbes de ETE

propostas com o meio no qual elas se inserem.

Figura 2: Modelo Analitico de apreciacéo referente a Licenga de Instalagao
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Fonte: os autores.

Torna-se evidente que, nos quatro casos
analisados, ha uma pressuposicao implicita do
o6rgdo ambiental, no sentido de que as
configuracdes propostas seriam as mais
adequadas as caracteristicas econdmicas e
sociais do ambiente (condi¢cdes estruturais) nas
quais elas serdo inseridas, porém, essa
pressuposicdo ndo € analisada, ou, sequer,
explicitada.

No que concerne & analise das Condi¢des de
assimilacdo dos efluentes e subprodutos do
tratamento, verificou-se que, em todos os casos,
a expectativa de qualidade do efluente ¢é
apresentada, mediante a utilizacdo das
informacdes do projeto da ETE, em especial da
definicdo de valores para os pardmetros DBO e
bactérias do grupo Coliformes. N&o foram

DIMENSAO DE
FISCALIZAGAO

Apreciacéo LI

4 i \
Descricdo e
analise dos
aspectos
ligados as
atividades de
/ . construcdo e
JIMENSAOC DE instalacdo das
RFERENCIAS ETE capazes
de gerar
impactos
ambientais

geracao de ruidos e poeira

em decorréncia das obras;
movimentacdo de terra
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apresentados, em nenhum dos casos, durante a
concessdo da Licenca Prévia, estudos de
autodepuracdo dos cursos d’agua receptores, 0
gue torna a apreciacao realizada insuficiente para
a determinacdo da capacidade de assimilagcéo
dos corpos receptores, inclusive quanto aos
aspectos de eutrofizacéo.

No caso da ETE no municipio de Luis
Eduardo Magalhées, foi descrita a demanda pelo
efluente no ambito do relso agricola, o que
motivou a concesséo da licenca com a condi¢cédo
de que todo o efluente gerado fosse
reaproveitado. Nesse caso, o LA representou um
instrumento de aprimoramento da adequacao da
ETE ao ambiente em que esse empreendimento
pretende se inserir, com anuéncia do proprio
empreendedor. Assim, como foi ressaltada pelos
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representantes da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
Parnaiba (CODEVASF), a participacdo e
discussdo do empreendedor com o 6rgéo
ambiental resultou na instituicdo de uma medida
de adequacéo do empreendimento balizada pelas
demandas do proprio empreendedor.

Tratando-se da relagéo entre a disposi¢cdo do
lodo do tratamento e o0 seu processo de
gerenciamento, no caso do municipio de Sento
Sé, assim como os de Barreiras e Luis Eduardo
Magalh&es, ou seja, em todos os estudos de caso
em que ha previsdo de instalagdo de reatores
UASB, o0 uso ou destino final do lodo dessas
unidades de tratamento ndo foi informado. No
caso de Sento Sé, diferentemente dos demais, a
descricdo do destino final do lodo gerado no
tratamento, assim como dos demais residuos
sblidos gerados na ETE, foi objeto de uma
condicionante da Licenga Prévia.

Para nenhum dos casos analisados, houve a
descri¢do do destino desse subproduto no &mbito
do parecer técnico, apesar de, em todos os
casos, a Licenca Prévia ter sido concedida.
Dessa forma, h4 uma evidente auséncia de
analise acerca do principal subproduto gerado
pelo tratamento promovido nos reatores UASB,
estrutura integrante de todas as configuracdes de
tratamento licenciadas nesses estudos de caso. A
andlise realizada se restringiu, em todos os
casos, apenas a descricdo da sua desidratacédo
em leitos de secagem. N&o foi descrito o destino
final ou o uso previsto para esse residuo, de
modo que a relacdo entre o gerenciamento
aplicado (desidratacéo) nao encontra
fundamentacdo para ter sua adequacdo ao
destino final ou utilizacdo analisada.

A consideracdo da manifestacdo prévia dos
orgéos gestores de recursos hidricos como uma
condicionante da Licenca Prévia, em todos os
casos analisados em que h&a lancamento de
efluentes em cursos d’agua, indica uma
inadequacdo a légica sequencial sob a qual a
relacdo entre a outorga de uso dos recursos
hidricos e o licenciamento ambiental foi
estabelecida. A manifestacdo prévia do orgao
gestor de recursos hidricos deveria constituir um
elemento de analise inicial da Licenca Prévia, o
gue nédo foi atendido em nenhum dos casos em
questao.

3.2.3 Caracterizacdo do empreendimento
No item referente a caracterizacdo do
empreendimento integrante do Parecer Técnico

da Licenca Prévia, deveriam ser apreciadas
questdes relativas a possibilidade de geracédo de
odores e interferéncias em areas especialmente
protegidas.

Nenhum dos casos estudados apresentou a
descricdo da distancia entre as unidades de
tratamento e as ocupacdes urbanas existentes
mais proximas. N&o foram apresentados
instrumentos de planejamento urbano, tais como
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano,
Zoneamentos Econémicos ou anuéncias do poder
publico municipal para fundamentar a analise da
adequacédo da ETE em relagcdo ao seu entorno,
no decorrer da sua vida util. Assim, em todos os
casos, a estimativa de ocorréncia dos odores nédo
foi efetivamente realizada.

Quanto & descricdo da interferéncia em
areas especialmente protegidas, com especial
atencdo as faixas marginais de preservacdo dos
cursos dagua, no caso do Licenciamento
Ambiental da ETE do municipio de Barreiras, nao
foi indicado no parecer técnico se a ETE em
questao se encontraria dentro dessa faixa.

Para nenhum dos casos analisados, houve
uma descricdo técnica dos provaveis impactos
causados a APP. A Unica analise realizada,
apenas nos casos dos municipios de Remanso e
Sento Sé, se restringiu a justificativa normativa
para a implantagdo de servigos de utilidade
publica nessas &reas, com base na Resolugdo
CONAMA n° 369/2006 (BRASIL, 2006).

Portanto, é evidente que as aprecia¢cfes dos
projetos de ETE estudadas ndo alcancaram
niveis de conhecimento suficiente para sobrepor
incertezas quanto a viabilidade ambiental do
empreendimento  proposto. Esse nivel de
conhecimento seria uma condigdo necessaria
nessa etapa de analise, tendo em vista que a
conclusdo do Parecer Técnico deveria ser
fundamentada em tal conhecimento.

Como consequéncia desse nivel de
conhecimento limitado, a conclusdo dos
pareceres técnicos estudados se limita a uma
manifestagdo favoravel a concepgdo das ETE,
sem que tal conclusdo esteja efetivamente
substanciada por analises técnicas relativas. Essa
mesma caracteristica foi citada por Marinho et al.
(2010), ao estudar vinte outros processos
regulares de licenciamento ambiental no estado
da Bahia.

A Figura 3 mostra um esquema que busca
resumir a aderéncia da pratica de licenciamento
do 6rgdo ambiental ao modelo de apreciacdo da
licenga prévia proposto.
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Figura 3: Sintese das apreciacfes realizadas pelo 6rgdo ambiental descritas nos
Pareceres Técnicos das Licencas Prévias
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Fonte: os autores.

3.3 Analise das apreciacdes feitas pelo 6rgao
ambiental — Licenca de Instalacdo

3.3.1 Dimenséo de Fiscalizacéo

No caso da ETE no municipio de Barreiras,
foram estabelecidas, no &ambito da Licenca
Prévia, duas condicionantes relacionadas as ETE:
autorizacdo para supressdo de vegetacdo
(nimero 1) e outorga de uso de recursos hidricos
(nGmero V).

Posteriormente a concessdo da Licenca
Prévia, foram desenvolvidas novas analises pelo
proponente, a partir das quais, elencou-se uma

em nenhum dos casos analisados.
Somente a expectativa de qualidade dos
efluentes foi devidamente descrita, de acordo

tratamento de esqoto ! com os critérios analiticos

N30 ha, em nenhum dos :
casos de estudos, andlises |
cujo objeto seja a :
adequacdo da demanda 1
por area da configuragdo 1
de ETE pretendida em :
relagdo 4 disponibilidade
de area da regido em que 1
esses empreendimentos 1
serdo localizados. :

alternativa locacional que foi considerada mais
adequada ao ambiente que a inicialmente
licenciada, por prescindir da supressdo de
vegetacdo. Assim, em relagdo a primeira
condicionante citada, razdo de alteracdo do
projeto inicial, a implantagdo da ETE passou, de
acordo com o 6rgdo ambiental, a prescindir da
autorizacdo para supressédo de vegetacao.

Todas as demais medidas condicionantes
elencadas no ambito da Licenca Prévia pelo
6rgdo ambiental foram consideradas atendidas,
inclusive a publicacdo da outorga de uso de
recursos hidricos no Parecer Técnico referente a
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Licenca de Instalacdo. Dessa forma, a dimenséo
de fiscalizagdo, no caso do municipio de
Barreiras, foi totalmente realizada.

Nos casos das ETE no municipio de
Remanso e Sento Sé, o parecer técnico referente
a instalacdo do empreendimento detalha o

cumprimento/descumprimento de todas as
condicionantes que se relacionam com a ETE. O
Quadro 1 mostra as medidas impostas na LL e a
fiscalizacdo exercida no ambito do parecer
técnico referente a Licenca de Instalacao desses
dois casos.

Quadro 1: Medidas impostas na Licenca Prévia (LP) e a sua fiscalizacdo na Licenca de Instalacdo (L)
nos casos das ETE dos municipios de Remanso e Sento Sé.

CONDICIONANTE (LP) APRECIACAO (LI) ETE APRECIACAO (LI)

REMANSO

ETE SENTO SE

Estudo de diluicdo do
efluente no corpo receptor

Considerada como ndo atendida, pois foi apresentado o mesmo quadro da
LL (LP), o qual havia sido considerado insatisfatério e ensejado a
condicionante, inicialmente.

Parcialmente atendida. Foi

Outorga de uso da agua para | apresentada Outorga Preventiva | Parcialmente atendida. Foi apresentada
langcamento de efluente para vazao inferior que a de final Outorga Preventiva.

de plano da ETE.

Parcialmente atendida em ambos os casos. Apesar de nem todos os

Relatério de sondagem do critérios solicitados terem sido atendidos, de forma exata, a finalidade do
solo estudo, que foi caracterizar o subsolo e a profundidade do lencol freatico na

area da ETE, foi atendida.

Informacéo sobre o destino
final do lodo oriundo das
lagoas da ETE

Foi considerada como atendida. Em ambos os casos, esses residuos serao
dispostos no “lixdo0” municipal, apds processo de secagem térmica.

Apesar de ter sido considerada como
~ Essa medida foi considerada parcialmente atendida, no que toca a
Declara¢do da CHESF com ; . . ) .
o como parcialmente atendida, ETE, poderia ter sido considerada
o valor da cota méaxima (NA . : :
L apesar de uma area da lagoa da totalmente atendida, tendo em vista
maximo) do lago do . .
. ETE estar dentro da &rea de que essa unidade do SES se mostrou
Sobradinho : ~ X
inundacao. totalmente ausente da &rea de
inundacgédo apresentada.

Mapa topografico com

curvas de nivel (metro em Parcialmente atendida. Foi apresentada uma planta geral do SES e na
metro) e inserido [...] a ETE e | mesma podem ser observadas estas informac6es. Dessa forma, o objetivo
a APP do lago do final da condicionante foi atingido.
Sobradinho

Autorizagdo para supressédo N&o se aplica
de vegetacdo

Parcialmente atendida. Foi protocolado
no IMA a solicitacdo do Registro de
Limpeza de Area. A CODEVASF sera
condicionada a apresentar a
autorizacdo para limpeza da area da
ETE.

Fonte: os autores.

A ocorréncia de diversas medidas
descumpridas ou parcialmente cumpridas, nos
casos das ETE de Remanso e Sento Sé, apesar
da concessdo da licenca, indica que o
cumprimento da dimensdo de fiscalizacdo na
Licenca de Instalacdo n&o correspondeu a
garantia de que as medidas de mitigacdo dos

impactos delineados na Licenga Prévia foram
cumpridas.

3.3.2 Dimenséo de interferéncias

No caso da ETE do municipio de Barreiras,
ndo foram realizadas andlises acerca dos
aspectos construtivos das unidades da ETE. N&o
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houve uma descricdo do material que compde as
estruturas das caixas de areia, das grades, dos
reatores UASB, das lagoas ou quaisquer outras
materiais dos quais a ETE serad composta. Dessa
forma, os impactos associados aos aspectos
construtivos da implantacdo da ETE, os quais
representam um dos focos dessa dimenséo, ndo
foram apresentados. Os métodos construtivos
também néo foram apresentados, de modo que
se desconheciam aspectos ligados as obras, tais
como ruidos, geracdo de poeira ou a demanda
por matéria-prima da regiéo.

Nos casos do licenciamento ambiental das
ETE dos municipios de Remanso e Sento Sé, a
analise sobre os aspectos da ETE realizada no
Parecer Técnico referente a Instalagédo da ETE foi
exatamente igual a andlise realizada no Parecer
referente & Licenca Prévia, ou seja, ndo houve
qualguer  acréscimo de informacdo ou
detalhamento das informacdes existentes, nem
foram descritos quaisquer aspectos construtivos
das unidades do sistema de tratamento.

No caso da ETE de Remanso, a constatagéo
da localizagédo da ETE em é&rea de inundacgéo do
curso d’dgua, no ambito da dimensdo de
fiscalizagdo, ndo acarretou em qualquer analise
relativa aos impactos inerentes a esse aspecto,
na esfera da dimenséo das interferéncias. Nesse
mesmo contexto, a constatacdo de que a vazéo
outorgada foi inferior & vazdo para a qual a ETE
foi projetada ndo foi alvo de qualquer analise
nessa dimensdo. No caso de Sento Sé, a
substituicdo da autorizacdo para supressdo de
vegetacdo pela solicitagdo de Registro de
Limpeza de area também néo foi alvo de qualquer
andlise nessa dimensao.

Nesses dois casos, a repeticdo exata das
analises do PTLL, além de indicar que critérios
relacionados ao aprofundamento das analises
nessa etapa ndo foram atendidos, representa
uma inadequacdo a ldgica  sequencial
estabelecida para o LA.

3.3.3 Dimenséo da Proposic¢éo

Considerando o modelo de apreciacdo
instituido para a Licenga de Instalacdo, a
proposicio de medidas de controle e
condicionantes deveria ser fundamentada pelas
andlises realizadas na dimenséo de
interferéncias, cujo foco seria ligado aos aspectos
construtivo, de implantacéo desses
empreendimentos.

No caso de Barreiras, foram indicadas pelo
orgdo ambiental as seguintes medidas de

adequacao:

e Implantacdo de projeto paisagistico na area
da ETE, bem como cinturdo verde ao seu
redor, a fim de reduzir seus impactos
negativos;

e Elaboracdo de Plano de Monitoramento dos
efluentes e das aguas superficiais na area de
influéncia do lancamento; e

e Implantacdo de Equipamento de medicdo de
vazdo, para monitoramento continuo da
vazao do efluente da ETE lancada no corpo
receptor.

Na dimens&o de interferéncias, a andlise
referente ao entorno da ETE, nesse caso, indicou
gue a area de implantacdo seria adequada a sua
localizagdo, por estar afastada das edificacbes
urbanas. N&o houve qualquer andlise que
sugerisse a necessidade de mitigacdo de
impactos mediante a implantacdo de cinturéo
verde ou projeto paisagistico. Dessa forma, a
proposicdo dessa condicionante ndo teve
fundamentacgéo na analise apresentada.

No caso das ETE de Remanso e Sento Sé,
houve a proposicdo de condicionante, cujos
objetos eram, de fato, informacdo essencial para
a andlise de licencas anteriores: estudo de
diluicdo do efluente no corpo receptor. A
apresentacdo do estudo de diluicdo solicitado
como uma condicionante da Licenca de
Instalacdo, portanto, que deveria ser fiscalizada
no ambito da Licengca de Operacdo, representa
uma inadequacdo a logica sequencial do
Licenciamento Ambiental. Essa informacé&o
deveria constar desde a apreciacao realizada na
Licenca Prévia, ja que trata da condicdo de
assimilacdo dos efluentes do empreendimento
proposto. A concessao da Licenca de Instalagéo
sem esse estudo implica na autorizacdo de
implantacdo de uma estrutura de tratamento sem
gue seja efetivamente conhecida a eficiéncia
necessaria para a protegédo do corpo d’agua.

Portanto, a transferéncia de condicionantes
de uma etapa para a seguinte e os seus reflexos
mencionados por Marinho et al. (2010) se
mostrou evidente nos casos dos LA das ETE de
Remanso e Sento Sé. No caso desta Ultima, foi
instituida, como medida condicionante para
implantagdo da ETE, um distanciamento minimo
relacionado as ocupacgdes urbanas do entorno da
ETE: “manter o distanciamento minimo de 50 m
entre a estagdo elevatéria (EE) e as residéncias”
(IMA, 2007a). N&o houve uma fundamentagéo
descrita na fase de analise dessa licenga que
desse embasamento para tal medida.
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No caso do municipio de Remanso, a
constatacdo de que a ETE se encontrava dentro
da éarea de inundacdo, na dimensdao de
fiscalizacdo, indicou que deveria haver uma
analise dos impactos relacionados a esse
aspecto, na dimensado da interferéncia, da qual
poderia resultar uma medida de controle
fundamentada por essa analise. Apesar de tal
andlise ndo ter sido realizada, foi imposta a
seguinte medida: “modificar o lay out da ETE a
fim de n&o atingir a cota de inundacédo do Lago de
Sobradinho” (IMA, 2007b).

Diante do estabelecimento de medidas sem a
devida fundamentagéo, bem como em desacordo
com a ldégica sequencial do Licenciamento
Ambiental, nesses casos estudados, evidenciou-
se que, de modo geral, a dimenséo de proposicéo
foi realizada sem a devida fundamentacdo nas
andlises realizadas na dimenséo de interferéncias
e que as medidas impostas nao estavam
relacionadas aos impactos decorrentes da
implantagdo da ETE.

3.3.4 Sintese da aderéncia da pratica do 6rgao
ambiental ao modelo de apreciacdo da
Licenca de Instalagcédo

No que concerne a dimenséo da fiscalizagéo,
verificou-se que as condicionantes impostas no
ambito da Licenca de Instalacdo, de modo geral,
ndo estavam voltadas a mitigacdo de impactos
associados a localizagéo da ETE. Essa dimenséao
estava voltada para um aumento de
conhecimento do 6rgdo ambiental em relacdo as
guestbes eminentemente ligadas a localizacéo da
ETE, o que representa um aspecto de apreciagado
da Licenca Prévia.

Quanto a dimensao das interferéncias, na
qgual deveria ocorrer a descricdo dos aspectos
ligados as atividades de construcdo e instalacéo
das ETE capazes de gerar impactos ambientais,
ficou evidente que ndo ha um aprofundamento
das andlises realizadas na LL. Os aspectos
construtivos das ETE ndo sédo abordados, o que
demonstra a incompatibilidade da pratica
evidenciada através dos pareceres técnicos com
a funcdo basica associada a essa etapa de
apreciacdo e, consequentemente, com o modelo
analitico apresentado.

A dimensdo da proposicao analisada, na
gual haveria a proposicdo de medidas de controle
e adequacdo relacionadas aos aspectos
analisados na fase das interferéncias dessa
licenca, ndo foi satisfatoriamente atendida em
todos os casos. Tendo em vista a deficiéncia de

analises na fase de interferéncias, as medidas
impostas ndo estavam relacionadas aos impactos
decorrentes da implantacdo da ETE, assim como
se evidenciou, de modo geral, uma deficiéncia na
fundamentacéo das medidas impostas.
Resumindo, o atendimento aos critérios analiticos
associados a LI é demonstrado na Figura 4.

4 CONCLUSAO

Os resultados da pesquisa evidenciaram que
a analise da viabilidade ambiental das ETE, que
seria  objeto fundamental do processo de
licenciamento, fica a cargo do empreendedor,
sem que o 6rgdo ambiental apresente, de forma
fundamentada, o seu juizo sobre essa escolha. A
auséncia de critérios de apreciacdo e a falta de
fundamentacdo técnica das medidas e da
conclusdo, caracteristicas inerentes a todos os
Pareceres Técnicos analisados, implicam em uma
caréncia de resultados efetivos decorrentes da
aplicacéo da LA a tipologia estudada. Conclui-se,
portanto, que analise realizada pelo 6rgéo
ambiental e demonstrada nos pareceres se
mostra insuficiente para que a fung&o primordial
do Licenciamento Ambiental seja, de fato,
cumprida.

Quanto as formas de aprimoramento do
licenciamento ambiental das ETE, os resultados
da pesquisa indicaram que a principal medida se
relaciona a uma padronizagdo minima dos
elementos técnicos a serem analisados durante o
processo de licenciamento dessas unidades.

A descricdo e instituicdo de um modelo
analitico que descreva os principais impactos das
ETE e, consequentemente, os focos de analise
em cada etapa do licenciamento (Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacéo)
representam uma medida de aprimoramento
essencial para esse instrumento. Dessa forma,
institui-se uma base para que as conclusdes das
licencas sejam fundamentadas e possam ser
criados parametros de analise das propostas.

A necessidade de atendimento a um
conjunto de requisitos, cuja explicitagcdo deve ser
feita no ambito do Parecer Técnico, indica a
necessidade de que esses documentos, antes da
sua emissdo, passem por um processo de
revisdo. Em tal processo, deve-se avaliar a
descricdo dos itens necessarios ao Parecer, 0
que refletiia o alcance do objetivo do
Licenciamento Ambiental, ao ser aplicado a
tipologia em tela.
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Figura 4: Sintese das apreciagdes realizadas pelo 6rgdo ambiental, descritas nos Pareceres
Técnicos das Licencas de Instalacdo
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LL, de modo geral, ndo
estavam voltadas &
mitigaco de impactos

Demonstracdo do total
cumprimento das medidas de
adequacio impostas na Licenca

O cumprimento total das
medidas no & condigdo
necessaria ao
deferimento da LI. Ainda
que as condicionantes

associados a localizagdo
da ETE.
Representam um aumento
de conhecimento do drgdo
em relagdo a essas
guesties locacionais.

7

Proposi¢cao de
Medidas de
controle e
adequacao
relacionadas aos
aspectos DIMENSAO £
analisados na PROPOSIGAQ
fase das
interferéncias

\_ J

L J

DIMENSAQ DE
FISCALIZAGAO

APRECIAGOES
REALIZADAS -

impostas tenham sido
declaradas
descumpridas, houve o
deferimento da LI

Descricéo e
analise dos

SIMENSAO DE aspectos
INTERFERENCIAS ligados as

atividades de
construcdo e
instalacdo das
ETE capazes
de gerar
impactos

Tendo em vista a deficiéncia
de andlises na fase de

impostas ndo estavam
relacionadas aos impactos
decorrentes da implantagc3o da
ETE.

De modo geral, as medidas

interferéncias, as medidas propostas
fundamentadas nas andlises
realizadas na dimensdo ce
interferéncias.

ambientais

nédo estavam

Legenda

LL: Licenga de Localizagdo

LI: Licenga de Instalacdo

ETE: Estacéo de tratamento de esgoto

Fonte: os autores.
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