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Resumo: Neste trabalho, buscamos perceber o cenario da integracao econé-
mica da América do Sul através das formas de territorializagdo da Iniciativa
para a Integracgao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) no con-
texto de instituicdo da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado
da Bahia, no Brasil. Adotando um enfoque espacial, ressaltando as con-
tribuicdes da categoria territério na analise de projetos e processos multi-
escalares - notadamente megaprojetos (ou megaempreendimentos) dirigi-
dos a promocéo do desenvolvimento local e/ou regional -, examinaremos
o caso do Territério de Identidade Litoral Sul e, nele, o projeto Complexo
Porto Sul/FIOL. A conclusao é a de que o diagnostico territorial de Estado
na Bahia, por nao tratar suficientemente a questao (da reforma) agraria no
seu escopo, deixa escapar, potencializando, conflitividades e desigualdades
constituintes deste mesmo territorio. Neste comeco do século XXI, o pa-
dréo exportador de especializacdo produtiva é reafirmado e elevado ai a um
novo patamar, como efeito da captura do Estado pela ideologia novo desen-
volvimentista e a criagao, a seu servico, de novas infraestruturas, acirrando
contradicdes e potencializando nesse contexto os conflitos pelo controle e
regulagao dos territérios, assim como pelos diversos usos deles feitos pelos
povos e grupos sociais que lhes habitam.
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Abstract: In this work, it is sought to understand South America economic
integration scenario through the forms of territorialization of the Initiative
for the Integration of the South American Regional Infrastructure (IIRSA
in Portuguese) in the context of the institution of the Territorial Develop-
ment Policy of the State of Bahia, in Brazil. It is performed by adopting a
spatial approach, highlighting the contributions of the territory category in
the analysis of multiscale projects and processes - notably megaprojects (or
mega-enterprises) aimed at promoting local and/or regional development -,
we will examine the case of the Southern Coastal Identity Territory and, in
it, the Porto Sul/FIOL project. The conclusion is that the territorial diag-
nosis of the State in Bahia, because it does not deal sufficiently with the
agrarian (reform) issue in its scope, it lets escape, potentiating the conflicts
and inequalities that constitute this same territory. At the beginning of the
21st century, the exporting standard of productive specialization is reaffir-
med and raised there to a new level, as an effect of the capture of the State
by the new developmentalist ideology and the creation, at its service, of new
infrastructures, increasing contradictions and strengthening in this context
the conflicts for the control and regulation of the territories, as well as for
the diverse uses of them made by the peoples and social groups that inhabit
them.

Keywords: IIRSA. Planning and land use planning. Infrastructure mega-
projects. Land reform. Social conflict. Analytical scales.
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I Apresentacao

O tema da integragao economica regional foi levantada pela Co-
missao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) logo
de sua criacdo, em 1948, como instrumento de desenvolvimento das
economias e sociedades nacionais. Num primeiro momento, dos anos
1940 até a década de 1980, prioriza a industrializacao por substituicao
de importacoes e a integracao regional com protecionismo, dentro do
estruturalismo, e, num segundo — compreendido a partir dos anos 1980
em diante —, procura adaptar sua posi¢dao ao neoliberalismo, admi-
tindo a abertura econdmica dentro do regionalismo aberto, sob a 6tica
do neoestruturalismo. Esta realidade assume contornos mais concre-
tos a partir da década de 1990, sob os marcos da implementacao desta
nova estratégia de regionalismo, cujas principais caracteristicas foram
a abertura das economias nacionais aos mercados internacionais, a
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promocao da iniciativa privada e a retirada do Estado da atividade
econdmica direta, em favor da sua atuagdo em matéria de regulacao,
fiscalizagao, promocao e protecado social (BID, 2000, p. 4).

A América do Sul foi tratada como regiao de importancia desta-
cada, polo de crescimento e desenvolvimento na economia internacio-
nal, com amplo potencial de crescimento dos seus mercados e corren-
tes de comércio. Iniciativas como o Mercado Comum do Sul (MER-
COSUL), criado em 1991, e o Pacto Andino, criado em 1969 — que se
transformou na Comunidade Andina de Nagdes (CAN) em 1996 —, se
distanciaram entao de suas concepgodes originais, privilegiando a inte-
gracao comercial em lugar da integracao produtiva, bem como o regi-
onalismo aberto em lugar da unido aduaneira com protecao externa a
producao da regiao (SOUZA, 2012).

Por ocasiao da Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul,
ocorrida na cidade de Brasilia, entre 31 de agosto e 01 de setembro de
2000, ocorre a apresentagao da Iniciativa para a Integracao da Infra-
estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), resultado direto das intera-
¢oes do governo brasileiro sob a gestao do presidente Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002) com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) — muito embora possa ser encarada como efeito de uma
construcdo ainda anterior a este periodo®. No contexto mais imedi-
ato de formulacdo da IIRSA pelo BID, a integracao econémica se torna
meio para combinar as vantagens comparativas regionais (em termos
de “recursos” naturais, humanos e financeiros), aumentar a sua com-
petitividade na economia internacional e promover o pleno desenvol-
vimento dos espagos sub-regionais e continental sul-americanos. Para
tanto, se faria necessaria a superacao de alguns obstaculos, como é o
caso da infraestrutura regional — tarefa possivel neste entao, gracas
aos avancos cientificos e tecnolégicos.

O tipo de infraestrutura preconizado foi a econémica (transporte,
energia e telecomunicacdes), buscando-se a provisao dos componen-
tes necessarios a facilitagao dos fluxos entre os paises da regiao (de
bens, de pessoas, de informacao, de energia elétrica, de gas e de petro-
leo), compreendendo com isso um conjunto de instalacoes e servigos
que deveriam contemplar, ademais, o desenvolvimento social, aspec-
tos ambientais, de informacao e conhecimento. A circulacao destes

30s primeiros passos em direcao a constituigao da IIRSA sio dados no contexto de consolidagio das
relacdes entre os paises (e regides) do Cone Sul. Em 1977, nesse sentido, conforma-se o projeto da “Rede
Fundamental de Transporte do Cone Sul”, “um conjunto de obras identificadas como essenciais para a am-
pliacao da fluidez territorial sul-americana, com destaque para a porcao austral do continente” (SOUZA,
2015, p. 22). Todavia, apenas na década de 2000, uma vez constituida a [IRSA, tem-se o inicio da execucao
de algumas das antigas demandas dos projetos dos anos 1970.
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fluxos pelas entdo instituidas redes de infraestrutura consolidariam
corredores que, em escala regional, favoreceriam o desenvolvimento
econdmico e social dos territorios por eles abrangidos, convertendo-se,
desse modo, em eixos de integracao e desenvolvimento — base estru-
tural, pois, de um novo ordenamento territorial regional (BID, 2000, p.
13-14).

Neste artigo, buscamos perceber o cenario da integracao econd-
mica da América do Sul através das formas de territorializacao da
[IRSA no contexto de instituicdo da Politica de Desenvolvimento Ter-
ritorial do Estado da Bahia, no Brasil. Adotando um enfoque espacial,
ressaltando as contribui¢des da categoria territorio na analise de pro-
jetos e processos multiescalares — notadamente megaprojetos (ou me-
gaempreendimentos) dirigidos a promoc¢ao do desenvolvimento local
e/ou regional —, examinaremos o caso do Territdrio de Identidade Li-
toral Sul e, nele, o projeto Complexo Porto Sul/FIOL. Para tanto, apre-
sentamos parte dos indicadores da pesquisa de mestrado defendida
no ano de 2019 no Programa de P6s-Graduagao em Integracao Con-
temporanea da América Latina — PPGICAL/UNILA.

Eles apoiam-se no conjunto das informagoes e dos dados coletados
na parte etnografica da investigacao, realizada, no Brasil, a partir do
caso do Assentamento Terra Vista — MST/BA, que vem se convertendo
em referéncia na construcao de alternativas de desenvolvimento so-
cial e produtivo, harmonizando interesses individuais e coletivos, bem
como compatibilizando o atendimento as necessidades humanas as
l6gicas de funcionamento e regeneracao da natureza na regiao da Flo-
resta e do Cacau, no municipio de Arataca, Territdrio de Identidade (TI)
Litoral Sul — Bahia (MELO, 2019). Aqui, acercamo-nos de uma com-
preensao da dinamica econdmica mais ampla em que se inscreve dito
Assentamento, considerando que “entre as transformacdes sistémicas
no capitalismo e suas repercussoes no territorio, nao ha determinagoes
lineares e faceis, reclamando-se estabelecer iniimeras mediacoes teo-
ricas e historicas delicadas entre essas duas dinamicas” (BRANDAO,
2009, p. 165).

Para efeito desta construcao, buscamos empregar a categoria terri-
torio, numa perspectiva interdisciplinar, multiescalar e social-historica,
como espécie de lente que nos permitira visualizar o movimento con-
flituoso do modo capitalista de producao sobre determinada base ter-
ritorial que, por sua vez, é social e historicamente determinada (SAN-
TOS, 1979 apud ARUTO, 2015). O artigo esta dividido em cinco se-
¢Oes além desta apresentacdo. Sem a pretensao de esgotar a comple-
xidade, as controvérsias e os limites da abordagem aqui realizada, par-
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timos de uma analise do local, do caso especifico do Complexo Porto
Sul/FIOL (Secao Il), buscando situar suas circunstancias mais gerais
a partir das formas de territorializagao do capital nas formacgdes soci-
oespaciais dependentes latino-americanas na economia internacional
capitalista (Segao Ill), alguns debates sobre a economia de produtos
primarios na regiao no contexto de neoliberalizacao (Secao 1V), uma
breve exploracao da situagao da questao agraria no Brasil contempo-
raneo, desde o caso do estado da Bahia (Se¢ao V), para logo chegar as
consideracoes finais (Secao VI).

A conclusdo é a de que o planejamento territorial de Estado da
Bahia, muito embora nao incorpore a IIRSA diretamente a Politica
de Desenvolvimento Territorial de 2014 — bem como aos diagnosticos,
estudos e planos que lhe sdao concernentes a que tivemos acesso no
escopo desta pesquisa —, reflete a logica de corredores de exportagao
desta iniciativa, promovendo um reordenamento econdmico-produtivo
do territério estadual, onde os setores do agronegdcio figuram como
sujeitos privilegiados. Este processo parece contribuir para a intensi-
ficacao da violéncia no campo no estado em geral, e os conflitos por
terra/territorio em especifico, atualizando conflitividades historicas e
demandando novos tratamentos da questao (da reforma) agraria.

I Complexo Porto Sul/FIOL e sua multiescalaridade no con-
texto da integracao econdmica da América do Sul

O Complexo Logistico Intermodal Porto Sul é apresentado no diag-
ndstico técnico sobre o “Cenario atual do Litoral Sul: desenvolvimento
urbano regional”, elaborado pela Diretoria de Planejamento Territorial
ligada a Superintendéncia de Planejamento e Gestao Territorial da Se-
cretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado da Bahia
(SEDUR), publicado no ano de 2014. O projeto integra o grupo daque-
les estratégicos para o desenvolvimento regional do Estado, apresen-
tando o Territério de Identidade Litoral Sul, assim, relevancia para a
politica de desenvolvimento do Estado (regional) e do pais (nacional).
Neste Territorio estao previstos grandes empreendimentos que alte-
rardo toda a sua “dinamica social, econémica, ambiental e urbana”
(BAHIA, 2014a, p. 180).

Como aponta o documento, as cidades de Ilhéus e Itabuna concen-
tram parte expressiva dos recursos investidos, decisao sustentada pelo
fato de serem capitais regionais, polos urbanos de referéncia na regiao
e alvo da maior concentragao de projetos estratégicos de grande porte.
Este é o Tl que possui um dos maiores ntcleos de assentamentos de
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Figura 1: Localizagdo Assentamento Terra Vista. Territorio de Identidade
Litoral Sul, Bahia (Brasil).
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reforma agraria do Estado, abarcando cerca de 2.564 familias (MDA,
2010). E formado por 27 municipios: Almadina, Arataca, Aurelino Leal,
Barro Preto, Buerarema, Camaca, Canavieiras, Coaraci, Floresta Azul,
Ibicarai, Ibirapitanga, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Itaju da Colonia, Ita-
juipe, ltapé, Itapitanga, Jussari, Marau, Mascote, Pau Brasil, Santa
Luzia, Sao José da Vitoria, Ubaitaba, Una e Urucuca. Para os investi-
mentos nos eixos prioritarios estimados pelo Diagnostico, opta-se pela
adogao de um modelo concentrado, sendo que 83,83% do volume total
dos recursos serao aplicados em apenas 05 (cinco) municipios do Tl, a
saber, llhéus, Itabuna, Itacaré, Itapé e Ibicarai (BAHIA, 2014a).

Segundo o documento de Avaliacado Ambiental Estratégica (AAE)
do projeto, a implantaciao do “Programa Multimodal de Transporte e
Desenvolvimento Minero-Industrial da Regiao Cacaueira — Complexo
Porto Sul”, surge enquanto demanda do Governo do Estado da Bahia,
na primeira gestao do governador Jaques Wagner — PT/BA (2007-2010),
para o escoamento da produgao de minérios e de produtos agricolas,
promovendo a associacao de empreendimentos vinculados a rota da
siderurgia, agregando valor, assim, e ampliando as vantagens compe-
titivas da economia do estado. A demanda surge no mesmo contexto
em que o Brasil, nas ultimas décadas, vai se consolidando como grande
exportador de commodities no cenario internacional, basicamente de
minérios e graos agricolas. Contexto este de aumento das demandas
internacionais, sobretudo dos mercados asiaticos emergentes, ofere-
cendo novas oportunidades de negdcio para os paises com capacidade
produtiva.

Ainda segundo o documento, o objetivo do governo com a cria-
¢ao do Complexo Porto Sul é a correcao das caréncias de infraestru-
tura do estado, e interligar, dentro de uma nova estratégia logistica, as
areas produtoras de graos do oeste e as reservas de ferro do sudoeste
a uma estrutura portuaria que permita o escoamento de grandes vo-
lumes. Parte do projeto, assim, passa por converter a cidade de Ilhéus
— base para a instalagdao do Porto Sul - numa Zona de Processamento
de Exportacoes (ZPE), como estratégia de apropriagao local do valor
agregado sobre as producgoes primarias, buscando evitar que os inves-
timentos no projeto sirvam tao somente ao envio de commodities para
o mercado mundial (BAHIA, 2008).

Com efeito, o projeto de criagao de uma Zona de Processamento
de Exportacao em Ilhéus existe pelo menos desde o final da década de
1980, quando foi aprovado mediante Decreto n°97.703 de 28 de abril de
1989 no governo do presidente José Sarney (BRASIL, 1989), sob a admi-
nistracao da empresa ZPE Bahia S.A., numa area entao prevista de 225
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Figura 2: Ordenamento Produtivo nos marcos do Planejamento Territo-
rial de Estado. Bahia, 2013.
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Figura 3: Complexo Porto Sul — Projetos
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hectares (MDIC, 2014). O projeto, que passou por atualizacoes desde
entao — atraindo o interesse de empresarixs chineses —, encontra-se
atualmente em fase de implantagao, com previsao de conclusdo para
dezembro de 2019 (ABRAZPE, 2018). A Zona apoia-se em obras de
infraestrutura em execucao na regido, como é o caso da Ferrovia de
Integracao Oeste-Leste (FIOL) e do Porto Sul, ambas ligadas ao Grupo
08 — Conexao Ferroviaria Porto Velho — Nordeste Meridional do Brasil
do Eixo de Integragao e Desenvolvimento (EID) do Amazonas da [IRSA
(COSIPLAN, 2009a).

Aliniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana
é constituida por um total de 10 EIDs (do Amazonas, do Escudo Gui-
anés, Interoceanico Central, Andino, Andino do Sul, Mercosul-Chile,
da Hidrovia Paraguai-Parana, de Capricérnio, Peru-Bolivia-Brasil e do
Sul), que atravessam os 12 paises da América do Sul.

De acordo com o ultimo balanco do portfélio de projetos divul-
gado pelo COSIPLAN, a IIRSA compreende um total de 562 projetos
nas areas de transporte (502), energia (54) e comunicacoes (6) para os
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Figura 4: IIRSA, Eixos de Integracio e Desenvolvimento.
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quais se prevé investimentos da ordem dos US$ 190 bilhdes. Deste
total, 83,3% sao nacionais (468), 15,8% (89) binacionais e 0,9% (5) mul-
tinacionais, verificando-se até o momento a conclusao de 153 deles
(COSIPLAN, 2017).

No ano de 2011, no contexto de atualizacdo do portfélio de projetos
da iniciativa, discutiu-se a inclusao dos nove estados da Regido Nor-
deste do Brasil, assim como dos estados de Goias e Tocantins (Regidao
Centro-Oeste), como projeto prioritario do eixo Peru-Bolivia-Brasil.
Como nota Falcon (2013), este fato situa o Nordeste como regiao do
pais que esteve até entao de fora da carteira de investimentos desti-
nada a integracao fisica do continente. A incorporacao efetiva des-
tes estados a IIRSA ocorre em novembro de 2012, por ocasiao da Ill
Reuniao Ordinaria do COSIPLAN, ocorrida na cidade de Lima (Peru).
Embora ndao passem a compor o EID Peru-Bolivia-Brasil como inici-
almente pretendido, a ele seguem conectados de maneira direta e in-
direta, com vinculacdes existentes e potenciais, através do “Eixo do
Amazonas Ampliado” (CASTRO; PARIMBELLI, 2013). As obras destes
eixos, apoiadas em outras iniciativas, — como a Red Vial Fundamental
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Figura 5: [IRSA. EID do Amazonas ampliado. Vinculagdo com o EID Peru-
Bolivia-Brasil.
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na Bolivia (ABC, 2018) - consolidarao regionalmente corredores tran-
soceanicos multimodais, conectando, mais ao norte, os oceanos Atlan-
tico e Pacifico.

O projeto ancora do Grupo — em torno do qual este é conformado
e que viabiliza a sinergia entre os diversos projetos que lhe compdem
— é a FIOL, que devera ir a leilao de subconcessiao no quarto trimes-
tre de 2019, em processo através do qual a futura subconcessionaria se
responsabilizara “pela exploragao do servigo publico de transporte fer-
roviario de cargas em modelo vertical, ou seja, devera manter e ampliar
a infraestrutura da ferrovia (via permanente, sistemas, oficinas, etc.)
e também realizar as operacoes de transporte ferroviario das diversas
mercadorias” (PPI, 2019). A ferrovia tera aproximadamente 1.527 km
de extensao e ligara o futuro porto de llhéus a cidade de Figueirdpolis
(TO), ponto no qual se conectara a Ferrovia Norte-Sul (FNS)*. O pro-
jeto esta dividido em dois trechos, sendo o primeiro Ilhéus-Barreiras

4A FNS cortaré os estados brasileiros do Maranhao, Tocantins e Goias, partindo de Agailandia (MA)
até Anapolis (GO) (VALEC, 2008b).
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Figura 6: Grupo 08 — Conexao Ferroviaria Porto Velho — Nordeste Meri-
dional do Brasil
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Fonte: Reprodizido de COSIPLAN (2009b).
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Figura 7: Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL).
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Fonte: Reprodizido de VALEC (2008a).

(FIOL FASE 1) e 0 segundo Barreiras-Figueiropolis (FIOL FASE II).

Embora os projetos (tanto a FIOL quanto o Porto Sul) estejam in-
tegrados a IIRSA sob a coordenacao do Ministério do Planejamento e
responsabilidade do Ministério de Transporte’, a construcao da FIOL
esta concessionada a VALEC Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A.,
“uma empresa publica, sob a forma de sociedade por a¢des, vincu-
lada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, nos termos
previstos na Lei n° 11.772, de 17 de setembro de 2008”, que cumpre a
funcao social de construcao e exploracao de infraestrutura ferrovia-
ria no pais (VALEC, 2008b). Além da FIOL e da FNS, esta projetada,
ademais, a Ferrovia de Integracao Centro-Oeste (FICO), que cresce a
partir da FNS chegando até a cidade de Boqueirao da Esperancga, no
estado do Acre. Juntas, estas ferrovias, além de atenderem as regides ja
consolidadas do agronegdcio do Norte, Nordeste e Centro-Oeste bra-
sileiros, apoiarao a criagao do Matopiba, regidao que figura atualmente
como a grande fronteira agricola do pais, avancando sobre trés biomas
(Cerrado, Amazonia e Caatinga) nos estados do Maranhao, do Piaui,
do Tocantins e da Bahia (EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, 2015).

Nestes termos, a FIOL se materializa enquanto projeto geoestraté-
gico nacional, e, na Bahia, se apresenta enquanto importante corredor
de escoamento de minérios do sudoeste (sobretudo das cidades de Ca-
etité e Tanhagu) e de graos do oeste do estado. Seu objetivo, segundo
a empresa, é o de estabelecer alternativas mais econémicas para tais
fluxos de carga — e outros de longa distancia —, interligar a malha fer-
roviaria brasileira, favorecendo a multimodalidade e os investimentos

SRespectivamente, incorporados aos Ministérios da Economia e da Infraestrutura na gestao do presi-
dente Jair Bolsonaro (2019-atual).
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Figura 8: Mapa base das ferrovias da VALEC - Brasil.
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Fonte: Reprodizido, com adaptacdes, de VALEC (2008c).

no seu entorno, propondo uma nova alternativa logistica para o es-
coamento da producido agricola e de minérios por meio do terminal
portuario de Ilhéus (VALEC, 2008a).

O investimento total previsto para a construgao é da ordem de R$
6,4 bilhdes. O trecho Barreiras-Figueirdpolis se encontra em fase de
pré-execucao, enquanto o trecho 1 (llhéus-Caetité) esta em fase de
conclusao, no ambito nao mais do Programa de Aceleragao do Cres-
cimento (PAC) - criado e mantido pelas gestdes federais dos governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) (PAC, 2014) —, mas ja agora do Pro-
grama Avancar, lancado pelo Governo Federal na gestao do presidente
Michel Temer (PMDB) em 2017 (AVANCAR, 2017).

A criacado do Porto Sul, por fim, se inscreve nesta estratégia de
escoamento de cargas trazidas pela FIOL. Para tanto esta prevista a
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construcdo de dois novos terminais portuarios (Antncio Puablico n°
016/2013), através de Sociedade de Proposito Especifico (SPE), onde o
Estado da Bahia sera sécio minoritario junto com outras empresas pri-
vadas. Serao eles o Terminal de Uso Privativo (TUP) Porto Sul e o TUP
BAMINS®, realizados mediante dois distintos contratos de adesao com
investimento privado: (1) contrato de adesao 03/2014 da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) com o Governo do Estado da Bahia,
pessoa juridica de direito publico, para construcao de terminal de uso
privativo; e (2) contrato de adesao 03/2014 da SEP-PR e ANTAQ com
a Empresa Bahia Mineragao, pessoa juridica de direito privado. Para
o projeto, que se encontra em fase de pré-execugao e ja conta com es-
tudos de viabilidade (EVTEA), estudo de carga e licenca ambiental, se
prevé o investimento privado/corporativo da ordem de R$ 5,6 bilhdes,
sendo R$ 3,6 bilhoes para o TUP do Governo da Bahia e R$ 2 bilhoes
para o TUP da BAMIN (COSIPLAN, 2009b).

Todos estes projetos estao no bojo da institui¢ao da Politica de De-
senvolvimento Territorial (PDT), que entrou em vigéncia no ano de
2014, enquanto politica de Estado na Bahia, firmada em suas diretri-
zes e principios através da Lei 13.214 de 29 de dezembro (BAHIA, 2014).
A PDT legitima e acompanha o movimento de busca pela promogao
do desenvolvimento do espaco rural que emerge no ambito da questao
agraria no pais, ao mesmo tempo que a amplia, ao adicionar ao escopo
das politicas, problematicas e agentes sociais préprios do espago ur-
bano (SANTOS; OLIVEIRA, 2015). Esta politica, que nacionalmente
tem origem no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario no ano de 2003,
é estruturada no estado da Bahia tomando como base o processo de
regionalizagao institucional que substitui a abordagem estritamente
econdmica do conceito de regiao por uma abordagem sociocultural,
representada pelos Territorios de Identidade (SERPA, 2015).

Neste sentido, um dos objetivos centrais da PDT é a promocao de
um desenvolvimento territorial que seja democratico, sustentavel e so-
lidario, capaz de promover a descentralizacao dos recursos da capital
e da sua regiao metropolitana, combatendo a desigualdade que ainda

®Com seu principal foco na mesma regido marcada pelos conflitos fundiarios no estado, a regido de
Caetité/BA (BA..., 2019), a Empresa Bahia Mineracao, através do “empreendimento denominado Projeto
Pedra de Ferro pretende produzir 18 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, ser uma das
mineradoras mais modernas do mundo e contribuir para transformar a Bahia no terceiro maior produtor
de minério de ferro do Brasil”. Sediada em Salvador e com escritdrios estratégicos nas cidades de llhéus
e Belo Horizonte (MG), a empresa tem as suas a¢des controladas pelo “Eurasian Resources Group (ERG),
um dos principais produtores de recursos naturais que incorporou os ativos da ENRC (Eurasian Natural
Resources Corporation)” (BAMIN, 2010).

22| Nexos Econémicos — PPGE/UFBA ISSN: 1516-9022



caracteriza o estado. Para tanto, estao nela previstos diversos instru-
mentos, dentre os quais se destaca o Conselho Estadual de Desenvol-
vimento Territorial (Cedeter) que, vinculado a Secretaria de Planeja-
mento do Estado (Seplan), se apresenta enquanto mecanismo de fun-
damentagao da gestao participativa dos territorios, através do qual se
espera fortalecer a inclusdo e a participacao social (BAHIA, 2014a).

Refletindo sobre este processo de desenvolvimento territorial ins-
titucional do Estado e os aportes feitos por meio dele a experiéncia
de desenvolvimento territorial local do Assentamento Terra Vista —
MST/BA no TI Litoral Sul, a professora dra. Guiomar Inez Germani
os define enquanto “migalhas” - especialmente quando se compara as
acoes de apoio ao agronegoécio em volume de recursos. Pelo que se
expressa, ademais, a direcao da acdo do Estado, ao representar os in-
teresses de um setor hegemonico’. E é a partir desta consideracao que
ela discute a questao da criacdo da PDT, a partir da sua experiéncia de
trabalho na antiga Regidao Econdémica do Médio Sao Francisco, conver-
tido no bojo da Politica em Territorio do Velho Chico - territério com
as maiores extensoes de terra e o maior nimero de familias do estado.
Segundo aponta, a proposta politica de desenvolvimento territorial se
implanta descolada do territério, nao levando em consideracdo o que
existe neste espaco que esta delimitando.

As contradi¢des se manifestam, enfatiza, nao apenas no tocante a
delimitacio dos territorios, mas no préprio nome “territério de iden-
tidade”. Como explica, territorio, como categoria cara a geografia, ja
implica a consideracao da questao do poder e, nesse sentido, a PDT se
implanta acima do territério e sobre ele paira, desconhecendo total-
mente como se dao as relagdes de poder nessa area em que se insere.
E uma regionalizacio de planejamento do Estado que recebe a deno-
minagao de territério de identidade, tentando identificar quais sao es-
sas identidades, mas que nao chega nenhum momento a se questionar
como estas identidades estao territorializadas: como estao neste chao
em que se ancoram e de quem é este chao.

Em outras palavras, salienta, a politica populariza e simplifica esta
nogao de territorio, tirando-lhe a sua forga; utiliza e populariza o con-
ceito de identidade despolitizando-a, sobretudo porque, se conside-
rarmos identidades como “quilombola”, comunidades de “fundo e fe-
cho de pasto”... todos estes grupos sociais que tém uma identidade

"Professora do Programa de Pés-Graduagao em Geografia da Universidade Federal da Bahia. Coor-
denadora do Projeto Integrado de Pesquisa GeografAR — A geografia dos Assentamentos na area Rural.
Ver: <https://geografar.ufba.br/historico>. Entrevista concedida no 4mbito da parte etnografica da pes-
quisa de mestrado, que teve como um dos casos estudados o referido Assentamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais SemTerra (MST) no Territorio de Identidade Litoral Sul. Consultar: (MELO, 2019).
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Figura 9: Territérios de Identidade da Bahia.
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constituida em seu processo de vida, mas que a afirmam precisamente
quando precisam lutar para defender seus territorios e modos de vida.
Identidade, segundo ressalta, é antes de tudo politica.

Nao se pode esquecer que a PDT permite (1) uma alocacao de re-
cursos mais discutida com o entorno; onde é mais viavel aplicar deter-
minados recursos; (2) possibilita a construcao de solidariedades entre
os poderes (municipal, estadual e até nacional); (3) cria possibilidades
de manifestacao dos grupos constituidos na sociedade através de uma
estrutura de representacao nos Conselhos Territoriais®... Mas, ques-
tiona ela, sdo, de fato, efetivos os espacos dos Conselhos para a defini-
¢ao da alocacdo dos recursos? Conforme responde, seja pelas formas
de participagao e representagao nos Conselhos, seja pela forma de dis-
puta pelos recursos (por meio de editais), se compromete a capacidade
de acesso de movimentos sociais e pessoas em geral — espaco do qual
desaparece também a questao (da reforma) agraria. Para ela, enfim, ao
mesmo tempo em que a implantacao da PDT e dos Conselhos Territo-
riais inauguram no estado uma nova experiéncia ou a posta em pratica
de novos mecanismos de planejamento de Estado — estabelecendo a
possibilidade de arranjos e concertacoes politicas distintas —, tem-se
que as decisdes de poder ndo necessariamente passam por estes espa-
¢os, como, por exemplo, no caso do Conselho Territorial do Litoral Sul
com projetos como o Porto Sul e a FIOL.

Il Onda larga do Pds-Segunda Guerra Mundial e formas de
territorializacao do capital na América Latina: algumas con-
sideracoes tedricas

As mudancas por que passa a economia mundial a partir da década
de 1980 se manifestam, segundo a concepg¢ao que orienta este traba-
Ilho, como resposta a crise do padrao de reproducdo do capital e da
onda larga do pés-Segunda Guerra Mundial, deflagrada na virada da
década 1960 para a de 1970°. Muito embora nos apoiemos nas aborda-
gens econdmicas do fenémeno — que o qualificam nos termos dos pro-
cessos de mundializagao e, mais precisamente, de regionalizacao que
passam a orientar as agendas econoémicas e politicas dos paises a partir
de entao (SOUZA, 2009), parece-nos razoavel, neste contexto, ter em

8Sobre os Conselhos Territoriais, ver: (BAHIA, 2014b).

%Ciclo longo ou onda larga sio os conceitos empregados para precisar a relagio entre os periodos
de expanséo ou declinio do padrao de reproducdo do capital num dado contexto social e o movimento
proprio desse sistema, servindo para situar temporal e espacialmente, dessa maneira, cada pais em relacao
as economias centrais no sistema capitalista mundial (SOUZA, 2013).
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conta também algumas concepcdes interdisciplinares, mais proximas
aos campos da geografia e da sociologia, no esforco de “visualiza¢ao”
da produgao capitalista do espaco (HARVEY, 2005). No fundamental,
procuramos destacar as formas que assumem e como se manifestam
no lugar, os processos macroecondmicos e politicos estudados, com
perspectivas que facilitem a compreensao dos processos de territori-
alizagao do capital nesta nova etapa de acumulacao e reprodugao em
escala mundial “inaugurada” com o p6s-Segunda Guerra. Mais espe-
cificamente as formas de territorializacao na formacao socioespacial
dependente brasileira e. localmente, no Estado da Bahia. Como lem-
bra (SANTQOS, 2005, p. 169), 0 “mundo” [ou o “mundial”]:

é apenas um conjunto de possibilidades, cuja efe-
tivacdo depende das oportunidades oferecidas pe-
los lugares. Esse dado é, hoje, fundamental, ja que
o imperativo da competitividade exige que os lu-
gares da acdo sejam global e previamente escolhi-
dos entre aqueles capazes de atribuir uma produ-
tividade maior a uma dada producédo. Nesse sen-
tido, o exercicio desta ou daquela acdo passa a de-
pender da existéncia, nesse ou naquele lugar, das
condi¢des locais que garantem eficacia aos res-
pectivos processos. O lugar oferece ao movimento
do mundo a possibilidade de sua realizagao mais
eficaz. Para se tornar espaco, o mundo depende
das virtualidades do lugar. Nesse sentido pode-
se dizer que, localmente, o espaco territorial age
como norma.

Partindo do conceito de formacao socioespacial proposto por Milton
Santos, a partir da nogao marxista de formacao econémico-social, for-
jada como tentativa de captar as formas sociais concretas que tém
efeito num determinado modo de producao, para expressar a capa-
cidade que tem o espago de tornar manifestas as condigoes histori-
cas em que se apoia a producao social no modo capitalista de pro-
dugao, Aruto (2015) propde o conceito de formacao socioespacial de-
pendente, como forma de compreensao das “transformacoes histéricas
que se operam entre e dentro das formacdes socioespaciais”'’ latino-
americanas, abrindo espago para o emprego e a articulacao de dife-
rentes escalas espaciais (por exemplo, nacao e regido) na analise do
contexto especifico das relagdes de producao que ai tém efeito. O in-
teresse a respeito das formagdes econdmico-sociais estaria assim se

OVer: Aruto (2015, p. xi).
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justificaria, assim, na medida em que favorecem o conhecimento de
uma determinada sociedade “na sua totalidade e nas suas fracées, mas
sempre como um conhecimento especifico, percebido num dado mo-
mento de sua evolugao” (SANTOS, 2005, p. 25).

Milton Santos (1979 apud ARUTO, 2015), por sua vez, adiciona a
apreciacio da “formagao econémico-social” a dimensao espacial como
parte que dela — de todas e qualquer uma delas — é fundamental, assi-
nalando, com isso, desde uma concepgao dialética, o lugar e a impor-
tancia da categoria no campo metodoloégico das ciéncias sociais. Nesta
perspectiva, a especificidade marcante das na¢cdes da América Latina
na unidade representada pelo modo capitalista de produgao pode ser
explicada nos marcos da superexploracao da forca de trabalho, atra-
vés da qual o espaco é estruturado de modo a oferecer “condigdes a
reproducao da forca de trabalho abaixo do seu valor” (ARUTO, 2015,
p. xi).

Esta formulagao da superexploragao da forca de trabalho foi ori-
ginalmente proposta por Ruy Mauro Marini como a principal carac-
teristica da dependéncia, que fundamenta as relacdes centro-periferia
na economia-mundo capitalista. O autor a explica fazendo referéncia a
trés mecanismos basicos a partir dos quais se estruturam as economias
dos paises latino-americanos, a saber, a intensificacao do trabalho, a
prolongacao da jornada de trabalho e a expropriacao de parte do tra-
balho necessario a/ao trabalhador(a) para repor sua for¢a de trabalho.
Estes mecanismos, sustenta, engendram um modo de produgao que,
paradoxalmente, nao se baseia no desenvolvimento da sua capacidade
produtiva, mas sim (e exclusivamente) na maior exploracao do/a tra-

balhador(a).

el problema que plantea el intercambio desigual
para América Latina no es precisamente el de con-
trarrestar la transferencia de valor que implica,
sino mas bien el de compensar una pérdida de
plusvalia, y que, incapaz de impedirla en el plano
de las relaciones de mercado, la reaccién de la eco-
nomia dependiente es compensarla en el de la pro-
duccién interna. El aumento de la intensidad del
trabajo aparece, en esta perspectiva, como un au-
mento de plusvalia, logrado mediante una mayor
explotacion del trabajador y no del incremento de
su capacidad productiva. Lo mismo se podria de-
cir de la prolongacién de la jornada de trabajo, es
decir, del aumento de la plusvalia absoluta en su
forma clasica; a diferencia del primero, se trata
aqui de aumentar simplemente el tiempo de tra-
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bajo excedente, que es aquel en el que el obrero si-
gue produciendo después de haber creado un va-
lor equivalente al de los medios de subsistencia
para su préprio consumo. Habria que sefalar, fi-
nalmente, un tercer procedimiento, que consiste
en reducir el consumo del obrero mas alla de su
limite normal, por lo cual “el fondo necesario de
consumo del obrero se convierte de hecho, dentro
de ciertos limites, en un fondo de acumulacién de
capital”, lo cual implica un modo especifico de au-
mentar el tiempo de trabajo excedente (MARINI,
2008, 124-125).

Por outro lado, desde a perspectiva da promogao do desenvolvimento,
Ribeiro e Loiola (2009) sugerem o territério como um campo que se
abre ao dialogo entre diversos saberes e conhecimentos, permitindo,
desse modo, aproximagdes mais consistentes da realidade social. As
autoras destacam o emprego da categoria no esforco de compreensao
dos desafios postos ao processo de desenvolvimento na contempora-
neidade, concebida desde uma perspectiva multiescalar. Partem ai do
entendimento de que as transformagdes por que passa a economia ca-
pitalista no final do século XX coloca em questao, concomitantemente,
os pressupostos e instrumentos que entdao davam suporte a interven-
cao sobre a realidade e a gestao social, pelos efeitos mesmo que produz
nas dinamicas social, econdmica, cultural e ambiental. Situam a im-
portancia da abordagem do territério, assim, no bojo de surgimento
do chamado “paradigma da complexidade”, do qual parte a critica aos
limites do desenvolvimento e do progresso buscados através da apli-
cacao das ciéncias modernas, sobretudo quando considerados os en-
traves a potencializacdo da concorréncia dos paises subdesenvolvidos
nos mercados globais e, ao mesmo tempo, a ampliagao do bem-estar
e da qualidade de vida de suas populacdes.

As autoras sugerem que a ampla preocupagao com o desenvolvi-
mento — leia-se crescimento econémico — que marcou o mainstream
da Economia a partir do pds-Segunda Guerra Mundial ajuda a expli-
car em partes a limitada atencao oferecida ao conceito de espago na
disciplina, que era representado, frequentemente, nos termos da va-
riavel distancia, levando-se em conta apenas os seus efeitos sobre os
custos gerais da produgao (PECQUER; ZIMMERMANN, 2005 apud RI-
BEIRO; LOIOLA, 2009). A busca pela incorporacao de variaveis nao
apenas econdmicas no processo de desenvolvimento permeou o campo
da Economia Industrial a época, conforme apontam, sendo a aborda-
gem sensivel a temas como o aprendizado sobre o territério, incluindo
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seus aspectos politicos, culturais e sociais, mas ainda orientada espe-
cificamente a promoc¢ao do desenvolvimento. A légica espacial inau-
gurada a partir dos anos 1970 com a emergéncia do que chamam “pa-
radigma” tecnoeconomico, fundada na concentragéo e centralizagao
das decisoes estratégicas; na descentralizagao do gerenciamento orga-
nizacional; assim como nas inter-relacoes espaciais possiveis a partir
dos fluxos de informagdes — condicionados em funcdo das estrutu-
ras de poder e da infraestrutura disponivel —, foi acompanhada pela
conformacgao de uma nova matriz de relagdes espaciais e de acumula-
¢ao (PECQUER; ZIMMERMANN, 2005 apud RIBEIRO; LOIOLA, 2009,
p. 193). E nesse contexto, pois, que o local passa a ser incorporado
as cadeias globais de producao, figurando, ao mesmo tempo, como
campo privilegiado das teorias do desenvolvimento, em articulagao
com a dimensao temporal. Nesse contexto, embora o conceito de ter-
ritorio seja adotado e a sua importancia seja ressaltada nas redes de
aprendizado, o desafio de conformacao das politicas na realidade so-
cial sera tanto menos persistente quanto mais se incorporarem as ba-
ses epistemoldgicas que favorecam campos mais férteis de dialogos,
levando a compreensao das dindmicas de desenvolvimento territorial.

Segundo apontam, desde uma perspectiva integrativa, a Economia
Industrial tem proposto os conceitos de Clusters, Arranjos Produtivos
Locais e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais. Nesses dois ulti-
mos, a valorizacao da dimensao espacial e a ampliacao das fronteiras
da Economia se dao nos termos do “papel central da inovagao e do
aprendizado interativos como fatores de competitividade sustentada,
apresentando-se como alternativas aqueles tipos de aglomeragao pro-
dutiva que focam setores economicos e empresas individuais” (PEC-
QUER; ZIMMERMANN, 2005 apud RIBEIRO; LOIOLA, 2009, p. 218)"".
Ou seja, na medida em que “incorpora o conceito de territério, a Eco-
nomia busca compreender a dinamica local, as relagdes de poder, que
sao fundamentais para responder as necessidades de expansao do ca-
pital no contexto local” (PECQUER; ZIMMERMANN, 2005 apud RI-
BEIRO; LOIOLA, 2009, p. 213). Pela complexidade e interdisciplina-
ridade que supde, assim como as imbricadas relacdes que sustenta
nos ambientes locais, o territério emerge como um importante re-
curso para se considerar os desafios ao desenvolvimento, bem como
a construgao de novos instrumentos de acdo e/ou regulacao territo-
rial/regional. Nesse sentido, apontam que:

As autoras destacam as implicagdes da associagao do tema do desenvolvimento ao territorio nos
termos de politicas de “desenvolvimento local a partir de arranjos produtivos locais — APLs”, bem como
o perigo da sua mistificacao e generalizagao, apontando para a fragilidade dos modelos universalistas e
o risco de abordagem do local como solugao para problemas que superam essa dimensao.
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Algumas contribuicdes [...], como as de Francois
Perroux, G. Myrdal, Albert Hirschman e Amartya
Sen destacaram a miopia dos trabalhos que re-
duzem o desenvolvimento ao crescimento econé-
mico, ressaltando a importincia das dimensoes
cognitiva, subjetiva, cultural e sistémica do desen-
volvimento. Com base nelas e em novas formula-
¢oes sobre desenvolvimento econémico, considerou-
se que a incorporacao da dimens&o territorial nas
pesquisas e programas pode abrir espaco para di-
ferentes modelos de desenvolvimento regional e a
possibilidade da construgao de capacidade orga-
nizacional dos agentes regionais para superarem
as contradicdes e resolverem os conflitos medi-
ante a integracao dos interesses locais com os in-
teresses socioambientais regionalizados, uma vez
que os territorios sdo relacdes sociais projetadas
no espago, uma rede de relagdes sociais e produ-
tivas capazes de produzir singularidades, ou seja,
sao espacos definidos e delimitados por e a par-
tir de relagdes de poder Ribeiro e Loiola (2009, p.
217).

IV Neoliberalismo e neoextrativismo: a irrupcao de um novo
padrao de conflitividade na regiao

Durante a década de 1980, contexto de crise da divida dos paises
latino-americanos, na chamada “década perdida’ do desenvolvimento
na regiao, houve o distanciamento das politicas de Estado da estra-
tégia de industrializagao por substituicao de importacdes para uma
estratégia de desenvolvimento orientada ao exterior. O estimulo as
exportagdes agrarias foi adotado como meio principal de obtencao de
divisas dos paises da regiao na economia internacional, estabelecendo-
se nestes, com isso, um novo padrao de reproducao do capital, qual seja
o padrio exportador de especializacio produtiva (OSORIO, 2012).

Na virada dos anos 1990 para os anos 2000, com a ocorréncia de
um ciclo de lutas e fendmenos que assinalam, na regido, a crise da
aplicagao das politicas de orientacao neoliberal (BANDEIRA, 2002), a
emergéncia de governos de progressistas (SANTOS, 2018)'%, a invia-

12 Associados a vitérias eleitorais como as de Hugo Chavez (Venezuela/1999), Lula da Silva (Brasil/2002),
Nestor Kirchner (Argentina/2003), Tabaré Vazquez (Uruguai/2004), Evo Morales (Bolivia/2005), Rafael
Correa (Equador/2006), Daniel Ortega (Nicaragua/2007) e Fernando Lugo (Paraguai/2008). Pode-se des-
tacar, nestes governos, de modo geral, a melhoria dos indicadores macroeconémicos dos paises em geral,
avancos na agenda social e a revaloriza¢do da integracgao regional, tudo isso através de politicas que bus-
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bilizagao do projeto de criacdo da ALCA e o seu relativo bloqueio a
partir de 2005 durante a IV Cupula das Américas em Mar del Plata —
Argentina, abre-se espaco para um novo ciclo de integragao, caracte-
rizada por Souza (2012) nos marcos de uma quarta onda da integragao
latino-americana. A institucionalidade do espaco geopolitico regional
passa a contar a partir de entao, com o lancamento de distintas inici-
ativas como a Unido de Nacoes Sul-Americanas (UNASUL), a Alianca
Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA) e a Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), que simboli-
camente afirma, esta ultima, o distanciamento da América Latina do
pan-americanismo ou, ao menos, a tentativa de lhe estabelecer um
contraponto critico.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que predomina nesta nova onda
do regionalismo, o entendimento de que a énfase no livre comércio, o
desajuste entre o papel predominante do Brasil e suas iniciativas na
América do Sul (destacadamente o crescente saldo positivo que este
acumula no comércio intra-regional), as assimetrias entre os paises en-
volvidos, além das frageis iniciativas sociais do processo apresentam-
se, em verdade, como um freio para a criacao de uma regiao econo-
micamente integrada (MEDEIROS, 2010). Nesta perspectiva, a inte-
gracao regional e de infraestrutura deveriam “ter objetivos geopoliti-
cos proprios, coadunados a objetivos socioecondmicos”, tratados in-
ternamente nos termos da “organizacao politica do espaco regional”
e externamente de forma “defensiva e ofensiva, respectivamente, de
seguranca e de projecao de poder” (PADULA, 2011, p. 6).

Nao obstante as mudancas organizativas e estruturais processa-
das na IIRSA neste ciclo progressista sul-americano, quando passa ao
ambito do COSIPLAN da UNASUL, a iniciativa segue estruturada em
torno de Eixos de Integracao e Desenvolvimento (EIDs), que orientam
o seu portfolio de projetos, definindo os territérios em que deverao ser
implementadas as obras de infraestrutura na regiao. Mesmo a concep-
cao reformulada dos eixos da IIRSA, a partir de 2003, amplamente ex-
planada em Costa, Menger e Tancredi (2015), parece nao dar conta da
sua complexidade atual, especialmente no tocante ao processo de ter-
ritorializacao de seus projetos e as implicagdes sociopoliticas e geocul-
turais dele decorrentes. Neste contexto, a centralidade que a Asia (par-
ticularmente a China) passa a exercer no cenario geopolitico e econo-
mico mundial, abre lugar para uma nova fase de insercao da América

cavam reverter os efeitos do neoliberalismo, promovendo o abandono de receitas monetaristas, uma dis-
tribuicao menos desigual de renda, bem como a recuperacao da autonomia estatal na economia (EQUIZA,
2013).
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Latina na economia-mundo capitalista, convergindo para a dinamica
propria ao processo de reposicionamento da regidao no que Svampa
(2013) considera uma nova ordem econdmica e politico-ideoldgica sus-
tentada pelo boom dos precos internacionais das matérias-primas e
dos bens de consumo demandados pelos paises das economias cen-
trais e emergentes.

Diferentemente do chamado Consenso de Washington, que ficou
marcado pelo processo de revalorizagao financeira como elemento cen-
tral do ciclo de lutas que concorreram para a manifestacao de suas
contradicoes em ato, no Consenso das Commodities este elemento é
o incremento das exportacoes de bens primarios em grande escala —
cenario através do qual a China ganha projecdo de poténcia hegemo-
nica no Sistema Internacional, inclusive como importante parceira das
economias nacionais latino-americanas. A autora aponta que nos al-
timos anos do século XX, num contexto de mudanca do modelo de
acumulacao na economia-mundo, houve a intensificacdo do processo
de expansao dos megaprojetos tendentes ao controle, a extracao e a
exportacdo de bens naturais sem valor agregado nos diversos paises
que conformam a América Latina.

O consenso das commodities, nesse sentido, refere-se ao processo
de adesao dos Estados nacionais a uma nova ordem econémica, po-
litica e ideoldgica, (normativas, regulamentos, acordos, leis, etc.), im-
pulsionada pelo boom dos pregos internacionais de matérias-primas
e bens de consumo cada vez mais demandados pelos paises centrais
e emergentes no sistema internacional. O incremento das vantagens
comparativas que este fendmeno gerou, embora expresso em cresci-
mento econdmico e no aumento das reservas nacionais dos paises em
geral, foi acompanhado pela irrupcao de novas assimetrias e do en-
gendramento de um novo ciclo de lutas na regiao. Esta dinamica tem
estimulado nos paises a adocao de um estilo de desenvolvimento neo-
extrativista, que institui um padrao de conflitividade — através do qual
se pode visualizar a ocorréncia de um novo ciclo de lutas, que pdem
em evidéncia temas relacionados a questoes territoriais e de meio am-
biente, potencializando a discussao sobre os modelos de desenvolvi-
mento e as fronteiras da democracia na regiao (SVAMPA, 2013). Nestes
termos:

o neoextrativismo designa mais que as ativida-
des tradicionalmente consideradas extrativistas,
uma vez que inclui desde a megamineragao a céu
aberto, a expansao da fronteira petrolifera e ener-
gética, a construcado de grandes represas hidrelé-
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tricas e outras obras de infraestrutura — hidrovias,
portos, corredores interoceanicos, entre outros —
até a expansao de diferentes formas de monocul-
tura ou monoproducao, por meio da generaliza-
¢ao do modelo de agronegocios, da superexplora-
¢do pesqueira ou das monoculturas florestais.

Nesse sentido, o neoextrativismo também é um
modelo sociopolitico e territorial, passivel de ser
analisado em escala local, nacional ou regional.
Por exemplo, a expansao da fronteira da soja le-
vou a uma reconfiguracdo do mundo rural em va-
rios paises da América do Sul (SVAMPA, 2019, p.
33).

Se, desde o ponto de vista do pensamento econdmico consolidado na
regiao, o incremento das exportacoes de bens primarios, por meio da
deterioracao dos termos de intercambio, estimula o aumento da dico-
tomia centro-periferia e, consequentemente, dificulta a melhoria das
condicoes de vida de suas populagdes (PREBISCH, 1949), tem-se, por
outro lado, que o padrao colonial extrativista que lhe garante a manu-
tencdo imprime “sobre sociedades y territorios una dindmica econé-
mica muchas veces contradictoria con los usos preexistentes, vitales
y econdmicos” (EQUIZA, 2013, p. 23), num cenario em que se desta-
cam, ademais, a atuagao e os investimentos de empresas transnacio-
nais”. Coaduna-se a isso a logica territorial embutida nos projetos e
empreendimentos que conformam a [IRSA, concebendo extensas areas
do espaco geografico da América do Sul como “vazios demogréaficos”,
baseando-se, por conseguinte, numa “visdao onde a natureza, com seus
complexos biomas e dominios morfoclimaticos, é compreendida como
simples obstaculo a ser superado pela engenharia e, ainda, onde povos
e comunidades tradicionais tém seus territorios e suas vidas concebi-
das como prescindiveis” (QUENTAL, 2013, p. 2).

130 ajuste entre as Politicas de Estado, as Politicas Economicas e os interesses de setores e grupos
sociais especificos com vistas a redefinicdo das formas de organizacao dos seus territorios no contexto
latino-americano se tem dado, na contemporaneidade, sob a l6gica que articula a nogao de crescimento
econdmico a de desenvolvimento tecnoldgico e, por extensao, 4 ideia de “modernidade”. Conforme indica
Guanaes (2014), as relacdes complexas existentes entre a modernidade e a colonialidade, o desenvolvi-
mento e a expropriagao territorial, o ambientalismo e a exclusao social tornaram-se também complexos
desafios para a maior parte dos Estados (pluri)nacionais da América Latina, “cujos paises tém em co-
mum: problemas fundiarios estruturais, numerosos conflitos territoriais e socioambientais e a alienacao
do territério a economia” (GUANAES, 2014, p. 181).
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V A questao (da reforma) agraria e a sua atualizacao no Brasil
contemporaneo: miradas desde a Bahia

O surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) no Brasil marca uma historia que lhe antecede, de lutas sociais
no campo. Sua fundagao institucional em janeiro de 1984 esta atra-
vessada por um conjunto de fatores como o sao as politicas agricolas
dos governos militares (que acentuaram a questao agraria), o traba-
lho de base de partidos e instituicdes sociais com trabalhadorxs ru-
rais e uma conjuntura politica de fortes lutas pela democracia no pais
(D’ICARAHY, 2016). Nessa perspectiva, Porto-Gongalves (2005, p. 24)
explica que:

Até o nascimento do MST as lutas no campo es-
tavam diretamente ligadas aos sindicatos de tra-
balhadores rurais articulados nacionalmente em
torno da Confederacao Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura (CONTAG). Foi em torno dessa
identidade de trabalhadores rurais, de trabalha-
dores na agricultura, sobretudo depois de 1968 quando
os setores “mais combativos” sob influéncia do Par-
tido Comunista retomaram a entidade que estava
sob intervencao do regime ditatorial desde 1964,
que as lutas no campo brasileiro mantiveram uma
articulacao a escala nacional. Assim, foi por meio
dos sindicatos e da CONTAG que uma construgao
simbolico-politica identitaria de trabalhadores ru-
rais se afirma nacionalmente se impondo sobre
a enorme diversidade geo-socio-cultural de nosso
mundo rural.

O nascimento de um Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
desse modo, da destaque a um cenario marcado pela forte presenca,
apds os anos 1960, no pais, de trabalhadorxs rurais sem terra — re-
sultado da modernizagao conservadora e da revolucao verde, além do
profundo processo de organizagao societaria que estava em curso no
Brasil entao. Como salienta Porto-Gongalves (2005), o projeto de in-
dustrializacao por substituicao de importagdes posto em marcha a par-
tir de 1930 deu lugar a uma nova divisao inter-regional do trabalho
por meio da integracao rodoviaria nacional, conformando uma nova
divisao sociogeografica do campo brasileiro — sobretudo em razao do
acentuado fendmeno de migracao.

Na Bahia, essa historia esta ligada a luta dxs trabalhadorxs rurais
afetadxs pela crise da economia do cacau e a fundacao - com as pri-
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meiras ocupagoes de fazendas improdutivas — do MST no estado, o que
ocorreu na regiao sul do estado'. Uma vez deflagrada a crise, tem-se
a desestruturagao das bases socioecondmicas regionais, abatendo-se,
esta, sobre a renda proveniente dos cacauais, comprometendo o mer-
cado regional, bem como os niveis de emprego e renda da populacao.
Muitos(as) produtores(as) sem condi¢des econémico-financeiras para
seguir produzindo encerram as atividades das fazendas, gerando, por
conseguinte, a dispensa em massa de trabalhadores(as). Por fim, o de-
semprego e as condicoes precarias de vida vao estimular o inicio das
lutas por terras improdutivas na regiao (LIMA, 2011).

D’lcarahy (2016) aponta que, pelo menos desde o ano de 1980 se
tem registros de ocupacoes de fazendas e conflitos fundiarios envol-
vendo posseiros(as) e proprietario(as) de terras no extremo sul da Bahia.
Segundo aponta, em 1983, com a realizagao da Campanha Nacional
pela Reforma Agraria, tem-se, na cidade de Teixeira de Freitas, uma
concentragao pela Reforma Agraria que retine cerca de 3.000 trabalha-
dores(as)”™. Na base desta mobilizagdo e efervescéncia politica:

foram fundamentais as acdes politicas das Comu-
nidades Eclesiais de Base (CEB’s) e da Comissao
Pastoral da Terra (CPT). Na década de 1960, no va-
cuo da “modernizacao conservadora” da agricul-
tura brasileira (SILVA, 1981), ocorreu — de forma
articulada com o Sertao Pernambucano - a espa-
cializagdo das “Ligas Camponesas” no Sul Bahia.
Na década de 1980, com a expansdo da cacaui-
cultura pela ocupacao indiscriminada das terras
devolutas e invasdo de posses camponesas cons-
tituidas nas areas de fronteiras, espacializou-se a
“Luta dos Posseiros”. No contexto da redemocra-
tizacao, a partir de 1985, o acimulo de forgas fa-
voreceu a elaboracao do | Plano Nacional de Re-
forma Agraria. Assim, entre os anos de 1986 e
1987, foram implantados os primeiros projetos de
assentamentos rurais de reforma agraria no Lito-
ral Sul da Bahia: sete projetos, perfazendo o total
de 336 familias assentadas e a area de 10.169,23
ha (FREITAS, 2017, p. 5).

1“0 surgimento institucional do MST se deu no ano de 1984 no 1° Encontro Nacional, realizado na
cidade de Cascavel, no estado do Parana.

>Organizada pela Associagao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), pelo Conselho Indigenista Missi-
onario (CIMI), pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT), pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE) e a linha 6 da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Ver: Petrina (1993).
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E nesse contexto, pois, que tém efeito a formagao do MST no estado
da Bahia e as primeiras a¢oes organizadas de ocupacao de terras im-
produtivas ligadas a economia cacaueira em crise. Anos mais tarde,
aponta Porto-Gongalves et al. (2015), dados dos conflitos no campo
brasileiro, mais especificamente do periodo entre os anos 2000 e 2015,
indicam um elevado e crescente nimero de localidades em conflito por
agua/territorio e de familias neles envolvidos. A série historica regis-
trada desde 1985 mostra que os conflitos vém aumentando constan-
temente desde 2002 (ainda que apresente queda de 2007 a 2008), seja
pelo nimero de ocorréncias, de localidades ou de familias neles envol-
vidas. Essa dinamica historica e geografica, salienta o autor, sinaliza a
necessidade de se repensar o significado da reforma agraria no Brasil
na contemporaneidade. Essa necessidade esta referida (1) no aumento
do nimero de conflitos no campo, (2) na distribuicao geografica deles
e (3) na importancia das populacdes tradicionais/camponesas entre
os diferentes grupos sociais em situacao de subalternizacao, opressao
e/ou exploracao (PORTO-GONCALVES et al., 2015).

Entre 2000-2015, conforme apresenta, houve uma mudanca na ca-
tegoria social sobressalente no cenario dos conflitos sociais no campo
brasileiro, sobretudo depois de 2008. Em todo o pais, independente-
mente da regidao geoeconémica, as populagdes tradicionais vém assu-
mindo o protagonismo na luta fundiaria, indicando a ressignificagao
da questao da reforma agraria. Na regiao Nordeste, no mesmo pe-
riodo, as categorias sociais que mais agdes violentas praticaram con-
tra as populagdes tradicionais foram fazendeiros (38%), os empresarios
(28%), o Estado (12%) e as mineradoras (9%), seguidas pelos grileiros,
com 7% (PORTO-GONCALVES et al., 2015, p. 92-93).

Em nota emitida em 14 de marco de 2017, a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), a Associacdo dos Advogados de Trabalhadores Rurais na
Bahia (AATR) e representantes de 34 Entidades Sociais e Movimentos
Populares brasileiros denunciaram publicamente o agravamento dos
conflitos agrarios por meio do aumento da violéncia no campo baiano
e de todo o pais, assim como os preocupantes rumos para os quais este
cenario apontava. Segundo indicam no documento, no Brasil, em 2016,
ocorreram 61 assassinatos no campo, 11 pessoas a mais em relacio ao
ano anterior. Em marco de 2017, quando emitiram a nota, ja haviam
sido registrados 06 assassinatos no campo, tratando-se eles de duas
liderancas (CESE, 2017). Destacamos uma parte da nota:

Recebemos com indignagao a noticia da prisao pela
Policia Militar, de forma violenta e arbitraria, de
cinco camponeses da Comunidade de Fecho de
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Pasto de Porteira de Santa Cruz, municipio de Serra
Dourada. Sao eles Sérgio Pereira de Jesus, Anto-
nio de Jesus, José Pereira de Jesus, Jodo José da
Silva e Geneildo dos Santos Silva — pais de fami-
lia respeitados, vitimas das caltnias de seus al-
gozes, cujo “crime” foi defender o territorio onde
ha decénios plantam e criam para a prépria sub-
sisténcia e de suas familias, em regime de Fecho
de Pasto, pelo qual fazem uso comum de terras
publicas devolutas, agora pretendidas por “douto
magistrado” mineiro. As acusagdes infundadas —
roubo, porte de arma, dano qualificado, esbulho
possessorio, associagao criminosa —, em falso fla-
grante e prisdo preventiva decretada, revelam mais
do processo em curso no Pais de judicializacao
dos conflitos, progressiva criminalizagao das lu-
tas sociais e de suas liderancas e retrocesso ins-
titucional com perda generalizada e especifica de
direitos arduamente conquistados na Constitui-
cdo “Cidada” de 1988 e na Constituicao do Es-
tado da Bahia de 1989. Este nio é um caso iso-
lado, é s6 o mais recente e requintado. Dados
ainda parciais do Centro de Documentag¢ao “Dom
Tomas Balduino” da CPT revelam que em 2016 a
Bahia ocupou o terceiro lugar, com 11% do nd-
mero de conflitos no campo brasileiro, abaixo ape-
nas de dois estados amazdnicos. As principais vi-
timas foram justamente as Comunidades Tradici-
onais Quilombolas e de Fundo e Fecho de Pasto. E
os causadores destes conflitos foram empreendi-
mentos de mineracgio (31,7% do total no estado) e
de energia edlica, além da expansao do agronegé-
cio, que lancam mao da velha tatica da grilagem
de terras, com pressao violenta sobre as comuni-
dades, com foco nas liderancas (CESE, 2017).

VI Consideracoes Finais

Procuramos destacar o ambiente mais amplo em que se inscrevem
o Assentamento Terra Vista — MST/BA, assim como os projetos ligados
ao Complexo Porto Sul/FIOL diretamente vinculados aos processos
de integracdo econémica em curso na América do Sul atualmente. A
luz do exposto, a experiéncia do Assentamento Terra Vista, ao mesmo
tempo que indica a potencialidade da concertagao politica para fins de
promocgao do desenvolvimento territorial local, partindo do trabalho,
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das prioridades e dos conhecimentos dos sujeitos locais, das suas pau-
tas de luta — conformando, desta maneira, o ambiente propicio para
a construcao de variados projetos e parcerias, sejam elas com a ins-
titucionalidade do Estado, com instituicdes, Universidades ou com a
sociedade civil, em diversas escalas de abrangéncia —, aponta também
para os limites e desafios postos a este processo de construcao do ter-
ritorio.

Entrecruzam-se no Territdrio de Identidade interesses de movimen-
tos e grupos sociais de luta por terra/territorio e do agronegocio, me-
diados pela acdo do Estado, através da implementacao de uma nova
politica de desenvolvimento territorial — lancando as bases do que se-
ria, assim, uma “Reforma Agraria do Consenso” no estado (OLIVEIRA;
SANTOS, 2016). Este processo pode ser visto como a posta em mar-
cha pelo Estado de uma estratégia capitalista (ARRIGHI, 1996), num
contexto de financeirizacao da economia e, sobretudo, de processos
de regionalizacao e integracao econdmica, examinado aqui através da
[IRSA.

A América do Sul pode ser tratada na contemporaneidade como
um campo em disputa, com assumido destaque nos processos que
apontam para a construcao de um projeto de integracao regional que
preze pela autonomia e soberania — sobretudo apds os acordos de livre
comércio firmados pelo México (1994) e os paises centro-americanos
(2005) com os Estados Unidos, e o consequente enfraquecimento da
América Latina como conceito politico (BATISTA JR., 2008). Nesse sen-
tido, a concepcao da IIRSA converge com os esfor¢os de superacdo de
historicos gargalos logisticos regionais — identificados como uma das
principais barreiras postas a intensificacao do comércio intra-regional
(SOUZA; SILVEIRA, 2011) e a integracao econémica da América do Sul
(COSTA; GONZALEZ, 2014).

Desta maneira, a iniciativa surge atrelada a uma estratégia espe-
cifica de desenvolvimento econémico para a regido, que toma como
referéncia o contexto de globalizacdo, as negociag¢des levadas a cabo
no ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e o horizonte
de criacao de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), deli-
neada sobretudo pelo BID. Ela reflete, portanto, a concepcao politico-
ideolégica que se hegemonizou na regiao nos anos 1990, que trata a
integracao econdomica regional como um processo de progressivo apro-
fundamento da liberalizacao econémica, sob a logica da facilitacao de
fluxos econdmicos, tendo como horizonte “além da abertura econd-
mica com especializacdo baseada em vantagens comparativas esta-
ticas, uma limitada participacao do Estado na economia” (PADULA,
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2011, p. 1).

O planejamento territorial de Estado da Bahia, nesse sentido, muito
embora nao incorpore a IIRSA diretamente a Politica de Desenvolvi-
mento Territorial de 2014 — bem como aos diagnosticos, estudos e pla-
nos que lhe sdo concernentes, e a que tivemos acesso no escopo da
pesquisa —, reflete a l6gica de corredores de exportacao desta inicia-
tiva, promovendo um reordenamento economico-produtivo do territo-
rio estadual, onde os setores do agronegdcio figuram como sujeitos pri-
vilegiados. Este processo parece contribuir para a intensificagao da vi-
oléncia no campo no estado em geral, e os conflitos por terra/territorio
em especifico, atualizando conflitividades historicas e demandando
novas consideracdes e tratamentos da questao (da reforma) agraria.
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