POLITICAS DE ADAPTACAO
AS MUDANCAS CLIMATICAS NA GUINE-BISSAU:
OS ANTECEDENTES HISTORICOS
PARA ENTENDER OS DESAFIOS SOCIAIS CUMULATIVOS

Boaventura Rodrigues Vaz Horta Santy*

Norma Felicidade Lopes da Silva Valencio*

conjuntura politica, econdmica e cientifica internacional permitiu
que houvesse uma crescente legitimacédo do tema das mudancgas
liméaticas. Com altos e baixos, a cada ano nas ultimas duas dé-
cadas, as Conferéncias das Partes (COPs) ganharam destaque na agenda
dos chefes de Estado. Esse forum se tornou palco global de apresentacéo
tanto de avancgos concretos logrados, pelos paises participantes, em suas
politicas domésticas de reducéo dos gases de efeito estufa (GEES) quanto
do exercicio de pressdes contundentes — de um conjunto de autoridades
sobre outras, de celebridades e manifestantes sobre autoridades — para
incrementar a adesdo a compromissos ambientalmente mais amigaveis
em sua relacdo com o clima.

Uma demonstracéo visivel de compromisso, interno e externo,
de um Estado nacional em torno de tais discussdes € institucionalizar o
tema, incorporando-o em suas prioridades de politicas ambientais. Por
seu turno, os atores multilaterais recomendam — e, por vezes, prestam
apoio técnico e financeiro — para que o processo de producao de cendrios
nacionais, planejamento e ado¢do de medidas adaptativas aos eventos
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severos e extremos do clima. Entre as medidas, consta a construcdo de
planos nacionais de adaptacdo as mudancas do clima (PANA/NAPA,
este ultimo na sua sigla em inglés) cujo cumprimento de suas finalidades
exige a intervencéo estatal nos lugares, nos processos de territorializacao
comunitarios e nas atividades produtivas considerados ndo adequados
ou incapazes de fazer face as ameacas indicadas pelos estudos de espe-
cialistas. E dizer que, entre outros aspectos, 0 NAPA/PANA expde 0s
modos de vida interpretados, por um lado, como vulneraveis as condi-
¢cOes ambientais em mutacao e, por um lado, nocivos ao meio ambiente;
consequentemente, ambos expressariam um atraso em relacdo a um ideal
de desenvolvimento sustentavel das nagdes.

Um dos principais focos do apoio das agéncias multilaterais a
formulacéo e implementacéo de tais medidas tem sido o de nac¢des con-
sideradas, em termos socioambientais, as mais susceptiveis aos eventos
severos/extremos relacionados as mudancas do clima e menos capazes
de lidar, por conta propria, com as adversidades que porventura possam
ocorrer. Afigura, em tal quesito, um nimero significativo de nagoes
africanas que, em sua abrangéncia espacial plena — ou parcial, isto &,
algumas das comunidades que a integram, caracterizadas por sua particu-
lar fragilidade de ocupacao e de reproducdo social —, apresentam riscos
socioambientais acentuados que ganham perspectiva de concretizarem-se
em desastres acima da capacidade nacional de suporta-los; isto &, sem ter
como mitigar 0s danos e prover meios para 0S Processos recuperativos
dos grupos sociais afetados.

Por um lado, em tais paises, sobretudo na Africa subsaariana, ha
comunidades rurais baseadas num modo de vida tradicional que, embora
preservem e atualizem as suas praticas ancestrais, tém sido alvo de uma
avaliacdo negativa por parte de especialistas que atuam na construcéo de
diagnosticos de vulnerabilidade diante o contexto de mudancas climéti-
cas. Por exemplo, o NAPA de Sdo Tomé e Principe condena o modo de
producéo de pirogas por comunidades pesqueiras, porque baseado num
manejo florestal considerado ambientalmente inadequado.* Por outro,

L llunilson dos Santos Paquete Fernandes, “Vulnerabilidade das comunidades pesqueira de Sdo
Tomé e Principe face as mudangas climéticas” (Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal
de Séo Carlos, 2012), p.155.
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a busca por novas oportunidades de trabalho e pelas comodidades de
um modo de vida urbano tem induzido o crescimento populacional de
cidades da Africa subsaariana num processo célere de migragdes, o qual
impoe outros tantos desafios de politicas publicas. Ao lado de limitadas
solucdes de emprego e renda, de habitacdo, de saneamento, de educacao
e de salde, ampliam-se os riscos relacionados a construcao alternativa de
moradias subnormais; ao agravamento de inundacdes; ao aumento dos
episodios de desabastecimento hidrico para usos essenciais; as epidemias,
entre outros. Esses sdo igualmente de dificil equacionamento devido a
restricdes orcamentarias para a adogédo de politicas publicas preventivas
e a outras prioridades no uso dos escassos recursos publicos. Quanto a
tal problema, Nunes e colaboradores? advertem que o continente africano
congrega muitas das nacdes que figuram entre as mais vulneraveis as
mudancas e variabilidades do clima, embora seja a regido que apresente
amenor taxa per capita de emisséo de gases de efeito estufa, o que coloca
mais essa questdo ética na discussdo de prioridades nos foruns globais
de discussao desse problema socioambiental.

Assim, ndo obstante o aparente bom designio que orienta a cons-
trucdo de um PANA e de politicas similares de reducédo da vulnerabilidade
social, induzidas por agéncias multilaterais, ha que se ter em conta que a
Iniciativa de sua formulacéo, o tom de seu contetdo e as recomendacoes
alocativas para a destinacdo dos recursos ndo se da ao largo de relacdes
de poder, mas as refletem. Ao longo dos ultimos anos, a construgao e
implementacdo do PANA constituiu uma espécie de imposicao da Organi-
zacdo das Nagoes Unidas (ONU) aos chamados Paises Menos Avancados
(PMASs); isto €, trata-se de um requerimento para que a participacao destes
ultimos seja considerada como efetiva no concerto de nacbes em busca de
solucéo para os problemas das mudancas do clima a nivel global. Embo-
ra as recomendacOes da ONU seja a de que a construcdo do PANA seja
socialmente participativa, com intervencao de diferentes atores locais na
elaboracéo do referido documento, ocorre que a conducéo préatica desse
processo, em cada uma das nacoes que o deflagram, esta sujeita ao contexto

2 Luci Hidalgo Nunes, Norma Valencio e Claudia Silvana da Costa, “Impactos das mudancas
climaticas em paises africanos e repercussoes nos fluxos populacionais”, in Ricardo Ojima e
Eduardo José Marandola Jr. (Org.), Colecéo Populacéo e Sustentabilidade: Mudancas Climaticas
e as Cidades (S&o Paulo: Blucher, 2013), p. 1-272.
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sociopolitico que lhe € particular. No mesmo, influem tanto as tensdes
historicas entre as diferentes partes constituintes da sociedade quanto a
solidez da legitimidade institucional do Estado nacional perante essas
partes em conflito. Ao fim e ao cabo, as for¢cas multilaterais que agem no
sentido de favorecer a concretizacéo de politicas que atenuem a vulnera-
bilidade socioambiental em PMAs, diante um problema de carater global,
tém uma tendéncia tecnicista e impositiva que dificulta circunscrever o
problema no ambito de processos historicos regionais, nacionais e locais
de desigualdades, violéncias, e injusticas sociais persistentes.

Objetivando clarificar a problemadtica supramencionada, traremos
0 caso concreto da Guine-Bissau. Focalizaremos, de inicio, alguns dos
aspectos culturais subjacentes a formacéo colonial e nacional, os quais
revelam profundas tensbes entre os povos enfeixados. Em seguida,
apontaremos como essa dindmica atua para fragilizar persistentemente
as condicOes governativas do Estado nacional instaurado apos a coloni-
zacao portuguesa. 1sso permitira retomar o tema da feitura e execucao do
NAPA nesse pais africano, indicando os desafios sociopoliticos cronicos
que acabam incidindo na sua incapacidade de cumprimento de demandas
multilaterais.

Esse objetivo é perseguido através de uma sintese interpretativa de
principais obras da literatura das ciéncias sociais sobre a producao social
do espaco guineense e, ainda, através da descricdo e analise de alguns,
0s elementos diagnosticos e prescritivos contidos nos principais docu-
mentos multilaterais e nacionais guineenses sobre o tema das mudancas
climaticas. Nesse ultimo aspecto, privilegiou-se 0s documentos mais
recentes referentes ao NAPA da Guiné-Bissau, tais como as sucessivas
edi¢Oes da Comunicacdo Nacional Inicial sobre Mudangas Climaticas
(CMIMC) e 0 Documento da Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza
(DENARP), entre outros. Identifica-se, por um lado, os aspectos mais
marcantes dos discursos estatal sobre a base de relagdes sociais em que
as politicas estdo sendo construidas nesse tema socioambiental. De outra
parte, analisa-se particularidades da relacao que os técnicos mantém com
os diferentes atores que s@o objetos de tais politicas.

Os resultados e a discussao subjacente sdo apresentados em dois
itens. O primeiro, trata da producao social do espaco da Guiné-Bissau na
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sua diversidade socioambiental e na fragilidade sociopolitica de parte de
seus grupos sociais formadores, 0 que sintetiza a historia da construcéo
social multifacetada do espacgo guineense e a suscetibilidade institucional
do Estado nacional. O segundo item € voltado para uma breve discussdo
sobre importantes desafios e limites na relagdo sociopolitica do Estado
guineense com 0s povos locais no que concerne a construcao de uma visao
e acdo convergentes em torno das mudancas climaticas e identifica-se
alguns dos principais obstaculos e tensdes nas relagdes sociais sobre as
quais as politicas no tema estdo sendo construidas.

Contextualizacao historiografica e producio social
do espaco na Guiné-Bissau: diversidade socioambiental
e conflitos sociopoliticos

A Guiné-Bissau encontra-se localizada na regido ocidental do continente
africano, entre a Republica do Senegal e a Republica da Guiné-Conacri.
Faz fronteira, com este ultimo, ao sul e ao leste e, com o primeiro, ao
norte.® O pais é banhado pelo Oceano Atlantico na sua porcdo oeste e
conta com uma superficie de 36.125 km?, dos quais apenas 27.700 km?
constituem a superficie emersa acima do nivel médio das aguas do mar. As
marés penetram no interior até cerca de 150 km, fazendo com que parte
significativa do territdrio do pais fique totalmente submersa e inacessivel
durante parte do ano.* O ponto mais alto encontra-se aproximadamente
a trezentos metros (300 m), no interior do pais, na provincia leste.’

A Guiné-Bissau encontra-se dividida em trés provincias, a saber,
a do Norte, do Sul e do Leste. Possui oito regides administrativas, quais
sejam: Biombo, Cacheu, Oio, Bafata, Gabu, Quinara, Tombali e Bolama
Bijag0s. Esta tltima é um arquipélago com oitenta e oito ilhas e ilhéus. A
capital do pais, cidade de Bissau, fica na provincia norte, regiao de Biom-
bo, e constitui um setor autbnomo. Em geral, todas as regides possuem

¥ Republica da Guiné-Bissau e Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento. Documento
do Projeto Governo/PNUD, “Reforco da Resiliéncia e da Capacidade de Adaptacdo dos Sectores
Agrario e Hidrico as Mudancas Climaticas na Guiné-Bissau”, 2011.

* RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.

°> RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.
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climas semelhantes, sendo este tropical umido, com duas esta¢des do
ano: a estacdo da chuva — de maio a outubro — e a seca — de novembro
a abril. Suas diferencas residem no volume de precipitagéo, a qual varia
conforme a regido. A provincia Sul, a que registra maior precipitacdo, de
acordo com os dados oficiais,® € caracterizada por uma media anual superior
a 2000 milimetro de chuva; A provincia Norte tem registrado uma variagdo
anual media de 1400 a 1800 milimetro.

A provincia Leste € a que registra menor precipitacdo pluviome-
trica, estimada numa média anual inferior a 1400 milimetro.” Entretanto,
de acordo com os dados atuais das autoridades nacionais,® esta ocorrendo
um processo de grande variabilidade climatica, que implica em desregu-
lamentacao do padréo conhecido do clima, podendo ocorrer precipitacdo
acima da média ou longos periodos sem a precipitacdo pluviomeétrica
esperada numa determinada regido. No caso da Guiné-Bissau, a estacao
seca tem se prolongado e a precipitacdo tem iniciado nos meados de junho
a julho, ndo mais no més de maio, como costumava ocorrer. Enquanto o
volume de precipitacao pluviométrica tem diminuido significativamente
em algumas regides, em outras, tem aumentado.®

A variabilidade climética, de acordo com o governo guineense,
representa um problema sério para os setores da atividade produtiva que
sdo diretamente dependentes dos fatores climaticos no pais, como € o
caso do setor agricola. De acordo com as analises técnicas, atualmente,
0s agricultores guineenses estariam vivendo uma situacdo de grande
incerteza em sua vida econdmica, em decorréncia disso.

As trés provincias do pais (provincias Sul, Norte e Leste) pos-
suem importantes macigos florestais e rica diversidade faunistica, tanto
terrestre como maritima. Além de grande parte destas areas constituirem
Areas Protegidas (AP), e por isso, serem objeto constante de interven-
cdo e gestdo por diferentes tecnicos ambientais (governamentais e de
ONGs, tais areas sdo também lugares, produzidos e dinamizados por
comunidades tradicionais, que sofrem disputas territoriais com outros

RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.
RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.
RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.
RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.
0 RGB e PNUD, “Reforco da Resiliéncia”, 2011.
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grupos. Para entendé-las, ha que se recorrer aos primordios de formacao
do tchon,* do qual falaremos mais adiante.

Existem, pelo menos, duas teses que concorrem para explicar a
formacao territorial da atual Guiné-Bissau e a configuracao social que
ali foi desenvolvida; séo elas, as teses que focalizam a variavel exogena
e a endogena.'? A tese que privilegia a variavel exdgena é fundamentada
na presenca portuguesa nas costas da Guiné a partir do século XV, tida
como o evento sociopolitico mais importante, sendo determinante, para a
configuragdo socioespacial do territorio que se conhece, atualmente, como
Guineé-Bissau. Por seu turno, a tese centrada em processos enddgenos, a
mais recente, que comegou a ser consolidada a partir da década de 1970,
se baseia na historiografia interna a Africa, reduzindo o peso externo para
explicar como este espago se formou. Esta tltima recorre as configuracoes
sociopoliticas anteriores a presenca portuguesa e com a qual os portugueses,
em certa medida, vao ter que conviver e negociar até século XX, sem que
possam determinar totalmente o conjunto das relagoes estabelecidas, como
advoga a tese que focaliza o peso do fator exdgeno na construcdo guineense.
Filiamo-nos a tese balizada pelos processos endogenos, na medida em que
essa é a gque, a nosso ver, tem maior consisténcia para prover elementos
analiticos sobre a dindmica social, desde aquela precedente a colonizacéo
europeia até a que se impdem nos dias atuais, influenciando alguns dos
problemas com os quais o Estado-nacéo vai se deparar.’* O debate sobre
a natureza das institui¢Ges sociais africanas pré-colonizacéo europeia e,
por conseguinte, sobre a questéo da identidade e da dinamica de producao
do espaco, tem ganho crescente importancia nos estudos etno-histéricos
africanos,'* sobretudo, a partir da década de 1970, com a publicacdo dos
sete volumes da Historia Geral de Africa, financiada pela Organizagao
das NagGes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
coordenada, na sua grande maioria, por cientistas e intelectuais africanos.

11 Um termo nativo em crioulo da Guiné-Bissau, que significa territorio. Na Guiné-Bissau, o mesmo

é utilizado para se referir ao territério étnico, ou seja, expressa a relacao simbdlica e sagrada
entre 0s grupos étnicos e o seu territorio de residéncia, sobretudo.

12 Carlos Lopes, “Os limites historicos de uma fronteira territorial: Guiné ‘Portuguesa’ ou Guiné-
Bissau”, in Géopolitique des mondes lusophones. (Paris: L’Harmattan, 1994), p.135-41.

13 Lopes, “Os limites histdricos”, 1994.

14 Yarisse Zoctizoum, “O Estado e a reproducao étnica na Africa”, Soronda: Revista de Estudos
Guineenses, n.6 (1988), p. 7-20.
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Em livro editado por Jean-Loup Amselle e Elikia M’bokolo, intitulado
Au couer de I’etnia. Etnia, tribalisme e Etat en Afrique, os dois autores
efetuaram uma reconstrucdo minuciosa do que seria a moderna etnicidade
no continente africano.

Amselle®® propde uma andlise cuidadosa das diferentes concep-
cOes de etnia para, assim, poder confronta-las. Na producdo de uma
sintese das 1deias dos diferentes autores nesse tema, Amselle identifica
similaridades, tais como: etnia visto como “uma lingua comum”, “um
espaco”, “0s mesmos costumes”, “0s mesmos valores”, “uma mesma
descendéncia”, entre outros. Entretanto, essas similaridades cristali-
zariam interpretacdes sobre um carater fragmentario das sociedades
africanas, como se cada qual fosse fechada em si mesma, suprimindo
a sua humanidade comum. O autor demonstra que a construcéo social
e simbolica da etnicidade €, em grande medida, obra do colonialismo,
que impedia ver a Africa pré-colonial como um conjunto relevante de
espacos de sociabilidade passiveis de serem denominados como “espaco
internacional” ou “cadeias de sociedades”. Estes espacos, por sua vez,
seriam caracterizados por relagdes “intersocietais”; ou seja, essas cadeias
“longe de serem monadas, dobradas sobre si mesmas, estariam integra-
das em formas gerais englobantes que as determinavam e lhes davam
um conteudo especifico”,'® qual seja: como espacos de trocas; espacos
estatais, politicos e de guerra; espagos linguisticos e, por fim, espagos
culturais e religiosos. Para fins do tema central desse estudo, convém
determo-nos nos espacos estatais, politicos e de guerra.

De modo geral, tais espacos seriam caracterizados por duas for-
mas complementares e, a0 mesmo tempo, conflitantes de sociedades: as
“sociedades englobantes” e as “sociedades englobadas”. A primeira seria
composta por Estados, impérios, reinos, chefarias e afins, detentora do
poder simbdlico e material, do “direito” de gerenciar 0s espacos e, prin-
cipalmente, no exercicio de pressdo sobre as “sociedades englobadas”,
representadas pelas pequenas unidades sociais de subsisténcia. Sob o

15 Jean-Loup Amselle, “Etnias e espagos: por uma antropologia topolégica”, in Jean-Loup Am-
selle e Elikia M’Bokolo, Au couer de I’ethnie. Ethnie, tribalisme et Etat en Afrique (Paris: La
Découverte Poche, 2008).

1% Amselle, “Etnias e espaco”, p.23.
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dominio da colonizacdo portuguesa/europeia, estes grupos locais pas-
sariam a ser classificados como falsos arcaismos “(talensis/mamprusis,
sombas/baribas, dogons/mossis, tucolores; kirdis/fulas)”.*’

O Reino de Kaabu, ou Gabu, foi uma importante entidade politi-
ca do passado pré-colonial africano. O seu surgimento data do século
XI11, resultado do processo de expansao do Império do Mali é liderado
pelos mandingas,® povo oriundo do Alto do Niger.*® O Império do Mali
foi um dos maiores do continente africano durante a sua vigéncia que
durou por volta de trés séculos. Ocupava uma extensa area, abarcando
quase a totalidade do territério da Africa Ocidental. Além do poder
central, com sede em Niani, ao sul da atual Guiné-Bissau, havia varios
pequenos reinos ou provincias subservientes ao império, sendo o reino
de Kaabu um deles.?®

Com a decadéncia do Império do Mali, no século XVI, fragmen-
tando a relacdo entre os reinos e as provincias a este subserviente, Kaabu
foi 0 que conseguiu se valer melhor do capital sociopolitico e militar da
antiga poténcia: “Narealidade o Kaabu foi um Estado unificador das va-
rias etnias da regido e os seus diferentes espacos de influéncia abrangeram
a cultura de toda esta vasta planicie do Sudédo Ocidental”.?* O modelo
politico-administrativo do Império do Mali, 0 mansaya,? largamente
reproduzido em Kaabu, era baseado na descentralizacdo das tarefas ad-
ministrativas entre provincias em diferentes niveis,”® sendo que muitos

17 Amselle, “Etnias e espaco”, p.28.

8Os mandingas constituem um dos grupos étnicos majoritarios da Guiné-Bissau. Atualmente,
residem, na sua grande maioria, nas regifes norte e leste do pais. Encontram-se igualmente
presentes em quase toda Africa Ocidental.

1 Carlos Lopes, “O Kaabu e os seus vizinhos: uma leitura espacial e histérica explicativa de
conflitos”, Afro-Asia, n. 32, 2005, pp. 9-28.

2 Lopes, “O Kaabu”, 2005.

2L Carlos Lopes, “Construcéo de identidades nos rios de Guiné do Cabo Verde”, in: Africana Studia,
n. 6, (2003), Edigao da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

22 Em relacdo ao modelo politico administrativo, de acordo com Lopes (2003, p. 45), “Kaabu realizou
varias inovacdes, nas quais se destacam as seguintes: a) sucessao por via matrilinear, que acabou
por se manifestar também na presenca de patrénimos de origem local, distinta dos de origem
mande. b) Estabelecimento de uma classe nobre especifica de acesso matrilinear baseada nos
clas Mane e Sane, os Nyantio. c) Forte presenc¢a de influéncia animista, muito embora junto dos
Nyantio se observasse uma importante alianca com mercadores Dyula e clérigos muculmanos,
utilizados como conselheiros do Mansaya”

2 Parauma leitura mais aprofundada sobre a organizag&o sociopolitica e administrativa Kabuunke
vide Carlos Lopes (2003).
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povos foram submetidos a tal relacéo de poder por “consentimento”. A
relacdo entre Kaabu e os povos que ndo se submeteram ao seu poder
vai se tornar bastante agressiva com a chegada dos portugueses, a partir
do século XV. Isso se deve, em grande medida, a relacdo comercial que
0S europeus estabeleceram com os comerciantes africanos na regido
da Africa Ocidental, parte significativa deles mandatarios dos chefes
mandingas. Diante das perseguicdes a que foram submetidos pelos
guerreiros mandingas, os grupos mais fragilizados foram obrigados a
buscarem regides cada vez mais distantes e de dificil acesso para a sua
territorializacdo. Isso explicaria a significativa concentragao dos povos
ndo mande na ocupacéo da regido litoral da atual Guiné-Bissau.?* Enquan-
to isso, 0s mandingas e, posteriormente, os fulas® véao se territorializar
majoritariamente nas regides do interior.

A chegada dos europeus na costa oeste africana e o estabeleci-
mento do trafico de escravizados contribuiram, em grande medida, para
o recrudescimento da relagdo ja tensa e conflituosa entre “sociedades
englobantes”, na qual se afigura o reino de Kaabu, e as “sociedades
englobadas”, entre outras, 0s balantas,® os bijag6s.?” Com o trafico de
escravizados se tornando a principal atividade comercial entre europeus
¢ africanos, foram beneficiados os grupos sociais que se organizavam em
forma de Estado e que possuiam um exército consolidado e experiente,
em detrimento dos grupos de sobrevivéncia cuja tradicdo era menos
belicosa; de acordo com Lopes,?® o fortalecimento do reino de Kaabu
deveu-se, em grande medida, ao comércio escravista.

As mudancgas conjunturais nacionais, sub-regionais e interna-
cionais ocorridas a partir do seculo XIX, afetaram de forma negativa e
profunda o reino de Kaabu. Internamente, as lutas intestinas pela sucessao

% Histéria Geral da Africa. V: Africa do século XVI ao XVIII, editado por Bethwell Allan Ogot.
Brasilia: UNESCO, 2010. 1208 p.

% Qs fulas constituem o segundo maior grupo étnico da Guiné-Bissau. Residem, na sua grande
maioria nas regiGes de Bafata e Gabu, leste da Guiné-Bissau. Assim como 0s mandingas, en-
contram-se territorializados em toda a Africa Ocidental, constituindo maioria em alguns desses
paises.

% (Os balantas constituem o maior grupo étnico da Guiné-Bissau. Residem, majoritariamente, nas
regides norte e sul do pais.

21 Os bijagés constituem um dos grupos étnicos da Guiné-Bissau. Residem num conjunto de ilhas
gue leva o0 nome da propria etnia, Arquipélago dos Bijagos.

2 Lopes, “Construcao”, 2003.
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ao trono, a perda de credibilidade dos poderes constituidos, assim como
a independéncia de povos antes dominados, contribuiu para enfraquecer
0 reino mandinga.?® Em nivel internacional, a proibi¢ao do trafico de
escravizados e a mudanca de interesse dos europeus em relagédo ao con-
tinente africano, cujo objetivo passou a ser o de ocupacéo e exploracao
territorial, fez com que os mandingas perdessem seus maiores aliados
e fornecedores de materiais bélicos, tdo importantes para a manutencéo
do seu poder. O golpe fatal adveio da sub-regido, com o surgimento de
um Estado rival poderoso, o dos fulas, e as sucessivas investidas béli-
cas destes contra os territdrios mandingas, o que contribuiu para o seu
enfraquecimento e, posteriormente, o seu declinio, pois,

Paralelamente a hegemonia do Kaabu, afirmava-se, na segunda metade
do seculo X V111, a da confederacéo islamo-fulbe do Futa Djalon. Oriunda
da revolugdo muculmana que agitou 0 maci¢o guineo-sudanés por volta
de 1725-1730, progressivamente, tal confederacao tornou-se o centro das
relagdes entre a Costa dos Rios e o interior. Situado na confluéncia dos
rios do alto Niger que seguem em direcdo ao mar, o Futa Djalon travaria
uma séria concorréncia com os mande do Kaabu, combatidos por ele até
a sua derrocada, no seculo XIX. Porém, antes de tal data, uma divisao
das influéncias foi delineada lentamente entre estas duas hegemonias,
no conjunto dos paises costeiros e interiores, compreendidos entre a
Gambia e Serra Leoa.*

Ambos seguidores do islamismo, os fulas utilizaram-se de acusagoes,
como a de desvio moral, para justificar a “Guerra Santa” declarada aos
mandingas, que sdo obrigados a abandonar o territorio ou se submeter ao
novo poder. Os fulas, assim como os mandingas, podem ser considerados
“sociedades englobantes”. Entretanto, ao contrario dos mandingas, 0s quais
mantinham respeito a organizacdo sociopolitica e as préaticas espirituais e
religiosas dos demais grupos, os fulas langcaram campanha de dominacao
Cujo objetivo era a islamizacéo de tais grupos.®* Contudo, ndo obtiveram o
sucesso esperado, por conta da grande resisténcia enfrentada por parte destes.

Ja o processo de territorializacdo do litoral teve a sua propria es-

2 Lopes, “Construcao”, 2003.
% Historia Geral da Africa. \/, p.467.
3 Américo Campos, Histéria da Cidade de Bissau (Até 1915), Rebordosa, 2013.
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pecificidade sociocultural e outras relagdes com o poder Kabuunke. As
sociedades que ocuparam o litoral, de acordo com Campos,* tiveram
uma origem comum.

[...] Estéo todos organizados em classes de idade e praticam cultos ani-
mistas. Respeitam o principio das organizacdes totémicas em relacéo a
filiacdo e ao casamento: o individuo pertence a geracao (cld) da mae e o
casamento é exogamico, isto é, so pode ser realizado entre individuos de
geracdes diferentes. [...] Aimportancia do fanado® como rito de iniciacdo
e as particularidades das cerimdnias do choro também séo idénticos em
todos os grupos do litoral. [...] As suas linguas também revelam raizes
comuns, designadamente na sua estrutura vocabular. [...] Todas estas
semelhancas indiciam uma origem comum.

Tal fato reforca a tese de Amselle,* de que muitas coletividades

sociais constituem, em grande medida, ou dissidéncias ou resultados da
descentralizacé@o do poder por parte de “sociedade englobantes”. VVarios
nucleos novos véo surgindo e, no mais das vezes, adquirindo caracteristi-
cas particulares que, mais tarde, servem como elemento de diferenciacao
identitaria/étnica. Outro aspecto comum e de capital importancia para
estes grupos € a relacdo que os mesmos mantém com o lugar onde vivem.
Ao pensar a nogao de lugar, Carlos afirma que este

(...) € a base da reproducdo da vida e pode ser analisado pela triade ha-
bitante - identidade - lugar. [...] As relagdes que os individuos mantém
com 0s espacos habitados se exprimem todos os dias nos modos do
uso, nas condigcdes mais banais, no secundario, no acidental. E o espaco
passivel de ser sentido, pensado, apropriado e vivido através do corpo.®®

A definigdo da autora nos auxilia na compreensao da representacao

que grupos étnicos do litoral possuem em relacdo ao lugar. Para melhor
precisar tal representagdo, valeria acrescentar a essa defini¢do a dimen-

32
33

34
35

Campos, Historia, p.6.

Uma das principais e mais sagradas cerimonias de iniciagdo. Constitui a fase mais importante do
processo de sociabilizacdo do individuo, tanto para meninos, quanto para meninas. Esta presente
de diferentes maneiras em quase todos 0s grupos étnicos da Guiné-Bissau.

Amselle, “Etnias e espaco”, 2008.

Ana Fani Alessandri Carlos, “Definir o lugar?”, in: O lugar no/do mundo, S&o Paulo: FFLCH,
2007, p. 17.
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sdo espiritual e religiosa, na medida em que a histéria do processo de
territorializacédo de todos os lugares comeca, no mais das vezes, com 0S
ancestrais, geralmente, interpretados localmente como espiritos podero-
S0S gue representam o principio de tudo e com poderes de escolher ou
criar os espacos, estabelecer as regras do uso e fiscalizar a implementagdo
das mesmas. As geracdes que descende diretamente destes ancestrais sao
herdeiras simbdlicas da terra, sendo responsaveis por zelar pelo cumpri-
mento das regras dentro das comunidades. O termo nativo tchon capta
muito bem a esséncia da relacdo supracitada. Por conta disso, passaremos
a utiliza-la ao longo desse estudo, ao invés do termo lugar. O tchon por
ser um lugar do vivido, da realizacdo da reproducdo produtiva da vida
social e, ainda mais importante, no qual é apropriavel realizar os ritos
e as cerimOnias que propiciam a renovacao da relagdo do grupo com
0S Seus ancestrais, proporcionado a coesdo social no seio do mesmo,
constitui um espaco sagrado e fundamental para os seus habitantes. No
tchon, o espaco dedicado a habitacdo € a tabanka;* cada uma alberga
varias moransas.®” Ao falar sobre as moransas na Guiné-Bissau, Bicari®
identifica como seus aspectos especificos:

(...) areciprocidade, o intercambio, entre ajuda, o dom, a “propriedade”
e usufruto comunitario da terra (chdo), o controle comunitario dos ex-
cedentes da produgao individual, etc. Estes aspectos especificos podem
garantir a estabilidade social e um minimo de seguranca econdémica quer
aos membros mais fracos como criangas, velhos, vitvas ¢ deficientes,
quer a todos 0s outros nos tempos de emergéncia por causa de guerra,
secas, inundagdes, migracdes, etc.

A nosso ver, no ambito destes grupos, a pertenca ao tchon e a
relacdo produtiva que ali € mantida constitui a principal variavel para
compreender a identidade coletiva. Esta pode ser anterior ao pertenci-
mento étnico, na medida em que as variacdes dentro dos grupos étnicos
dependem, entre outros, do tchon em que os individuos procedem. Por

% O termo designa aldeia no crioulo da Guiné-Bissau.

3 Nucleo habitacional de familias alargadas que residem em uma determinada aldeia.

% Lino Bicari, “Reorganiza¢do das comunidades rurais - Base e ponto de partida para o desenvolvimento
moderno da Guiné-Bissau”, Soronda: Revista de Estudos Guineenses, n. 8 (2004), pp. 135-53.

% Bicari, “Reorganizacdo”, p.137.
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exemplo, o outro da relagdo pode ser um individuo da mesma etnia per-
tencente a um tchon diferente. As regras do tchon séo tdo importantes que
a convivéncia no mesmo espago com individuos de outras comunidades
étnicas é condicionada ao respeito e ao cumprimento das mesmas. Por
outro lado, o tchon constitui o elo com outros grupos. Por exemplo: de
acordo com a tradicdo pepel,* os mesmos descendem dos beafadas*
por serem 0s ancestrais criadores do seu tchon oriundos do tchon dos
beafadas.*> Exemplos desse tipo sdo comuns na Guiné-Bissau. VVarios
grupos étnicos evocam sua origem comum ou lagcos de parentesco com
outros grupos por conta da relagédo entre 0s seus ancestrais as quais, no
mais das vezes, se confundem com o préprio tchon. Ou seja, é a existéncia
dos ancestrais que confere sentido a um determinado tchon. O tchon é
da comunidade como um todo e ndo s6 dos descendentes diretos dos an-
cestrais, e a terra € de uso coletivo, que, embora possa ser pensada como
que abrindo espacgo para o uso mesmo aos que vém de fora, significa pri-
mordialmente uma relacdo simbdlica com os ancestrais, além de espaco
que media a pertenca dos individuos a uma determinada coletividade.

Enquanto os mandingas e os fulas séo 0s que possuiam uma estra-
tificacdo social mais complexa e se organizavam em forma de Estado,*
0s demais grupos gque se encontravam territorializados no litoral viviam
em ambiente comunitario independentes, sem classe dominante e tendo
como principal atividade produtiva a agricultura, a qual se comple-
mentava com a caga, a pesca ¢ a extragao de produtos florestais, entre
outras. O que resulta da agricultura é considerado sagrado, por dar-se no
tchon, um elemento sagrado na relacdo que toda a comunidade mantém
com 0s seus ancestrais. Isto €, ndo obstante o esforco fisico no processo
produtivo, caso a comunidade ndo esteja em plena harmonia com 0s
ancestrais, atraveés de realizacédo de ritos propiciatorios,* do cuidado com
0 tchon e da harmonia na tabanka, os resultados ndo serdo considerados
bons, porque os ancestrais dominam a natureza e determinam o ciclo

40 Um dos grupos étnicos da Guiné-Bissau.

4 Um dos grupos étnicos da Guiné-Bissau.

42 Campos, Historia, 2013.

4 Lopes, “O Kaabu”, 2005.

4 Ritos propiciatdrios sdo cerimdnias realizadas pela comunidade para solicitar permissao dos
ancestrais para realizacdo de uma determinada atividade, tanto coletiva como individual.
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das coisas; 0 mesmo critério se aplica as bebidas.* Tal representacéo da
esfera econdmica da vida coletiva se manteve viva até os dias atuais. Na
sua relacdo com os mandingas e devido ao seu modelo administrativo
descentralizado, os grupos do litoral conseguiram, em grande medida,
manter a sua autonomia territorial. A relacdo dos balantas com o processo
produtivo de arroz ¢ também significativo, em termos identitarios, para o
grupo, organizando e estruturando as relagdes dentro do mesmo,* assim
como entre 0s joolas*’ da regido norte da Guiné-Bissau.*® De acordo com
esta ultima autora, o “trabalho duro” constitui uma das caracteristicas
centrais dos joolas no sentido de buscar superar sempre o seu desempenho
produtivo e afirmar a sua capacidade de autossustento, zelando por sua
existéncia enquanto uma coletividade.

N&o obstante a conquista do centro do poder Kabuunke, a cidade
de Kansala, os fulas nem de longe conseguiram controlar a totalidade do
territorio antes sob o dominio do reino de Kaabu, sobretudo, quando as
poténcias europeias entraram de forma decisiva na disputa pelo territério
africano e do que resultou a formacéo da Guine-Bissau, da Gambia e
de Casamance.*

A presenca portuguesa no atual territorio da Guiné-Bissau data
do século XV. De acordo com Campos,* Alvaro Fernandes teria sido o
primeiro portugués a chegar as terras guineenses a partir de Varela, litoral
norte do pais, no ano de 1446, num contexto em que havia um dominio
quase que absoluto dos chefes africanos. Ndo somente o dominio dos
malinke, por meio do reino de Kaabu, mas também dos diferentes grupos
territorializados no litoral, sendo estes Gltimos muito resistentes a essa

4 Boaventura Santy, “As representacfes sociais das mudancas do clima e suas implicacdes no
processo de territorializacdo: os Bijagos da ilha de Formosa, Guiné-Bissau” (Dissertacdo de
Mestrado, Universidade Federal de S&o Carlos, 2012).

% Diana Handem, “O arroz ou a identidade dos Balanta Brassa”, Soronda: Revista de Estudos
Guineenses, n.1 (1986), pp. 55-67.

47 Os joolas constituem um dos grupos étnicos da Guiné-Bissau. Residem na regido fronteirica
entre a Guiné-Bissau, Senegal e Gambia denominada Casamance.

8 Joanna Davidson, “‘We Work Hard’: Customary Imperatives of the Diola Work Regime in the
Context of Environmental and Economic Change”, African Studies Review, v. 52, Issue 2 (2009),
pp 119-41

49 Casamance é uma importante regido da Republica do Senegal, situada entre a Guiné-Bissau e
Gambia. Esta regido é habitada majoritariamente por joolas territorializados nos trés paises, 0s
quais lutam desde a década de 1980 pela autonomia da mesma.

0 Campos, Historia, 2013.
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nova dominacgdo.” Da parte africana, os malinkes foram os principais
parceiros comerciais dos portugueses.>? A partir do século XVII, os por-
tugueses passam a estabelecer residéncia nas regifes costeiras, comer-
cializam armas de fogos, entre outras mercadorias, incitando rivalidades
¢ conflitos interétnicos e intensificando o trafico de escravizados. Nesse
sentido, as “sociedades englobantes”, devido a sua estrutura estatal, seu
poderio militar e sua politica expansionista se beneficiaram mais do
comércio dos escravizados. Com as armas adquiridas, consolidavam seu
poder politico e militar na regido. Com o trafico de escravizados, em geral,
prisioneiros de guerra e cativos, aumentavam sua riqueza. De acordo com
Campos,® no caso da regido de Bissau, atual capital da Guiné-Bissau,
todas as construcgdes feitas pelos portugueses nessa época foram feitas
mediante a autorizacdo das autoridades dos pepel. No século XVIII,
aumentou a disputa entre os paises europeus pelo controle do comércio
de escravizados no continente africano e os portugueses intensificaram o
controle territorial e 0 comércio de escravizados no territorio da Guiné-
Bissau. Mas, a partir do século XIX, precipita-se o fim do trafico de
escravizados. O século XX marca a presenca portuguesa nos territorios
do litoral da Guiné-Bissau, em particular em Bissau, através de uma
relacdo intercalada de paz e de grandes enfrentamentos bélicos entre os
portugueses e 0s autoctones, 0s pepeis.> Houve sucessao de derrotas e
vitorias das duas partes.

O dominio territorial portugués gerou uma reconformacéo dos es-
pacos basilares das organizagdes sociais autoctones, com a implementacao
pelos portugueses duma economia baseada na exportacdo de produtos
agricolas obtidos a baixissimos custos.*® Disso decorreu que o tchon pas-
sasse por um processo de ressignificacdo simbolica com a sua disponibi-
lizac&o para atividades extracomunitérias e econdémicas de mercado, com
tendéncia a individualizacdo das praticas produtivas que, anteriormente,
eram realizadas comunitariamente. Todavia, ao longo de sua presenca na

1 Lopes, “O Kaabu”, 2005.

52 Lopes, “O Kaabu”, 2005.

8 Campos, Historia, 2013.

% Campos, Historia, 2013..

5% Julio D. Davila, Planeamento urbanistico e territorial na Guiné-Bissau, Soronda: Revista de
Estudos Guineenses, n.12 (1991), pp. 91-120.

50 Afro-Asia, 55 (2017), 35-69



Guiné-Bissau, Portugal enfrentou resisténcias e ataques, como o ataque de
Bol6r,> em 1878, mas também participou do nascimento duma sociedade
mestica, africana e européia, a qual, de acordo com Cardoso,*’ se organi-
zava numa clivagem onde se “destacavam os mulatos (descendentes de
um europeu e de uma africana) e os mesticos (de mae guineense e de
pai cabo-verdiano). Muitos oriundos de Cabo Verde ocupavam o topo da
piramide e formavam o nucleo dos que foram designados por creoulos.
A seguir vinham os africanos cristdos ou gurmetos.*®

Embora fossem partidarios a presenca colonial na Guiné-Bissau,
0S mesticos, que constituiam uma elite intermediaria afro-portuguesa,
vislumbravam a consolidacdo da Guiné, entdo, Portuguesa, como um
Estado-nacd0.% E dentro deste grupo que, de acordo com Lopes,® vai
nascer o protonacionalismo guineense que, mais tarde, ird influenciar os
nacionalistas que conduziram a luta armada contra a colonizac¢ao por-
tuguesa. Por exemplo, Amilcar Cabral, que mais tarde viria a liderar a
luta contra colonizacdo, descende desse grupo. Seu pai, Juvenal Cabral,
era um membro ativo dessa elite intermediaria.®

A partir da década de 1950, alguns movimentos de libertacao
nacional comecgaram a surgir no cenario guineense. Dentre eles, aquele
que mais se destacou foi o PAIGC (Partido Africano pela Independéncia
da Guiné e Cabo Verde), o qual foi criado por membros desta elite inter-
mediaria constituida por alguns guineenses e outros cabo-verdianos. Com
1SS0, a resisténcia a colonizacéo passou por uma fase melhor estruturada
e consistente.®? Ap0s varias tentativas de aceder a independéncia por vias
de dialogo, em 1963, o PAIGC inicia sua luta pela libertacdo da Guiné-

% Em 30 de dezembro de 1878, os felupes de Bolor massacraram 0s ocupantes de um barco por-
tugués que ali se tinha deslocado com o objetivo de castigar os habitantes de Jufunco. Da forca
de 55 homens, foram mortos 51, incluindo 2 oficiais (Campos, 2013, p. 57).

57 Carlos Cardoso, Formacao e recomposicao da elite politica moderna na Guiné-Bissau: continuidades e
rupturas (1910-1999), VIIT Congresso Luso-Afio-Brasileiro de Ciéncias Sociais, Coimbra. 2004, p.3.

8 Grumetes primeiramente eram designados assim os empregados e escravizados que prestavam
servigos aos portugueses no porto de Bissau e nos navios. Esta designacao passou, mais tarde, a
ser extensiva a todos os guineenses que, convertidos ao cristianismo, adotaram nomes e apelidos
[sobrenome] portugueses (Campos, Historia, 2013, p.15).

% Cardoso, “Formacéo”, 2004.

60 Cardoso, “Formagcdo”, 2004.

61 Cardoso, “Formagdo”, 2004.

62 Rui Jorge Semedo, “PAIGC: a face do monopartidarismo na Guiné-Bissau (1974 a 1990)”
(Dissertacao de Mestrado, UFSCar, 2009), p.115 .
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Bissau. Essa luta viria a terminar somente onze anos depois, em 1974,
com o reconhecimento formal da independéncia por parte de Portugal,
ou seja, um ano depois de o PAIGC ter declarado unilateralmente a in-
dependéncia da Guiné-Bissau em 24 de setembro de 1973.

Cabral era um grande conhecedor da conjuntura nacional e in-
ternacional da época. Como funcionario da administracdo colonial e,
posteriormente, como lider do movimento de libertacdo, conhecia as
contradicBes socioculturais, politicas e econdmicas inerentes ao pais
bem como os desafios na constru¢ao de uma identidade que servisse de
guarda-chuva para todas aquelas existentes no territério da Guiné-Bissau.
A construcdo da nacdo guineense constituia um grande paradoxo em si
mesmo, porque implicava, em grande medida, na superacdo/negacéo da
solidariedade étnica. O simbolo maximo da nacdo em germinacéo seria
0 “novo homem?” % ocidentalizado por meio do processo de assimilacao.
A elite crioula que liderou o movimento pela libertagdo era composta
na sua maioria por assimilados; portanto, a sua ideia de nacdo e de
desenvolvimento era amalgamada, em grande medida, por concepgoes
europeias. A superacéo daquilo que entendia como atraso implicava, em
grande medida, num esfor¢o de desqualificagdo do conjunto de praticas
socioculturais e tradicionais africanas. Ambiguamente, a constitui¢ao
das instituicdes publicas no contexto pos-colonial exigia uma “reafrica-
nizacdo do Estado”,** isto é um “processo importante atraves do qual o
legado politico — as ideias, préticas e instituicbes — do governo colonial
e da colonizacédo foram assimilados, transformados e reapropriados por
Africa”. Isso implicou numa tentativa das elites mesticas reduzirem a
importancia do legado cultural colonial, segundo Chabal,®® recuperando
um passado mais remoto “de acordo com continuidades que as ligam as
suas raizes do periodo pré-colonial”.

Assim, na formacdo do Estado nacional guineense, houve essa

83 “Novos homens” seriam, na verdade, individuos que, por meio da educagdo formal, se “desprendem”
dos valores que os tornavam reféns de sua etnia e solidariedade étnica e poderiam, a partir disso,
forjar uma consciéncia nacional. Com isso, acreditava-se gque o pais, no periodo pds-independéncia,
estaria livre de conflitos internos de carater étnico-social” (Santy, “As representagdes”, 2012, p.66).

54 Patrick Chabal, “O Estado pds-colonial na Africa de expressdo portuguesa”, Soronda: Revista
de Estudos Guineenses, n. 15 (1993), p. 47.

6 Chabal, “O Estado”, p. 48.
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ambiguidade na relacé@o dessas elites locais com a sociedade civil local,
ora coesionando seus projetos e demandas em torno de redes clientelis-
tas, patrimoniais e de prebendas,® ora procurando negar esses desvios,
através da busca de uma autoimagem mais proba, que facilitasse lograr
0 apoio internacional para a captagdo financeira para projetos de desen-
volvimento e afins, do quais, entdo, o cotidiano de governo do pais se
torna dependente.®” E dizer, a burocratizagdo do aparelho estatal ndo
tinha como fim ultimo estabelecer e solidificar o principio, do Estado
moderno, da impessoalidade; nem mesmo, orientar-se para imprimir
uma maior qualidade nos servigos prestados aos cidaddos. Essas imagens
sdo produzidas apenas para satisfazer exigéncias de potenciais credores
externos, isto e, utilizadas como instrumento da sociabilidade dos go-
vernantes junto aos atores multilaterais. Nesse sentido, de acordo com
Forrest,®® o Estado guineense ndo conseguiu fugir da caracteristica de
“Estado suave”, ou seja,

instituicOes que sdo fundamentalmente incapazes de traduzir objetivos
politicos em a¢es politicas; um Estado incapaz de consolidar um siste-
ma politico-administrativo nacionalmente eficaz (...) existindo poucos
ou nenhuns conjuntos formais de ligacGes entre o Estado e a sociedade.

As dificuldades do Estado guineense em lidar com essa ambi-
guidade o torna politicamente sujeito aquilo que Vigh® define como
sendo uma “estavel instabilidade”, isto é, numa instituicdo movida por
relacGes baseadas em patrimonialismo, nas quais prevalecem redes de
carater supraestatais e aliancas que estdo além das disputas meramente
ideologicas e cujo efeito é deixar o restante da sociedade alienada ao
que se passa. Implica dizer que, mesmo em situa¢bes mais extremas
— como ¢ o caso de conflito armado, golpes de Estado e outras formas
de violéncias politico-militar —, o que ocorre dentro dessas redes sdo
praticas de remanejamento e de concessdes interpessoais que, ndo sendo

6 Chabal, “O Estado”, 1993.

67 Joshua B. Forrest, “Autonomia burocrética, politica econémica e politica num Estado ‘suave’: o
caso da Guiné-Bissau pds-colonial”, Soronda: Revista de Estudos Guineenses, n. 15 (1993), pp.
57-96.

% Forrest, “Autonomia”, p.58.

% Henrik Vigh, “Conflictual Motion and Political Inertia: On Rebellions and Revolutions in Bissau
and Beyond”, African Studies Review, v. 52, issue 02 (2009), pp 143-64.
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eliminadas, apenas reajustam a situacao de certos sujeitos para conceder-
Ihes maior ou menor visibilidade na cena politica. No entanto, houve um
entendimento coletivo, da sociedade guineense, de que o pos-conflito de
1998 inaugurou um periodo de disputa de varios grupos pelo controle do
Estado, resultando em desorganizacdo burocratica daquilo que existia,
vacuos de autoridade e turbuléncias sociopoliticas reiteradas, propiciando
um ambiente difuso de inseguranca e medo.™ Trajano Filho é quem me-
Ihor alude a essa dimenséo de deterioracdo da vida sociopolitica, visivel,
sobretudo na capital do pais, ao referir que

[...] a guerra de Bissau foi percebida pelos habitantes da cidade como
um marcador temporal com consequéncias radicais para 0s contornos da
vida social que a ela se seguiu: um momento em que as coisas ficam fora
de controle e as pessoas ndo sdo mais capazes de imaginar e conjeturar
as suas acgoes e as dos outros.™

Os tempos que se seguiram ao periodo pos-conflito, de acordo
com o autor, foram igualmente desafiadores, com auséncia de regras
claras para pautar as condutas individuais no interior da maquina publica
quando para garantir-lhe consisténcia, em termos institucionais, pois

[...] caracterizado por entranhados conflitos entre atores politicos mes-
quinhos que desesperadamente disputam um pequeno naco de influéncia
e poder politico. Nessas circunstancias, a maquinaria do Estado literal-
mente para de trabalhar: as cadeias e tomadas de decisao séo quebradas
na medida em que as disputas entre os altos funcionarios se difundem
para os baixos escaldes da burocracia e a rotina administrativa se evapora
em meio a infindaveis querelas sobre o acesso a prestigio, influéncia e
recursos. O sentido de tudo isso € o colapso das instituicdes do Estado e
do sistema politico, que sdo incapazes de inculcar valores em seus mem-
bros, e a auséncia de regras gerais que orienta a conduta das pessoas.’

Um novo aspecto da vida social seria o dubria.” “[...] Tomada de
emprestimo do francés débrouiller, a palavra tornou-se um valor, retratando

" Wilson Trajano Filho, “O precario equilibrio entre improvisagdo e regras: reflexdes sobre a

cultura politica da Guiné-Bissau”, Revista de Antropologia, v. 51, n.1 (2008), pp. 233-66.
! Trajano Filho, “O precario equilibrio” p.239.
2 Trajano Filho, “O precério equilibrio”, pp. 239-40.
¢ Vigh, 2009 apud Trajano Filho, 2008.
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tanto um modo de viver quando um modo de ser nos quais a improvisacao
substitui as regras”.” Ainda de acordo com Trajano Filho, o patrimonialis-
mo emergente na Guiné-Bissau assumiu uma particularidade, qual seja,

entre as redes fluidas e instaveis formadas pela improvisa¢ao e competicao
entre os atores sociais. Eis o dilema guineense: desapareceram 0s grupos
corporados e os valores associados a eles, mas manteve-se a distribuicdo
patrimonial feita na base da improvisacao, da sagacidade e da esperteza.”

Enquanto tais disputas sdo travadas no interior de um Estado esfa-
celado, 0 modo de viver no improviso passou a caracterizar o cotidiano
do povo guineense p0s-1998, sobretudo, o da parcela crioula da cidade
de Bissau.” No olhar de Bordonaro,”” ndo se tratou necessariamente de
crise ou colapso do Estado, que tenha, entéo, desestabilizado a sociedade
nacional, mas, sim, da confirmacao da “irrelevancia do Estado na Guiné-
Bissau” para a vida cotidiana do pais. O autor chega a tal concluséo a
partir de sua analise de mais um momento de violéncia no contexto
institucional estatal na Guiné-Bissau: quando, em 2009, o presidente
da Republica em exercicio, Nino Vieira, e o Chefe de Estado Maior das
Forcas Armadas, Tagme Na Way, foram assassinados em um intervalo
de menos de cinco horas, sem que, no entanto, a primeira vista, aquilo
afetasse a ordem das coisas no pais. E dizer, ndo ocasionou crises maio-
res nas rotinas de vida da coletividade, além de que essas duas figuras
importantes foram prontamente substituidas por outras que as redes
incrustradas na maquina estatal viabilizaram. Tal acontecimento reiterou
a 1deia de facil descarte das altas figuras do pais, inclusive, a figura do
presidente da Republica. Enquanto a esfera politica de acdo do Estado
se torna visivelmente debil, corrupta e prescindivel, a sociedade local,
fragil e atomizada, cai em outros jugos, como o das ONGs nacionais
¢ internacionais, o das agéncias multilaterais, o do trafico de drogas.™

™ Trajano Filho, “O precério equilibrio”, p.250.

> Trajano Filho, “O precario equilibrio”, p.254-5.

6 Trajano Filho, “O precério equilibrio”, 2008.

" Lorenzo Bordonaro, “Introduction: Guinea-Bissau Today — The Irrelevance of the State and
the Permanence of Change”, African Studies Review, v. 52, n. 2 (2009), p.36.

8 Bordonaro, “Introduction”, p. 37.
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O Complexo desafio das Politicas Publicas
Socioambientais na Guiné-Bissau

Perpassando as raizes e o panorama politico desafiador supramencionado,
surgem novas questdes sociais graves, como as que remetem ao tema
ambiental, em torno do qual se acomoda a relacdo entre o Estado, as
ONGs nacionais e internacionais e as populacdes locais.

Analisando esse tema no setor de Cubucaré, situado na regido Sul
da Guiné-Bissau, Temudo’ identifica que, a despeito da diversidade étni-
ca observada, as ONGs langcam mao de um discurso pasteurizado sobre a
degradagdo ambiental a fim de alterar a dinamica de controle dos recursos
a seu favor, escorando-se nos argumentos em torno de “salvaguardar os
recursos naturais e a biodiversidade” e de reorientar o “mau uso” por
parte das populacdes locais. Tais ONGs, de acordo com Temudo, utilizam
da legitimidade conferida pelo Estado para estabelecer uma relacdo, no
mais das vezes, autoritaria com as populacdes locais. No geral, partem
de consideragdes ecoldgicas que identificam ameagas multiplas ao ecos-
sistema. Por exemplo, sinalizam a existéncia de um rapido processo de
savanizagao de terras antes cobertas por grandes florestais subtimidas,
além da reducao das areas de manguezal, de palmeiras e de floresta seca,
visto como consequéncia de um rapido crescimento populacional e dos
equivocos inerentes das praticas tradicionais de uso e manipulacéo da
terra.®® A questé@o de fundo que aqui se coloca é que, aos serem difundi-
das, essas concepcdes ndo apenas visam dar bases argumentativas para
uma nova politica estatal de reconfiguracao territorial como também para
alterar as regras de acesso e de uso dos recursos naturais, deslegitimando
e marginalizando os donos do tchon e o processo decisoério tradicional.
Os projetos ditos de “desenvolvimento sustentavel” orientam-se mais
a difundir informacdo ecologica para a populacédo urbana, salientando
o seu embasamento cientifico, do que em apreender o valor intrinseco
das interacOes socioambientais ali ou no tchon. Essa alianga ostensiva
das ONGs ambientalistas com o Estado, que viabiliza os projetos de
“conscientizacdo ambiental”, resulta, ainda, na promocéo da imagem das

® Marina Temudo, “A narrativa da degradagdo ambiental no sul da Guiné-Bissau: uma descons-
trucdo etnografica”, Etnogrdfica, v. 13, n.2 (2009). pp. 237-64.
8 Temudo, “A narrativa”, 2009.
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mesmas junto dos financiadores internacionais.®* A construcao discursi-
va voltada para “salvar os africanos”, provendo suporte e reorientacao
estratégica diante uma visivel incapacidade local de autogoverno, enseja
novas formas de dominacéo sociopolitica em torno da questdo ambiental.

Ao lado dessa abordagem biocéntrica dominante, surgem ONGs
que se movem pelo principio do “desenvolvimento comunitario”, que
engendra uma nova ideia de comunidade, nem por isso, menos proble-
matica:

Ao deslocar o centro de poder da instituicdo tradicional gerontocratica
e monoétnica dos “donos do chdo” para as organizacoes, criadas exo-
genamente “de cima para baixo”, dos “guardas de matos” e “comités
de gestdo” interétnicos e constituidos majoritariamente por jovens, a
intervencdo externa nao conduz a uma melhor e mais democratica gestéo
dos recursos naturais, mas a transformacédo de um sistema equitativo de
acesso aos recursos e de gestdo sustentavel num sistema que vai abrir
as portas a “pilhagem” dos recursos.®

Ainstitucionalizacdo do tema das mudancas climaticas na Guine-
Bissau néo se dissocia do contexto de acdo desses novos atores e, ao con-
trario, aprofunda-se um tipo de relacdo do Estado com ONGs que aliena
as liderancas comunitarias e tradicionais na interpretacéo do problemae
de solugdes, o que transparece nos documentos oficiais.

Dimensoes institucionais das politicas socioambientais

O Plano de Acdo Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas (PANA)
da Guiné-Bissau foi elaborado como uma politica socioambiental formu-
lada num conjunto de projecdes de riscos relacionados a eventos severos/
extremos do clima no territério guineense. Ao elencar a espacialidade
dos distintos riscos, 0 documento estrutura um desenho antecipatério de
desastres que seriam passiveis de ser evitados; isto €, sendo previsiveis,
poderiam ser contidos atraves de medidas contundentes as quais, entéo,
teriam respaldo pelo documento publico, embasado em analise técnica.

8 Temudo, “A narrativa”, 2009.
8 Temudo, “A narrativa”, 2009, pp. 260-1.
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Como salientou Dombrowsky,® aqueles que definem o desastre dizem
0 que eles pretendem fazer com o processo social chamado desastre;
Ou seja, ndo desejam que se ponha em duvida sua capacidade operativa
para lidar com a situacao.

Assim como se deu no caso da construcdo da politica ambiental
guineense, no seu carater mais amplo, a construcdo do PANA permitiu
que as autoridades governamentais tivessem mais justificativas para
refor¢car um modus operandi de distanciamento social. Por um lado,
0 tema permitiu revitalizar a dindmica interna de autopreservacdo das
aliancas entre as elites locais que se apropriaram da instituicdo do Estado
— por exemplo, atraves de um redesenho na estrutura administrativa e
decisério, incorporando o tema ambiental — bem como sobrevalorizar
as redes que estas formavam e consolidavam com as ONGS. Por outro,
tais redes forneceram meios argumentativos para acionar novas demandas
junto a atores internacionais.

A década de 1980 constitui um marco importante na propagacao
da preocupacdo com o0 meio ambiente e sua preservacgéo a nivel mundial
e, no caso da Guiné-Bissau, esse tema adentrou ao pais em meio a um
contexto sociopolitico e econdmico caracterizado por varias reformas
que possibilitaram a naturalizacdo da presenca e atuacdo de ONGS.
Entre elas, a do processo de abertura politica, a qual p6s fim ao mono-
partidarismo e comprometeu-se com a ampliacdo do espaco politico
para uma maior atuacdo da sociedade civil. Dentre as medidas adotadas,
houve a implementacédo do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE),
financiado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco
Mundial (BM), o qual, em termos gerais, proporcionou uma transicao
de economia planejada para uma economia de mercado e significou a
diminuicao da presenca do Estado no controle da economia, inclusive, no
fornecimento de servigos basicos e minimos vitais para 0s grupos sociais
mais empobrecidos do pais. Tais medidas proporcionaram a entrada das
ONGs como parceiros do governo na consecucéo de politicas publicas.
Uma ilustracdo disso foi que, em 1988, a Unido Internacional para a

8 Wolf Dombrowsky, “Again and again: Is a disaster what we call a disaster?”, in E. L. Quarantelli
(ed.), What is a Disaster? Perspectives on the Question (London: Routledge, 1998), pp. 19-30.
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Conservacao da Natureza (UICN) se estabelece no pais.® De acordo com
os documentos do governo guineense, a UICN desempenha a funcéo
de atuar “(...) como facilitador de diferentes atividades no dominio do
ambiente, apoiando na assisténcia técnica, na circulacdo de informacéo,
procura de financiamento ¢ na formagao”.®®

No mesmo ano de 1988, a UICN incentivou e apoiou a criacao
daquele que € tido como o primeiro 6rgéo estatal direcionado estritamente
ao planejamento de politicas socioambientais, o gabinete de planificagdo
costeira, que tinha como um dos objetivos 0 de conservar as amostras
representativas do patrimonio natural da zona costeira do pais através da
criagdo de areas protegidas especificas.®® A presenca da representacdo da
UICN na Guiné-Bissau ndo apenas possibilitou a criacdo de instituicdes
estatais de planejamento socioambiental como também favoreceu, em
grande medida, a criacdo de varias outras ONGs que tiveram por obje-
tivo a protecao do meio ambiente e atividades afins. Para isso, utilizou a
sua experiéncia para formacéo de recursos humanos e auxilio técnico as
demais organizagdes na captagdo de recursos financeiros internacionais.

Em 1992, em meio a preparacdo do pais para participar na Cu-
pula da Terra, na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, onde foi assinado
a Convencado-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima
(CQNUMC), criou-se na Guiné-Bissau o Conselho Nacional do Ambiente
(CNA) com o proposito de formular, seguir e coordenar a politica am-
biental no pais, estrutura que esteve ligada diretamente a Presidéncia da
Republica (RGB, 1997). Desde entédo, houve varias reformas institucio-
nais em torno do tema ambiental, tais como as havidas: no ano de 1996,
onde ocorreu a extingdo do CNA, instituindo-se, em seu lugar, a Direcao
Geral do Ambiente; no ano de 1997, quando assistiu-se a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Rural, dos Recursos Naturais e do Am-
biente, surgido da integracdo entre a Secretaria de Estado dos Recursos
Naturais e a do Ambiente; no ano de 2009, quando se criou a Secretaria
de Estado do Ambiente e do Desenvolvimento Duravel (SEADD) com

8 Republica da Guiné-Bissau. Ministério de Desenvolvimento Rural e Agricultura, Recursos
Naturais e Ambiente. Programa de Nac¢des Unidas para Desenvolvimento. Projecto GBS/97/
G31/1G/9 - “Estratégia e Plano de Accdo Nacional para a Biodiversidade”, 1997.

8 Republica da Guiné-Bissau, “Estrategia”, 1997, p.45.

% Republica da Guiné-Bissau, “Estrategia, 1997.
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0 objetivo de integrar os temas do ambiente e do desenvolvimento em
termos de definicdao dos problemas, execug¢ado e coordenacao das politicas
afeita a ambos.®’

Se, de um lado, a instabilidade das autoridades méximas do
pais — que ndo conseguem cumprir 0s seus mandatos desde meados
da década de 1990 — suscita insegurancas dos individuos nos cargos
publicos secundarios que ocupam, no caso das instituicdes publicas am-
bientais essas descontinuidades sdo menos sentidas. Em grande medida,
a estabilizacdo de grupos técnicos no poder e devido ao dominio que 0s
mesmos tém dos meios de obtencao de financiamento internacional na
area de que suas pastas séo objetos. Boa parte dos projetos desenvolvidos
no tema decorre de acordos ou convencgdes internacionais das quais o
pais € signatario, mas sao poucos os individuos capazes de formula-los
a contento e que, assim, constroem um capital pessoal intransferivel,
baseado no seu entendimento acerca do historico de negociacdes, dos
acordos tacitos em torno dos procedimentos de tramitacdo dos projetos,
do jargdo apreciavel aos avaliadores, dos requisitos das parcerias, além
das relagdes de confianga pessoalizadas entre as partes. As agéncias
internacionais e fundos internacionais que financiam o pais entendem
que a cooperacdo do Estado com as ONGs que atuam nas tematicas
ambientais tera solidez em razéo da alianca mantida com os funcionarios
e técnicos que permanecem na instituicdo pablica, num escaldo deciso-
rio, por vezes, modesto, mas que procura permanecer util em meio as
instabilidades governativas. A formacgdo desses quadros humanos em
areas das engenharias, e no exterior, ajuda a demarcar a sua presenca
no aparato estatal como sendo a de um grupo em prontidao para atuar
em afinidade com as expectativas internacionais, para valorizar e assi-
milar a tecnologia que Ihe for transferida, para acompanhar a execugao
de obras voltadas para 0 “progresso” do pais e para intervir com agdes
no territorio sob o comando de qualquer que seja a autoridade politica.
Mantendo-se afinados com os discursos das instituigdes que financiam
as politicas ambientais nacionais, além de possuirem uma experiéncia
crescentemente significativa em captacao de fundos internacionais, por

8 Itel Abissa Rosa Fernandes Biai, “Efeitos das alteracdes climaticas na Zona Costeira Noroeste
da Guiné-Bissau” (Dissertacao de Mestrado, Universidade Técnica de Lisboa), 2009, 80 p.
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meio de projetos, isso auxilia tais quadros a sentirem relativa autonomia
e seguranca em meio as constantes turbuléncias institucionais no pais e
independentemente da coloracéo partidaria, ideoldgica ou interesses em
Jogo, o que ndo implica que tais turbuléncias ndo os preocupem.

Ao controlar documentos e dominar a compreenséo do conteudo
de diagnosticos e dossiés e dos mecanismos exitosos de interacéo social,
dos quais depende a continuidade dos projetos e protocolos assinados com
Institui¢des internacionais, esse quadro vai se perpetuando no Estado e
direcionando com constancia as politicas do setor. Mas, isso ndo € tudo
que garante a sua estabilidade numa dindmica institucional conturbada.
De um lado, os cenarios muito sombrios para a Africa subsaariana, ela-
borados pelo meio cientifico e endossado por documentos multilaterais
no tema das mudancgas climaticas globais, justificam que essas redes e
aliancgas ndo se desmantelem. De outro, € na garantia, explicita ou velada,
dos governantes, de que esses técnicos se manterdo a frente das rotinas
burocraticas atinentes a tais projetos, que 0S recursos externos muito
preciosos, frente ao fraco dinamismo econdmico interno, continuam a
adentrar o pais.

Asintese das analises dos Gltimos relatorios do IPCC® indicou pos-
sivel aumento na regularidade, na intensidade e na ocorréncia dos eventos
extremos relacionados as mudancas do clima® no continente africano.
Mencionam que diversas regides da Africa Subsaariana poder&o sofrer
efeitos adversos como a perda de terras araveis, devido a subida do nivel
do mar; a salinizagao e acidificacao de solo, em decorréncia da diminui-
cao/concentracdo das chuvas; a falta de pastos e pontos de agua para 0s
animais; as mudancas nas rotas dos cardumes dos peixes, entre outros.
Segundo Viola,* o terceiro relatorio diminuiu significativamente a incer-
teza cientifica sobre as mudancas do clima, demonstrando provas de sua
ocorréncia, projetando ocorréncias futuras de alteracdes climaticas bem

8 Painel Intergovernamental para as Mudancas Climéticas, 2014.

8 Mudanca do clima, como termo usado pelo IPCC (2007, p.28), refere-se a qualquer mudanca
do clima que ocorra ao longo do tempo em decorréncia da variabilidade natural ou da atividade
humana. Esse uso difere do da Convengao-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanga do Clima,
em que mudanca do clima se refere a uma mudanca do clima que possa ser atribuida direta ou
indiretamente a atividade humana e que altere a composi¢ao da atmosfera global, sendo adicional
a variabilidade climética natural observada ao longo de periodos comparaveis de tempo.

% Eduardo Viola, “O regime internacional de mudanca climatica”, RBCS, v. 17, n. 50 (2002).
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como a alerta para a irreversibilidade das mesmas. Foi também a partir
do terceiro relatorio que o conceito de vulnerabilidade se destacou, assim
como o debate sobre a adaptacdo® as mudancas do clima. Sobretudo, em
contextos de paises economicamente mais suscetiveis, esse argumento
ganhou um peso consideravel nas conferéncias das partes. De acordo
com o quinto relatério do IPCC (2014), o continente africano como um
todo e, em particular, a Africa Subsaariana € o que possui menos dados
sobre o clima. Contudo, nesse estudo, menciona-se evidéncias em torno
de um aumento de 0,5°C na temperatura global nos ultimos 100 anos e
constatou-se uma diminuicdo do volume de precipitacdo pluviométrica,
além de um aumento significativo de eventos extremos, os quais tém
causado significativos constrangimentos a producao de subsisténcia dos
grupos mais vulnerabilizados.

Frente aos cenarios ambientais adversos que sdo apontados por
inumeraveis estudos cientificos, os quais, por seu turno, t€ém sido sinte-
tizados pelos relatorios do IPCC, a construcdo dos PANA pelos PMAS
tornou-se relevante para Programas da ONU, como o Programa das
NacOes Unidas parra o Meio Ambiente (PNUMA) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O primeiro documento
sintese do PANA da Guiné-Bissau foi concluido no final do ano de 2006,
elaborado por técnicos de diferentes instituicbes do Estado guineense
sob a coordenacdo, na época, do Ministério de Recursos Naturais e Am-
biente. Deteve-se, principalmente, no espaco geografico compreendido
pelas zonas rurais e por povos tradicionais, cujo conjunto de relacbes
socioeconomicas e produtivas — a saber, na agricultura, na pesca e na
pecuaria — eram vistas como passiveis a sofrer sérias restricdes devi-
do a mudancas do clima. Disto, derivou a conclusdo de que profundas
modificagoes na relacdo das comunidades com o seu territorio deveriam
ocorrer para evitar, em termos preventivos, os desastres. Para ilustrar o
escopo da analise técnica, mencionamos o caso da ocupacéo litoranea.
O documento se refere, dentre outros, a necessidade de reassentamentos
das comunidades litoraneas mencionando-a como algo justificavel de-

% Adaptagéo de acordo com o IPCC (2014) significa a combinagao de praticas, processo ¢ sistema
afim de minimizar os efeitos negativos e aproveitar as oportunidades que as mudangas climaticas
porventura possam oferecer.
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vido aos riscos de sucessivas quebras de safras. Os prognosticos seriam
0 de salinizacdo de arrozais devido as mudancas do regime de chuva.
Mediante tais prognosticos, o conjunto de solugdes gerais previstas no
PANA® inclui: apoio a diversificagdo da producéo e da dieta alimentar;
reforco da capacidade de prevencdo e de protecdo dos bolanhas® de
mangrove contra a invasdo das aguas vivas; educacdo e comunicacao
ambiental na zona costeira, entre outros. Como se verifica, esse reper-
torio de solucdes desconsidera as dindmicas socioculturais relacionadas
ao tchon e aos processos produtivos e simbélicos ao mesmo associado
e, ademais, supdem que as comunidades locais ndo sejam detentoras de
um saber ambientalmente valido, devendo assimilar os conhecimentos
exagenos que Ihes serdo oferecidos atraves de um processo educativo. A
visdo tecnicista coloca muito peso na dindmica dos processos fisicos re-
lacionados ao tempo e clima e desconsidera como essa dinamica é tratada
simbolicamente pelo conhecimento tradicional. Uma ilustragcdo de como
a compreensdo comunitaria tradicional pode ser dispar em relacdo ao
primeiro é trazida por Santy,* ao analisar a interpretacdo do povo bijagd
sobre a relacao entre as chuvas e as colheitas de arroz. Na compreenséo
dos mesmos, o volume e a distribui¢do temporal da precipitacdo, assim
como o resultado da producéo depende, em grande medida, da relacéo
que a comunidade mantém com os seus ancestrais. Significa dizer que
se o resultado da colheita for bom é porque a comunidade cumpriu o seu
dever para com os seus ancestrais. E quando ocorre o contrario, significa
que alguma coisa esta errada, sendo necessario a comunidade fazer algo
para apaziguar a relacéo.

Ainda que, no documento final do PANA, a auscultac¢ao dos grupos
sociais tenha sido apontada como um dos principais procedimentos meto-
doldgicos na construcdo do mesmo, € o olhar essencialmente técnico que
prevalece no documento. Nos documentos mais atualizados decorrentes
do PANA,* a perspectiva analitica continua sendo a mesma. No docu-

%2 Republica da Guiné-Bissau. Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente, Plano de Ac¢éo Na-
cional de Adaptagédo as Mudangas Climaticas na Guiné-Bissau (PANA), Bissau: PNUD, 2006.

% Arrozais

% Santy, “As representacdes”, 2012.

% Referimos ao seguinte documento: “Reforgo da resiliéncia e da capacidade de adaptacdo dos
sectores agrario e hidrico as mudancas climaticas na Guiné-Bissau”.
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mento do PANA da Guiné-Bissau, as mudancas climéticas globais sdo
interpretadas de modo a que seus potenciais efeitos no territorio nacional
sejam representados como “catastrofes naturais” (seca, inundacao, ame-
aca de desertificacao, entre outros). As “catastrofes naturais”, de acordo
com o PANA,* é que obrigariam muitos dos povos locais a abandonarem
0s seus lugares de vivéncia em busca de outros territorios para tentar
viabilizar a sua reproducéo social. A mencao técnica a tais deslocamen-
tos inevitaveis ndo trata de potenciais tensoes €tnicas, religiosas e afins
decorrente da possibilidade dessa migracdo. A principal medida prevista
para a “prevencao de catastrofes naturais” ndo é a protecdo do espaco
suscetivel, que simboliza o tchon de uma dada comunidade exposta a
perigos; mas, é o reforco da prépria producdo de conhecimento técnico,
como através do incremento de equipamentos e do fortalecimento insti-
tucional dos servigos publicos de meteorologia, justificado pela neces-
sidade de se ter condi¢Oes de fornecer informacdes mais precisas — e
de emitir alertas — sobre o estado do tempo e o clima. Tudo se passa
como se, através da comunicacao dos perigos as comunidades expostas
tivessem tido acesso aos meios materiais adequados para deflagrar, ex-
peditamente, estratégias de preparacéo e de autoprotecédo pertinentes ou,
alternativamente, tivessem chance de lograr éxito em seu deslocamento
territorial. E dizer, a produgio interpretativa oficial sobre os desafios e
solucbes em torno das mudancas climaticas, elaborada e implementada
com o suporte de ONGs, resiste em tecer uma nova conjuncao entre
saberes e direitos tradicionais e saberes e deveres técnicos passivel de
orientar uma discussdo simeétrica para a adogédo de respostas tecnologicas
que possam Vir a servico da protecdo de valores e praticas tradicionais.

Em termos politicos institucionais, ha um conjunto de atores que
déo suporte, de construcao e realizacdo, ao PANA através de um Comité
Nacional (CN-PANA) e de um Comité Regional (CR-PANA). O CR-PA-
NA possui um representante em cada uma das regides do pais, enquanto
que o CN-PANA é constituido por quinze instituicfes, sendo nove do
setor pablico e seis da sociedade civil organizada, onde predominam as
ONGs.”” O CN-PANA constitui a principal instituicdo de decisdo e de

% Republica da Guiné-Bissau, “PANA”, 2006.
% Republica da Guiné-Bissau, “PANA”, 2006.
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coordenacdo do PANA a nivel técnico. A este cabe a funcdo de realizar
o mapeamento das vulnerabilidades, a definicao de op¢des, estratégias e
prioridades de adaptacédo, bem como a comunicacgéo das mesmas.® Contu-
do, até o presente momento, 0s mapeamentos realizados tém privilegiado
mais 0s aspectos fisicos em detrimento dos aspectos socioecondmicos
e socioculturais. Ou seja, ao invés da interpretacdo da vulnerabilidade
propriamente dita, tem se privilegiado a descricdo e analise da suscep-
tibilidade territorial do espaco. A prevaléncia do olhar sobre o aspecto
da geografia fisica, sem conjuga-lo ao seu componente social — em
suas dimensdes organizativa, reprodutiva e simbdlica historicamente
produzidas — tem resultado em grande limitacdo da discussédo e das
providéncias correspondentes. A adogdo dessa abordagem tem, ainda,
contribuido para o aumento de tensdes e conflitos entre as partes. De um
lado, entrechocam-se autoridades e técnicos participantes do processo
e, de outra, ONGs e a comunidade local que sofrem o seu assédio. Neste
ultimo caso, o pressuposto, de ONGs, de que 0 modo caracteristico de
vida das comunidades tradicionais abordadas seja parte do problema da
deterioracdo ambiental e que o descarte de préaticas culturais ancestrais e
necessario para dar um horizonte de sobrevivéncia para elas, as obriga a
enguadrarem-se num esquema de subsuncgéo crescentemente inaceitavel.
O tempo dird quantas novas cisoes e conflitos serdo provocados por essa
forma estatal de tratar a questao.

A guisa de conclusao

A revisao ora realizada sugere que qualquer avanco, em termos de
construcdo e realizacdo de politicas publicas socioambientais precisa,
necessariamente, passar pelo entendimento da dimensédo histérica da
construcdo social do lugar. Na Guiné-Bissau, i1sso assume um carater
bastante peculiar devido a tessitura complexa de diferentes povos que se
articularam, por via do confronto ou de negociacao, ao longo de séculos,
para viabilizar os seus respectivos tchon e modos de vida. Assim, as
instabilidades e reveses na construcao sociopolitica do Estado na Guiné
Bissau, e na interlocucdo deste com seus povos constituintes, ndo séo

% Republica da Guiné-Bissau, “PANA”, 2006.

Afro-Asia, 55 (2017), 35-69 65



recentes e tampouco tenderdo a amainar num futuro préximo. Contudo,
é de considerar que aparecem novos temas e novos jogadores e aliancas
nessa nova economia instavel do poder.

No tema ambiental, a construcgéo social e execugcdo do PANA na
Guiné Bissau tém sido um processo sujeito a interpretacdes diversas e
controversias.

De um lado, pode indicar a emergéncia de uma nova forma de
violéncia sociopolitica, na qual a pressdo externa (multilateral) sobre o
Estado nacional, e da alianca deste com ONGs ambientalistas, suscita
a legitimacédo de uma perspectiva autoritaria para reacomodar 0s povos
no territdrio, podendo incidir em deslocamentos coletivos espaciais
traumaticos, dissociando o povo de seu tchon e de demais referéncias
sociais em torno das quais 0s mesmos constroem a sua vida cotidiana.
Na busca de resolucdo preventiva para riscos de desastres relaciona-
dos as mudancas climaticas, o Estado pode assumir compromissos na
escala global, os quais ndo se coadunam com o leque de identidades
coletivas, visdes e praticas territoriais locais, 0 que pode vir a ensejar
novas justificativas para tensoes politicas. Ademais, embora o PANA se
apresente como uma construcdo baseada na interlocu¢do com os atores
comunitarios, considerados validos,'® o exercicio de polifonia politica
ora mediado por ONGs, nacionais e estrangeiras, tende a ser cosmética e
passa por uma filtragem cultural que aceita, preferencialmente, as vozes
coadunadas com a perspectiva modernizante. Por suprirem as deficiéncias
do Estado na consecuc¢ao de um numero significativo de politicas publi-
cas,'%t acabam por se sentir legitimadas na adocao de ldgicas proprias
que apontam para a naturalizacdo de uma relacdo assimétrica com as
comunidades atendidas, cuja vocalizacdo ndo adquire status de verdade
na construcdo de solugdes aos seus proprios problemas. Isto é, aquilo
que ¢ dito oficialmente sobre a constru¢do do PANA e de documentos
complementares ndo pode ser confundido com o teor do que emana
diretamente das comunidades auscultadas.

De outro, a construcéo social e atualizagdo do PANA pode ser um

% Bordonaro, “Introduction”, 2009.
100 Republica da Guiné-Bissau, “ PANA”, 2006.
101 Temudo, “A narrativa”, 2009.
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argumento politico que permite essa nagdo multiétnica reinventar o seu
Estado perante o mundo, isto é, produzir um documento que potencial-
mente instrumentaliza uma maior visibilidade global da Guiné-Bissau
diante um problema, o das mudancas climaticas globais, que esta na
ordem do dia do debate multilateral. No limite, o PANA e documentos
similares podem ser uma forma de chamar a atencéo de atores interna-
cionais para a Guiné-Bissau e ampliar o aporte financeiro ao pais.

Em meio a isso, a Guiné-Bissau segue instavel diante as ambi-
guidades de anunciar uma participacdo social mais efetiva e tender a
formas de governar mais autoritarias e distanciadas de seus povos. Para
compreender como, a cada momento, a dindmica da sociedade guineense
aempurra para um desses polos, ha que se considerar aspectos estruturais
e conjunturais dos balancos de poder e relagdes de confianga entre trés
diferentes forcas, a saber: as forcas multilaterais de desenvolvimento e
do ambiente, o Estado Nacional com as ONGs e demais parceiros civis,
e os lugares. As duas primeiras for¢as ensejam, numa agao conjunta,
penetrar nos lugares e transforma-los, quer dizer, instituir nestes uma
nova relacdo de autoridade, promover ali uma transformacao cultural
profunda, o que significa impor uma nova forma de olhar e interagir com
0 ecossistema, adotando novas relacdes com o territdrio, novas relacédo
de trabalho, novas formas de producdo; assim, a concepc¢édo de desen-
volvimento sustentavel, que fundamenta esse novo discurso publico, é
incompativel com as estruturas profundas da sociedade guineense.

Ou seja, quando o tema ambiental entra na agenda publica —
alcancando maior prioridade e destaque no subtema das mudancas cli-
maéticas, o qual se articula a uma agenda global de grande visibilidade
politica e midiatica — isso colabora para a busca estatal de uma coesao
forcada, entre diferentes atores, em torno de alteracbes produtivas e
espaciais. 1sso, no curto e médio prazo, pode estar provocando um in-
cremento do processo de esgar¢camento das relacdes do Estado nacional
com os povos formadores da Guiné-Bissau, ensejando dois caminhos
que, desoladoramente, sdo passiveis de se entremear. O primeiro cami-
nho, conforme dissemos acima, ¢ o do aumento da violéncia do Estado
na relacdo com as comunidades socialmente mais fragilizadas, o que se
daria através da promocéao estatal de re-espacialidades compulsérias e/
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ou de alteracdes produtivas forcadas que atendam ao cumprimento de
metas compromissadas junto aos organismos multilaterais. O segundo,
através de um exponencial alheamento das comunidades em relacdo ao
Estado, resistindo contra as providéncias publicas que se queira tomar
no lugar e sendo demasiado refratarias a uma aproximacao com atores
que exponham uma visao alternativa sobre perigos iminentes, o que im-
pediria ter essas informag6es em conta no bojo dos processos decisorios
endogenos acerca de como proceder para a garantia de rotinas da vida
cotidiana eventualmente ameacada por eventos severos e extremos. A
mescla de uma tendéncia autoritaria, ainda que mascarada por processos
pseudo-participativos, com possibilidades de repudio sistematico ao
Estado e a seus parceiros pode constituir elemento para a deflagracdo
de um novo periodo turbulento no pais. Mas, essa turbuléncia é o que
revelaria a atualizacdo das sempre dificeis encruzilhadas politicas com
as quais se deparam os guineenses ao longo de sua historia.

Enfim, o Estado e as ONGs ambientalistas agem como se a vulne-
rabilidade socioambiental, que suas perspectivas analiticas apreendem,
somente pudesse ser superada pelos povos locais a custa da aceitacdo de
um arcabouco cultural que os desqualifica, como se o lugar precisasse
ser negado como tal para que se viabilizasse sua protecdo com o apoio
de recursos multilaterais. Contudo, num quase mercado contemporéaneo
de vulnerabilidades — movido pelo calculo racional cientificista e éticas
individualistas que perpassam um Estado fragilizado —, a trajetoria
histdrica longa dos povos da Guiné, permeada por reveses politicos de
grande monta, constitui um repertdrio coletivo denso e intricado, que
podera surpreender em termos de suas respostas aos enfrentamentos
ambientais que fardo nesse século. Valera a pena mantermos a atencéo
para este caso.
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Resumo

O presente artigo teve como objetivo analisar a dimensdo sociopolitica da
construgdo do Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas do Clima (PANA).
Procurou-se focalizar aspectos relevantes da caracterizacdo dos povos ora en-
feixados na Guiné Bissau e nas tensdes implicadas, assim como em fragilidades
governativas persistentes do Estado nacional. Isso permite indicar os desafios
sociopoliticos crénicos para o cumprimento de demandas multilaterais voltadas
para a elaboracéo e execugdo do NAPA. Os resultados e a discussao, integrados,
se voltam a duas faces do problema. A primeira, baseada no panorama ambiental
e social mais amplo da producdo historica do espago da Guine-Bissau, evidencia
a pouca sintonia da estrutura e dindmica do Estado nacional para com as formas
multifacetadas da vida social cotidiana de seus povos. A segunda face se volta
para os desafios na relagdo sociopolitica do Estado guineense com os povos
locais no que concerne a necessidade de construcdo de uma politica com visGes
e acdes convergentes em torno de medidas adaptativas as mudancas climaticas.
Conclui-se refletindo acerca dos mais recentes obstaculos e tensdes sociopoliticas
que se sobrepdem, na Guiné-Bissau, ao tema das mudancgas climaticas.

Palavras chave: Politicas de adaptacao, mudangas climaticas, conflitos sociais,
Guiné-Bissau, Plano de Adaptacdo, PANA.

Abstract

The objective of this article is to analyse the socio-political dimension of the
construction of Guinea Bissau’s National Adaptation Plan (NAP) for Climate
Change. Focus is given on the relevant aspects of the characterization of the
peoples present in this territory and the so related disputes, as well as the go-
vernance weaknesses, which persist in this national State. The analysis made
allows the identification of chronical socio-political issues that have to be dealt
with for the accomplishment of multilateral demands involved in the elaboration
and execution of the NAP. The results and discussion reveal the two aspects of
the problem. The first, based in the broader environmental and social perspec-
tive of the historical production of the space in Guinea Bissau, makes evident
how small is the link between the structure and dynamics of the national State
with the diversity of forms of the daily social life of the peoples there living. The
second aspect is about the challenges in the construction of a policy with con-
verging views and actions about adaptation actions towards climate change. The
conclusions present a reflection on the most recent obstacles and socio-political
conflicts overlying the theme of climate change in Guinea Bissau.

Keywords: adaptation policies, climate change, social conflicts, Guinea Bissau,
National Adaptation Plan, NAPA.
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