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TRANZAKCIONALIZMUS ES REALIZMUS:
DONALD J. TRUMP KULPOLITIKAJA

Magyarics Tamas®

Donald J. Trumpnak nem volt ,jé” sajtdja a f6dramhoz tartozé médiumok, hirmagyarazok, polito-
logusok és torténészek kozott. A tobbségiik egyfajta ,aberrdciénak” tekintette elnokségét, igy kiil-
és biztonsagpolitikdjat is. Ez ut6bbi teriileteken az évtizedes liberdlis internacionalizmust kérték
szamon az Egyesiilt Allamok 45. elndkétsl, beleértve a multilateralizmust, a nemzetkézi szerve-
zetekben valo aktiv és vezetd részvételt, a szovetségesekkel valé zokkenémentes kapcsolatokat,
az ,értékek” vélt vagy valds érvényre juttatdsit a nemzetkozi kapcsolatokban - hogy csak néhany
elemét emlitsiik ennek a wilsoni hagyomanynak. Ugy tiinik azonban, hogy az elndk kétségteleniil
rendhagy0 stilusa esetenként elfedte a tényleges politikai cselekvést. Ha ez utébbit nézziik, sine
ira et studio, akkor Donald ]. Trump kiilpolitikéja, illetve kiilpolitikai 6roksége tavolrdl sem tlinik
radikédlisan messze elrugaszkodottnak az amerikai kiilpolitika gyakorlatat tekintve. Mas szavak-
kal, tobb a folyamatossig Barack Obama és Donald Trump, illetve Donald Trump és Joe Biden
kilpolitikdjaban, mint amennyire els6 pillantasra latszik.

Az atfogé stratégiai kérdés, amire a Trump-adminisztriciénak vilaszt kellett adnia az volt,
hogy a liberélis nemzetkdzi rend tovabbra is ugyanolyan formaban szolgélja-e az Egyesiilt Allamok
érdekeit, ahogyan azt - bizonyos valtoztatdsokkal - a hideghaborut kovet§ évtizedekben tette.
Egy masik megvalaszoland¢ kérdés az volt, hogy Amerika a 2011. szeptember 11. utdn a tigabb
Kozel-Keleten vallalt kotelezettségeinek tovabbra is eleget tud-e tenni kiil- és belpolitikai sérel-
mek nélkiil. Ugyancsak kérdésként meriilt fel, hogy az el6z6 elnokok éltal folytatott politika Kina-
val kapcsolatban - alapvetGen eréfeszitések Kina kooptdldsara a liberalis nemzetkozi rendbe -
meghozta-e a vart eredményt vagy sem. Mindezeket a kérdéseket a két part kiilpolitikai elitjének
tagjai megprobaltak kikeriilni, de Donald Trump ,Washington” és a ,mély dllam” ellen inditott
verbalis tdmaddsai a 2016-0s elndkvalasztasi kampany soran legitimnek tiintek, és visszhangra
talltak szdmos védlaszténdl. Trump jogosan vetette fel tobbszor, igy a kiilpolitikardl 2016. 4prilis
27-én elmondott beszédében is, hogy a hideghaborti befejezése utan az Egyesiilt Allamok vezetdi
nem tudtak viligos jovéképet adni sem az amerikai valasztéknak, sem a vildgnak. Elesen biralta
a megel8z0 vezetések ,nemzetépit§” (jobban mondva, ,allamépits”) torekvéseit elsésorban Afga-
nisztanban és Irakban, valamint a bizonytalan és ellentmonddsos politikit Egyiptomban, Libidban
és Sziridban - 4ltaldnossigban az un. arab tavasszal kapcsolatos amerikai politikat. Figyelmezte-
tett arra, hogy az Egyesiilt Allamok eréforrasait tekintve tulterjeszkedett, és a szovetségesei nem
tamogatjak kell§ mértékben Washingtont, noha haszonélvez8i tobbek kozt az amerikai biztonsagi
védéernyének.: Kimondatlanul benne volt a szdvegben, hogy az Egyesiilt Allamok a tovabbiak-
ban nem képes globdlis szupremdcidra a megvéltozott belpolitikai és nemzetkozi kornyezet miatt.

Magyarics Tamas, egyetemi tanar, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar; fémunkatars Amerika
Kutatointézet, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem.

1 Transcript: Donald Trump's Foreign Policy Speech. The New York Times, 2016. 04. 27. https://nytimes.com/2016/04/28/us/
politics/transcript-trump-foreign-policy.html (2021. 09. 22.)
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Egy realistabb, ,haszonelviibb” kiilpolitikat igért, amelyben az igazodasi pont az Egyesiilt Allamok
érdekei lesznek (“America First”), és ennek alapjan fogja kezelni Washington a szévetségeseit és a
versenytarsait is. Ez a felfogas veszélyes aberraciot jelentett az évszdzados, hagyomdnyos amerikai
onkép és kiilpolitika terén egyarant, mivel kimondatlanul az amerikai ,kivételesség” mitoszat kér-
déjelezte meg, és az Egyesiilt Allamokat az nérdekek ltal vezérelt ,normalis” orszagnak minési-
tette. Donald Trump lényegében a nixoni-kissingeri killpolitikai felfogdshoz nyult vissza, ami mar
akkor is kivéltotta a liberdlisok ellenszenvét. A 2000-es évek masodik évtizedében pedig a Demok-
rata Part és a Republikdnus Part kiilpolitikai elitjei nagymértékd atfedést mutattak, s kozottiik az
idénkénti ellentéteket mindossze a taktika, s nem a stratégia valtotta ki.

Kozel-Kelet

Val6jédban egyes kérdésekben a 2010-es évek elején mér a liberdlis f6iram is - a demokrata és a
republikdnus pdrti establishment - korrekciokat hajtott végre a gyakorlatban George H. W. Bush, Bill
Clinton és George W. Bush internacionalista kiilpolitik4jéban, jéllehet a hagyoményos retorika rész-
ben elfedte ezt a fordulatot. Els6sorban az ifjabb Bush elnoksége alatt szimos, kulcspoziciét bet6ltd
neokonzervativ kozel-keleti (ut6pisztikus) politikajan valtoztatott Barack Obama, aki megkezdte az
o6vatos kihatrélast a térség demokratikus dtalakitdsat célzo amerikai politika mogiil. (Richard Haass
egyenesen a The Age of America First-r6l beszél a 2010-es évek kapcsdn.)2 Obama elnok felismerte,
hogy az ambiciézus célok (demokraciaexport, ,nemzetépités” stb.), valamint az arra forditott erd-
forrasok nincsenek 6sszhangban; tovdbb4, hogy ha a terveket ténylegesen meg kivanndk valositani,
ahhoz nem lennének meg a megfelel$ er6forrasok, nem is szélva a belpolitikai tdmogatas hidnyardl.
llyen értelemben Donald Trump kozel-keleti politikdja tobb folyamatossigot mutat az el6z8 demok-
rata adminisztraci¢éval, mint amit sokan hajlandodk elismerni. S6t, ugyanez mondhaté el a Trump-
és a Biden-adminisztraciok politikdjardl a tigabb Kozel-Keleten. Biden elnok dontése az elGdje dltal
a talibokkal kotott egyezmény be- és megtartdsarodl (noha alkotmanyjogilag lehetséges lett volna
Ujratargyalni a megdllapodast), és a sok szempontbdl rendezetlen kivonulds Afganisztanbdl ékes
példa erre. A Trump-adminisztricié Sziria esetében is 1ényegében folytatta a light footprint obamai
politikdjat, s végiil a katonai beavatkozis teljes ledllitasa mellett dont6tt. Sziriai politikdjaval Barack
Obama és Donald Trump esélyt adott Oroszorszagnak, hogy erGsitse kozel-keleti jelenlétét, vala-
mint a damaszkuszi rezsimnek, hogy gyakorlatilag - legaldbbis dtmenetileg - gy8ztesen kertiiljon
ki a polgarhaborubdl. Kicsit tigabb perspektiviban az Irain-Sziria-Hezbollah ,tengely” er6s6dott.
Donald Trump kozel-keleti stratégidja a jelek szerint arra irdnyult, hogy ezt a hatalmi csopor-
tot ellensulyozza, és hogy Iran kézéphatalmi torekvéseinek gitat szabjon. Ennek érdekében kilép-
tette az Egyesiilt Allamokat az Obama-adminisztracié altal Irdnnal 2015. jtlius 14-én megkdtott
(P5+1) multilaterdlis alkubdl (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA), ismételten szankcidkat
vezetett be Teherdn ellen, és erre 6sztonozte a szovetségeseket is. Donald Trump részben jogosan
ellenezte a nukledris megegyezést, mert az nem foglalkozott a tagabb Kozel-Kelet hosszabb, vagy
akar kozepes tavu stratégiai problémadival, koztiik az irdni sfita befolyds terjedésével olyan alla-
mokban, mint példdul Irak. Az irdni nukledris programok verifikicidja sem volt szdzszazalékos; az

2 Haass, Richard (2021): The Age of America First. Washington's Flawed New Foreign Policy Consensus. Foreign Affairs, 2021.
nov.—dec. https://foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-09-29/biden-trump-age-america-first (2021. 10. 10.)
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Egyesiilt Allamokban elsésorban a republikdnusok azzal timadtak a megegyezést, hogy az mind-
Ossze eloddzza az id6pontot, amikor 1rdn nukledris hatalommad valik. Egy ilyen fejlemény pedig -
tobbek kozt - a tomegpusztitd fegyverek potenciilis elterjedését vonhatnd maga utén a térségben,
nem is sz6lva arrdl, hogy lzrael biztonsagi helyzete alapjaiban rendiilhetne meg.

A Trump-adminisztricié kozel-keleti biztonsdgpolitikdjanak mésik pillére 1zrael volt - s ebben
sem volt semmi tjdonsdg. Donald Trump azonban diplomdciai téren szakitott a kordbbi adminiszt-
rdciok gyakorlatval, és Tel-Avivbdl Jeruzsilembe helyezte dt az amerikai diplomdciai képvisele-
tet, eleget téve az izraeli kormdnyok ismételt kéréseinek. A dontés szimbolikdja nyilvanvalé volt:
Washington az izraeliek mellett tette le a voksat a palesztinok ellenében a varos vitatott stitusdval
kapcsolatban. A Trump-adminisztracié kozel-keleti politikdjanak masik elemét az lzrael és az arab
dllamok kozotti megbékélés, de legaldbbis a formalis diplomdciai kapcsolatok felvétele jelentette.
Ennek keretében Donald Trump vejének, Jared Kushnernek a vezetésével az amerikaiak tet6 ala
hoztak az tin. Abrahdm-megéllapodasokat (2020. augusztus 13.), amelyekben az Egyesiilt Arab Emir-
ségek — Egyiptom és Jorddnia utidn harmadik arab dllamként - elismerte a zsid6 dllamot. A trumpi
kozel-keleti stratégia négy elemét tehat az alabbiakban lehet Gsszegezni: 1) megerdsitett stratégiai
kapcsolat Szaud-Arabidval (igy jelentds fegyvereladdsok, nukledris technoldgiai egyiittmiikodés, és
diplomdciai timogatds, péld4ul Jemen tigyében stb.); 2) kisérlet Iran diploma4ciai és gazdasagi elszige-
telésére, igy annak gyengitése; 3) 1zrael biztonsdginak novelése tijabb arab dllamok és lzrael kozotti
politikai viszony rendezésével; és 4) a térségben a szarazfoldi amerikai jelenlét csokkentése, valamint
arégio biztonsaganak és stabilitdsanak novelése az in. offshore balancing révén.

Szovetségesek/NATO

Az idealista és a realista vonulat az amerikai kilpolitikdban mindig is egyidejtileg volt jelen, az
Egyesiilt Allamok esetében ezért inkabb arrdl beszélhetiink, hogy egyes korszakokban melyik
érvényesiilt jobban a masikndl. llyen értelemben a trumpi realizmus nem jelentett tjjdonsigot;
a ndvumot az jelentette, hogy az amerikai érdekérvényesitést nem vonta be idealista ideoldgiai
mazzal. Donald Trump nyiltan beszélt arrdl, és hirdette azt, hogy adminisztraciéja a hagyomanyos
er8egyenstlyi/hatalmi egyensulyi dlldspontrdl kivanja a nemzetkozi kapcsolatait alakitani. Ezt az
elvet a szovetségesekkel szemben is érvényesiteni kivinta a realizmus egy sziikebben felfogott val-
tozatdval, tranzakciondlis modon. A kifejezés a tarsadalomtudomdanybdl keriilt 4t a politologia és
a nemzetkozi kapcsolatok kutatdsiba. A tranzakcionalizmust a nemzetkozi kapcsolatokban alap-
vetGen az aldbbiak jellemzik. El8sz0r, a kétoldalti kapcsolatok el6térbe helyezése a tobboldala kap-
csolatokkal szemben; kovetkezésképpen a szovetségek, nemzetkozi intézmények és szervezetek
hattérbe szoritdsa. Masodszor, az értékalapu kiilpolitika és dontéshozatal; az egyes kapcsolato-
kat azon méri, vajon elényt jelent-e az adott orszdgnak vagy sem. Harmadszor, f6ként rovid tavi
célokat tliz ki maga elé, ,most akar nyerni”, s ilyen médon nem favorizilja a (nagy) stratégidkat.
S végiil, szoros a kapcsolat a kiilpolitika tranzakcionalista felfogdsa és a belpolitika kozott (valdja-
ban bdrmilyen kiilpolitika és a belpolitika kozo6tt).* Donald Trump populista szinezet( belpolitikdja

3 Lasd tobbek kozt: Bashirov, Galib — Yilmaz, Ihsan (2020): The rise of transactionalism in international relations: Evidence from
Turkey's relations with the European Union. Australian Journal of International Relations, 74. évf. 2. sz. https://www.tandfon-
line.com/doi/pdf/10.1080/10357718.2019.1693495 (2021. 10. 01.)
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megkivanja az azonnali és lehet§ség szerint latvanyos sikereket, vagy legalibb azoknak a latsza-
tat. Meg kell azonban jegyezni, hogy az azonnali sikereket az amerikai politikai rendszer sajitos-
sdga szinte kikényszeriti, amennyiben egy elnok gyakorlatilag csak négy évre tervezhet; az tjrava-
lasztas lehetséges, de kezdett6l fogva két elndki ciklusra tervezni szinte példa nélkiil 4116 lenne az
orszag torténetében.

Donald Trumpnak a szovetségesekhez val6 viszonya éles birdlatok kereszttiizébe keriilt. Az
europai NATO-szovetségesekkel, Dél-Koredval és Japannal a védelmi koltségek megosztdsa miatt
robbant ki vita. A szovetségesek tehervéllaldsaval kapcsolatban az amerikai vezetésre kordbban is
jellemz§ volt, hogy id6r6l iddre felvetette a NATO eurdpai tagjainak elégtelen hozzdjaruldsit a
kozos terhek viseléséhez. Meg lehet emliteni ebben az Osszefiiggésben Mike Mansfield szenator
1971-es javaslatt, amely az Eurépdban dllomdsoz6 amerikai csapatok 1étszamat a felére kivanta
csokkenteni, hogy igy 6sztonozzék az eurdpaiakat a nagyobb tehervallaldsra. (A javaslatot az ame-
rikai Szendtus 61:36 ardnyban leszavazta.) Donald Trump kozvetlen elédjének, Barack Obamanak
els6 védelmi minisztere, Robert Gates 2011. junius 11-én drdmai hangt figyelmeztetést intézett
az europai szovetségeseknek cimezve;* majd az Atlanti Szovetség walesi csticstaldlkozéjan (2014.
szeptember 4-5.) a tagdllamok amerikai nyomdsra igéretet tettek védelmi koltségvetésitk GDP-
aranyosan 2 szdzalékra emelésére 2024-re. Trump kampanybeszédeiben és elnokként is siirgette
az eurépai NATO-tagokat, kiilon kiemelve Németorszagot, a kotelezettségvallalasuk teljesitésére.
Washington azt is szeretné egy ideje elérni, hogy az eurépai NATO-tagok nagyobb szerepet vél-
laljanak a szomszédsaguk (a Féldkdzi-tenger, Eszak-Afrika, s6t a Kozel-Kelet) stabilitdsdban a glo-
bélis tehermegosztas keretében. Trump elnok - felteheten tudatosan, nyomdsgyakorlds céljabol
- még arrdl is beszélt, hogy a NATO elavult, és az Egyesiilt Allamok amtigy is globdlisan ttilsdgo-
san sok kotelezettséget véllal6 haderejének ki kellene vonulnia Eurépabol. A két dzsiai szovetséges
esetében az amerikai elnok hasonl6képpen nagyobb pénziigyi hozzdjarulast kovetelt a kozos véde-
lemhez. A valésdgban azonban Donald Trump, tudatosan vagy sem, de nem beszélt arrél a tényr6l,
hogy az amerikai katonai jelenlét Eurépaban és a Tavol-Keleten (az Azsia-Csendes-6cedn térség-
ben) nagymértékben létfontossagi amerikai érdekekrdl (is) szol, s nem filantrép vallalkozés. E16-
sz0r is, az Egyesiilt Allamok intézményi szinten kizarélag a NATO révén ,eurépai hatalom”, s mint
ilyen, kozvetlenebbiil tudja befolydsolni az itteni politikai, gazdasagi és biztonsagi folyamatokat,
mintha mindezt az Atlanti-6cedn tilpartjardl tenné. Ennek részeként az amerikai hader6 alloma-
soztatdsa Németorszigban az eurdpai stabilitds donté eleme (egy potencidlisan ujrafegyverkez6
Németorszag az amerikai véd8erny6 hidnydban Franciaorszdg és mds eurdpai dllamok ,lidérc-
4lma”). Masodszor, az Egyesiilt Allamok els6 védévonala Eurépa, illetve Kelet-Azsia. Harmad-
szor, a biztonsaghoz valé pénziigyi hozzajarulds mikéntje is vitatott: a biztonsagi agenda jelentds
bévitésével a ,puha” biztonsag sok esetben ugyanolyan fontossa valt, mint a ,.kemény” biztonsigi

4 A szikar valosag az, hogy az amerikai Kongresszusban — és az amerikai tarsadalomban altalaban — egyre kisebb szandék és
tlrelem van arra, hogy az egyre becsesebb forrasokat olyan nemzetek érdekében koltsiik, amelyek a jelek szerint nem haj-
landok megfeleld eréforrasokat forditani, vagy a szlikséges valtoztatasokat végrehajtani annak érdekében, hogy komoly és
képességekkel rendelkezé partnerek legyenek a sajat védelmukben. Egyes allamok nyilvanvaldan azt varjak az amerikai ado-
fizetoktdl, hogy az eurdpai védelmi koltségvetések csdkkentésébdl adodd nagyobb biztonsagi terheket vallaljak at.” (A szerzé
forditasa) “The blunt reality is that there will be dwindling appetite and patience in the U.S. Congress — and in the American
body politic writ large — to expend increasingly precious funds on behalf of nations that are apparently unwilling to devote
the necessary resources or make the necessary changes to be serious and capable partners in their own defense. Nations
apparently willing and eager for American taxpayers to assume the growing security burden left by reductions in European
defense budgets.” Text of Speech by Robert Gates on the Future of NATO. Atlantic Council, NATOSource blog, 2011. 06. 10.

-robert-gates-on-the-future-of-nato/ (2021. 10. 01.)
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garancidk megléte. Az el6bbi esetében az eurdpai hozzdjarulds nagyobb, mint az amerikai, de a
trumpi szdmitdsok mind@ssze azt a biztonsagi dimenzi6t vették figyelembe, amelyben az Egyesiilt
Allamok vitathatatlanul elényben van.

Raaddsul az atlanti szovetség klasszikus esete annak, amikor az ,.egész” tobb a ,részek” Gsszes-
ségénél. Az Egyesiilt Allamok és eurdpai szovetségesei egyiitt sokkal hatdsosabban tudnak fellépni
nem csupan a hagyomdnyos biztonsagi kihivasok esetén. A kozos fellépés egyszertien elkeriilhe-
tetlen a transznaciondlis kihivasok esetében, a nemzetkozi terrorizmust6l kezdve a migracids kér-
déseken 4t a klimavaltozds kezeléséig. J6llehet dltaldban véve csokkent a ,Nyugat” relativ hatalma
az utdbbi évtizedekben, dm az atlanti koz0sség szamottevd tagjainak torténelmileg kialakult glo-
baélis kapcsolatrendszere, ismeretei, kozvetett befolyasolasi képességei, melyeket nem lehet meny-
nyiségileg pontosan meghatarozni, mindségi kiilonbséget jelentenek szdmos helyen. Példaként
els@sorban a frankofon vilagot és a Brit Nemzetkozosséget lehet emliteni. Ebben az értelemben a
minden viszonybdl elényt kicsikarni kivané trumpi kiil- és biztonsagpolitika rovidlatasra vallott.
Ami hidnyzott ebben az értelemben a Trump-adminisztraci6 kilpolitikdjabdl, az az a képesség,
hogy egy stratégiai rendezGelv ald rendeljék a kiilonboz§ kiil- és biztonsagpolitikai 1épéseket, vala-
mint hogy kiilonbséget tegyenek a stratégiai és a taktikai 1épések kozott, és elfogadjak azt, hogy az
Egyesiilt Allamok globélis hegeméniajért esetenként taktikai engedményeket kell tenni, és nem
egy pedans konyvvizsgdlé modjara kell kezelni a szovetségesekkel fenntartott viszonyt. A ,tar-
tozik” és ,kovetel” kovetelményét lehetetlen minden egyes relicioban nem csupan egyensulyba
hozni, de pozitiv mérleggel is megvalésitani. Az Egyesiilt Allamok nem kizarélag a sajit erejébél
tudott a Szovjetuni6 f6lé kerekedni a hideghdboru alatt; a sikerét nagy részben kiterjedt szovet-
ségi rendszerének is koszonhette, valamint annak, hogy esetenként akdr a sajat rovid tavu érde-
kei ellenében nagyvonaldan viselkedett politikai, gazdasagi, vagy akar diplomaciai kérdésekben.
Donald Trump a jelek szerint a rovid tiva hasznot szem el6tt tarté tizleti mentalitast hozta maga-
val a Fehér Hazba, ami még az iizleti életben sem fizet6dik ki hosszt tdvon, nem is szdlva a sokkal
Osszetettebb nemzetkozi kérdésekrél.

Kina

A Trump-adminisztricié 2017. decemberben nyilvanossigra hozott Nemzetbiztonsagi Stratégidja
(National Security Strategy, NSS) Kinat és Oroszorszagot jeldlte meg az Egyesiilt Allamok globalis céljait
leginkdbb veszélyeztetd két dllamnak.s Az amerikai Kina-politika a 20. szdzad utolsé évtizedétdl kezdve
komoly dilemmdk elé 4llitotta az egymadst kovetd elnokoket. Kina ez alatt az id6 alatt - hivatalosan -
volt ,stratégiai partner” és ,stratégiai versenytars”, valamint ,rendszerszinti rivalis” (az dllamnak a gaz-
dasdgban jatszott szerepét illet8en) is, de valdjdban sem a demokrata, sem a republikdnus adminiszt-
raciok nem tudtik egyértelmtien tisztizni, pontosan milyen viszonyra is torekszenek az dzsiai 6ridssal.

Az Egyesiilt Allamok és Kina az 1970-es évek elején stratégiai szovetségre 1épett a Szovjet-
uni6 ellen. Washington és Peking egyiittm{ikddése elsGsorban a biztonsigpolitikdban valdsult

5 “China and Russia challenge American power, influence, and interests, attempting to erode American security and prosperity.
They are determined to make economies less free and less fair, to grow their militaries, and to control information and
data to repress their societies and expand their influence”. National Security Strategy of the United States of America.
Trump White House Archives, 2017. dec. https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-
Final-12-18-2017-0905.pdf (2021. 09. 28.)


https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
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meg, ebbe egyarant beletartozott a hirszerzési adatok cseréje, az amerikai haditechnika eladisa
Kindnak, és a védelmi minisztériumok kozotti egytittmiikodés. A két orszdg egyiitt kivinta fel-
tartéztatni és gyengiteni a szovjetek kliensdllamainak tekintett orszagokat, igy — tobbek kozt -
Vietndmot, amelynek délkelet-dzsiai vezet§ szerepre torekvését sem az amerikaiak, sem a kinaiak
nem nézték j6 szemmel. A stratégiai egyiittmiikodésnek az 1989 tavaszdn Kindban lezajlott esemé-
nyek sem vetettek véget. A junius eleji Tienanmen téri vérengzés utén alig par héttel Brent Scowcroft
nemzetbiztonsagi tandcsad¢ titokban Pekingbe repiilt, ahol a legmagasabb szinten fogadtdk, és
a targyalopartnerei kozt volt Teng Hsziao-ping is. Scowcroft decemberben, mar nagyobb nyilva-
nossag mellett, megismételte az utazasat. A két litogatdsnak, valamint a szinfalak mogotti egyez-
tetéseknek egyértelmdi volt az tizenete: a Bush-adminisztraci6 fontosabbnak tartotta a két orszag
stratégiai egyiittm{(ikodését, mint az emberi és polgdri jogok érvényesiilését Kindban. (Meg kell
jegyezni, hogy az ezen a téren elhangzé id6nkénti hangosabb amerikai birdlatok gyakorlatilag nem
érintették az amerikai érdekek érvényesitését akar kétoldald, akar multilaterdlis szinten.)

A Szovjetunié Osszeomldsa utdn, valamint Kina gyors titem{i gazdasigi fejl6dése mellett
az amerikai Kina-politika sziikségszer(ien valtozott. A stratégiai keretet az 1990-es évek elejétél
kezdve az a torekvés jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei megprobaltik Kinat
ugymond kooptalni az Amerika vezette liberdlis nemzetkozi rendbe. Ez a stratégia elsésorban
arra irdnyult, hogy Pekinget bevigyék a Vildgkereskedelmi Szervezetbe (World Trade Organization,
WTO). A stratégidt akdr a 19. és 20. szdzad forduldjan sziiletett ,nyitott kapu” politika modern
véltozaténak is fel lehet fogni. Alapvetéen két célja volt az Egyesiilt Allamoknak ebben a térekvé-
sében, egyrészt megnyitni a potencidlisan hatalmas kinai piacot az amerikai aruk és szolgaltata-
sok el6tt, masrészt biztositani azt, hogy az amerikai - és mas kiilf6ldi - érdekeltségek a WTO sza-
bélyainak védelmében miikodhessenek Kindban. Az eredmény felemasnak mondhaté. 1gaz, hogy
a kiilfoldi gazdasagi érdekeltségek tobb lehet8séghez jutottak, ellenben Peking rendkiviil egyol-
daltian értelmezte a WTO szabdlyait. Igy - tobbek kozt - kikényszeritett technoldgiai transzfer-
rel élt szimos nyugati vallalattal szemben; k6z6s kiilf6ldi-kinai vallalkozasok létrehozasara kény-
szeritette szimos esetben a kiilfoldi partnert; dompingaron adott el kiilf6ldon; meg nem engedett
allami szubvenciokkal timogatott kinai vallalatokat; és a valutamanipuldci6tdl sem riadt vissza.
Részben ezeknek a gyakorlatoknak koszonhetSen Kina Oridsi, éves szinten tobb szaz millidrd
dollar kereskedelmi t&bbletet halmozott fel az Egyesiilt Allamokkal szemben. (A kinaiak olyan,
els@sorban olcso drucikkeket termeltek és exportaltak Amerikaba, mint a butorok, gyerekjatékok,
mtanyag aruk, olcs6 ruhdazati cikkek, és igy tovabb. Kés6bb az olcsébb elektronikai arucikkek,
mint a PC-k, mobiltelefonok stb. tették ki a kinai export nagy részét.) Az 1990-es évek, valamint
a 2000-es évek els§ évtizedeiben az amerikai adminisztraciok, fliggetleniil attdl, hogy demok-
ratdk vagy republikdnusok voltak, alapjaban elfogadtak ezt a helyzetet, nagy részben belpoliti-
kai okokbdl (olcsé iparcikkek biztositisa az amerikai tarsadalom alsé-kozép és alsé rétegeinek,
amelyeknek a jovedelme jobb esetben stagndlt, rosszabb esetben csokkent ezekben az id6kben).
Amikor tehat Donald Trump az 2016-os elnokvalasztdsi kampanyban tdmadta a kinaiakat és az
el6z6 amerikai adminisztracidkat a felhalmozott kétoldalu kiilkereskedelmi deficitért, teljes mér-
tékben jogos és legitim kérdéseket vetett fel.

Mint szdmos mds esetben, a helyesen feltett kérdésekre adott vdlaszok nem voltak adekvatak.
Mindenekel6tt azt kellett volna figyelembe venni, hogy az amerikai munkahelyek megsziinésének
egyes ipari szektorokban nem elsGsorban az volt az oka, hogy az amerikai véllalatok kiilfoldre, igy a
Tavol-Keletre, Délkelet-Azsiaba vagy akar Mexikéba telepitettek munkahelyeket. A hagyomanyos
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ipardgak nehézségét az Egyesiilt Allamokban a globalizici6 (aminek sszességében az Egyesiilt
Allamok nyertese) és a nagyfokti automatizals jelentette (mely utébbibél hasonléképpen Ame-
rika is profitdlt). A munkahelyek repatridldsa tehat eleve csak részsikereket hozhatott - és hozott
is. Az amerikai vallalatok hazacsébitésa, tobbek kozt alacsonyabb véllalati ad6val (melyet 35 szdza-
1ékrdl 21 szdzalékra csokkentett a Trump-adminisztracio) ugyancsak részsikereket ért el, ameny-
nyiben a Kindra nehezed$ gazdasagi nyomds elél tobb véllalat nem az Egyesiilt Allamokba, hanem
délkelet-azsiai orszagokba koltozott. Tovdbbd az amerikai és a kinai gazdasig az évek soran egy-
mastdl nagymértékben fiigg6vé vélt. A gazdasigi-kereskedelmi interdepencia azt jelentette, hogy
a Kindbdl érkezd arucikkek vamjdnak emelése hatranyosan érintette, metaforikusan a K-Mart
és a Wal-Mart vevSkorét, azaz a kevésbé tehetds vasarlokat az Egyesiilt Allamokban. Egy masik
csoport, amelyiket az amerikai-kinai kereskedelmi haboru gazdaséagilag hitranyosan érintett, a
mezdgazdasigbol é16k voltak Amerikdban. Trump elndk Kindval szemben alkalmazott biintetd-
vamjaira és egyes Amerikdban miik6d6 kinai nagyvéllalatok elleni fellépésre valaszul Peking erd-
teljesen csokkentette az amerikai mez8gazdasagi termékek importjat, igy tobbek kozt a szbjaét, a
marhahtisét és a disznéhtisét. A behozatali korlatozasok 4ltal leginkabb stjtottak az Egyesiilt Alla-
mok un. voros (azaz republikdnus) dllamaiban élnek, emiatt a Trump-adminisztracié dollar tiz-
millidrdokkal kdrpétolta a valasztisok szempontjabol rendkiviil fontos réteget. (Zardjelben meg-
jegyzendd, hogy a szubvencidk elvileg ellentmondtak Donald Trump azon torekvésének, hogy
csokkentse a kozponti, szovetségi kormanyzat szerepét gazdasagi és tirsadalmi téren is.)

Kina gazdasagi térnyerését volt hivatva gatolni tobbek kozt a Csendes-6cedni Partnerségi
Megallapodas (Trans-Pacific Partnership Agreement, TPPA), egy 12 orszagot tomorits szabadkeres-
kedelmi egyezmény - amelynek Kina nem volt részese. A tervezett gazdasagi egyiittmiikodésnek
ki nem mondott stratégiai célja volt Peking befolydsdnak csokkentése a térségben. Ez gyakorlati-
lag azzal jart volna, hogy az Egyesiilt Allamok megnyitja a piacat a tobbi részt vevé allam el6tt, ami
a demokrata és a republikdnus szavazdk egy részének azt jelentette volna, hogy tjabb (t6bbnyire
olcso) aruk arasztjak el az amerikai piacot, és az amerikai vallalatok djabb lehetéséghez jutnak
a munkahelyek kiilféldre vitelében. Ezek a félelmek - amelyeknek egy része mar az Eszak-ame-
rikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (életbe 1épett 1994. janudr 1.) bevezetésekor is jelen volt -
most ismét a felszinre keriiltek. A 2016-0s elnokvalasztasi kampanyban Donald Trump a TPPA
ellen Iépett fel, s6t még demokrata parti ellenfele, Hillary Clinton sem lelkesedett az egyezmé-
nyért, a part baloldala pedig, Bernie Sandersszel az élen, kifejezetten ellenezte azt. Bizonyos mér-
tékben hasonlé meggondoldsok huizédtak meg a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi part-
nerség (Trans-Atlantic Trade and Investment Partnership, TTIP) elfogadasa elleni érvek hatterében
is. Trump elnokként kiléptette az Egyesiilt Allamokat a TPPA-bdl, és ,jegelte” a TTIP-t. A mogot-
tes gazdasagfilozéfia Trumpnak azt a meggy6z6dését tiikrozte, amely szerint az Egyesiilt Allamok
szamdra altaldban hitridnyosak a multilaterdlis szerz6dések és keretek; Washington bilateralis
alapon jobban tudja érvényesiteni az érdekeit az er6folényét kihasznalva. A TPPA-ndl ismétel-
ten megfigyelhetd a tranzakciondlis gondolkodas egyik gyengesége: az esetleges rovid tavu, és fel-
tehetGen ardnylag csekély kiilkereskedelmi hatranyok miatt Donald Trump szem el6l tévesztette
a stratégiai célt, azaz Kina gazdasagi befolydsdnak és mozgisterének sziikitését a Csendes-6cedn
térségében. Helyette Kina részvételével 2020 novemberében megalakult a 15 orszdgot magiban
foglalé Regiondlis Atfogé Gazdasagi Partnerség (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP). Korai még megmondani, hogy milyen eredményeket fog val6jdban felmutatni ez a vilag
ipari termelésének kozel egyharmadat ad6 tomoriilés, de az Egyesiilt Allamok tavolmaradésa egy
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ilyen regiondlis szervezetbSl semmiképpen sem javitja annak helyzetét a Kindval val6 stratégiai
vetélkedésben.

A 2000-es évek elején kezdett nyilvanval6va vélni, hogy Kina nem kivin beilleszkedni az
Egyesiilt Allamok vezette liberdlis nemzetkozi rendbe. Az alternativak keresése, illetve az Egye-
siilt Allamok regionalis, valamint globélis hegeménidjanak csokkentésére iranyuld lépések mar
Hu Csin-tao vezetése alatt megkezdGdtek, majd aztin a 2012-t6l a vezetést atvevs Hszi Csin-ping
alatt er6sodtek meg. A nagy publicitst kivalté BRIC-orszdgok (Brazilia, Oroszorszag, India és
Kina) els6 formalis cstcstalalkozojira 2009 juniusiban keriilt sor, majd elsésorban politikai okok-
bdl 2010-ben felvették még 6todik tagnak Dél-Afrikat is (BRICS). A tarsulds a tagok nyilvinval6an
eltérd stratégiai érdekei miatt gyakorlatilag nem miikodik. Gazdasagi-kereskedelmi téren egyér-
telmtien az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BR1) Kina globlis zaszléshajéja,
melyet kiegészitenek olyan regionlis intézmények, mint példaul az 2016-ban alapitott Azsiai Inf-
rastrukturalis Befektetési Bank (Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB). Ugyanakkor Peking
egyre er0szakosabban kezdett el fellépni a Dél-kinai- és a Kelet-kinai-tengeren, veszélyeztetve az
Egyesiilt Allamok szdvetségeseinek (igy Japdnnak) a poziciéit. Washington gyakorlatilag a hideg-
héboru alatt sikeresnek bizonyult feltartéztatas politikdjahoz folyamodott — noha ezt hivatalo-
san mindig céfoltdk, és cafoljak. Az Obama-adminisztracié “pivot/rebalance to Asia’-ja részeként
az amerikai haditengerészet ardnyainak megvéltoztatdsa a csendes-Gcedni térség javdra ennek
egyértelmi jele volt. A Bush-adminisztraci6 kordbban Indidval kotott nukledris egytittmiikodési
megallapoddsat is ide lehet sorolni ugyantigy, mint a 2007-ben kezdett négyoldald biztonsagi dia-
l6gust (Quadrilateral Security Dialogue, QUAD) az Egyesiilt Allamok, Japan, India és Ausztralia
kozott. A katonai feltartoztatds napjainkig legijabb eleme pedig a 2021. szeptember kozepén beje-
lentett ausztral-brit-amerikai egylittmiikodés (AUKUS), amelynek keretében Canberra Washing-
ton és London segitségével nuklearis meghajtdst tengeralattjarékat kap a Csendes-6cedn-Azsia
térség biztonsdginak védelmére. Donald Trump a ,kemény” biztonsigi kérdésekre kevesebb
figyelmet forditott - noha a fegyveres er8k koltségvetésének novelése kozvetetten elsdsorban
Kinanak sz6lt, hiszen az Egyesiilt Allamoknak nincs Kinan kiviil jelenleg tényleges vetélytarsa.

Oroszorszag

Oroszorszaggal Vlagyimir Putyin 2000-es hatalomra keriilését6l kezdve némileg hasonlé volt a
helyzet, mint Kindval: az egymast kovet§ amerikai adminisztraciok nem tudtdk igazdn eldonteni,
hogy Oroszorszaggal pontosan milyen viszonyt is szeretnének. Dmitrij Medvegyev egyciklusos
elnoksége (2008-2012) nem véltoztatott alapvetGen a két orszag kozotti kapcsolatok dinamika-
jan, részben azért, mert Putyin miniszterelnokként is az orszg ,er8s embere” maradt. George W.
Bush elndksége alatt az Egyesiilt Allamok {idvozdlte a georgiai ,rézsds forradalmat” 2003-ban,
de erétlen diplomdciai tiltakozason tdl nem sokat tett Georgia tdimogatisara a 2008-as georgiai-
orosz hibortban. Hasonléképpen tidvozolte az ukrajnai ,narancsos forradalmat” 2004-ben, de
nem tett kiillonosebb eréfeszitéseket a papiron Nyugat-bardt ukrdn vezetés tdmogatisira. Ez a
téavolsagtarté politika megvaltozott a 2013-2014-es kijevi megmozduldsok alatt, amikor az eurd-
pai tigyekért felelds kiiliigyminisztériumi allamtitkar, Victoria Nuland vezetésével meglehet6sen
egyértelmi tdmogatast és utmutatdst adott az Euromajdan ellenzéki tomoriilésnek, majd amikor
Oroszorszag 2014-ben elfoglalta a Krim-félszigetet, az Egyesiilt Allamok a szovetségeseivel egyiitt
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jelent6s mértéki szankcidkat Iéptetett életbe Moszkva ellen. Az Obama-adminisztricié azonban
nem kockdztatta meg, hogy fegyverekkel l4ssa el az oroszok ellen Kelet-Ukrajndban kiizd§ ukrdn
katonasdgot - erre csak Donald Trump elnoksége alatt kertilt sor.

Donald Trump azonban kezdettdl fogva egyfajta csapdaba keriilt Oroszorszaggal kapcsolat-
ban. A demokratdk - az6ta sem bizonyitottan - azzal vidoltdk, hogy Osszejitszott az oroszokkal,
és hogy Moszkva segitségével kertilt a Fehér Hazba. Részben ez is magyardzhatja azt a kétarcd poli-
tikdt, amelyet a Trump-adminisztracié folytatott Oroszorszaggal szemben - ebbdl a relaciébdl is
hidnyzott egy 4tfogé stratégiai keret. Az amerikai politikat alapvetSen egyrészt Trump elnok hitval-
lasa hatdrozta meg, aki kijelentette, hogy , ki lehet jonni Oroszorszdggal’™ és személy szerint Vlagyimir
Putyinnal, mésrészt a kormdnyzat ,keményvonalasai”, akik - péld4ul John Bolton nemzetbizton-
sagi tandcsadd - erélyesebb fellépést siirgettek Moszkvaval szemben. Ennek megfelel6en az elnok
kiallt amellett, hogy Oroszorszdgot ismét hivjdk meg a G7-ek taldlkozdjara, 2018. julius 18-4n pedig
az amerikai-orosz cstcstaldlkozok taldn legabszurdabb epizddjaként Donald Trump a kozos sajtd-
tajékoztatén kijelentette, hogy megkérdezte Vlagyimir Putyint: beavatkoztak-e a 2016-0s amerikai
elnokvalasztasba, és § - személy szerint - elfogadja, hogy az orosz vezetd kategorikusan tagadta a
vadat. Ugyanakkor a Trump-adminisztrici6 elkezdett fegyvert szallitani az oroszokkal harcol6 ukra-
noknak, az Eurdpai Elrettentési Kezdeményezés (European Deterrence Initiative) keretében novelte
a katonai tdmogatdast a kelet-kozép-eurdpai orszdgok (mindenekel6tt Lengyelorszag) szdmara, vala-
mint t8bb tucat orosz diplomatat utasitott ki az Egyesiilt Allamokbdl és bezaratta a seattle-i orosz
konzulatust. (Ez 2018. marciusban, a Szkripal-botrany utdn tortént, Oroszorszadg vilaszul a vlagyi-
vosztoki és a jekatyerinburgi amerikai képviseleteket zaratta be.) A sorba illeszkedik az Eszaki Aram-
lat 2-es gdzvezeték megépitésének ellenzése, valamint a fegyverzetkorlatozasi targyaldsok befa-
gyasztasa (példaul az Uj START meghosszabbitasarél), sét az 1987-ben alirt kdzepes hatétévolsagt
nukledris er6krél sz416 szerz6dés (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty, INF) felmonddsa is 2019.
augusztus 2-an. Ez ut6bbi esetében a Trump-adminisztracid azt szerette volna elérni, hogy a szerzé-
dés meghosszabbitdsinal Kindt is bevonjék a targyaldsokba, de erre sem Moszkva, sem Peking nem
mutatott hajlandésagot.

Nemzetkozi szervezetek, multilateralis egyluttmikodés

Donald Trump “America First” elképzelése sok szempontbdl nem volt kompatibilis a multilatera-
lis intézményekben és szervezetekben a konszenzusos dlldspontok sokszor idGigényes kialakitdsa-
val. Tovabba a multilateralis keretek gyakran kisebb jatékteret engednek az erésebb orszdgoknak,
mintha bilaterélis alapon tirgyalndnak a naluk gyengébb partnerekkel. A kétoldalu targyaldsok ked-
vez&bb eredményeket hozhatnak a nagyobb pouvoirral rendelkez6k szdmadra, noha azok révidebb
tavon hathatnak. Donald Trump ismételten hangoztatott véleménye szerint az Egyesiilt Allamokat
szdmos nemzetkozi szervezetben ,kihaszndltdk” - példaként t6bbszor és hangstilyosan emlegette a
NATO-t. TAmadta a kordbbi adminisztraciokat, hogy nem megfelelGen targyaltak Kina WTO-tag-
sagat illetden, valamint hogy az Irdnnal kotott ,atomalkuban” is til sok engedményt tettek Tehe-

5 Weiss, Andrew S. (2019): Trump’s Confused Russia Policy Is a Boon for Putin. And it isn't helped by the imminent departure

of several staff with expertise on the subject. POLITICO, 2019. 06. 25. https://www.politico.com/magazine/story/2019/06/25/
trump-putin-russia-weiss-227205/ (2021. 10. 08.)
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rdannak. Az el6bbi kapcsin egyfajta vimhdaboriba kezdett, aminek a hatdsfokat — amerikai oldalrdl
- jelent8sen csokkentette az, hogy f6bb szovetségesei, igy példaul Németorszag vagy Franciaorszag,
nem kivant ilyen harcba bocsitkozni a kinaiakkal. Irdn esetében Donald Trump 2018 majusdban
kiléptette az Egyesiilt Allamokat a JCPOA-bdl, és az egyezmény helyett tin. maximalis nyomdst gya-
korolt Irdnra, ami a kordbbi gazdasigi szankcidk felujitasat, illetve megerdsitését jelentette. Az uni-
laterdlis dontést még az egyezményben részt vevs nyugati szovetségesei is birdltak.”

Donald Trump egyik legbizarrabb dontése az volt, hogy kozvetlen tirgyaldsba bocsatkozott
Kim Dzsongun észak-koreai diktatorral, feladva a korabbi hatoldalu targyalasi keretet. Az ame-
rikai elnoknek részben igaza volt, amennyiben az évtizedes tobboldalu targyaldsok gyakorlatilag
semmilyen eredményre nem vezettek amerikai szempontbdl. S8t, az évek folyaman Eszak-Korea
nukledris képességre tett szert, és a hordozdrakétak terén is komoly fejl6dést ért el. Trump azon-
ban egyrészt tulértékelte a személyes diplomdcia hatdsfokat, masrészt — és ez komoly téves hely-
zetértékelésrdl tantskodik - tigy képzelte, hogy az észak-koreai kérdést legaldbbis Kina aktiv rész-
vétele nélkiil meg lehet oldani. Peking els6rendtien érdekelt a térség hatalmi viszonyait illetéen,
és Eszak-Korea, jollehet alkalmanként még a kinai vezetést is kellemetlen helyzetbe hozza, fontos
tényez§ Kina biztonsagpolitikdjanak szempontjabdl. A lebonyolitott taldlkozék Kim Dzsongunnal
(2018. junius 12-én Szingapurban; 2019. februdr 27-28-4n Hanoiban, végiil 2019. jinius 30-4n a két
Koredt elvalaszté demilitarizalt zéndban, ahol Trump - amerikai elnékként els6ként - par percre
még észak-koreai foldre is 1épett) jobbara csak PR-események voltak, és a koreai diktator presz-
tizsét novelték, mikozben az amerikai elnoké csokkent, mivel megfelel el8készités és napirend
nélkiil tilt le tdrgyalni Kim Dzsongunnal.

A ,puhdbb” nemzetkozi szervezetek sem kertilték el Donald Trump unilateralista és naciona-
lista politikdjanak kovetkezményeit; Trump elnoksége elején, 2017. junius 1-én kiléptette az Egye-
siilt Allamokat a két évvel korabban kététt parizsi klimaegyezménybél. A dontésnek alapvetéen
két oka volt. Egyfel6l az Egyesiilt Allamokban meglehetdsen sokan, elsésorban a Republikdnus
Part tdmogatoi koziil nem hisznek abban, hogy a klimavéltozds emberi tevékenység eredménye,
ilyen értelemben a 1épés a republikinus torzsszavazéknak tett gesztus volt. (Joe Biden dontése
pedig, hogy hivatali idejének els6 napjan visszaléptette az orszagot a parizsi klimaegyezménybe,
a Demokrata Péart baloldalanak, az un. progressziveknek tett gesztusként értelmezhet8.) Mésfe-
161 ugyancsak meglehetdsen elterjedt a nézet az Egyesiilt Allamokban, hogy a klimaegyezmények
- altalaban - az iparilag fejlett orszdgok gazdasagat fogndk vissza, és alkalmat adndnak a Kind-
hoz vagy Indidhoz hasonlé dllamoknak, hogy gyorsabban zark6zzanak fel a ,Nyugathoz”, mivel
ezek az orszagok egyrészt enyhébb korldtozasok ald esnek, masrészt pedig még azokat sem feltét-
leniil tartjak be. Ebben az értelemben a périzsi klimaegyezménybdl val6 kilépés beleillett a trumpi
gazdasagi nacionalizmusba vagy protekcionizmusba. Donald Trump aztdn 2020. majusban kilép-
tette az Egyesiilt Allamokat az Egészségiigyi Vilagszervezetbél (World Health Organization, WHO)
is azzal az dltaldnos indokkal, hogy az intézmény nem mikodik dtldthatéan és nem hajlandé
belsé reformokat végrehajtani. A kozvetlenebb, és erGsen politikai szinezet(i indoklas szerint a
szervezetre nyomdst gyakorolt Kina, hogy ,félrevezesse a vildgot” a COVID-19 eredetét illetGen.e

7 Lasd tobbek kozt: Iran nuclear deal: Trump pulls out in break with Europe allies. BBC News, 2018. 05. 09. https://www.bbc.
com/news/world-us-canada-44045957 (2021. 10. 10.)

& Trump announces end of US relationship with World Health Organization. CNN politics, 2020. 05. 29. https://edition.cnn.
com/2020/05/29/politics/donald-trump-world-health-organization/index.html (2021. 09. 28.)
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Az elnok valsigkezelése a jarvany alatt tobb mint ellentmonddsos volt, és a Fehér Haz szinte kez-
dettdl fogva Kindt tartotta felel6snek - kiilonb6z6 vizsgilatok szerint némi joggal - a virus elterje-
déséért. AWHO elleni 1épés egyrészt az egyre novekv Kina-ellenes hangulatot probalta meglova-
golni. T4gabb értelemben pedig a f6leg republikdnus szavazok jelent8s része rendkiviil szkeptikus
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete miikodését illetGen, az ENSZ szakositott szervezeteit is bele-
értve, de a demokrata oldalon sem mindenki elégedett a viligszervezet tevékenységével. Igy az
Obama-adminisztraci6 2011-ben befagyasztotta az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos
és Kulturdlis Szervezetének (UNESCO) pénziigyi timogatdsit, mert az elismerte Palesztinat. Majd
a Trump-adminisztricié mar 2017-ben jelezte, hogy elhagyja az UNESCO-t (Izraellel egytitt) a
fenti ok miatt, s erre hivatalosan 2018 decemberében sor is keriilt.> Nem csupdn az ENSZ sza-
kositott szervezetei keriiltek mar egy ideje az amerikai konzervativok tdmaddsainak kereszttii-
zébe. A Donald Trump elnoksége alatt nagyjabol masfél évig (2018. dprilis - 2019. szeptember)
nemzetbiztonsagi tandcsadoi hivatalt bet61t6 John Bolton tobbszor is ENSZ-reformokat siirgetett.
Amikor pedig Bolton kordbban, az ifjabb Bush-adminisztracié alatt az Egyesiilt Allamok ENSZ-
nagykovete volt (2005. augusztus - 2006. december), elsGsorban az ENSZ Emberi Jogi Bizottsa-
gat timadta, mivel abban az emberi és polgari jogokat a sajit orszdgukban ldbbal tapos6 dllamok
(péld4ul Libia) is helyet kaptak politikai okokbél. Osszefoglalva: Donald Trump legitim kérdése-
ket vetett fel az elbiirokratizdl6dott és korrumpaldédott ENSZ és az égisze ald tartozé szervezetek
kapcsdn, de nem biztos, hogy a kilépések sora volt a megfelel$ védlasz - kiviilrél ugyanis még nehe-
zebb megreformalni egy intézményt, mint beliilr6l.
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