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A GEOOKONOMIA MINT KULPOLITIKA -
ERDEKEK ES ERTEKEK A NEMET KULPOLITIKABAN

Kiss J. Laszlo*

A szakirodalom egy részében Németorszdgot az 1990 évi német egyesiilés 6ta geookonomiai
hatalomként jegyzik, olyan dllamként, amely a realizmus 4j formdjat, a kereskedelmi realizmus
gyakorlatit koveti. Ez azt jelenti, hogy a Szovetségi Koztdrsasagot Franciaorszagtol az Egyesiilt
Allamokon 4t Kindig és Oroszorszagig terjeds, meghatirozé gazdasagi partnereihez a szelektiv
multilateralizmus jegyében kiilonleges bilateralis kapcsolatok fiizik. A geookondmiai hatalom a
katonaival szemben elsésorban a gazdasagi hatalmdara tdmaszkodik, és mint ilyennek, meghata-
rozé érdeke, hogy a gazdasigi és a technoldgiai fejlédésben élen jar6 dllamokkal bévitse kapcso-
latait, és adott esetben kell6en megengedd legyen, ha az exportban vezet8 nagyvallalatai a kiil-
politikai napirendek alakitdsiban részt kivinnak venni. A geookondémiai magatartisnak tovabbi
jellemz6je, hogy a gazdasdgi hatalom a nemzeti preferencidk mds orszagokra vagy éppen integra-
cids kozosségekre torténd kiterjesztésének eszkozeként szolgalhat, és az esetek novekvo részében
a gazdasagi és biztonsagi érdekek az emberi jogok és a demokracia kérdéseivel szemben prioritas-
nak bizonyulhatnak.:

Trading state és stratégiai kultura

A Szovetségi Koztarsasig 4j szovetségesei segitségével a masodik vildghdbort romjaibol mar
mint gazdasigi hatalom emelkedhetett fel, amelynek jelent8s szerepe volt abban, hogy a nyu-
gat-eurdpai integraci6 orszdgaiban a jolét addig nem tapasztalt magas szintje valdsulhatott
meg. Sok esetben az NSZK torténelmében a kereskedelempolitika helyettesitette a kiilpoliti-
kat, és kiilpolitikai érdekeit gazdasagi értelemben fogalmazhatta meg. A Szovetségi Koztarsa-
sdg a nyugati integraciéban mint ,sziiletett trading state” sikeresen kiiktatta torténelmébél a
nemzetet, és identitdsat az intézményekben, elsGsorban az eurdpai integracidban és a NATO-
ban taldlta meg. llyen médon a Szovetségi Koztarsasig a posztnemzeti ,normativ eurépaisag”
mellett a viligméretekben keresked§ exportnemzet 6nazonossagara épithette politikai kultu-
rajat. Am mindezekkel a térténelmi el6zményekkel egyiitt Németorszag geodkonémiai hata-
lomma4 vélasa a hideghdboru lezaruldsaval teljesedhetett ki. A globalizalt vildgnak mint egyet-
len nagy vildgpiacnak a képe latszott a leginkabb megfelelni annak a hagyomdnynak, amely a
maésodik vildghdborut kovetGen a kelet-nyugati konfliktus mellett a Szovetségi Koztarsasdgot
mint kereskedelmi nemzetet formalta. Az amerikai ,unipolaris pillanat” elmultéval, valamint a
gazdasagi multipolarizmus er8sodésével a német kiilpolitikidban az a geodkonémiai megkoze-
lités er6s6dott, amely egyfelSl a normativ-politikai értékek, masfel8l a gazdasagi és biztonsagi
érdekek szétvalaszthatdsdgan alapult.
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A hideghdbort alatt a NATO-ba integralodott és a német parlamentnek aldrendelt Bundeswehr
Eur6pa legnagyobb hadserege volt. A német dllam azonban stilyos stratégiai problémakkal nézett
szembe, mindenekel6tt azzal, hogy az amerikai nukledris biztonsagtol valo fiiggdségében, ,biz-
tonsagpolitikai potyautasként”, 6nmaga feldldozasa nélkiil miként képes a maga szdmadra hite-
les biztonsigot teremteni. A hideghdboru végével az eurdpai keretekben létrejott egyesiiléssel
Németorszdgot mar nem korlitozta az Egyesiilt Allamoktdl valé korabbi mértékii biztonsagpo-
litikai fiigg6ség, ugyanakkor a nagy és versenyképes exportgazdasiga el8tt megnyiltak a kordbbi
Kelet-Eurdpa és a Szovjetunio, valamint Kina nagy piacai. Nem véletlen, hogy husz évvel az egye-
stilést kovetGen a Szovetségi Koztarsasig a globalizicié nagy nyerteseként a vildg hirom legna-
gyobb exporthatalma kozott olyan nagysigrenddel biiszkélkedhetett, amelynek jellemzésére mar
valdban réillett a geodkondmiai hatalom paradigmadja.

A német kiilpolitika identitasit leir6 ,civil hatalom” elmélete a kereskedelmi hatalomnak
nagy jelentGséget tulajdonitott, &m a katonai hatalom tudatos leértékelésével - a biztonsagpolitika
NATO-keretekbe tortént kiszervezésével - és a pacifizmus térnyerésével egyiitt a stratégiai kultira
maig meglévé fejletlenségét is konzervalta. A hideghdboru utdn a német kiilpolitika nemcsak az
allamkozi kapcsolatok kordbbit is meghaladé ,,6konomizal6dasdnak” hatdsait jelezte, hanem azt a
fesziiltséget is hordozta, amely a Szovetségi Koztarsasignak mint ,vildgkereskedelmi nemzetnek”
a gazdasagi, és az attdl elmarado biztonsagpolitikai silya kozott kiilonosen jol megfigyelhet6vé vilt.

Az Egyesiilt Allamok és az NSZK: Mars és Merkur

A kiilénbségek kiilondsen jol érzékelhetéek, ha a Szovetségi Koztarsasigot az Egyesiilt Allamok-
kal hasonlitjuk &ssze. Az Egyesiilt Allamok ugyanis a masodik vilaghabortit kévetéen az NSZK-val
szemben nemcsak gazdasagi, hanem globalis biztonsagi érdekkel rendelkez§ katonai hatalom is
volt. Ahogy Stephen F. Szabo fogalmaz: az inkabb globalis katonai irdnyultsdgti Egyesiilt Allamok
és a globdlis gazdasagi orientdci6ji Németorszag nem annyira a Mars és a Vénusz, mint inkabb a
rémai hadisten Mars és a kereskedelem istene, Merkur kozotti ellentét megtestestilése.

Az amerikai stratégiai kultdra modernnek, mig a német inkabb posztmodernnek tekinthetd.
Az amerikai inkdbb nemzeti, mig a német posztnemzeti. Washington hagyomanyosan a vildgot
a hatalmi egyensuly kategéridban latja, és erés a meggy6z6dése abban, hogy az igazsigos héboru
realis vdlasztds. Az amerikai politika a Szovetségi Koztarsasag gyakorlatival szemben természetes-
nek tekinti az er8szakalkalmazis és az erészakkal val6 fenyegetés lehetGségeit. Ennek megfelelGen
az amerikai politikiban az erdszakalkalmazds a nyomdasgyakorlds eszkozeként mindig az asztalon
1év6 politikai opcid, mig a német politika az erGszakalkalmazist eleve kizarja a stratégiai valasz-
tasi lehet6ségek koziil, illetve annak nemzetkozi keretekben csak korldtozott szerepet enged, és
inkdbb a tdrgyalds, a megbékités és a kiegyezés olyan békés eszkozei mellett kotelezi el magit,
amelyek a ,civil hatalom” gyakorlatabdl és azt megerGsitve a geookonomiai hatalom kockazatke-
riil6 természetébdl kovetkezneks

2 Szabo, Stephen F. (2014): Mars vs Mercury: Germany, America and the Global Order. American Institute for Contemporary
German Studies (AICGS), 2014. 09. 30. https://www.aicgs.org/publication/mars-vs-mercury/ (2019. 05. 04.)

3 V6. Kiss J. Laszlo (2007): Német kulpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag utjan? Kultigyi Szemle, 6. évf. 2-3. sz.
91-96.
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A stratégiai kultira hidnya azért is felt(in6vé vélt, mert a Szovetségi Koztirsasig 2014 6ta
az union kiviili konfliktusokban mind t6bbszor vallalkozott aktiv diplomdciai szerepre, és id6r6l
id6re bebizonyosodott, hogy a kiilpolitikdban a kozvetit8 szerep a siker érdekében a legtobbszor
nem nélkiilozheti a stratégiai logika valasztasi lehetéségeinek teljes skaldjat. Ahogy Wolfgang
Ischinger egykori diplomata, és a miincheni biztonsagpolitikai konferencia kordbbi vezet6je meg-
fogalmazta: ,Egy titGképes diplomdcia megkdéveteli [...], ha vdlsdgokrdl van sz6, hogy sziikség esetén
katonai eszkézokkel is fenyegetni lehessen. A katonai tényezének a tobbi kézott csak az egyiknek kell
lennie a szerszdmosldddbdl [...]. Ha azzal nem rendelkeziink, akkor a diplomdcia gyakran retorikai
hiivellyé vdlik.”

A Krim annexidjit kovetSen ukrdn valsigban kiillonosen jol megfigyelhetd volt, hogy az
orosz agressziora adott vilaszdban Németorszag a szankcidpolitika keretében gazdasagi eszkoze-
ire timaszkodott, és a valsigkezelésben inkabb egyfajta szervezéként, semmint a sziikséges kato-
nai eszkozokkel rendelkezd hatalomként cselekedett. Ez jol mutatta a német megkozelités korla-
tait, mivel a vélsdgot csak fékezni, megoldani nem tudta. Egy dolog ugyanis a legnagyobb eurd6pai
gazdasdgként egy olyan szabalyokhoz kotott rendszerben, mint az EU, vezetésre vallalkozni; és egy
ettdl teljesen killonboz8 dolog a nagyhatalmakkal kapcsolatba keriilni egy olyan rendszerben, ahol
akatonai er§ nélkiilozhetetlen szerepet jatszik. Hasonlé felismerésekre juthat az elemz8, ha a Sz6-
vetségi Koztarsasdgnak a revizionista Oroszorszighoz, valamint Izraelhez fiz6dé viszonyat veszi
gores6 ald. Németorszdg az EU-ban az Oroszorszdggal 1étrehozand6é modernizacios partnerség
legf&bb sz6sz616ja volt, és az egykori Ostpolitik logikaja alapjan a ,kereskedelem utjan 1étrejovs”
valtozasok (Wandel durch Handel) nyoman remélte Moszkva politikai magatartasinak a megval-
tozasat. Ha Berlin az Oroszorszag elleni szankciépolitikdban részt is vett, politikijaban a geodko-
noémiai érdekei mindig hangsulyosak voltak. Elég csupdn a német nagyvillalati lobbi, a Corporate
Germany német politikdra gyakorolt befolydsara utalni a német-orosz gazdasagi kapcsolatok foly-
tonossigdnak fenntartdsa érdekében és az Eszaki Aramlat-2 olyan magingazdasagi projektként
torténd megvaldsitdsiban, amely Berlin energiapolitikai elosztd szerepét és ezzel geookondmiai
sulyét, de egyuttal Oroszorszagtol val6 energiapolitikai fiigg8ségét is hangsulyossa tette.

2022 janudrjaban az Gj szocidldemokrata vezetésti német kormanykoalicié Ukrajna kifejezett
kérése ellenére visszautasitotta a fegyverszallitisokat, 4m ezzel egyidejtileg az Ukrajna elleni felté-
telezett orosz agresszio elrettentése érdekében késznek mutatkozott arra, hogy - 6sszhangban a
szovetségesekkel — a még nem miikodé Eszak Aramlat-2 projektet is felvegye a lehetséges szank-
ciok korébe. Ezzel egyidejiileg a német haditengerészet id6kozben lemondott magas rangu kép-
visel6je indiai latogatdsa sordn arrdl beszélt, hogy Putyin tiszteletet érdemel, és nem a keresztény
Oroszorszag, hanem valdjaban Kina a probléma. Ezt, vagy az ehhez hasonl6 narrativit a német
politikdban hagyomanyosan a posztkommunista Die Linke part képviselte, hangsulyozva, hogy a
Nyugat a Szovjetunid 6sszeomldsa utin becsapta és megaldzta az oroszokat, nem vette komolyan
Gorbacsov ,koz0s eurdpai hdz” tervét — ami a NATO és a Varsoi Szerz&dés kereteit meghaladé j
eurdpai biztonsagi architektira megteremtésére vonatkozott —, ahogy Putyinnak a Lisszabontdl
Vlagyivosztokig terjed4 szabadkereskedelmi 6vezet elképzelését sem. Mindazondltal ennek a gon-
dolkoddsmodnak az elemei a szocidldemokrata partban éppen ugy megtaldlhat6ak, ahogy a poli-
tikai spektrum teljességét ativelGen a ,Putyin-megért6k” taboraban is. Ebben a percepcidban a

4 Ischinger bemangelt militdrische Schwache Deutschlands. DW Akademie, 2020. 02. 14. https://www.dw.com/de/ischinger-
bemangelt-militarische-schwache-deutschlands/a-52374799 (2020. 10. 06.)
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német mult ,hosszd drnyéka”, nevezetesen a Szovjetuni6 és annak akkori részeként az Ukrajna
elleni nici agresszié miatti blintudat éppen tigy szerepet kap, mint a Willy Brandt-féle Ostpolitik
hagyomanya, nem kevésbé a német egyesiilésben jatszott orosz szerep emlékezete.

Berlin Izraelhez f(iz6d6 kiilonleges kapcsolataiban ugyanakkor szdmos kancelldr - kozot-
titk Angela Merkel - id6rdl id6re kifejezésre juttatta, hogy a zsid6 dllam biztonsdga a Szovetségi
Koztarsasdg torténelmi felelGsségének és — az ezzel egyiitt jaré kotelezettségének megfelelen
- allamrezonjanak része. Am ez sohasem jelentette Németorszignak azt a miiveleti képességét,
hogy éles helyzetben katonailag is kész lzrael oldalin nemzetkozileg fellépni. A német politika
védelmi garancidk helyett kedvezményes fegyverszallitdsokkal és azzal a politikai igénnyel igye-
kezett megfelelni, hogy id6rdl id6re az izraeli-palesztin konfliktusért is véllalta a kozvetett tor-
ténelmi felelGsségét, és a nyilvanossdgot mellGzve a két orszag fegyvertechnikai egyiittmiikodése
és védelmi er6inek egymds orszdgaiban lezajlo egyiittmiikodése is felkeriilt a kétoldala kapcsola-

tok napirendjére.

Németorszag mint Gestaltungsmacht

Az ezredfordul6t kovetSen mind siirgetGbben elGtérbe keriilt az igény, hogy a német kiilpolitika
tervez6i egy Uj kiilpolitikai szerepet is magdban foglal6 stratégiat fogalmazzanak meg egy olyan
kialakuld, ij nemzetkozi rendszerben, amelyben a gazdasigi hatalom multipolarizilodasa jegyé-
ben mind tobb olyan Eurépan kiviili feltorekvé hatalom jelent meg a szinen, amely mar mind
kevésbé, illetve egydltaliban nem viselte magin a liberdlis demokricidk arculatit. A globalizalt
vilignak mint egyetlen nagy vildgpiacnak a képe ugyanakkor sok tekintetben megerdésitette a
masodik vildghdbort utdni Szovetségi Koztarsasagnak mint depolitizalt kereskedelmi dllamnak az
elképzelését, jollehet a kiilpolitika hagyomanyos keretein tiilnytléan a globalizalodas alakitasdnak
stirgetd feladatai is felkeriiltek a német kiilpolitika naprendjére. A hideghabortit kévetSen a mer-
keli kiilpolitika a kereskedelmi realizmus olyan geookonomiai gyakorlatat folytatta, amely id6rél
id8re képesnek bizonyult arra, hogy a gazdasagi és a normativ szempontokat szétvilassza egymds-
tél. Berlin ugyanakkor mind tobb teriileten olyan autokratinak tekintett orszagoktol valt fiiggévé,
mint Kina, Oroszorszag, Torokorszag stb., amelyek a technoldgiai fejl6dés, az energia- és mene-
kiiltpolitika teriiletén vezetd pozicidt vivtak ki a maguk szdmadra, 4m a berlini koztarsasag érték-
alapt kiilpolitikdjaval mar nem voltak OsszeegyeztethetGek.

2012-ben a Német Kiilpolitikai Tarsasdg Kutatointézetének igazgatdja a német kiilpolitika
hidnyz6 stratégiai megalapozottsigara és orientacionélkiiliségére, tovabba arra hivta fel a figyel-
met, hogy a német kiilpolitika kontinuitdshoz val6 makacs ragaszkoddsa kovetkeztében a maga
altal allitott politikai csapdaba keriilt, mivel a folytonossiagban valé dlland6 gondolkodés a vél-
toztatashoz sziikséges reakcidk el6tt zdrja el az utats Masok attdl 6vtak, nehogy a megerdsodott
Németorszag tjra ,hegemoniacsapddba” essen, azaz nehogy visszatérjen az eurdpai integraci6val
mar meghaladott ,félhegemdnia” dllapotdba, amelyben Németorszag az eurdpai hatalmi egyensu-
lyi rendszerbe vald beilleszkedéshez tulzottan erésnek, a kontinentalis hegemonia tarts megtar-

5 Sandschneider, Eberhard (2012): Deutsche AuRenpolitik: eine Gestaltungsmacht in der Kontinuitatsfalle. Bundeszentrale fir
politische Bildung, 2012. 03. 01. https://www.bpb.de/apuz/75784/deutsche-aussenpolitik-eine-gestaltungsmacht-in-der-
kontinuitatsfalle-essay (2020. 10. 21.)
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tasdhoz azonban mar gyengének bizonyult - ahogy ez a politika a két vildghdborthoz vezetd utat
is egyengette.®

Az 4j kiilpolitikai stratégia kidolgozdsdnak a német kiilliigyminisztérium tervezési osztalya
Thomas Bagger vezetésével abban az idGszakban igyekezett elébe menni, amikor Frank-Walter
Steinmeier szocidldemokrata, és Guido Westerwelle szabaddemokrata politikusok toltotték be a
kiltigyminiszteri posztot. Az 4j kiilpolitikai stratégia lényeges elemévé a Gestaltungsmacht (ango-
lul shaping power) koncepcidja valt, anélkiil azonban, hogy a ,kontinuitdsra” val6 4llandé hivatko-
zas, vagy a ,félhegemonia csapddja” eltlint volna a német kiilpolitikardl sz616 vitdkban.

Az 4j kiilpolitikai stratégia szerint a Gestaltungsmacht nem egy szuperhatalom, hanem egy
dllam, amely gazdasigi eszkozok felhaszndldsival képes arra, hogy az eseményeket és a politi-
kai folyamatok kimenetelét befolydsolja. A kifejezés jelezte, hogy a hideghdboru utan véget ért a
német politika szempontjabdl kényelmes unipolaris idészak, amikor az Egyesiilt Allamok egyediil
képes volt arra, hogy meghatirozza a nemzetkozi politika napirendjét. Az 11j id8szak kihivasat egy
olyan sokkdzpontt és interdependens rendszer kialakuldsa jelezte, amelyben a globdlis és a regio-
nélis dontéshozatalban mind nagyobb szerephez jutottak a gyorsan felemelkedett, im mar nem a
nyugati tipusu liberalis demokracidkat képvisel§ hatalmak. A hivatalos német kormdnyzati papir
ugy fogalmazott, hogy ,ezek az orszdgok olyan gazdasdgi lokomotivok, amelyek alapjaiban befolyd-
soljdk a regiondlis egyiittmiikodést és mds globdlis régidkra is hatdssal vannak, és novekvden fontos a
szereplik a nemzetkozi dontéshozatalban. [...] Ezeket a fejlédd orszdgokndl tébbnek tekintjiik, uj, ala-
kité hatalmaknak” (Gestaltungsmdchte).” Ez a definicié magdban foglalta, hogy a Szovetségi Koz-
tarsasig els6dlegesen gazdasigilag hatirozza meg érdekeit a nemzetkozi rendszer Uj szerepl6i-
hez val6 viszonydban, és nem annyira a hagyomanyos szovetségek keretében, hanem inkabb az gj
geookonomiai hatalmakkal kialakitott halézatok dtjan valhat shaping power-ré. Ezzel szemben az
elképzelés biraldi, kiil- és belfoldiek egyardnt, azt hangsulyozték, hogy a globalizacié uj kihivasai-
val szemben Németorszignak az EU, a NATO és a G-8 hagyomanyos keretei mentén kell hil6za-
tokat kifejlesztenie.?

2016-ban a hosszabb vita utidn elfogadott német ,fehér konyvben” mar egy ,aktiv
Gestaltungsmacht™-1dl, és egy olyan Németorszag szerepérdl volt sz, amely kész arra, hogy fele-
16sségteljes, tartozkodo és megfontolt vezets hatalom legyen.® Az 1j hangsuly mindenképpen
figyelemremélto volt, mert kormdnyszinten az eurdpai vezetés igénye fogalmazddott meg, amely
néhdny évvel kordbban még tulzottan merésznek tiinhetett volna. Ezzel egyiitt az aggodalom
mégsem sz{int meg amiatt, hogy a német politika mégiscsak visszaesik a ,hegemoniacsapdaba”,
és beigazolédik Hans Kundnaninak a még 2011-ben megfogalmazott kovetkeztetése, miszerint a
német egyesiiléssel ugyan a németkérdés mint geopolitikai probléma megold6dott, 4m az eurdpai
politikdban a geobkondmiai hatalom formdajiban visszatért.”

5 VO.: Habermas, Jurgen (2014): ,Fur ein starkes Europa” — aber was heilt das? Blatter fir deutsche und internationale Politik, 59. évf.
3.5z.85-95.

7 Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesregierung. Die Bundesregierung,
Deutsches Auswaértiges Amt, 2012. 02. 08., 4. https://www.auswaertiges-amt.de/blob/216964/09ff755d2flba268ce4ebc580
da0082c/gestaltungsmaechtekonzept-dt-data.pdf (2020. 10. 21.)

8 Unterrichtung durch die Bundesregierung. Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen.
Deutscher Bundestag, Drucksache 17/8600. 2012. 02. 08. https://dserver.bundestag.de/btd/17/086/1708600.pdf (2020. 10. 21.)

® V6. Steinmeier, Frank-Walter (2016): Germany's New Global Role. Berlin Steps Up. Foreign Affairs, 95. évf. 4. sz. 106-113.

0 Kundnani, Hans (2011): Germany as a Geo-economic Power. The Washington Quarterly, 34. évf. 3. sz. 43.
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Diskurzusok a geo6konémiarél

A merkeli kiilpolitika geodkondmiai olvasatdra az elmult idGszak szdmos diskurzusa szolgélhat
illusztracioként. Az Uj vilagrend sajatos geookondmiai értelmezése latszott abban a német maga-
tartasban kifejezésre jutni, amely az ENSZ Biztonsagi Tandcsinak 2011. mdrciusi, a libiai repii-
lésmentes Ovezet 1étrehozasardl és a civil lakossag védelmérdl sz416 vitdjaban ahhoz a dontéshez
vezetett, hogy Németorszdg — nyugati szovetségeseivel szemben - a Kaddafival szembeni fegyve-
res fellépés kérdésében tartzkodo dlldspontot foglalt el. Ezzel a dontésével Berlin Kindn és Orosz-
orszagon kiviil olyan feltérekvé BRICS-orszdgokhoz keriilt kozelebb, mint Brazilia és India, ame-
lyekkel az ENSZ megreformaéldsidnak kérdésében mar kordbban is azonos alldspontot képviselt.
Ez a kozosen vallott meggy6z6dés mindenekel6tt a Biztonsdgi Tandcs dllandé tagjai szdmdanak
a kibgvitését célozta, és ebben Berlin a Merkel-korszak végén is toretlentil érdekelt volt. Mindez
annak is kifejez&dése volt, hogy a Szovetségi Koztarsasag mint a nemzetkozi szervezetek egyik leg-
nagyobb tdmogatdja kész arra, hogy az 1ij nemzetkozi rend és ezzel a globalizacié alakitdja legyen,
rendhagyé moédon egy olyan esetben is, amikor a hagyomanyos szévetségeseitdl eltéré maga-
tartast tanusit. A nyugati szovetségesek a libiai valsigban a katonai beavatkozasrol sz6l6 német
lemondast inkdbb ugy értékelték, mint elmulasztott segitségnyujtist. Merkel ugyanakkor arrdl
beszélt, hogy Berlin a BT hatdrozat céljaival egyetértett, és ezért alldspontjat nem szabad a sem-
legességgel Osszetéveszteni. A kancelldrasszony szerint pusztdn arrdl volt sz6, hogy Németorszag
a katonai akciéban nem kivant részt venni. A német kiiliigyminiszter, Guido Westerwelle parla-
menti kormanynyilatkozatiban azt fejtegette, hogy a repiilésmentes z6na tobb kérdést és problé-
mat vet fel, mint amennyi megoldani képes, és ilyen médon fenndll annak a veszélye, hogy az ered-
mény annak ellentéte lesz, mint amit eredetileg politikailag elérni szdndékoztak.

Az economy first szellemében a geodokonémiai megkozelités a német kiilpolitikdban szdmos
alkalommal a gazdasagi érdekek és a normativ politika fesziilt viszonyanak kialakuldsidhoz veze-
tett. A gazdasdg, f6ként a német autéipar érdekei - és ezzel a német j6lét és versenyképesség kinai
piacoktdl valo fiiggsége - kiilonosen érzékeny pontta valtak a névekvé amerikai-kinai stratégiai
vetélkedés perspektivijaban, és a német-amerikai kapcsolatokban is.

Hasonl6 aggélyok a birdlok szemében a magyar-német gazdasagi kapcsolatokkal szemben is
felmertiltek. Hosszu évtizedeken at, még a rendszervaltozast megel6z6 idészakra is visszanyuldan,
a magyar politikai osztalyon beliil abban konszenzus volt, hogy a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok
amagyar modernizacio egyik legfontosabb forrdsat jelentik, és azok tigyszdlvan a magyar 4llamre-
zon részeként rendszerstabilizal6 funkciot is bet6ltenek. Ez a helyzet a merkeli kiilpolitika magyar
kritikusai néz6pontjabdl megvéltozott, mivel német részrél ebben a vonatkozasban is a normativ-
politikai és jogi szempontokkal szemben a gazdasagi érdekek els6dlegessége alapjan cselekednek.
S6t Magyarorszag ,Németorszag Kina-problémajaként” egyenesen annak a német autdiparnak
a puszta futészalagjava vélt, amelynek Berlinben tulzottan nagy a befolydsa a német politika-
ra." Mas kritikus szerz6k arrdl irtak, hogy a német autéipar dominancidjin alapulé moderniza-
cio er@siti Magyarorszag félperiférids helyzetét, és gyengiti Magyarorszag esélyeit a felzarkézasra.
Magyarorszagnak a német gazdasagtdl valo fiiggdsége tovabba nem korlatozddik a bilateralis kap-
csolatokra, mivel a fiigg6ség akkor is n8, ha német tulajdond véllalatok a magyar statisztika része-

1 Simonyi Andras (2021): Hungary is Germany's ‘China problem’ — and Biden should take note. The Hill, 2021. 07. O1. https://thehill.
com/opinion/international/532747-hungary-is-germanys-china-problem-and-biden-should-take-note (2021. 10. 11.)
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ként példaul a magyar-lengyel kereskedelmi forgalom részei. Mi t6bb, a birdlék a magyar ipar- és
szocidlpolitika dtalakuldsit is az 1990-as évek kozepén kialakult német neomerkantilista modell
szitkségleteihez val6 alkalmazkodasként értelmezték.”

A Szovetségi Koztirsasdg politikailag korldtozott fegyverexport-politikdja is a birdlatok
targya, mivel a szigoru fegyverembargé hatdlya mellett mindig lehet a ,sziirke zéndhoz” tartozo
olyan technoldgiat taldlni, mint példdul a kozelmultban azok a német motorok, amelyekkel a kinai
haditengerészet hadihajéinak egy jelent8s része fel van szerelve. Innen mar konnyen adédik a
kovetkeztetés, hogy az Egyesiilt Allamokat fenyeget6 kinai hadihajok a német exportérdekek javat
szolgaljak, mikozben Berlin ma is az Egyesiilt Allamokban l4tja sajat biztonsdganak garanciajat.

Ertékek és érdekek a német kiilpolitikarol szélé vitaban

A német kiilpolitikdban az értékek és érdekek viszonyardl szolé vita 2010 utdn, a Gestaltungsmacht-
koncepcié megsziiletése nyomadn is tjabb impulzusokat kapott, és ez valtozé intenzitdssal a késéb-
biekben is folytatddott. A diskurzusban két széls§ allaspont rajzolédott ki, és ennek megfelel6en
egyfeldl az értékek, miasfel§l azonban a gazdasigi és a biztonsagpolitikai érdekek elsébbségére
esett a hangsuly. Az évtized végén, 2020-ben Jorg Lau hdrom sokkszerti valtozds - az ukrajnai
valsig (2014); a Brexit-referendum és Trump megvélasztisa (2016), majd a Berlin és Parizs kozotti
elhidegiilés (2019) - nyomdn gy taldlta, hogy Németorszdgnak mar nem annyira baritai, mint
inkdbb ,nehéz partnerei” vannak. S6t, a ,nehéz partnerek” ,szisztemikus ellenfélként” vagy éppen
a ,legjobb ellenségként” leplez6dhetnek le, mikozben a Szovetségi Koztarsasig tovabbra is rajuk
van utalva. Lau szerint itt van a forrdsa a Szovetségi Koztarsasig évek 6ta tartd kiilpolitikai ,.elbi-
zonytalanoddsinak” és ,ambivalencidjanak”, amely csaknem minden kiilpolitikai kapcsolatira
hatdssal van, és ennek kovetkeztében a német diplomdacia a kétarcd, egyidejiileg ,barati és ellen-
séges orszagok” (frenemies) viligdban mozog, mikozben a ,mordlis viligossdgot” szuggeralja, 4m
val6jdban sokszor a kivanatos célok ellentétét éri el.# Ezért Merkel hidba tdmasztott arra igényt,
hogy a kiilpolitikit nemcsak az érdekek, hanem az értékek mentén, azaz egyszerre értékkototten
és érdekvezérelten irdnyitsa, a ,nehéz partnerek” kozott erre kevés az esély.ss

Anélkiil, hogy a felsorolds teljes lenne, a ,nehéz partnerek” kozott szdmos orszag példaként
emlithetd. Kina Németorszag egyik legfontosabb4 valé piaca, dm politikai berendezkedése és a tech-
noldgiai fejlédésében élen jard dinamikaja kovetkeztében fenyegetés is, ugyanakkor a német gazda-
sagi prosperitds fenntartdsa szempontjabdl kivanatos egyiittmiikod6 partner. Az egyidejii gazdasagi
partner, politikai ellenfél és ideoldgiai ellenség esete jol ismert a hideghdboru torténetébdl. A szo-
vetséges Egyesiilt Allamok ugyanakkor arra torekszik, hogy Németorszagot levalassza Kindrdl és
Oroszorszagrol, és ez a Huawei koriili vitdban éppen gy kifejezésre jutott, mint az Eszaki Aram-

2 Gerdes Tamas (2019): ,Ha Németorszag tusszent, Magyarorszag megfazik” — gazdasagi fliggéségunk torténete. Mérce,
2019. 03. 02. https://merce.hu/2019/03/02/ha-nemetorszag-tusszent-magyarorszag-megfazik-gazdasagi-fuggesunk-
tortenete/ (2021. 06. 05.)

3 Vo.: Deutsche Technik in Kriegsschiffen Chinas. tagesschau.de, 2021. 11. 06. https://www.tagesschau.de/investigativ/report-
muenchen/china-kriegsschiffe-motoren-deutschland-101.html (2021. 11. 06.)

4 Lau, Jorg (2020): Die groRe Ambivalenz. Internationale Politik, 2020. 01. 01. https://internationalepolitik.de/de/die-grosse-
ambivalenz (2020. 01. 20.)

5 Schmierer, Joscha (2013): Werte und Interessen in der deutschen AuRenpolitik: Eine schrage Debatte. Heinrich Béll Stiftung,

2013. 03. 18. https://www.boell.de/de/node/54649 (2021. 10. 11.)
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"

lat-2 esetében. Kritikusai szerint a mind stir(ibbé val6 gazdasigi interdependencia miatti fiigg&sége
csokkentésének koltségeit Berlin nem véllalja, jollehet az ujgurok elleni iszlamellenes politika, vagy
a hongkongi megmozduldsok elfojtésa erre elégséges okként szolgilhatott volna. India mint demok-
ratikus dllam névekedési piacként ugyan alternativaként széba johetne, im Modi miniszterelnoksé-
gealatt sokak szerint az indiai politika egy autokrata nacionalizmus irdnydba tolddott el, és elnyomo,
iszlamellenes belpolitikdval, valamint a kasmiri autonémia elfojtisa miatt revizionista és agressziv
kiilpolitikdval jellemezhets. Oroszorszdg ugyanakkor revizionista geopolitikai hatalomként 1ép fel
a hideghdbord utdni nemzetkozi rend olyan felboml6 régidiban, mint Sziria és Ukrajna. A német
Oroszorszag-politika a foldgdzvezeték és a szankcidk opcioi kozott ingadozik, mikézben Oroszor-
szag az Eszaki Aramlat-2 titjan nagyobb befolyashoz jutott a német energiaelldtasban.

A német kiilpolitikarol sz616 vitdban a harmadik allaspont azt hangstlyozza, hogy az értéke-
ket az érdekekt8] nem lehet elvalasztani, és a vildgot nem is szabad ilyen médon szemlélni, kiilo-
nosen akkor, ha olyan kiilpolitikirdl van sz6, amely a siker el6feltételeként hitelességre torekszik.
Egy hiteles és hatékony kiilpolitika a megvalésithatsigan, és minden érték és érdek koriiltekint6
mérlegelésén alapul. Eurdpaiként ugyan sajnalhatjuk, de elmultak azok az id8k, amikor a vildgpo-
litika a Nyugat értékelképzeléseit kovette - llitja a vitdban részt vevs Sandschneider, és hozzate-
szi, hogy az értékek csupan kis sérelmei miatti vidaskodas nem potolhatja a pragmatikus politikat,
am kérdésessé teheti a konstruktiv vita esélyét. Magukkal a diktdtorokkal is beszélni kell - mutat
rd a vita egyik kovetkeztetése -, mert ha nem szakitjuk meg a targyaldsok és eszmecserék fona-
lat, csakis akkor tehetiink a kritikus helyzetekben kisérletet arra, hogy a diktaturak belpolitikajara
befolyést gyakoroljunk.”® Az NDK-val val6 egyiittm(ikodés nélkiil a keletnémet allam békés Gssze-
omldsa nem torténhetett volna meg, ahogy példanak okaért a migricid és a szélsGséges iszlam
veszélye miatt Egyiptomban pedig rendkiviil torékeny az a geopolitikai stabilitds, amelynek meg-
rendiilése szdmottevl kovetkezménnyel jarna az eurdpai biztonsagra is. Ezért az autokratdnak
tekintett egyiptomi elnokokkel is kivdnatos a kooperacid. Ha az értékek és érdekek konfliktusban
allnak egymdssal, csak akkor lehet értelmes és sziikségszerti a pragmatikus kiilpolitika, amely az
értékekkel szemben - ha idében korlatozottan is - az érdekeket 4llitja el6térbe.

A vita jol tukrozte a merkeli kiilpolitika gyakorlatit, 4m egyittal a komplex interdependencia
feltételei kozott a kiilpolitika lehetGségeit is. Ehhez tartozik a belatds, miszerint a kiilpolitika nem
homogén, hanem szdmos kiilonb6z8 kérdésteriiletbdl all, ahol a konfliktus és az egyiittmiikodés
egyidejlileg 1étezik. Merkel szempontjabol a gazdasigi fékusz mindig meghatdrozo volt, mig a mora-
lis, normativ politikai kérdések sohasem véltak kizdrélagossd. A Szovetségi Koztarsasignak mint
yszlletett” kereskedelmi nemzetnek a torténelme soran mindig nehéznek, de legaldbb is ellentmon-
dasosnak bizonyult, hogy exportérdekeinek felildozasaval az emberi jogok megsért8ivel szemben
fellépjen, és torténelmi terheivel a hata mogott — az amerikai vagy francia kiilpolitika torténelmi
missziétudatidhoz hasonl6an - a demokratikus mércét felmutato vezetd allam legyen. A ,civil hata-
lomban” gyokerezd német kiilpolitikdban inkabb mindig az volt a kivanatos cél, hogy a Szévetségi
Koztarsasag ,civilizalo hatalomként” sajat gyakorlata ttjan a j6 példa erejével hasson.”

16 Vo.: Sandschneider, Eberhard (2013): Debatte zur deutschen Aussenpolitik: raus aus der Moralecke! Deutsche Gesellschaft
fur Auswdrtige Politik (DGAP), 2013. 03. 11. https://dgap.org/de/forschung/publikationen/debatte-zur-deutschen-aussen-
politik-raus-aus-der-moralecke (2021. 10. 03.)

7 V6. Kiss J. Laszlo (2021): A félnegemonia kihivasai, avagy a német geodkonomiai hatalom természete. In: Kajtar Gabor — Sonnevend
Pal (szerk.): A nemzetkézi jog, az unics jog és a nemzetkdzi kapcsolatok szerepe a 21.szézadban. Tanulmanyok Valki Ldszlo
tiszteletére. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 711-712.
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Merkel utan: uj kezdet a német kiilpolitikaban?

2005-ben, Merkel kancelldrsdginak kezdetén a vilag elsd pillantdsra még unipoldrisnak latszott,
és Kina felemelkedésének geopolitikai kovetkezményei még meglehetésen absztraktnak tiintek.
Am a 2007-2008 évi pénziigyi valsag és a kinai-amerikai stratégiai vetélkedés kibontakozasanak
szaporodo jelei j6l mutattdk, hogy a vildg egy olyan 4j szdzadba lépett, amelyben a geopolitikai
hatalmi egyenstly még mindig fontos szerepet jatszik, s6t annak komplexitdsat a geodkondmiai
tényezdk jelentsen megnovelték. A globdlis klimavédelem és az energiapolitika, az 4j techno-
logiai kihivasok, és a soft power ,fegyverként” valé felhasznaldsa éppen tgy el6térbe keriilt, mint
a nagyhatalmak szankciopolitikdja. Az dllandosult valsagok, és a pandémia nyomdan a deglobali-
zalédasként azonosithat6 tendencidk nem annyira az interdependencia drasztikus csokkenésé-
hez, mint inkabb az olyan teriiletek ellenérzéséért folytatott konfliktusok novekedéséhez vezet-
tek, amelyek a nyersanyagok és stratégiai termékek, igy a félvezet6k megszerzésével, valamint a
termelési és ellatasi lincok miikodSképességével fiiggnek Ossze. A politikai és gazdasagi hatalom
Ujraelosztdsdban tovibbd megnodvekedett annak a jelentésége, hogy ki ellenérzi az informacidk
termelését és elosztasat, valamint a viligméret(i adatforgalmat, és mekkora vilaggazdasagi erét
képeznek a katonai-ipari és digitalis komplexumok.

2021-ben, Merkel tivozdsa utdn, a vilag stratégiai atalakuldsa a kinai-amerikai ellentétek ten-
gelyében minden korabbindl jobban lithaté. Szamosan tgy itélik meg, hogy Angela Merkel utols6
washingtoni utja egy olyan kiilpolitikai korszak végének is tekinthetd, amelyben elsédlegesen a
német kancellar gazdasagi fékusza érvényesiilt. Ha ez igy van, ugy az a ,német modell” is a végéhez
érhet, amely lehet6vé tette, hogy a Szovetségi Koztarsasag egyoldaltian hasznot htizzon az Egyesiilt
Allamok altal nytjtott védelembdl, ahogy gazdasaga, kiilondsképpen autéipara, a depolitizalt nem-
zetkozi kereskedelembdl. A leendd német kancellar aligha keriilheti meg a német gazdasigi modell
és orszaga jovend§ biztonsaganak djradefinidlasit annak érdekében, hogy a politika és a gazdasig
egymastol elvalaszthatatlan egészet alkossanak. Németorszdg szamara egyfel6l az ,eurdpai straté-
giai autonémia” opcidja, masfell Kina sakkban tartédsa érdekében az atlanti szovetség amerikai tjra-
szervezése olyan vélasztasok részei, amelyek valdsigosak, és adott esetben Németorszdg nem von-
hatja ki magét Kina felemelkedése geopolitikai kovetkezményeinek hatésai aldl, és nem bujhat el a
»béke- és kereskedelmi hatalom” hideghdboriban kialakult szerepe mogott. Németorszag nagy sz6-
vetségesei, Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok azt varjak, hogy az tj kiilpolitikai irdnyvaltés a geo-
6konomiai megkozelitéssel szemben nem az egyes politikateriiletek elvdlasztdsan alapulé megoldas
lesz. A kinai-amerikai szembeallasban ugyanis a vilagpolitikai dominancia a tét, mind hatalompo-
litikailag, mind a politika értéktartalmat tekintve, mi tobb, ebben a vetélkedésben Kindval szemben
vesziteni is lehet.”® Ezért Berlin szovetségeseinek elvardsai szerint az 4j politikinak nem a biztonsagi,
a gazdasagi és a technoldgiai kérdések szétvilasztisan, hanem azok egységén kell alapulnia, még
akkor is, ha ez legalabb olyan nehéznek tlinhet, mint az exportorientélt német ndvekedési modellrél
az 4tallas a bels kereslet novelésére. Thierry de Montbrial, a Nemzetkozi Kapcsolatok Francia Inté-
zetének (Institut frangais des relations internationales, 1FRI) elnoke arrol irt, hogy ugyan Németorszag
dlmodozhat arrdl, hogy lehetne egy ,megnagyobbodott Svijc”, vagy megtorheti a tabut és ,kiilon
utra” térhet annak érdekében, hogy szélesitse kapcsolatait Oroszorszdggal és Kindval, 4m a kérdés

8 V6. Terhalle, Maximilian (2021): Strategische deutsche Interessen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2021. 07. 23. https://zeitung.
faz.net/webreader-v3/index.html (2021. 07. 24.)
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az, hogy meddig mehet Berlin egyediil ebben az irdnyban? Tovabba milyen mértékben fogadhatja
el Berlin az Egyesiilt Allamoktdl valé fiiggdségének tovabbi novekedését, és ilyen médon milyen
messze mehet az eurdpai kereteken beliil?*

Mindezzel egyiitt az egyesiilt Németorszdgnak elementéris érdeke, nehogy a hideghdboru
megismétl6djon. A hasonl6sigok ellenére egy ilyen helyzettel szemben szdmos ellenhat6 tényez6
van. A hideghdbordban a f6 ellenfél a Szovjetunié volt, a vildggazdasigbdl kizart hatalom, mig
Kina a mai vildgban az ellentétek novekedése ellenére is a liberalis viliggazdasig haszonélvezdje,
az amerikai tulfogyasztds egyik legnagyobb finanszirozoja, és nem utolsésorban a globdlis kon-
junktira tényezdje. Emellett nem kérdés, hogy a klimavédelemben az egyik legnagyobb szennye-
z6ként Kina kozremiikodése nélkiil nincsen globalis klimavédelem és fenntarthatdsig. A német
kiilpolitikdnak a merkeli korszakot kovet6en meg kell érkeznie a 21. szdzadba, és 11 vdlaszokat kell
adnia, amelyek hatdssal lesznek Eurdpara és ezen keresztiil a nemzetkozi rendszer egészére is.

A vélaszok keresése a legtjabb német vitdkban olykor tabudéntogetSen is felbukkanni lat-
szik. A szocidldemokrata partban egyéni véleményével rendszeresen kitling - és sokak altal
»Putyin-megérténként” is szimon tartott - veterdn Klaus von Dohnényi 2022 janudrjidban meg-
jelent konyvében* éppen az Ukrajna koriili kelet-nyugati fesziiltség legtijabb szakaszdban a nem-
zeti érdekek védelmezGjeként 1ép fel, és ebben a minGségében Németorszag és Eurdpa stratégiai
pélyakorrekciéjanak a sziikségességére hivija fel a figyelmet. Szerinte az Egyesiilt Allamok és Kina
vetélkedésében Eurdpa mar a frontok kozé kertilt, és ennek kovetkeztében Németorszag Oroszor-
szdghoz fiz6d6 viszonydnak is meg kell valtoznia. Dohnényi az ,,4j realitdsok” j6zan, és illtiziétdl
mentes szimbavételét koveteli akkor, amikor az ,,értékkozosségekben” vagy ,bardtsdgokban” nem
bizhatunk. Ehelyett Eurépanak és Németorszagnak inkdbb nyiltan a sajat és jol felfogott érde-
keit kell megfogalmaznia, és azokat realizmussal képviselni. Ennek érdekében Dohnanyi alapvet6
palyamddositast kovetel a kiils6 biztonsag teriiletén éppen tigy, mint az iparpolitikiban, az egyol-
dalu fiigg6ségektdl a nagyobb sajat felelGsség vallalasit jelentd politika irdnydban. Ennek a ,palya-
korrekciénak” a perspektivdiban az EU nem sz6vetségi dllam, hanem 4llamszovetség, amelyben a
nemzetdllam marad a fundamentum. Dohndnyi szerint a nemzeti érdekek képviselete Eurépaban
nem jelent nacionalizmust, mi tobb, a NATO bdévitése veszély Eurdpa szimdra.”” Nem kérdéses: a
német kiil- és Eurépa-politika a vitdk tijabb szakaszadba lépett.
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