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Osszefoglalas: Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja jelentés transzformativ val-
tozasokat inditott el a német kilpolitikdban. Németorszag komoly eréforrasokat
allokal védelmi képességeinek fejlesztésébe, fegyvereket exportalt nyilt katonai
konfliktusba, és ugy tlnik, megvalt az orszag keleti dimenzidjanak kulpolitikai
vonalvezetésében meghatarozé Ostpolitik alapvetéseitdl. A politikai dontéshozok
csokkenteni kivanjak az orosz energiahordozoktdl vald figgés mértékét. A most
latott kilpolitikai fordulat tartossagat illetéen megengedett az egészséges kétely,
ugyanakkor az orosz agresszio olyan sokkterapiaval ért fel a német politika sza-
mara, amely erdsitheti a kormany elhatarozasat a bejelentett vallalasok véghez-
vitelében. A német kulpolitikai transzformacio nyilt végd, még nem latni, milyen
kifutdsa lesz a most zajlo folyamatoknak.

Kulcsszavak: Németorszag, Eurdpai Unio, Oroszorszag kulpolitika, biztonsagpoli-
tika, energiapolitika

Abstract: Russia’s war against Ukraine has triggered significant transformative
changes in German foreign policy. Germany has allocated meaningful resources to
developing its defence capabilities, has exported arms to open military conflict, and
appears to have abandoned the Ostpolitik, a once fundamental doctrine determining
the country’s foreign policy towards the East. Political decision-makers are striving
for reducing the dependence on Russian energy. We shall remain cautious on
the durability of the current foreign policy shift, however, the shock therapy for
German politics caused by Russian aggression could strengthen the governments
determination to carry out the announced commitments. The German foreign
policy’s transformation is open-ended, it is yet unclear how the current process will
end.

Keywords: Germany, European Union, Russia, foreign policy, security policy, energy
policy

BEVEZETES

Olaf Scholz februar 27-i Bundestagban tartott beszédében ,forduldpontként”
(Zeitenwende) hivatkozik az orosz katonai agressziéra, amely a német és eurdpai
biztonsagi felfogast alapjaiban valtoztatta meg. Németorszag teljesiti a kétsza-
zalékos védelmi koltésrél szold NATO-vallalast, 100 milliard eurd nagysagu kulon
alapot hoz Iétre a hosszu tavu multinacionalis fegyverkezési projektekhez, és élet
kioltasara alkalmas katonai eszkozoket szallit Ukrajnanak. Mindez egyrészrél a po-
litika hadsereggel szembeni mostoha viszonyanak, masrészrél pedig a ,visszafo-
gott és felel6sségteljes fegyverexport-politikdnak” a végét jelentik. Osszességében
pedig a német kulpolitikai gondolkodas Ujrakalibralasat figyelhetjik meg.
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Az elemzés harom dologra fokuszal. Egyrészt azokat a tényezdket kivanja meg-
vilagitani, amelyek hatassal voltak Scholz februar 27-én bejelentett dontésére. Az
irds masrészt a dontés megvaldsithatdsagat és potencialis akadalyait fogja meg-
vizsgalni. Harmadrészt pedig a dontés kovetkeztében a német kllpolitika lehetsé-
ges fejlédési irdanyait fogja feltarni.

A NEMET POLITIKA KIINDULOHELYZETE

A harom német kormanypart a 2021. szeptemberi parlamenti valasztason alapve-
téen harom dologra kapott felhatalmazast a német valasztoktol. Az SPD a szocia-
lis helyzet javitasara, a Zoldek a klimavédelemre, az FDP pedig a digitalizaciora
(és valamelyest a prudens pénzlgyi politikdra). Az Ukrajna ellen inditott feb-
ruar 24-i orosz és belarusz haboruval a német kormanypartok egy teljesen
Uj politikai helyzetben talaltak magukat, amely lényegesen megvaltoztatja a
korabbi kampanyigéreteikhez fiz6d6 viszonyt, amelyekért a valasztdi felhatal-
mazast kaptak.

A jelz8lampakormany dontésében a (nyugat-)német politikdnak egy mar
ismert és visszatérd elemének Ujboli megnyilvanulasat latjuk. Ez a ritmus a
német politikai partok altal észlelt és szikségesnek itélt reformok meghoza-
talanak Utemezésérdl szol. A minta azt mutatja, hogy ezeket legtobb esetben
az SPD hajtotta végre, ezt kovetéen pedig a CDU/CSU aratta le ezen reformok
gyumolcsét. Utobbi kormanyzdasa alatt aztan ismét felgyllemlett egy Ujabb
reformigény, amelyet aztan végul egy kormanyvaltast kovetéen ismét az SPD
hajtott végre. Mindez azon is mulik, hogy a CDU/CSU egyrészt komoly politi-
kai akarat nélkul nem hajlando, masrészt pedig a baloldalrdl érkezé ellenallas
miatt nem is tudja végrehajtani a reformot. Utdbbi kapcsan a nagykoalicids
kormanyzasok se tudnak igazi attorést hozni: a védelmi kiadasok novelését az
SPD a konzervativok junior partnereként évekig gatolta. Ezért szlUkséges, hogy
az SPD hozza meg az emlitett az intézkedéseket, amikor kormanyon van, mert
6 jobban el tudja adni ezeket a valasztdinak. Amiért altalaban késébb a valasz-
tasokon a szavazok megbuntetik. Errél szoltak a schroderi munkaerdpiac libe-
ralizacigjat célzo Hartz IV-reformok, és bizonyos értelemben a Willy Brandt-féle
Ostpolitik is ebbe a kategoriaba tartozik.

Az SPD és a Zoldek egyszer mar kozosen megcsinaltak egy kulpolitikai
tabutorést a koszovdéi haboruban Szerbia 1999-es bombazasaval (Operation
Allied Force). Jelenleg még nem latni, hogy a mostani kilpolitikai fordulat olyan
turbulens folyamatokhoz vezet-e a kormanypartokon, kilonosen a Zoldeken
belul, mint egykoron. Ahogy Robert Habeck alkancellar, gazdasagi miniszter
és a Zoldek korabbi tarselnoke fogalmazott: ,A dontés helyes, hogy jo-e, azt ma
meég senki sem tudja.”
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A KANCELLAR DONTESENEK HATTERE

A Spiegel Online altal készitett 6sszefoglald részletesen elemzi az Olaf Scholz
februar 27-i Bundestagban elmondott beszédéig vezetd lényeges elemeket,
amelyek tevékeny szerepet jatszottak végul a kancellar dontésében. Ezek alap-
jan az latszodik, hogy a német kormany nem egy el6re megtervezett dontést
hajt most végre, sokkal inkabb a bekovetkezett események egyfajta domindef-
fektust kivaltva sodortak bele a kormanyt az Uj normalitas elfogadasaba.

Az eseménysorozat februar 25-én, a NATO-tagallamok allam- és kormany-
féinek videoértekezletén kezdddott. Jens Stoltenberg értékelése szerint egy
NATO-tagallamok elleni tamadas, amely a kozos védelmi klauzulat aktivalna,
,favoli, de nem elképzelhetetlen”. A NATO keleti szarnyat erdsiteni, a védelmi
tervezést pedig felporgetni kell, amib&l minden szovetségesnek ki kell vennie
a részét. Scholz nyomas ala kerdlt anélkul, hogy Németorszag kidlon meg lett
volna emlitve.

A német tabudontések kozll elsének a kétszazalékos védelmi koltés és
a 100 milliard eurds védelmi kdlon kerdlt sorra. Az dsszefoglald szerint Olaf
Scholz és Christian Lindner FDP-elndk és pénzugyminiszter mar februar 24-én
délutan megallapodott a kdrvonalakrol (tobbéves kilon alap, amely kiszamithatd
tervezést nyujt, mert nem zavarja az éves koltségvetés elfogadasa, ill. nincs kilon
addemelés). Robert Habeck csak két nappal késébb, februar 26-an lett bevonva
a tervekbe, itt rogton tobb verzid is kering a visszaemlékezésekben, hogy milyen
meértékig lett beavatva a tervekbe.

A fegyverszallitasok kapcsan februar 25-én este Karin Hildur Ollongren holland
védelmi miniszter telefonja szamitott meghatarozénak, aki tajékoztatta Christine
Lambrecht (SPD) kollégdjat, hogy az orszdgban van 400 darab német gyartmanyu
tankelharitd, amelynek tovabbexportjahoz a kormany engedélye kell. Innen indul-
nak meg az események: februar 26-an a kormany hozzajarul a tovabbexporthoz,
beleértve az Esztorszagban talalhatd, egykori NDK-hadsereg készletébél 9 darab
D—30-as tipusu vontatott tarackagyut a hozzajuk tartozo 18szerrel. A sajat, Afganisz-
tanbdl visszamaradt katonai eszkdzok — 1000 darab tankelharitd és 500 darab Stinger
tipusu légvédelmi rakéta — exportjardl sz6l6 dontés aznap délutan szuletett meg.

Ami az 6sszefoglalobol egyértelmien kiolvashato, hogy a tervezési folyamatba
alapvetéen az SPD és az FDP lettek bevonva, a Zoldek felsd vezetése pedig csak
rendkivil marginalisan, és vélhetéen nem voltak tisztaban a haderdfejlesztésre szant
forrasok teljes mértékével. A képvisel6k allamtitkari szinttdl lefelé pedig a kétszaza-
lékos koltésrél és a kulon alaprol csak Scholz Bundestag-beszédében hallottak elé-
szor. Ez aldl kivételt jelent Friedrich Merz CDU-s partelnok és uniéparti frakciovezeto,
akit Scholz (valamilyen szinten) beavatott terveibe, hiszen a CDU/CSU tdmogatdsa
szUkséges, hogy a kormany alkotmanyba tudja foglalni a kilon alapot.

A kancellar dontésérdl és annak hatterérdél készitett ZDF-dokumentumfilm
emlit még egy aspektust: Scholz frusztraciéjat a Putyinnal vald targyalasok
bukasat kovetden. A kancellar februar 15-imoszkvai latogatasa soran az orosz
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elnok a kozos sajtotajékoztatdon egyértelmuen kijelentette, hogy Oroszorszag
,<fermészetesen nem akar haborut”. J6 okunk van feltételezni, hogy Putyin
dontése Ukrajna megtamadasarol ekkorra mar megszdiletett, innen nézve pe-
dig Scholz szdmara az orosz biztonsagi garanciakat figyelembe vevd német
allaspont tartasa mar nem volt opcio.

Scholz dontésére lényeges hatassal volt a német kozvéleményben beko-
vetkezd dramai fordulat. A haboru kitorése elétt egy nappal az INSA 22 szaza-
lékra mérte a német lakossagban azok aranyat, akik tamogatnak az Ukrajnanak
torténd fegyverszallitast. Ot nappal késébb, a habort negyedik napjan a FORSA
ugyanezt mar 78 szazalékra mérte. A politikanak pedig valahogy reagalnia kel-
lett erre az elképesztd fordulatra.

Olaf Scholz egészen a februar 27-i beszédéig az események (zdttje volt, on-
nantoél kezdve azonban & uralta a pillanatot. Végsé dontésében pedig tevékeny
szerepet jatszott az a megfontolas is, hogy ezzel végérvényesen ki tud Iépni
Merkel arnyékabdl. A 2021-es szeptemberi valasztasok megnyerésében Scholz
higgadt, moderald, szakszer( fellépésével tudta legjobban megtestesiteni az
atmenetet — az SPD-s kampanystab a merkeli stilus atvételére tudatosan apel-
lalt, sikerrel. Scholz — harom hénappal a jelz8lampakormany hivatalba Iépését
kovetden — ezzel a mostani dontéssel képes megszabadulni a merkeli orokség-
tdl, és végre a sajat agendajat alakithatja.

A HADEROFEJLESZTES POTENCIALJA
ES LEHETSEGES AKADALYAI

A német védelmi és katonai kiadasok alulfinanszirozottsaga lényegében a '90-es
évektdl allandd témaja az euroatlanti biztonsagpolitikai diskurzusnak. Az el-
mult b6 harminc évben a hatalmon |évé német kormanyok mind tisztaban vol-
tak a Bundeswehr hianyossagaival, a helyzeten azonban egyik se valtoztatott
politikai akarat hianyaban. A kozponti koltségvetésbdl torténd forrasallokaciot
nézve a mélypont a 2010-es évek kozepe volt, ezt kovetéen 2018-t6l kezdve
néttek a védelmi kiadasok (Id. 1. dbra). Ezek 2021-ben 46,9 milliard eurdt tet-
tek ki, amely a német GDP valamivel kevesebb mint 1,5 szazalékat jelentette.
A Bundeswehr 0sszesitett forrasigénye ebben az évben 54,7 milliard eur¢ lett
volna.

Mikor februar 24-én kitort a habord, a krénikus forrashiannyal kliszkodd né-
met hadsereg allapotat ugy jellemezte Alfons Mais altabornagy, a szarazfoldi
er6k féparancsnoka, hogy a Bundeswehr ,csupaszon all’, a politika felé kinalhato
opciok pedig ,extrém modon limitaltak”. A kulfoldi missziokra specializalodott
német hadsereg csak korlatozottan képes ellatni a terlleti és szovetségvédelmi
feladatokat. A hadsereg 6ridsi személyi hidnnyal kizd (2019-ben 25 ezer allas
maradt betoltetlendl), a hasznalt gép- és eszkozallomany pedig korszerdtlen. A védel-
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mi minisztérium altal 2021 decemberében kozzétett jelentés alapjan a Bundes-
wehr 2027 oktoberében anyagi felszereltséget tukrozd hadrafoghatosaga 77
szdazalékos. Kilonos hidnyossagok vannak a hadihajok (30 szazalék korlatla-
nul bevethetd), a Iégi szallitdgépek (korulbelll 33 szazalék bevethetd), valamint
a harci helikopterek (40 szazalék bevethetd) elérhetéségét illetéen. A berlini
DGAP elemzése szerint a Bundeswehr elmult harminc évben felhalmozott beru-
hazasi hianya 90 milliard eurot tesz ki — ez egyedul 10 milliard eurdra megkozeliti
a kulon alap teljes méretét.

1. abra
A német védelmi koltések (zold, milliard USD)
és ezek GDP-ben lévé aranya (piros, %)

A kulon alapra épulé bevasarlasi listarol egyre tobbet tudunk meg. Németor-
szag 35 darab amerikai F—35-0s taktikai atomfegyverek célba juttatasara is al-
kalmas harcirepulégépet kivan beszerezni, kivaltva ezzel a 40 éves Tornadokat.
Az orszag ezentul 15 darab elektronikai hadviselésre alkalmas Eurofighter Typhoon
vadaszbombazot is vasarolni fog, tovabba tervbe van véve tobbek kozott harci he-
likopterek, piléta nélkili replléeszkdzok (dronok), korvettek és Puma gyalogsagi
harcjarmUvek beszerzése is.

A kulon alap forrasainak elkoltése terén mar most boritékolhatok az ér-
dekvitak. Azon parlamenti képvisel6k, akiknek valasztokorzetében német
fegyvergyartocégek talalhatok, vélhetéen a forrasok minél gyorsabb lekotése és
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elkoltése mellett fognak érvelni. Hasonlé allaspontot képviselhet az eladdsodott-
sag tulzé meértekétdl tarto, FDP-s kezben levd pénziugyminisztérium. Ezzel szem-
ben érvel a német biztonsagpolitikai szakértdi kozosség, akik a fegyveres erék
pénzugyi tervezési folyamatainak kiszamithatdésaganak érdekében hosszabb,
akar 10-15 éves koltségvetési ciklust is el tudnanak képzelni.

A vallalasok megvaldsithatdosagat illetéen jelentds figyelmet fog kapni az
ezt menedzsel§ burokracia. Ezzel kapcsolatban komoly problémak mertinek
fel a Bundeswehr szovetségi beszerzési tigynokségének (BAAINBw) hianyos-
sagai, lassusaga, tulsagosan burokratikus jellege, illetve az ezzel kapcsolatos
bonyolult és atlathatatlan jogi szabalyozasi kornyezet miatt. A hivatal és a re-
levans jogi kdrnyezet reformjat szamos német védelmi miniszter tette meg
politikai prioritasnak, komoly eredmények nélkul. Csak 6sszehasonlitasképp:
2017-ig a német és a francia védelmi koltések nagyjabdl hasonld méretet 0ltot-
tek (40 millidrd eurd), mégis, francia oldalon nem merUlt fel a hadsereg alulfi-
nanszirozottsagarol, rossz felszereltségérdl, vagy korlatozott bevethetéségérdl
szo6lo probléma. Ennek egyik oka a beszerzési folyamatok szervezetettségé-
ben, illetve azok hianyaban keresendo.

A HABORU HATASA AZ ENERGIAPOLITIKARA

A bejelentett kiulpolitikai fordulat igazi stressztesztje az energiapolitika, azon belul
is az orosz szénhidrogénimport jovéjének kérdése lesz. Németorszag rendkivdli
meértékben fugg az orosz energiaimporttol: 2020-ban a német foldgaz 55 szaza-
léka, a k&szén 45 szazaléka, és a kbolaj 34 szazaléka szarmazott orosz forrasbal.
Fogyasztasi oldalrél ez ugy néz ki a 2021-es adatok alapjan, hogy az elsédleges
energiafelhasznalas 31,6 szazalékat asvanyolaj, 26,6 szazalékban pedig foldgaz
fedezi. A Handelsblatt szamitasai alapjan Németorszag a Krim-félsziget 2014-es
orosz annektalasa ota 170 milliard eurd értékben vasarolt energiahordozokat
Oroszorszagtol. Németorszag kivezeti a nuklearis energiat, a harom megmaradt
erébmuvet az év végeéig le fogjak venni a haldzatrdl, tovabba egyeldre tartani ki-
vanja a szénerémduvek 2030-as kivezetési céldatumat is. A német energiafordu-
latrol szolo gondolkodasban a foldgazra mint ,athidalo technoldgiara” épitett a
szakpolitikai tervezés, amely mint a legkevésbé kornyezetkarositd szénhidrogén
20-30 éves tavlatban atmenetet képezhet a nuklearis és készénre is épité ener-
giamixtél a féként megujuldkra alapuld energiamixig. Ebben az egyenletben jat-
szott volna kiemelt szerepet az orosz foldgaz, a haboru kitorése 6ta a német
elsédleges tervezés azonban az orosz fuggdség csokkentésérdl és a forrasok
diverzifikalasarol szol.

A Leopoldina marcius 8-i Un. ad hoc allasfoglalasa az orosz energiaimport he-
lyettesitésének kérdésével foglalkozik. Az elemzés arra a kovetkeztetésre jut, hogy
az orosz energiaszallitasok leallitasa a német nemzetgazdasag szamara ugyan
kezelhetd lenne, a kovetkezd téli szezonban azonban ellatasi gondok mertlhetnek
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fel, amelyek gazdasagi és tarsadalmi koltségeit egy atfogd kormanyzati intézke-
déscsomaggal lehet csokkenteni. Az allasfoglalas szerint rovid tavon a széner6-
mUvek mukodési idejének meghosszabbitasara lenne szukség. Erre mar Robert
Habeck is célzott a kozvélemény idejében torténd hangolasa érdekében. Ez alap-
jan elmondhato, hogy a német kormanyban jelenleg az ellatasbiztonsag priori-
tast élvez a kornyezetvédelemmel szemben. Kozép- és hosszu tavon a megujulod
energiaforrasok kiépitésében lévé potencial kihasznalasa érdekében burokratikus
akadalyok elharitasara, tovabba a hidrogénenergiara és az LNG-re alapul6 tech-
nologiak kiépitésének gyorsitasara lesz szukség. Utobbi kapcsan a kormany két
LNG-terminal megépitését is bejelentette, Brunsbuttelben és Wilhelmshavenben,
ezek legkorabban harom éven belll lehetnek készen. A gazellatas diverzifikalasa
érdekében a gazdasagi miniszter marcius 20-i dohai latogatasan ,hosszu tavu
energiapartnersegi” megallapodast kotott: Katar a jovében tobb LNG-t fog expor-
talni Németorszagba, német cégek pedig a megujuld energiaforrasok kiépitésében
fognak aktivabb szerepet vallalni Katarban. A dohai latogatast megel6zéen a mi-
niszter Washingtonba, azt kovetéen pedig Abu-Dzabiba utazott; mindkét vizit célja
els@sorban az energiaellatas diverzifikalasa volt.

Az orosz energiafliggbéség targyalasanal megkerilhetetlen téma a Merkel-
kormanyzatok felel6ssége. Mikor Angela Merkel 2005-ben hatalomra kerult, Né-
metorszag az importalt foldgaz 41 szazalékat szerezte be Oroszorszaghdl. Ma ez
a szam 55 szazalék. Az orosz kitettség novekedésében leginkabb a Gerhard Schro-
der kancellarséaga alatt elfogadott Eszaki Aramlat 1 gazvezeték felelés. Merkel nem
volt 6szinte hive a projektnek, de nem is probalta leallitani azt, kancellarsaga idején
VEéqig kitartott a projekt befejezése mellett. Merkel 2021. augusztusi kijevi latoga-
tasakor is kitartott azon alldspontja mellett, hogy az Eszaki Aramlat 2 projekt ,nem
geopolitikai fegyver”. A német politika tamogatasat sem az amerikai szankciok,
sem a lengyel és a balti allamok részérdl érkezd vehemens kritikak, sem a német
politikai tudomanyos kozeg sorozatos figyelmeztetései nem tudtak megtomni. B
fél évvel a volt kancellar kijelentését kovetéen a német hatdsagok felfuggesztették
a gazvezeték Uzemebe helyezését, a projekt mogott allo svajci cég pedig a nyuga-
ti szankciok miatt cs6dot jelentett. A német Oroszorszag-politika leginkabb kriti-
zalt és legellentmondasosabb elemébdl nem maradt mas, mint 1200 kilométernyi
hasznalaton kivuli gazvezeték a Balti-tenger fenekén.

Anémet dontéshozok részérdl jelenleg megvan a hatarozottsag az orszag ener-
giaellatasaban a portfoliok diverzifikalasara és az orosz fliggés csokkentésére.
Ebben a német kozvélemény tamogatd hozzaallasa is adott, a ZDE marcius 11-én
kozolt felmérése alapjan a németek 55 szazaléka lenne amellett, hogy az orszag
ne importaljon tobb orosz k&olajat és foldgazt, még ha ez ellatasi nehézségekhez
is vezet. A mostani allapot tartossagat illetéen ugyanakkor érdemes a végleges
kovetkeztetéseket dvatosan levonni. 2021-es adatok alapjan a német haztartasok
az egész EU-ban a legtobbet fizetik a villamosenergiaért, foldgaz tekintetében pe-
dig a hetedik legtobbet. Az orosz energiahordozoktdl vald figgdség csokkentése
nemcsak a kulpolitika, hanem a szocialis béke szempontjabdl is jelentés kérdés,
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kivaltképp egy SPD-vezetésl kormanyzatnak. Az orosz levalasi folyamat egy ké-
sébbi pillanataban eljohet az a pont, amikor a német kormanypolitikusoknak a kul-
politikai térnyerés €s a sajat politikai tulélésuk kozott kell valasztani.

A KULPOLITIKAI FORDULAT KOVETKEZMENYEI
ES MEGVALOSITHATOSAGA

Olaf Scholz februar 27-i bejelentésével a német kormanypartok levagtak szent te-
heneiket. Az SPD a sajat kulpolitikai orientaciojaként meghatarozé Ostpolitikot, il-
letve az Oroszorszaggal apolt kulonleges viszonyt, a Zoldek a pacifizmusukat, és
a klimapolitikdjuk egy részét (gaz mint athidald technoldgia jovéjének bizonyta-
lansaga), az FDP pedig a fekete nullds koltségvetést és a szigoru koltségvetési
politikat aldoztak be.

Az orosz katonai agresszio sokkterapiaval ér fel a német kdlpolitikai gondolko-
das szamara. A német kulpolitika Iényegében az Ostpolitik meghirdetésétdl szar-
maztatott egyik vezérelve, a Wandel durch Handel — a demokratikus valtozasok
elérése a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok novelésén keresztul — egészen
biztosan érvényét veszti. A f6 kérdés, hogy az orosz katonai agresszié hatasara
a német kll- és biztonsagpolitikaban milyen transzformativ valtozasok fognak
elkezdddni. A kormanyzati forrasallokacié érdemi lehetéségeket teremt a német
biztonsag- és védelempolitikai képességek fejlesztésében, kérdés ugyanakkor,
hogy az igy szerzett képességeket a politika mire szeretné felhasznalni. Ahogyan
a The Economist cikkében egy kormanyzati tisztvisel6t idézve azt irja: ,a franciak
egy olyan hadseregre koltottek, amit hasznalni akarnak, mi pedig egy olyanra, amit
nem akarunk hasznalni”.

A német kulpolitikaval foglalkozé szakért6i korok részérdl megfogalmazott el-
varast leginkabb ugy lehetne dsszefoglalni, hogy Németorszagnak fel kell hagynia
a passziv kulpolitikajaval, amely a kezdeményezéseket mindig a partnereitdl varja,
illetve egy bizonyos fokig fel kell adnia a moderalo, konszolidald szerepét, amely a
kozos (eurdpai) kilpolitikai cselekvést rendszerint a legkisebb kozds tobbszorosre
redukalja. Hogy ez végsdésoron tobb kozos afrikai missziot fog-e jelenteni a franci-
akkal, vagy a NATO keleti szarnyanak erdsitését, még nem latjuk. Ezekre a kérdé-
sekre a jelenleg készul6ben lévé nemzeti biztonsagi stratégianak kell valaszt adnia.
Annalena Baerbock marcius 18-, a stratégiai dokumentum kidolgozasi folyamatat
megkezdd6 rendezvényén mondott beszédében a leginkabb hangsulyozott elem a
nemzeti, eurdpai €s szovetségi strukturak védekezési képességének erdsitése volt.
A német poszt-Ostpolitik konturjait illetéen szamos kérdgjel van, par varhato ten-
denciat azonban mar most képesek vagyunk azonositani. Elséként az a rendez6-
elv, amely szerint az eurdpai biztonsagi architekturahoz szikséges az Oroszor-
szaggal fennalld béke, amely le fog cseréldédni arra, hogy az eurdpai békéhez az
Oroszorszaggal szembeni védekezés és Oroszorszag feltartoztatasa szukséges.
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A német kulpolitika keleti dimenzidja mindazonaltal valoszinlleg vesziteni fog
onallosagabdl, ami a megerdsitett amerikai katonai jelenléttel van 6sszefliggés-
ben. Ezentul az is latszik, hogy a német energiapolitikai fordulat egyik profitére az
Egyesiilt Allamok lehet LNG-készleteinek exportjan keresztiil. Kérdés ugyanakkor,
hogy a megerdsitett amerikai jelenlétért cserébe Washington milyen kompenzaci-
ot var majd el Németorszagtdl, illetve tagabb értelemben eurdpai szovetségeseitd,
figyelembe véve a ,rendszerszintd rivalis” Kina elleni fellépést.

A jovbbeli német EU-politika alakitasat tekintve a kozosségi modszer meg-
er6sodése varhato a kormanykozi egyuttmukodeéssel szemben. A haboru okozta
kdlpolitikai sokkterapia hatasara a német EU-politika proaktivabba és gyorsabba
valhat, ez pedig oda vezethet, hogy Németorszag a jovében mar azelbtt ismertetni
fogja pozicioit, miel6tt biztos tobbséget szervezett volna az adott pozicioé tamoga-
tasahoz. A német kulpolitika az eurdpai integraciot kevésbé tovabbi sebességek
beiktatasaval, inkabb a hajlandok koaliciojanak megszervezésével kivanja majd
elébbre vinni, amennyiben a konszenzusos dontéshozatal nem lesz kivitelezhetd.

A kilpolitikai fordulat tartdssagat illetéen jelen allas szerint az SPD és az FDP
tdmogatasa erésnek tlnik, jollehet az SPD-n belll a fiatal tagozat (Jusos) és a bal
szarny mar most kritikus a forrasok méretét és a tobbi, koalicios programba foglalt
szocialis vallalas finanszirozhatdsagat illetéen. A Zoldek pedig belekényszertiltek
a helyzetbe, melyet még elfogadnak. Viszont mindezzel egyutt is jelen tudasunk
alapjan ugy latni, hogy a német haderéfejlesztés politikai tAmogatottsaga ki fog
tartani a ciklus végéig.

A hadseregfejlesztés és a kulpolitikai fordulat legnagyobb akadalya, hogy an-
nak sikeres megvaldsitasahoz a jelenlegi német politikai vezetés gondolati szinten
sincs felkészillve. A miniszteri (Annalena Baerbock, Christian Lindner) és allamtit-
kari szinten (Anna Lihrmann, Siemtje Moller, Thomas Hitschler stb.) szamottevé
azon dontéshozoknak az aranya, akik a '70-es évek végén és a '80-as évek elején
szllettek — a békébe és a jolétbe beleszlletett generacio szamara a haboru és a
fegyveres konfliktus egy idegen, messzi valaminek szamit. Ennek a generacionak
a gondolatisagaban a haborus és a fegyveres konfliktus megelézéséhez az Uj fegy-
verek beszerzése helyett a szociookondmiai kordlmeények javitasa célravezetébb
eszkoznek szamit. Nem véletlen, hogy a jelenleg hatalyos koalicios szerzédeés a
kétszazalékos védelmi koltések helyett haromszazalékos ,0sszekotott és inkluziv
megkozelitésrdl” ir, amelybe a védelmi kiadasokon tul beletartoznanak a diplomaci-
ai és fejlesztési koltések is. Ide tartozik Irene Mihalic, a Zoldek parlamenti csoport-
janak vezet6jének interjuja, amelyben amellett érvelt, hogy a forrasok elkoltésénél
az ,atfogod biztonsagi” szemléletet is tartsak szem elétt, és ne csak a hadsereg
modernizaldsara, hanem energia- és fejlesztéspolitikai célokra is koltsenek. Ezek
alapjan a kdlpolitikai fordulathoz a német kulpolitikai mindset megvaltoztatasaval
kellene kezdeni, ez a folyamat pedig hosszu évekig, ha nem évtizedig fog tartani.

A kilpolitikai fordulat megvalodsithatdsaganak elemzésénél sziikséges szot ej-
teni a tarsadalom hadsereghez f(iz6dd viszonyarol. Horst Kohler ezt egy 2005-0s
beszédében ,baratsagos érdektelenségként” jellemezte, a német kdzbeszéd elmult
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bd két évtizedében leginkabb a tarsadalmi megbecsultség hianyarol szolo bejegy-
zések dominaltak. Ennek alapjan némileg meglepd, hogy a védelmi minisztérium
altal kozolt 2020-as felmérés szerint a németek 82 szazalékanak van pozitiv hoz-
zaallasa a hadsereghez, 85 szazalékuk pedig bizik bennuk. Ezeknek a kedvezd sza-
moknak teljesen ellentmondanak azok a katonai beszamolok, amelyek a negativ
tarsadalmi kép kialakulasaban a politika mulasztasait és érdektelenségét firtat-
jak. Ide sorolhatd von der Leyen még védelmi miniszterként mondott beszédjé-
ben megfogalmazott altaldanos vadja a ,Bundeswehr tartasbeli problémajarol” a
széls6jobboldali elemek megtlrésével kapcsolatban (a témaban az SVKI elem-
zése nyUjt részletes attekintést), vagy az utolsoé afganisztani szolgalatot teljesitd
katonak hazatértekor a politikai képviselet teljes hianya. A német tarsadalom és a
hadsereg jelentés mértékben elidegenedett egymastdl, az orosz katonai agresz-
szi6 okozta sokkterapia viszont képes lehet ezen a mostoha viszonyon javitani.
Ez szintén egy hosszu folyamat lesz, amelynek tartossagat illetéen nem lehet biz-
tos elbrejelzéseket adni.

KONKLUZIO

Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszidja jelentds transzformativ valtoza-
sokat hozott a német kdlpolitikai vonalvezetésben és a német kulpolitikardl valo
gondolkodasban. Az Ostpolitik axiomai és a nemzetkozi kapcsolatok liberalis
interdependencia-elméletének alapvetései megddltek, az Uj korszakban az or-
szag fuggbségeinek csokkentése, valamint a védekez képességeinek novelése
lesz a cél. Jelen allapotok alapjan nem latni, hogy a német kilpolitikai Utkeresés
hova fog kifutni. Németorszag se egy ,XXL-es Svajc’, se egy atomhatalom nélkuli
Franciaorszag nem lesz, a kdlpolitikai transzformacio egy nyilt végu folyamat.

Eurdpai vonatkozasban az orosz—ukran habord komoly impulzust adhat a
német kilpolitika szamara az EU foderativ reformjainak elébbre vitelében. Berlin-
tél a jovében tobb kezdeményezdkészséget varhatunk, a moderald, centrifugalis
er6k konszolidalasat célzo politika szerepe varhatdan csokkenni fog. Ez a mos-
tani magyar kormanyzati érdekkel szembe megy, az EU mélyitésére vonatkozo
reformok lassitasat célzo politikai igényekre vald odafigyelés hajlanddsaga
elérelathatolag kisebb lesz.
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