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Osszefoglalas: Mig elemzésink elsé részében a Koreai Koztarsasag és az
Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatoknak a dél-koreai demokratikus atme-
nettdl (1987-88) kezdd6dd negyedszazadban tortént alakuldsat tekintettik at,
ebben a részben az elemzés targya a 2013-t6l napjainkig tartd idészak. A f6
kérdés tovabbra is az, hogy Szoul onallé kidlpolitikai kezdemeényezésre és ko-
zéphatalmi ambicidinak kibontakozasara val6é igénye miképpen egyeztethe-
t6 0ssze az orszag biztonsaganak sarokkovét jelentd amerikai szovetséggel.
Ezzel 0sszeflggésben mérleget vonunk és értékeljik Mun Dzsein elndk ha-
marosan veget érd elnoki periodusat a két orszag kozotti kapcsolatok vonat-
kozasaban.

Kulcsszavak: Dél-Korea, az USA és a Koreai Koztarsasag kozotti kapcsolatok,
,Uj déli politika”, Mun Dzsein elnok

Abstract: While the first part of our analysis provided an overview of the dynamic
of US-Korea relations during the quarter of a century following the democratic
transition in the Republic of Korea (1987-88), the second part analyzes the
period between 2013 and 2022. The major issue we focus on is still how Seoul’s
aspiration for autonomous foreign policy and for middle power status can be
adjusted to the US-Korea alliance which is considered to be the cornerstone of
Korea's security. Moreover, since President Moon Jae-in's term is soon coming
to its end, it is timely to evaluate his performance with respect to how US-Korea
relations stand.

Keywords: South Korea, US-Korea relations, New Southern Policy, President Moon Jae-in

FOLYTONOSSAG ES UJ REGIONALIS KIHIVASOK

| Mjongbak elnok utdda, Pak Kunhje asszony sajatos szerepldje volt a koreai po-
litikdnak. Egyrészt személyében el@szor valasztottak néi allamfét a Koreai Koz-
tarsasagban, masrészt csaladilag erésen kotédott a jobboldali-konzervativ estab-
lishmenthez, hiszen apja, Pak Csonghi tabornok — majd elnok — volt, aki autoriter
maodon iranyitotta az orszagot 1961-79 kozott. Pak asszony lényegében tovabb-
vitte elddje kulpolitikai iranyvonalat mind Dél-Korea kozéphatalmi ambicioi eré-
sitésében, mind az Egyesiilt Allamokkal vald szovetség megerésitésében. 2013
szeptemberében, az éves ENSZ KozgyUlés margojan, ot, magat kozéphatalomnak
tekint6 allam, Mexiko, Indonézia, Dél-Korea, Torokorszag es Ausztralia kulugymi-
niszteri szintl konzultaciés mechanizmus kialakitasaban egyezett meg, amelyet
orszagaik kezddbetdibdl MIKTA-nak neveztek el. Az egyuttmikodeést Uj innova-
tiv partnerségként hataroztak meg, és elsddlegesen az energiabiztonsag, a jo
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kormanyzas, a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, a fenntarthato fejlédés és a
nemzetkozi békefenntartas témaiban folytattak egyeztetéseket az elmult évek-
ben. Nem sokkal hivatalba |épését kovetden, az amerikai—dél-koreai szovetség
megkotésének 60. évforduldja alkalmabdl, 2013 majusaban, Pak elndkasszony
kozos nyilatkozatot adott ki Obama elnokkel, amelyben Iényegében megerd-
sitették a 2009-es Joint Vision for the Alliance dokumentumban megfogalma-
zottakat. Egyetlen hangsulybeli eltérés tapasztalhato: mig a 2009-es kozos
nyilatkozat a globalis szintl ambiciok megjelolése mellett az azsiai és csen-
des-6ceani térségre (Asia-Pacific) hivatkozik, addig az ujabb dokumentum ki-
fejezetten az északkelet-azsiai térség kapcsan szogezi le, hogy ,az Egyesult
Allamok és a Koreai Koztarsasag kozotti szilard szovetségre alapozva, készek
vagyunk arra torekedni, hogy a béke és az egyuttmikodés korszakat épit-
siik Eszakkelet-Azsidban.” Ez a kitétel annak fényében érdemel figyelmet,
hogy Pak Kunhje asszony az 60. évfordulora emlékezé kozos nyilatkozattal
egyidében hirdette meg az Eszakkelet-Azsiai Béke és Egyiittm(ikodés Kez-
deményezését (NAPCI). A NAPCI célul tlzte ki egy olyan regionalis multilate-
ralis kormanykozi egyuttmikodés megteremtését, amely megoldani hivatott
az ,Azsia-paradoxon” problémajat, vagyis azt, hogy a nagymérték(i gazdasagi
o0sszefonoddas és interdependencia ellenére sem sikerult eddig kialakitani a biz-
tonsagi kérdésekben valo egylttmUikodést eldmozditod regionalis multilateralis
mechanizmust. Pak elnokasszony elképzelése szerint a kelet-azsiai régio alla-
mai kozotti multilateralis parbeszéden keresztul lehetne kialakitani a béke és
a kooperacio kulturajat, valamint kormanykozi mechanizmusat. Ezen beldl a
NAPCI elvileg alkalmas lehet az észak-koreai probléma kezelésére is a parbe-
széd mechanizmusain keresztul.

A NAPCI melletti kormanyzati elkotelez6dés, a pekingi vezetés kezdetben
nem teljesen elutasitd hozzaallasa, valamint a ,kedvezd csillagallas” tényezdje
— amire mindjart kitérek — eldsegitették, hogy Pak asszony elndki terminusanak
elsé harom évében jelentésen fejlédtek a gazdasagi mellett a Kina és Dél-
Korea kozotti politikai kapcsolatok is. A kétoldall gazdasagi kapcsolatok mar az
ezredforduldtol kezdve ugrasszerd fejl6édésen mentek keresztll, Kina 2004-ben
Dél-Korea els6szdmu gazdasdgi partnere lett, megel6zve az Egyesiilt Allamokat.

A kedvezd csillagallas” azt jelentette, hogy Pak Kunhje elndkasszony és
Hszi Csinping elnok-partfétitkar nagyjabol egy idében vették at orszagaik ve-
zetését, és mindketten kozvetlen elddjukhoz képest aktivabb regionalis sze-
repre torekedtek. Ehhez adddott még ebben az iddszakban az elhidegulés a
kinai—észak-koreai kapcsolatokban; Hszi Csinping nem volt hajlandé fogadni
a KNDK Uj vezetgjét, Kim Dzsongunt, mivel ugy itélte meg, hogy az ifju diktator
semmibe veszi Pekingnek az észak-koreai atomprogram latvanyos felgyorsita-
sa miatti aggodalmait.

Ugyanakkor Hszi elnok 2013-ban fogadta Pak elnokasszonyt Pekingben, sét
a kovetkez6 évben Szoulba latogatott, ami nyilvan tzenet volt Kim Dzsongun
szamara is, hiszen olyan még nem fordult eld, hogy egy ujonnan megvalasztott
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kinai vezetd el6bb latogat el Dél-Koreaba, mint a KNDK-ba. 2015-ben megkotot-
ték a két orszag kozotti szabadkereskedelmi megallapodast, majd a Koreai
Koztarsasag ugyanazon évben csatlakozott a kinai kezdeményezésre |étrejott
Azsiai Infrastrukturalis Befektetési Bankhoz (AlIB). Az Obama-adminisztracio
elutasitd modon viszonyult a Peking altal elinditott projekthez, és szovet-
ségeseit is igyekezett lebeszélni a csatlakozasrol. Ennek ellenére Dél-Korea
mellett — tobbek kozott — Ausztralia, Németorszag, az Egyesult Kiralysag és
Hollandia is részt vett a Befektetési Bank alapitasaban.

Azonban 2016 elsd felében megvaltoztatta a région bellli kapcsolatok di-
namikajat, hogy a KNDK 2016 elején ujabb kisérleti atomrobbantast hajtott
végre, majd sorozatos ballisztikus rakétakilovésekkel provokalta szomszéd-
jait és a nemzetkozi kozosséget. A Pekinghez valé kozeledés Szoul szamara
nemcsak a gazdasagi kapcsolatok é€s a région beldli bizalomerdgsités tekinte-
tében volt fontos, hanem azért is, mert arra szamitottak, hogy adott esetben
Peking hajlando lesz Phenjan vonatkozasaban is konstruktivan fellépni. Ez a
szamitas azon alapult, hogy a KNDK gazdasagilag jelentés — gyakorlatilag
teljes — mértékben Kinatol fuggott, és a szouli vezetés abban bizott, hogy
Peking kész lesz bizonyos nyomast gyakorolni észak-koreai partnerére, el6-
mozditando a tartés rendezést a Koreai-félszigeten.

Kim Dzsongun 2016 folyaman a legmagasabb fokozatra kapcsolva fel-
gyorsitotta nuklearis- és ballisztikusrakéta-programjat, ami novekvd nyug-
talansaggal toltotte el a dél-koreai kormanyzatot. Szoul ugy érzékelte, hogy
Peking nem Iép fel kell6 erével a KNDK megfékezése érdekében, és ezért ugy
dontott, hogy — a Koreai Koztarsasag biztonsaga érdekében — mégis csatlako-
zik az Egyesiilt Allamok &ltal kifejlesztett THAAD rakétaelharito-rendszerhez.
2016 juliusaban bejelentették, hogy a két orszag megallapodott a THAAD ele-
meinek dél-koreai terlletre valo telepitésében. A bejelentést kdvetéen mind
Kina, mind Oroszorszag erételjesen tiltakozott a telepités terve ellen, mivel attol
tartottak, hogy a rendszer ellenuk is iranyulhat majd a jovében. A Peking és
Szoul kozotti politikai kapcsolatok évtizedes mélypontra kerultek Pak Kunhje
asszony elnoki terminusa végére a THAAD rakétaelharito-rendszer Dél-Koreara
valo kiterjesztése miatt.

Masrészrél azonban Szoul csatlakozasa a rakétavédelmi rendszerhez
pozitiv 10kést adott az amerikai—dél-koreai kapcsolatoknak, amire igencsak
szUkség volt, tekintve Donald Trump bizonytalansagot kelté megnyilvanula-
sait. Trump még valasztasi kampanyaban meglebegtette, hogy kivonna az
amerikai csapatokat Dél-Koreabol, ha Szoul nem ad jelentésebb pénzugyi
hozzajarulast a katonak ottani allomasoztatasahoz. Bar elndki tisztségét
elfoglalvan Trump kiallt a két orszag védelmi szovetsége mellett, négyéves
hivatali ideje alatt 0sszességében er@s kételyeket ébresztett azsiai szovetsé-
geseiben elkotelezettsége szilardsagat illetéen.
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MUN ELNOK SZINTEZISRE TOREKVO KULPOLITIKAJA

A korrupcids botranyai miatt lemondasra kényszerilt Pak asszony utan 2017 maju-
saban hivatalba lép6 Mun Dzsein elnok a Korea-kozi megbékeélést alapelvnek tekin-
t6 baloldali erék politikai hagyomanyat kivanta kovetni. Azonban teljesen remény-
telennek latszott az Eszak-Koredval valo parbeszéd esélye, hiszen Kim Dzsongun
provokativ Iépéseivel csak tovabb novelte a fesziltséget 2017 folyaman is. Az Uj el-
noknek ugyanakkor strgésen kezelnie kellett a Kinaval valé viszony megromlasat,
mivel Peking ,nem hivatalos” gazdasagi nyomas ala helyezte Dél-Koreat. Kulonbo-
26 eszkozokkel lényegében ledllitottak a Koreaba iranyuld kinai turistaforgalmat,
akadalyoztak a K-Pop sztarjainak kinai fellépését, és egyéb hasonlé modokon
okoztak gazdasagi veszteséget. A helyzetet javitando, Szoul el§zetes targyalaso-
kat kezdeményezett, amelynek eredményeként 2017 decemberében Mun Dzsein
elnok Pekingbe utazott a kapcsolatok normalizalasanak szandékaval. A latoga-
tas soran sikerUlt egyezségre jutni, mivel Szoul igéretet tett, hogy nem kerdl sor
a betelepitett THAAD-rendszer bévitésére, Peking pedig felhagyott a tovabbi nyo-
masgyakorlassal. Fontos megjegyezni, hogy a két orszag kozotti kereskedelem
tekintetében a politikai ,mosolyszinet” dsszességében nem okozott torést, Kina
napjainkban is Dél-Korea legfontosabb kereskedelmi partnere.

Mig elédje, Pak Kunhje a nem tul sikeresnek bizonyult Eszakkelet-Azsiai
Béke és Egyittmuikodés Kezdeményezést (NAPCI) hirdette meg, Mun Dzsein
kilpolitikai kezdeményezése, az Uj déli politika (New Southern Policy, NSP)
— elészor a Koreai Koztarsasag torténetében — Azsia déli régidjat, vagyis az
ASEAN-orszagokat és Indiat célozta meg. Az uj déli politika 2017-es meghir-
detése ota eltelt id6szak megmutatta, hogy — bar a diplomaciai aktivitas India
iranyaba is novekedett — igazabdl a délkelet-azsiai térség, vagyis az ASEAN-
tagallamok, valamint az ASEAN regionalis szervezete kerult a kezdeményezés
fokuszaba. Az Uj déli politika elinditasaval Mun elnok egyértelmden elédei Dél-
Korea kozéphatalmi statuszat er@sité politikajat folytatta. Egy harom pilléren
alapulo stratégiat hirdetett meg: People, Prosperity, Peace, ahol az elsé pillér az
oktatasi, kulturalis és idegenforgalmi kapcsolatok erdsitését célozta, a maso-
dik a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok bévitését, mig a harmadik a politi-
kai egyuttmukodés fejlesztését iranyozta eld. Mun elnok egy olyan idészakban
inditotta el az Uj Déli Politikat, amikor — a THAAD rakétavédelmi rendszer te-
lepitése miatt — nem volt felh&tlen a kapcsolat Kinaval, az orszag legnagyobb
kereskedelmi partnerével. Ebben a helyzetben gazdasagi szempontbdl indo-
koltan merult fel a dél-azsiai kapcsolatok fejlesztésének igénye, vagyis az a
torekvés, hogy Dél-Korea diverzifikalja gazdasagi kapcsolatrendszerét, és ezzel
relative csokkentse gazdasaga sebezhetdségét.

A politikai egytttmUkodés fejlesztése érdekében komoly diplomaciai offenziva
bontakozott ki, Mun Dzsein elndk két év alatt hivatalos latogatast tett valamennyi
ASEAN-tagallamban, amire nem volt korabban példa. Ezenkivul 2019-ben kertlt
sor az elsé Korea—ASEAN-csUcstalalkozdra, amelyen a koreai hazigazda mellett
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az ASEAN szervezete, valamint a tiz tagallam vezetdi vettek részt. Ugyanakkor mar
az Uj déli politika elinditasakor kertlték a bevett biztonsagpolitikai témakat a poli-
tikai pillér definidlasa soran, és olyan, nem hagyomanyos biztonsagi kihivasokkal
kapcsolatban szorgalmaztak az egyuttmukodeést, mint a vizbiztonsag és a klimavé-
delem. Osszességében elmondhato, hogy a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében
— ez a Prosperity pillér — joval jelentsebb eredményeket ért el a Mun-kormanyzat,
mint a politikai egylttmkodés tertletén. (A People pillér kibontakozasat nagyrészt
megakadalyozta a koronavirus-jarvany rohamszer(i megjelenése 2020 elején.)
Az alabbi diagram jol mutatja, mennyire dinamikusan fejlédtek Dél-Korea kereske-
delmi kapcsolatai az ASEAN-orszagokkal.

1 dbra.
Dél-Korea legnagyobb azsiai gazdasagi partnerei
A teljes kereskedelmi forgalom 2019 (milliard USD)

T $69.2
€0 53.5%

PERCENT CHANGE
BRUNEI

VIETNAM
SINGAPORE
MALAYSIA
INDONESIA
THAILAND
PHILIPPINES
MYANMAR
CAMBODIA

=207

-30

.40 %05
-85.5%

Forras: Korea Customs Service "Trade Statistics by Country" Korea Customs Service, 20179.

A Koreai Koztarsasag természetesen mar Mun elnok déli kezdeményezése elbtt
is fontos kapcsolatokat épitett ki a délkelet-azsiai térségben, hiszen a dél-koreai
cégek jelen voltak a régioban a hatvanas évek 6ta, és Szoul aktivan részt vett az
ASEAN Plus Three és az ASEAN Regionalis Forum tevékenységében megalakula-
suktol, a kilencvenes évektdl kezdddden. Az Uj déli politika — a korabbiakhoz képest
— Szoul elsé autondm kezdeményezésének tekinthetd a térseéget illetéen, amely-
nek koszonhetéen egy Ujfajta egyuttmuikodési folyamat indult el. Szoul novekvd
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délkelet-azsiai aktivitasa egyertelmlen megmutatta, hogy a dél-koreai kulpoliti-
ka onallo kezdeményezésre képes, valamint komolyan gondolja a régioval valo
kapcsolatok fejlesztését.

2018 elején kedvezd fordulat llt be a Koreai-félszigeten, mivel Kim Dzsongun
észak-koreai vezet6 varatlanul taktikat valtott, és békulekeny hangnemet utott
meg el6szor Szoul, majd Washington iranyaban is. Anélkul, hogy belemennénk
a 2018-2019 folyaman a két Korea, valamint az Egyesiilt Allamok és a KNDK
kozott megtartott csucstalalkozok részleteibe, roviden akképpen dsszegezhetd
ez az idészak, hogy ugyan a békefolyamat sikeresen beindult, de 2019 kozepére
kifulladt, majd az év végére teljesen ledllt. Szembetdnd, hogy a ,napfény-politika”
korszakahoz képest az enyhulés ezen id6szaka joval rovidebb ideig tartott.
Az amerikai—dél-koreai kapcsolatok szempontjabdl azonban sokkal lényege-
sebb, hogy mikozben Mun Dzsein elndk politikai és eszmei értelemben teljesen
azonosult a napfény-politika stratégiai céljaival, végig arra torekedett, hogy
Washingtonnal folyamatosan egyeztetve és egyuttmUkodve valdsitsa meg
az el6rehaladdst. A dél-koreai elnok felismerte, hogy az Eszak-Koredval vald
kapcsolatepités kizardlag Amerikaval szorosan egyuttmukodve kivitelezhetd.
A szouli kormanyzat stratégiaja az volt, hogy egyszerre kell haladnia a két
Korea kozotti, valamint a Phenjan és Washington kozotti politikai-diplomaciai
kozeledésnek. Felismerték, hogy a Korea-kozi tartés meghbékeélés elképzelhe-
tetlen az USA és a KNDK viszonyanak normalizalasa nélkul. El6djeihez képest
Mun Dzsein joval korUltekintébb volt, és mindent elkovetett, hogy az Amerika-
val valo pozitiv viszonyt toretlenul fenntartsa. A békefolyamat alapvetd siker-
telensége ellenére elmondhatd, hogy Mun Dzsein és csapata rendkivil alapos
és professzionalis modon készitette eld és agyazott meg az amerikai—észak-
koreai parbeszédnek, és nem rajtuk, hanem Phenjanon mulott, hogy a folyamat
eredmeénytelenul zarult.

Ha az elmult negyedszazad tavlataba helyezzik Mun elnok kulpolitikai stra-
tégidjat, akkor megallapithatjuk, arra torekedett, hogy egyfajta szintézist teremt-
sen baloldali, illetve jobboldali el6djei kulpolitikai elképzelései kozott. EImondha-
t6, hogy mig a baloldali elnokokhoz kdthetd napfény-politika Eszak-Koreat és
a Korea-kozi egyuttmiikodés fejlesztését tekintette prioritdsnak, addig a kon-
zervativ kormanyzatok Dél-Korea kozéphatalmi ambicioinak megvalositasat
helyezték a kulpolitika fokuszaba. Mun elnok nagy eréket mozgodsitott annak
erdekében, hogy mindkét stratégiai torekvést egyszerre érvényesitse. Abban
is Mun elnok ,kiegyenlitd” kilpolitikai tudatossagat kell latnunk, hogy nemcsak
mell6zte a dél-koreai baloldali hagyomanyban megtalalhatd Amerika-ellenességét,
hanem gyakorlatilag folytatta jobboldali elédeinek az Egyesiilt Allamokkal vald
szoros egyuttmuikodésen alapulod politikajat. Ennek jelentéségére a késdbbi-
ekben még visszatértnk.
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KOREAI KULPOLITIKA
AZ AMERIKAI-KINAI RIVALIZALAS KONTEXTUSABAN

|d6kozben a Trump-adminisztracié magaéva tette és sajat igényeire szabta az
eredetileg Japan kulpolitikai mdhelyében szuletett koncepciot a szabad és nyitott
Indo-Csendes-6ceanrdl (Free and Open Indo-Pacific), és ennek jegyében élesztette
Ujja a Négyoldalu Biztonsagi Parbeszéd (Quad) egyuttmukodést. A Quad egyutt-
mUkodés orszagai, vagyis az Egyestilt Allamok, Japan, Ausztrélia és India kiiligy-
miniszterei a 2019 szeptemberében tartott New York-i talalkozéjukon kinyilvani-
tottak érdekeltséguket a szabad és nyitott indo-csendes-6ceani régié fenntartasa
mellett. A koronavirus-jarvany vilagmeretd elterjedése okan a Quad négy orszaga
egyeztetést kezdemeényezett a pandémia jelentette kihivasokrol, amelyre meghiv-
tak Dél-Korea, Vietnam és Uj-Zéland kiilligyi képvisel6it is (akik miniszteri szint alatt
vettek részt az egyeztetésen). Ez a formacio a Quad Plus elnevezést kapta, és nyil-
vanvaloan felmertlt a kérdés, hogy ez a harom orszag formalisan is csatlakozik-e a
Quad ,kemény magjahoz” vagy |étrejon-e tartos jelleggel egy Quad Plus névre hall-
gatd kibdvitett multilateralis formatum. Bar Pekingben mindvégig gyanakodva te-
kintettek az Ujjaélesztett Quadra, aggodalomra igazabdl az adott okot, amikor Mike
Pompeo 2020 oktéberében a Quad-orszagok kullgyminiszteri szintl tanacskoza-
san kifejtette, hogy Amerika célja ,igazi biztonsagi egyuttmukodésse” intézményesi-
teni a Quadot, valamint ,megfelel® idében” béviteni annak érdekében, hogy a ,Kinai
Kommunista Part mindannyiunkat érinté kihivasaval szemben fel tudjunk Iépni.”

2020 novemberében Mun Dzsein elnok meghirdette az Uj déli politika (New
Southern Policy, NSP) kibévitését az NSP_Plus programmal, amely lényegében
a pandémia okozta problémakra fokuszald kozos gazdasagi, infrastrukturalis és
egeészségugyi projekteket iranyoz eld. Bar az NSP Plus jelentds mértékben nem
adott hozza a 2017-ben meghirdetett harom pilléres stratégiahoz, megerGsitette,
hogy Dél-Korea tovabbra is ragaszkodik sajat onallo kulpolitikai kezdeményezé-
séhez. Ez abban a kontextusban értékelends, hogy az Egyesiilt Allamok amellett
kotelezte el magat, hogy a szabad és nyitott indopacifikus térségrél kialakitott
stratégiai koncepciojara alapozza a régiora vonatkozo kulpolitikajat. Mun elnok
megfogalmazasa szerint a két fél kozos szandéka ,harmonikus egytttmuikodeést
kialakitani Korea Uj déli politikéja és az Egyesiilt Allamok indopacifikus stratégidja
kozott”. Ez azt jelenteti, hogy Szoul nem adja fel onallo kilpolitikai iranyvonalat,
ugyanakkor kész megtalalni a kozos nevezét a két orszag elképzeléseiben. Az U
déli politika ilyetén megerdsitése azt is implikalta, hogy nem varhato Dél-Korea for-
malis csatlakozasa a Quad kezdemeényezeshez, bar az elképzelhetd, — kulonosen,
ha ismét jelentGsen romlana a jarvanyhelyzet — hogy a Quad Plus alkalmi egyezte-
tésein részt venne.

A 2021 januarjaban hivatalba lépett Joe Biden elnok nemcsak folytatta a Quad
egyuttmukodés megerdsitésének politikajat, hanem magasabb sebessegbe is kapcsolt.
Az addig kulugyminiszteri szinten torténd koordinacio helyett 2021 marciusaban a négy
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orszag vezetdi online egyeztettek, majd szeptemberben megtartottak Washington-
ban az elsd rendes, személyes részvétellel zajlott legmagasabb szintd talalkozot.
Szamos elemzeés latott napvilagot arrdl, hogy a Biden-adminisztracio igyekszik ra-
venni a szouli kormanyzatot a Kina ,feltartéztatasara” iranyuld Quad kezdeménye-
zéshez valo csatlakozasra. Dél-Korea azonban lathatoan ddzkodik egy Kina-ellenes
éllel létrehozott egylttmUkodésben valo részvételtdl, és erre az a leginkabb elfoga-
dott magyarazat, hogy lassan mar két évtizede Kina az orszag legjelentésebb keres-
kedelmi partnere. Ez természetesen helytalld, de ehhez még hozza kell tenni, hogy
egy baloldali kormany nem mondhat le a Korea-kozi kapcsolatok javitasara valo to-
rekvésrél, és Peking szerepe megkeriilhetetlen Eszak-Korea vonatkozésaban. Tehat
a gazdasagi okok mellett ,nemzetpolitikai” szempontok is sulyosan esnek a latba
abban, hogy a jelenlegi szouli kormanyzat nem kivanja elidegeniteni Pekinget.

Az Uj déli politika is fontos szerepet jatszik abban, hogy Dél-Korea miképpen
pozicionalja magat az amerikai—kinai rivalizalas kontextusaban. Egyfeldl az Uj
déli politika a Koreai Koztarsasag kozéphatalmi statuszanak erdsitésére szolgal,
hiszen egy onallo — és 0sszességében sikeres — kilpolitikai kezdeményezés je-
lent6sen emeli Szoul statuszat a nemzetkozi szintéren. Masfelél, mint a fentiek-
ben kifejtettem, az Uj déli politikdahoz valé ragaszkodas az indopacifikus stratégiai
koncepciotol valé tavolsagtartast implikalja, és ez mar donmagaban a Quad tipusu
formaciokbdl valo kimaradas irdnyaba mozgatja Szoult. Tehat Szoult a két nagy-
hatalom kozotti egyensulyozasra készteti az, hogy Pekingtél nem akar tulsago-
san eltavolodni a kétoldali gazdasagi kapcsolatok és Kina Eszak-Koredhoz valé
,erés bekotottsége” okan, az onallé kilpolitikai kezdemeényezés, az Uj déli politika
hangsulyos tovabbvitele érdekében pedig nem kozeledhet az eddigieknél jobban
Washingtonhoz. Az Uj déli politikanak azonban van egy masodik funkcidja is éppen
az amerikai—kinai rivalizalas vonatkozasaban. A Koreai Koztarsasag az ASEAN-
orszagokkal egyutt a két nagyhatalom kozotti stratégiai versengeés tompitasaban
érdekelt; vagyis fontos szamukra a multilateralis egytttmUkodési formak erdsi-
tése, és az, hogy a két nagyhatalmat minél intenzivebben bevonjak a regionalis
egyuttmudkodés kereteibe, ezaltal is csokkentve a kozottuk kialakulod rivalizalas
élét. Ezért tamogatja mind az ASEAN, mind Dél-Korea az ASEAN centrality elvének
az érvényesitését a régio vonatkozasaban. Ez annak szorgalmazasat jelenti, hogy
az azsiai és csendes-Oceani térség allamai az ASEAN adta multilateralis keretek-
ben rendezzék a felmeruld politikai és biztonsagi problémakat, és hogy az ASEAN
legyen az a regionalis szervezet, amely centralis szerepet tolt be a béke és bizton-
sag megdrzése érdekében. Az ASEAN-orszagok és Dél-Korea szamara egyértel-
mU, hogy a nagyhatalmak kozotti versengés kiélezddése, a feszultség novekedése
csak csokkentheti a kulpolitikai mozgastertket.

Fontos ramutatni, hogy az Amerika és Kina kozotti kényes balanszirozas mel-
lett — és annak dacara, hogy Dél-Korea varhatoan nem fog csatlakozni az Egye-
stlt Allamok altal Ujjaélesztett Quad egyittmikddéshez — Szoul és Washington
kétoldalu kapcsolata pozitiv iranyba valtozott a Biden-adminisztracié hivatalba lé-
pése Ota. Ez alapvet6en annak koszonhetd, hogy mig Trump elnok ,lzleti alapokra®
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kivanta helyezni a két orszag kozotti védelmi szovetséget, addig Joe Biden lénye-
gében visszatért a megszokott kerékvagasba. A f6 nézeteltérést a Trump-éraban
az adta — és ez jol tukrozte az elnok Uzleti szemléletét —, hogy az amerikai fél 400
szazalékos hozzajarulas-emelést kovetelt a koreai féltél az ott allomasozéd ameri-
kai csapatok fenntartasanak finanszirozasaban. A 2019-2020 folyaman majdnem
két évig elhuzodo targyalasokon nem is sikerdlt megallapodasra jutni arrdl, mikép-
pen osztozzanak az amerikai csapatok allomasoztatasanak koltségein. A Biden-
adminisztracio eltérd hozzaallasat mutatta, hogy két honap alatt megegyeztek egy
13,9 szazalékos emelésben. Szintén eredményesnek tekinthetd Mun elnok 2021
majusaban tett washingtoni latogatasa. A kétoldalu egyuttmikodeés fejlesztését
jelentd megallapodasokon tulmenden a latogatas elsédleges hozadéka a biza-
lom helyredllitasa volt a két orszag kozotti védelmi szovetség vonatkozasaban.
Fontos Uzenete volt annak, hogy Biden elndk elsé két kulfoldi latogatdja a japan
miniszterelnok, illetve a dél-koreai elnok volt. Ez Washingtonnak a térség biztonsaga
iranti elkotelezettségét volt hivatva demonstralni, és azt, hogy a Biden-adminisztracio
— Trump elnok politikai stilusatol elhatarolddva — ismét kiszamithaté partnerként
fog viselkedni szovetségesei iranyaban.

KONKLUZIO

Lassan a végéhez kozeledik Mun elnok hivatali ideje — marciusban tartjak a soron
kovetkezd elndkvalasztast —, igy megvonhatjuk a mérlegét annak, hogy miképpen
alakult a Koreai Kdztarsasag és az Egyesiilt Allamok kozotti viszony az elmult 6t
évben. Mint korabban emlitettem, az elnok kulpolitikai stratégiajaban egyfajta szin-
tézisre torekedett baloldali és konzervativ el6dei politikai kozott. Egyszerre akarta
javitani a Korea-kozi egyuttmuikodést — a korabbi napfény-politika szellemében
— és erGsiteni Dél-Korea kozéphatalmi statuszat, ami konzervativ elédei kiemelt
célkit(izése volt. Eszak-Korea vonatkozasaban felismerte, hogy a két Korea kozot-
ti kapcsolatok érdemben csak akkor javithatok, ha egyben sikerul normalizalni a
Washington és Phenjan kdzotti viszonyt. Ezzel elkerilte baloldali elédei, kilonosen
No Muhjon elndk hibajat, aki Amerika bevonésa nélkil akarta eréltetni az Eszak-
Koredval valdo megbékélést. Mun elndk elképzelése tehat megfeleld volt, és Kim
Dzsongun észak-koreai vezeté kompromisszumképtelenségén mulott, hogy nem
sikerult érdemi attorést elérni. Dél-Korea kozéphatalmi ambicidit illetéen Washing-
ton tamogatta Szoul novekvd nemzetkozi szerepvallalasat, ugyanakkor az uj déli
politikahoz mint onallo kulpolitikai kezdeményezéshez vald ragaszkodas és a Kina
esetleges elidegenitésétdl valo félelem egyutt arra késztette a Mun-kormanyzatot,
hogy bizonyos téavolsagot tartson az Egyesiilt Allamok térségbeli torekvéseivel
kapcsolatban. Ez egy sajatos surlodasi pont a két orszag viszonyaban, amely
varhatoan fennmarad Mun elnok utédanak hivatali ciklusa alatt is.
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