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0. INTRODUCCION.

El propdsito de esta investigacion es describir el manejo de la politica fiscal del Municipio
de Zarzal - Valle del Cauca durante los periodos 2008-2011 y 2012-2015, los cambios
gue se presentaron en ella durante estos dos periodos de Gobiernos y determinar si los
efectos que tuvieron dichos cambios fueron positivos o negativos, determinar cual fue el
impacto que generaron en el municipio y por ultimo se hard una descripcion de la
conformacién de los ingresos y gastos que se tuvieron en estos periodos.

Para el desarrollo del presente proyecto, se presentan los antecedentes como un
elemento relevante para ubicarnos en el contexto de las entidades territoriales,
posteriormente se plantea el problema, describiendo la situacion particular del Municipio
de Zarzal. A continuacion se formula el interrogante y la sistematizacion del problema
que a través de su resolucion permitirA dar respuesta al problema formulado
previamente. Después se plantea el objetivo general y los objetivos especificos, los
cuales permitiran el desarrollo de la investigacion, posteriormente se da a conocer la
importancia de su consecucién desde diferentes perspectivas. En seguida se plantea el
marco de referencia que incluye el marco tedrico, marco conceptual, marco contextual y
el marco juridico que proporcionaran conceptos claves y la situacion del Municipio de
Zarzal en estos aspectos.

Para su elaboracion se utilizaran fuentes de informacion primaria y analisis de
documentos como acuerdos municipales, informes presupuestales, marco fiscal de
mediano plazo, planes de desarrollo, auditorias regulares, especiales y de seguimiento,
estados financieros, ejecuciones presupuestales, Estatuto Organico del Presupuesto,
estadisticas del DANE, entre otros. Después de hacer el correspondiente analisis
presentado en 3 Capitulos a la documentacion se podra determinar la gestion del
Municipio de Zarzal sobre las finanzas y politicas publicas
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1. ANTECEDENTES

Con el animo de conocer los diferentes modelos utilizados en el departamento del Valle
del cauca en el manejo de la politica fiscal, se nombraran algunas investigaciones
realizadas en los municipios del departamento por parte de estudiantes de la universidad
del valle orientados por el grupo de investigacion en Contabilidad, Finanzas y Gestion
Publica GICOFING de la Universidad del Valle.

Para iniciar tomaremos la investigacion realizada por Maria Fernanda Quifionez
Hernandez egresada de la Universidad del Valle, la cual escribe la monografia “Estudio
de la politica fiscal del municipio de Candelaria y los cambios introducidos en la
administracion publica entre los afios 2003 y 2007”, en esta investigacion se hace una
descripcion de la politica fiscal de ese municipio, enfatizando los cambios que se dieron
en la administracion publica de dicho periodo, a partir del proceso de la descentralizacion.

Al final del estudio se mostré el avance de la gestion de recaudo de rentas propias del
municipio, puesto que hacia el afio 2007 se vio una considerable reduccion de los
ingresos por trasferencias al mismo el cual inicialmente era del 43% lo que representaba
una gran dependencia.

Otro de los cambios que se vieron fue la implementacion de politicas fiscales basadas
en el fortalecimiento social, las cuales arrojaron muy buenos resultados, entre la que se
destaca la politica de estimulos tributarios a los contribuyentes, lo que permitié cumplir
con los objetivos propuestos en la constitucion de 1991.

Otra de las investigaciones realizadas bajo el marco de la descentralizacién es la
realizada por la egresada Maribel Lorza de la Universidad del Valle “Analisis de la politica
Fiscal y los cambios introducidos por las administraciones publicas de los gobiernos
locales del municipio de el Cerrito entre el afio 2004 a 2008”, en donde se estudi6 el
comportamiento de las rentas y gastos del Municipio, dejando como resultados que: los
incentivos utilizados en el recaudo del impuesto predial permitieron que el Cerrito pasara
de categoria Quinta a Cuarta, acompafado de una buena estructura en el manejo de sus
gastos, donde se le da una gran importancia a los gastos de inversion.
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Con el fin de describir, identificar y determinar, durante este lapso de tiempo, el manejo
gue los distintos actores le han dado a su politica fiscal y la correlacion existente entre la
gestion del recaudo de ingresos y la ejecucion, Johana Stephany Ruano Eraso y James
Edison Marmolejo Rengifo de la Universidad del Valle plantean “Descripcion del manejo
de la politica fiscal del municipio de Yumbo - Valle durante los periodos de gobierno
comprendidos entre el 2008 - 2011”, donde exponen sus hallazgos sobre el tema de
estudio.

Dentro de los resultados de esta investigacion se tiene que la administraciéon de Yumbo
emplea el Plan de Desarrollo de forma esencial para desempefiar sus funciones y tener
una adecuada gestion de los recursos y que a pesar del cambio de administracién que
generd dos planes de desarrollo; sus metas y objetivos de desarrollo territorial coinciden
con el establecimiento de ejes estratégicos como son: la eficiencia y productividad del
Municipio.

Otra investigacion planteada es “Descripcion del manejo de la politica fiscal del municipio
de Guadalajara de Buga durante el periodo 2008-2011” realizada por Alexander Vargas
Luligo y Maria del Pilar Luna Garcia de la Universidad del Valle con el propdsito de
describir el manejo de la politica fiscal en el Municipio mencionado.

En esta investigacion se concluy6 que, Guadalajara de Buga para el desempefio de sus
funciones y para garantizar el uso adecuado de sus recursos, aplica la planeacién en sus
procesos administrativos elaborando un plan de gobierno el cual es el Plan de Desarrollo
Municipal que contiene necesidades existentes, los objetivos y metas a alcanzar,
igualmente se ha logrado cumplir con la descripcién del manejo de la politica fiscal del
municipio durante el periodo de estudio, ya que se han encontrado las bases para
argumentar dicha descripcion.
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1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Administracién Publica es aquella funciéon del Estado que consiste en una actividad
concreta y continua, que tiene por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las
necesidades colectivas de la sociedad, ésta debe apoyarse en la politica fiscal y en las
finanzas publicas, donde la politica fiscal se basa en un conjunto de herramientas y
decisiones que adoptan distintas autoridades econdémicas para garantizar un equidad en
la misma, y las finanzas publicas se componen de politicas que fomentan, organizan los
impuestos y el gasto publico, dependiendo asi la estabilidad econémica del pais; también
se ocupan de los ingresos publicos y de aquellas actividades que contribuyen a cumplir
con los objetivos del gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior podemos remitirnos a Roth! el cual nos describe que el
analisis de las politicas publicas consiste en examinar una serie de objetivos, de medios
y de acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad
asi como sus resultados y efectos.

La administracion publica en busca de ser efectiva acoje a la descentratlizacion, proceso
gue llego a Colombia en el siglo XX durante los afios 80, la cual tuvo como caracteristica
fundamental la trasferencia de recursos y competencias de la nacién a los municipios,
ademas de la adjudicacion de autonomia en el manejo de los asuntos propios del
territorio y de los compromisos directamente relacionados con el bienestar de sus
habitantes, proceso que se vio reforzado por la eleccion popular de los alcaldes.

El disefio normativo que da lugar a la descentralizacion a través de la Ley 388 de 1997,
ley de desarrollo territorial, y Decreto reglamentario 879 de 1998 que obedece el mandato
constitucional referente a la facultad de los municipios de orientar el desarrollo territorial,
también implica que cada municipio tiene la responsabilidad de cumplir con funciones
tales como la planeacién y el ordenamiento territorial, sin importar que sea grande o
pequefio, su responsabilidad es igual en ambos casos.

En la siguiente investigacion estudiaremos a Zarzal, uno de los municipios del Valle del
Cauca, conocido como la tierra dulce de Colombia y cruce de todos los caminos, gracias
a sus extensos cultivos de cafia de azucar.

1 ROTH, André. Politicas publicas — Formulacidn, Implementacién y Evaluacién. Bogota — Colombia: EDICIONES
AURORA. Agosto 2004, p.28.
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Zarzal es una de las regiones de mayor produccion de cafa de azucar, la gran riqueza
agricola del departamento, tierra de los ingenios azucareros como el de Rio Pailay La
Fabrica de Dulces Colombina.

De territorio plano en su mayoria, esta bafiado por el rio Cauca, en el cual, desemboca
el rio La Paila.

También se cultivan el platano, la yuca, el algodon, maiz, sorgo, cafia panelera, la soya,
hortalizas y frutales como: uva, papaya, maracuya, mango, guayaba, Pitaya, citricos,
aguacate y chontaduro.

Existen 20.000 hectareas para la produccion de ganado y quince hatos lecheros. Para
pesca posee 10 hectareas con variedad de tilapia roja, cachama, tucunaré y bocachico.
Se estd presentando un considerable incremento en renglones como la avicultura,
porsicultura y apicultura.

Zarzal tiene para los aficionados al deporte, El Club de Caza, Pesca y Tiro Los Guacos
y El Cartédromo Internacional Zarzal. El Paseo Ecoturistico La Paila Sevilla, El Paseo
Vial Zarzal - La Paila. Su lago de Pesca Deportiva El Placer y en su rio La Paila
agradables balnearios naturales.

Como sitios naturales mas importantes estan: Bosque de Caracolies, Los Chorros,
Parque Recreacional Cumba, Rio La Paila, El Cerro Caré y El Pan de Azlcar.
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1.2.2 INTERROGANTE DEL PROBLEMA

¢,Cual ha sido el manejo de la politica fiscal en el municipio de Zarzal -Valle del Cauca
en el periodo comprendido entre los afios 2008 -2011 y 2012- 20157

1.2.3 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢,Cudles son los cambios que se introdujeron en la politica fiscal del Municipio de Zarzal
- Valle, durante el periodo 2008 -2011 y 2012- 20157?

¢,Cuales fueron los efectos de los cambios en la politica fiscal en el comportamiento de
las Rentas del Municipio de Zarzal - Valle durante el periodo de estudio?

¢,Como ha sido la conformacion de los ingresos y la destinacién de los gastos del
Municipio de Zarzal - Valle durante el periodo 2008 -2011 y 2012- 2015?

17



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Describir el manejo de la politica fiscal en el Municipio de Zarzal -Valle del Cauca
durante los periodos 2008 -2011 y 2012- 2015

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir los cambios que se introdujeron en la politica fiscal del Municipio de
Zarzal - Valle, durante el periodo 2008 -2011 y 2012- 2015

Determinar los efectos de los cambios en la politica fiscal en el comportamiento
de las Rentas del Municipio de Zarzal - Valle durante el periodo de estudio

Describir la conformacién de los ingresos y la destinacion de los gastos del
Municipio de Zarzal - Valle durante el periodo 2008 -2011 y 2012- 2015

18



1.4 JUSTIFICACION

El desarrollo de la siguiente investigacion realizada sobre el municipio de Zarzal
comprendida entre los periodos 2008 y 2013, tiene como objetivo principal describir el
comportamiento y el manejo de la politica fiscal, enmarcada en los conceptos de la
eficiencia, eficacia y efectividad, como contribucion importante para el desarrollo, el
progreso social y econémico del municipio.

Se realizara una descripcion sobre las debilidades o dificultades que tiene o ha tenido el
Municipio en cuanto a la ejecucion de los recursos publicos, recaudo e inversion, también
se analizara si se aplican las reglas fiscales conforme a lo establecido en la ley, bajo los
parametros de la eficacia, eficiencia y efectividad.

En consecuencia de lo expuesto se identificara si se esta dando el cumplimiento a los
principios de la politica fiscal, aquellos que permiten tener un crecimiento estable y
equitativo, econdmico y social, en otras palabras se cumple con el objetivo basico de las
finanzas publicas segun lo establecido en el disefio normativo de la descentralizacion y
en los planes de desarrollo propios del municipio: aportar mejores niveles de bienestar y
oportunidades a sus habitantes.

En el ambito profesional de ser Contador Publico, se adquiere un compromiso el cual
consiste en velar y promover el desarrollo de la profesion bajo los parametros de la
investigacion constante, ya que es una herramienta que nos permite conocer y describir
la veracidad y la confiabilidad de la informacion, tanto en los informes cuantitativos y
cualitativos que se presentan y se dan conocer a la sociedad, lo anterior nos resulta (til
para realizar la evaluacion de dicha gestion.

En el ambito social, es de gran importancia conocer el Manejo de la Politica Fiscal del
Municipio de Zarzal - Valle, durante el periodo 2008 - 2013, ya que nos permite entender
la situacién econémica y social en la que se encuentra dicha poblacion, para establecer
unas posibles soluciones en materia de politica fiscal.

Con esta investigacion se generara interés general de los otros Municipios del Valle del
Cauca, podran establecer comparaciones entre la forma de cdmo se maneja la politica
fiscal en cada uno, teniendo en cuenta las diferencias que existen entre ellos, en cuanto
a la forma como estan estructurados sus ingresos, recaudos, gastos e inversion, todo
eso con el fin de poder consolidar las fortalezas y de mejorar las debilidades propias de
Su municipio.

En el campo de la academia es cumplir con uno de los desafios que tiene la universidad
en su contexto local y regional como es el fortalecimiento de lo publico, por tal motivo
planteé y desarroll6 la investigacion de la politica fiscal en los diferentes municipios del
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Departamento del Valle del Cauca, para dar conocer como es un mismo departamento
existe tanta variacion del manejo de las finanzas publicas.

Finalmente, en el campo personal como requisito parcial para obtener el titulo de
Contador Publico.

1.5 MARCO DE REFERENCIA
1.5.1MARCO TEORICO

El pensamiento organizativo tuvo un desarrollo y evolucion a través de la historia, dando
sus inicios en la Escuela Clasica, luego tomo algunos cambios basados en las escuelas
gue se iban desarrollando a lo largo del tiempo; para conocer un poco mas sobre su
proceso y avance vamos a realizar un paso por la historia de la Escuela Clasica, el
Modelo Burocratico, la Escuela del Comportamiento o de las Relaciones Humanas, la
Escuela de los Sistemas Sociales, la Escuela Neoclasica o Empirica y la Escuela
Matematica o Cuantitativa de una manera general.

En un primer lugar tenemos a ’La escuela clasica fundamentada en las publicaciones de
Taylor de 1911, The principles of scientific management y de Fayol de 1916,
Administration industrielleet générale. “Su enfoque centra su objetivo en la busqueda de
la maxima eficiencia de la empresa”. (Taylor, 1970 Administracion Cientifica) El principal
objetivo de la administracion es el logro de la maxima prosperidad tanto para el directivo
0 administrador como para cada empleado, donde hace referencia que el Directivo no
fija el objetivo Unicamente para la obtencién de grandes ganancias para la organizacion
sino también al desarrollo de todas las partes del negocio, buscando asi que su
prosperidad sea permanente, en cuanto al empleado hace referencia de mejores salarios
y al desarrollo y crecimiento de cada uno, buscando asi que todos hagan de una manera
mas eficiente su trabajo o labor que hacen a diario.

Con el propdsito de conseguir su objetivo, Taylor identificé durante su experiencia en una
comparfiia siderdrgica cuatro principios que le permitirian conseguirlo: capacitacion al
empleado, perfil apropiado para el desarrollo de la tarea, seguimiento al trabajador,
delegacion de funciones, mas no de responsabilidades, también descubrié aquellas
cosas que no permitian que los obreros fueran mas eficientes en su labor como fue: la

2 CANOS DAROS, Lourdes, et al. Escuelas de Pensamiento Organizativo. Centro: Universidad Politécnica de
Valencia. Departamento: Organizacion de Empresas. Disponible en:
http://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/16500/EscuelasPensamientoOrganizativo.pdf?sequence=1
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desocupacion, el no tener una buena organizacion de la empresa, y la holgazaneria de
los trabajadores, esto le permitio a Taylor que su objetivo se centrara y enfocara en
identificar como se podia mejorar la productividad de la fabrica para eliminar estos
inconvenientes y reducir los conflictos entre directivos y operarios.

Estando en este medio lo primero que hizo fue analizar a los empleados y su desempefio,
encontrando que un obrero podria desarrollar la misma tarea de varias formas utilizando
diferentes métodos y distintas herramientas. Sin embargo, siempre existia una manera
gue permitia hacer la tarea de una forma mas rapida y eficiente que las otras. Asi, penso
gue habia que examinar todos los métodos y herramientas de trabajo, mediante un
estudio exacto de los detalles, movimientos y tiempos de cada tarea. Todo ello suponia
utilizar los métodos cientificos en el trabajo, con la finalidad de lograr una mejora de la
productividad, eliminando por tanto la responsabilidad que tenia cada trabajador al
utilizar su intuicion o la costumbre al realizar su actividad diaria. Una vez analizado el
trabajo, el directivo debia seleccionar a las personas apropiadas para desempefiar esa
tareay, posteriormente, formarlas, estableciendo asi un sistema de salarios que premiara
a aquellos trabajadores que alcanzaran un estandar de produccion determinado. De esta
manera, Taylor identificd cuatro principios fundamentales de la administracién para
conseguir aumentar la productividad:

a. Sustituir los métodos empiricos por un método cientifico mediante el cual se describe
la manera de realizar cada tarea. b. Seleccionar a los trabajadores apropiados para
posteriormente formarlos. c. Cooperar con los trabajadores para garantizar que el trabajo
es realizado segun los principios cientificos. d. Separar el trabajo y la responsabilidad de
la direccion y de los obreros. La responsabilidad del directivo es planificar, organizar y
controlar el trabajo, eliminando toda responsabilidad del trabajador en estos aspectos.

A principios del siglo XX encontramos a Fayol y la Direccion Administrativa, donde éste
observo las actividades que realizaba cualquier empresa las cuales mencionamos a
continuacion:

a) Técnicas de produccion.

b) Comerciales: compras, ventas.

c¢) Financieras: busqueda y gestion de capitales.
d) De seguridad: proteccion de bienes y personas.
e) Contables: inventarios, balances, estadisticas.

f) Administrativas,

Como las cinco primeras ya habian sido suficientemente estudiadas, se centr6 en la
administracion, El decia que toda organizacion debia tener un proceso administrativo, y
con el objetivo de mejorar la calidad de la misma elabor6 cuales deberian ser sus cinco
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funciones basicas: prevision (establecimiento de planes de accidn), organizacion, mando
(para hacer funcionar la empresa), coordinacion y control, también tuvo en cuenta los
catorce principios para aumentar la eficiencia de la actividad administrativa, y en
consecuencia, el beneficio, esos principios son:

La division del trabajo, la autoridad y responsabilidad, la disciplina u obediencia y respeto
de las normas, la unidad de mando o la recepcion de ordenes de un solo superior, la
unidad de direccion o el establecimiento de un superior y un plan para un conjunto de
actividades con un mismo objetivo, la subordinacion de los intereses particulares a los
generales, la remuneracion de los recursos humanos a través del pago de un salario
justo al trabajo realizado, la centralizacion, la jerarquia, el orden material y humano, la
equidad o amabilidad y justicia con los subordinados, la estabilidad del personal, la
iniciativa o la capacidad de visualizar un plan y asegurar su éxito y la unién del personal
o el espiritu de equipo.

Continuando con la evolucién del pensamiento organizativo encontramos a Weber y su
Modelo Burocratico, quien realizé un andlisis de las empresas de su época y dedujo que
podia clasificarlas en tres tipos: en primer lugar esté la tradicional donde la autoridad es
legitimada por la tradicion, usos y costumbres y tiene una administracion patrimonial y
feudal; su principal caracteristica es su caracter patriarcal y conservador, en segundo
lugar encontramos la empresa carismatica y legal la cual era personalista, mistica,
arbitraria y revolucionaria. La autoridad carismatica se legitima por las caracteristicas
personales del lider, por lo que la administracion es inconstante e inestable, por ultimo
encontramos la empresa racional o burocratica la cual supone una autoridad legal,
racional o burocratica, legitimada por la justicia y la promulgacion y reglamentacion de
normas; su principal caracteristica es la racionalidad de los medios y objetivos, basado
en todo esto Weber llego a la conclusion de que esta Ultima era el ejemplo de
organizacioén ideal, debido al tipo de autoridad que tenia.

El modelo Burocratico pretende maximizar el orden y la precision en la empresa
disminuyendo la ambigtiedad, la incertidumbre y el desorden.

Mas adelante encontramos nuevas escuelas que centraron su enfoque en el individuo,
como son: Las Escuelas orientadas al Comportamiento o de las Relaciones Humanas
las cuales surgen como reaccion a los enfoques de las Escuelas anteriores, que no
daban importancia al ser humano en la empresa, también surgié la Escuela de los
Sistemas Sociales El iniciador de esta fue Barnard (1959) con su trabajo The function of
the executive. El cual determin6 que los sistemas sociales se constituyen porque en el
individuo se retnen una serie de limitaciones de tipo fisico, biolégico, psiquico y social,
las cuales le inducen a trabajar en grupo y de manera cooperativa. También encontramos
la Escuela Neoclasica, en donde esta escuela responde al formalismo de enfoques
anteriores, destacando los aspectos practicos de la administracion, reafirmando
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postulados clasicos, enfatizando los principios generales de la administracion (planificar,
organizar, dirigir y controlar) y destacando la importancia de los objetivos. La Escuela
Matematica: esta escuela comprende “todas las disciplinas que emplean las matematicas
como instrumento de resolucién de problemas cuantitativos, con exclusion de la teoria
de los sistemas.

Para Carlos Bonnin, 3la administracién es una consecuencia natural del estado social, es
un fenébmeno procedente de la existencia misma de la sociedad, en la cual las leyes o
convenios sirven para determinar su modo de existir. El define la administracion publica
COomo una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe y da una direccion mas
conveniente a los seres organizados y a las cosas.

El principio fundamental de la sociedad se encuentra en las dependencias sociales, las
cuales son las relaciones que nacen de las necesidades de cada cual, por eso es
evidente que la administracion nace del instinto de conservacion y de la voluntad de
mantenerse en comunidad, ya que la administracion esta destinada a dar a todos los
ciudadanos una direcciébn comun por medio de la ejecucion de las leyes.

Con el objetivo de contribuir al mejoramiento de la calidad de los procesos de
planificacion y gestidén publica en los gobiernos, mediante la prestacién de servicios de
capacitacion, asesoria e investigacion, se cred a principios de los afios sesenta, el
4ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social) el
cual forma parte de la Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

Durante los afios 70, lleg6 la crisis de deuda latinoamericana, la cual se generé como
consecuencia de tres factores econémicos: un exceso de ahorro en paises exportadores
(de petréleo en aquel entonces) que se canalizaba hacia paises con elevado nivel de
crecimiento en América Latina. Unos bajos tipos de interés reales (negativos durante
algunos afios) que empujaban a esos paises Latinoamericanos a endeudarse
fuertemente. Una expectativa de que Latinoamérica continuaria creciendo a ritmos
elevados durante las siguientes décadas.

3 BONNIN, Carlos Juan. Compendio de los Principios de Administracién. Madrid. Imprenta de José Palacios. 1834. P
14,37, 40

4 INSTITUTO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL. Disponible en:
http://www.eclac.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/ilpes/noticias/paginas/1/50571/P50571.xml&xsl=/ilpes/tpl/p18f.xsI&base=/ilpes/tpl/top-
bottom.xsl
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SCuando el contexto econémico cambid, en gran parte debido a los shocks del petréleo
y la apreciacion del dolar, la fragilidad de la situacidn se vio exacerbada por tres
elementos: Primero, la mayor parte de los créditos concedidos a los paises
latinoamericanos lo eran a tipo de interés variable. Segundo, estaban expresados en una
moneda que estos paises no controlaban (el délar), y tercero esos créditos exponian a
bancos internacionales (norteamericanos en su mayoria) a las consecuencias del
desastre financiero.

A lo largo del siglo XX el Capitalismo abandona sus reservas y deja que las monedas
circulen sin contrapartidas con los graves riesgos gue ello conllevaria, nace una «nueva»
politica econémica cuyos pilares son, por una parte, la emisibn masiva de bonos y
obligaciones que se amplia constantemente y, de otro lado, la manipulacién fuera de
toda logica, de las monedas.

En apariencia es un mecanismo «liberal» y «no intervencionista», en la practica es una
construccion tipica del capitalismo de Estado a la occidental, es decir, con una gestién
basada en la combinacion entre los sectores dominantes del capital privado y el Estado,
esta politica se nos presenta como la pécima magica capaz de conseguir crecimiento
economico sin inflacion.

A finales de la década de los afios ochenta se inici6 en Colombia el debate sobre la
necesidad de transformar la estructura productiva como la forma de afianzar el
crecimiento econémico a largo plazo.

Bajo la administracion de Virgilio Barco, a finales del afio 1989, se planteé un programa
de desgravacion gradual para adoptar un nuevo modelo econémico basado en la
internacionalizacion de la economia, desde ese entonces el programa de apertura se
habia planteado bajo un esquema gradual, tanto desde el punto de vista de la reduccién
del arancel efectivo promedio como del desmonte de otros mecanismos de proteccion y
de subsidios.

En 1991, el Presidente Colombiano Cesar Gaviria buscando acelerar el crecimiento de
la economia abandona el gradualismo, para ello se eliminaron las restricciones a las
importaciones. Terminando asi con una politica proteccionista, la cual habia dejado como
resultados la saturacion del mercado nacional con productos locales, de tal manera que
el poder de compra era inferior a la oferta, en adicion, los precios de los productos
nacionales habian incrementado con el tiempo, y el control de calidad se habia
deteriorado por falta de competencia.

5 Daniel Fernandez Kranz en América Latina, Unidn Europea La crisis de deuda Latinoamericana de los 80 — 24
octubre 2012. Disponible en: http://economy.blogs.ie.edu/archives/2012/10/la-crisis-de-deuda-latinoamericana-
de-los-80-y-la-crisis-de-deuda-europea-actual-que-lecciones-se-pueden-extraer.php#sthash.IL1ILTAPA.dpuf
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http://economy.blogs.ie.edu/archives/2012/10/la-crisis-de-deuda-latinoamericana-de-los-80-y-la-crisis-de-deuda-europea-actual-que-lecciones-se-pueden-extraer.php#sthash.lL1LTAPA.dpuf
http://economy.blogs.ie.edu/archives/2012/10/la-crisis-de-deuda-latinoamericana-de-los-80-y-la-crisis-de-deuda-europea-actual-que-lecciones-se-pueden-extraer.php#sthash.lL1LTAPA.dpuf

6Gerhard Colm, afirma que la Hacienda Publica es la disciplina que, "estudia la forma en
gue se logran los objetivos del sector publico a través de los medios de ingresos y gastos
publicos, direccion de la administracion de la deuda y las transacciones
correspondientes.

El objeto central de la Hacienda Publica es el estudio del sector publico como perceptor
de recursos fiscales y como inversor de los mismos, la hacienda publica es una disciplina
autbnoma que esta vinculada a otras ciencias y artes, Los estudios modernos de la
Hacienda Publica consideran’ que el enfoque dogmatico y positivo no son enfoques
antagonicos, sino complementarios. Ambos aportan elementos de juicio para una mejor
comprension de las finanzas publicas.

8La llamada Hacienda Publica clasica, estuvo acogida con anterioridad a la Primera
Guerra Mundial, concebia el papel de las finanzas publicas de manera similar a como
entendia el del Estado por aquella época: donde el objeto de éstas se reducia a estudiar
la manera de financiar convenientemente la dotacion de los pocos bienes colectivos que
exigian las condiciones de la época.

El ambito de preocupaciones de la Hacienda Publica, ya no se trataba solamente de
analizar problemas cuantitativos vinculados a las crecientes demandas por bienes
colectivos, sino que se habia operado un cambio cualitativo, a raiz de la difusién de la
tesis Keynesianas se inicié un proceso conceptual tendiente a precisar cual era el papel
gue desempefiaba la politica fiscal en el comportamiento macroeconémico.

Por otro lado, las caracteristicas principales de la Hacienda Publica postmoderna son:
eliminar las diferencias entre economia privada y publica, las transferencias
intergubernamentales bajo el paradigma de la redistribucion del ingreso; el nuevo
paradigma del gasto publico es la eficiencia, en el &rea del gasto publico es partidaria del
replanteamiento de las funciones del Estado, descentralizacion y planeacion.

La Hacienda Publica moderna segin Juan Camilo Restrepo® apoyado en Musgrave se
encarga de tres objetivos fundamentales: La Redistribucion, La Estabilidad y El
Desarrollo Econémico. La Redistribucion tiene como propésito brindar igualdad de
oportunidades a cada individuo de la sociedad, puesto que los bienes que se

6 Gerhard Colm. Ensayos sobre Hacienda Publica y Politica Fiscal. Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1955

7 Francisco Dominguez del Brio. La Hacienda Publica como disciplina cientifica y su metodologia, Barcelona,
Universidad de Barcelona, 1982

8 Manuel Fulgencio Jiménez M. Seminario Planeacién Y Finanzas Publicas Tomado de Hacienda Publica. P4ginas 15
ala 38, Capitulo I.

9 RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Universidad Externado de Colombia. 72 Edicién. Bogot4. Agosto 2005.
P.22
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proporcionan no estan sujetos al principio de exclusién, logrando asi participacion en el
crecimiento econémico.

De acuerdo con la percepcion de Walter Heller'? las principales funciones de la Hacienda
Puablica en el proceso de Desarrollo Econédmico son: proveer el ahorro necesario para
financiar el incremento del acervo de capital; contribuir a evitar los desequilibrios de
origen interno o externo de la economia y crear condiciones de equidad dentro del
proceso de desarrollo que lo hagan mas justo y equitativo.

En consecuencia, la Hacienda Publica permitird asegurar un nivel minimo de ingresos
para el Estado, el cual permita cubrir el gasto publico a través de la administracion de
recursos publicos, tales como las rentas, el patrimonio de su propiedad y los provenientes
de otras fuentes como los tributos de los ciudadanos y las percibidas de actividades
econdémicas privadas.

No obstante se puede presentar déficit fiscal, situacién en que “los ingresos corrientes
sean inferiores a los gastos del Estado™!. Para financiar esta diferencia se puede optar
por la aplicacion de varios instrumentos: crédito publico interno y externo (deuda publica);
aumento de impuestos; aumento en la oferta monetaria y medios de pago; y disminucion
del gasto publico.

Para Restrepo’? las nuevas teorias sobre el desarrollo econémico no se limitan a la
inversion en capital fisico sino también a la inversion social debido a que hacen mayor
énfasis en el gasto publico destinado a la salud basica y a la educacién. Con el objetivo
de cubrir las necesidades publicas y realizar la asignacion de recursos de acuerdo a una
distribucién de renta adecuada debe elaborarse un presupuesto como instrumento de
planificacion.

El presupuesto Anual de la Nacion esta integrado por: el Presupuesto de Rentas, el
Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones y las Disposiciones Generales, y a su
vez el sistema presupuestal estd conformado por el Presupuesto Anual, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Plan Financiero, todos
estos con un solo objetivo en comun.

El Presupuesto de Rentas contiene la estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion,
contribuciones parafiscales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de
entidades publicas nacionales; el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones incluye

10 HELLER, Walter. Politica Fiscal para Paises Subdesarrollados. Imposicidn Fiscal en los Paises en Desarrollo.
México. 1968.

11 RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. Universidad Externado de Colombia. 72 Edicién. Bogotd. Agosto 2005.
P. 15.

12 1bid. P. 36.
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los gastos de funcionamiento, de inversion y el servicio de la deuda publica; las
Disposiciones Generales corresponden a las normas que aseguran la correcta ejecucion
del PGN, las cuales rigen solamente para cada vigencia fiscal.

Los gobiernos deben establecer planes cuyo objetivo es cumplir con metas sociales y
econOmicas, que permitan realizar una evaluacion de su gestion de la asignacién de los
recursos suministrados y/o recaudados. Estos planes conocidos como planes de
desarrollo son estrategias para ejecutar un proyecto que afecta toda la actividad
econdmica. “De alli surge el concepto de presupuesto como herramienta financiera que
las autoridades gubernamentales utilizan con el objeto de lograr sus metas de
desarrollo™?,

Basado en lo anterior, estas metas deben cumplirse de acuerdo a lo establecido a la ley,
lo cual implica que sea a nivel nacional como a nivel local; con el objetivo de que la
destinacion de recursos publicos sea mas eficiente cada municipio es responsable de
planear como va a generar los ingresos suficientes para financiar sus gastos de
funcionamiento, esto, enmarcado en el proceso de descentralizacibn y autonomia
territorial establecida en el art. 1 de la Constitucion Politica.

1.5.2 MARCO CONCEPTUAL

Dicen Schultz y Harris 14(Citado por Flores, 1990): "...las finanzas publicas es el estudio
de los hechos, de los principios y de la técnica de obtener y gastar los fondos de los
cuerpos gubernamentales”. Harley y Leitz (Citado por Flores, 1990) entienden las
finanzas publicas como: "La ciencia del manejo de las finanzas gubernamentales".

Las finanzas publicas tienen como finalidad la investigacién de los principios y formas
qgue debe aplicar el poder publico para obtener los recursos econémicos suficientes para
su funcionamiento y desarrollo de las actividades que esta obligado a efectuar, que sobre
todo es la satisfaccién de servicios publicos, teniendo en cuenta que su enfoque no
puede ser orientado a satisfacer necesidades individuales sino necesidades colectivas,
las cuales deben estan formadas por la suma de necesidades individuales con la

13 CALDERON RIVERA, Camilo. Planeacién Estatal y Presupuesto Publico. Niveles Nacional, Departamental y
Municipal. Bogota. Legis. ler. Edicién. 1998. P. 104-105.

1 Flores Zavala (1990): “Elementos de Finanzas”. México. Editorial Porrda. Pp. 1-21

15 IBARRA, Mares Alberto. Introduccién a las Finanzas Publicas. Cartagena de Indias Colombia, Diciembre 2009
disponible en:
http://www.hacienda.go.cr/cifh/sidovih/uploads/archivos/libro/Introduccion%20a%20las%20finanzas%20publicas
-resi.pdf
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caracteristica que son constantes entre la gran poblacion en un tiempo determinado y en
un espacio geografico dado, bajo una forma de gobierno.

En otras palabras el objetivo fundamental de las finanzas publicas es buscar y organizar
los sistemas y las diversas maneras de como el Estado o cualquier otro poder publico se
proporcione los recursos materiales y financieros necesarios para su operacion, asi como
la forma en que estos seran utilizados por su parte. Este concepto comprende las reglas
gue norman la recepcion de los ingresos del Estado y reglas que norman la aplicacion
correcta de dichos ingresos.

En el departamento del Valle del Cauca ¢ El objetivo de las finanzas publicas es
asegurar la disciplina fiscal, asignar los recursos de acuerdo con las prioridades de la
administracion actual y hacer un uso eficiente de los mismos. La disciplina fiscal se
garantiza cuando la administracibn es capaz de cumplir sus obligaciones en las
condiciones establecidas en los contratos, evitando crisis financieras, el manejo de ellas
esta orientado hacia la disciplina fiscal basandose en los siguientes principios: a) la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; b) la armonizacién de los
flujos de ingresos y gastos para evitar crisis de liquidez y c) el cumplimiento de las leyes
de responsabilidad fiscal.

Con el proposito de superar la crisis econdmica que enfrentaron los paises de América
latina, se da una tendencia general denominada la Descentralizacion, la cual tuvo su
etapa inicial en Colombia en la década de los 80. Lo anterior basado en el articulo 1° de
la Constitucion Politica de 1991, el cual establece que el pais es una Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, segin el DNP” uno de
los principales elementos del Estado Colombiano es la Descentralizacién y consiste en
la transferencia o entrega de competencias y/o funciones administrativas y recursos, a
personas publicas creadas por el poder central del Estado, para que las ejerzan en su
propio nombre y bajo su propia responsabilidad.

Es decir, que los Departamentos, Distritos y Municipios que conforman el Estado a nivel
territorial, bajo la Constitucién y las Leyes, tienen la obligacién de: “gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, establecer los

16 Politica Fiscal Y De Gestidn De Las Finanzas Publicas Del Departamento Del Valle Del Cauca -2008. Disponible es:
www.valledelcauca.gov.co/hacienda/descargar.php?id=4492

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION-DNP. Guias para la Gestion Publica Territorial N°1- Elementos Basicos Sobre el Estado
Colombiano-Guia para Autoridades Territoriales y Ciudadania. Bogota. 2011. P. 51. Disponible en: http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-
files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf
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tributos (impuestos, tasas) y administrar los recursos necesarios para cumplir sus
funciones, y participar en las rentas nacionales (recursos econémicos)*.

En consecuencia, las entidades territoriales son personas juridicas de derecho publico
gue gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley. Las entidades territoriales se definen por los siguientes tres
criterios bésicos: (Ver tabla 1)

Tabla 1. ENTIDADES TERRITORIALES

CRITERIO DESCRIPCION
ITEM

Politico Gobernarse por autoridades propias.
1

Administrativo | Ejercer las competencias que les correspondan.
2

Fiscal Participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el
3 cumplimiento de sus funciones.

Fuente: Cartilla: Descentralizaciéon y Entidades Territoriales de la Procuraduria General de la Nacién. Bogota. Noviembre de 2011.

Los ingresos publicos pueden definirse como todas aquellas entradas de dinero que
recibe el Estado y que le permiten financiar la satisfaccion de necesidades colectivas, es
decir, que le permiten financiar el gasto publico y cumplir su funcién dentro de la
sociedad.

Estos ingresos pueden clasificarse en:

o Corrientes: son los Impuestos directos e indirectos, las tasas, los Ingresos
patrimoniales y las Contribuciones especiales.

. Ingresos de capital: son las Venta de activos fijjos e intangibles y las
Transferencias de capital.

o Fuentes Financieras: se les denomina asi a la Venta de titulos valores, la
Utilizacion de crédito publico, los Aportes de capital y los incrementos de capital.

En el nivel municipal los ingresos tributarios estan constituidos basicamente por el predial
unificado, el de circulacion y transito, sobre tasa ambiental, industria y comercio avisos y
tableros, delineacion urbana, contribucién del 5% sobre contratos de obras de publicas,
sobre tasa bomberil, estampillas, alumbrado publico, para cada uno de los tributos
municipales existe una base legal definida en la legislacién colombiana.

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION-DNP. Elementos Basicos Sobre el Estado Colombiano. Febrero 2010. P. 21. Disponible en:
http://www.colombialider.org/wp-content/uploads/2011/03/elementos-basicos-sobre-el-estado-colombiano-dnp-2010.pdf
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Para comprender un poco mas el concepto de lo publico es importante tener en cuenta
los siguientes conceptos: La ejecuciéon presupuestal de ingresos: representa el valor
recaudado en efectivo durante la vigencia por concepto de ingresos presupuestados, asi
mismo, registra el valor recaudado por concepto de impuestos no aforados, o aforados
por un menor valor en el presupuesto, se hara efectivo al momento de ingresar las rentas
0 recursos a las arcas de la tesoreria de la entidad o al momento de reportarse por la
entidad financiera recaudadora.

Impuestos: son los recursos que se pueden obtener en un periodo determinado y
constituyen la contrapartida I6gica del gasto, por tanto, la descentralizacion de impuestos
permite a los gobiernos territoriales generar su propios ingresos a partir del uso de
determinados impuestos, pueden ser uso general compartido por niveles de gobierno o
solo para el uso exclusivo de cada nivel del gobierno.

Transferencias: constituyen el segundo instrumento de financiacion de los gobiernos
regionales y locales. Consiste en la suma de recursos recibidos del @mbito central o de
otro nivel del gobierno para financiar los gastos basicos, o una parte de estos.

Rentas y recursos propios: corresponden a los rentas propias y a los recursos de
capital: participacion en los excedentes presupuestales de sus establecimientos
publicos, de empresa de economia mixta, de empresas industriales y comerciales del
municipio o del departamento e ingresos por la generacién de algunos servicios.

Deuda publica: es una forma de financiacion que permite cubrir los desfases entre los
ingresos y los gastos, pueden tener origen inter o externo, como los gobiernos locales
no pueden monetizar la deuda, su funcién se limita a prevenir desfases de financiacion
futuras por problemas de ingreso.

Superavit fiscal: cuando la resta de los ingresos efectivamente recaudados (en efectivo
y en papeles y otros) y la ejecucion activa de gastos (pagos en efectivo, pagos sin flujo
de efectivo y obligaciones contraidas), arroja un resultado positivo.

Déficit fiscal: cuando la resta de los ingresos efectivamente recaudados (en efectivo y
en papeles y otros) y la ejecucion activa de gastos (pagos en efectivo, pagos sin flujo de
efectivo y contribuciones contraidas), arroja un resultado negativo.

Capacidad de gestion en el recaudo tributario: mas alla de los niveles y el disefio de
la estructura de los impuestos locales, el éxito de la administracion tributaria de una
entidad territorial depende de la calidad de su gestion y de las capacidades
institucionales disponibles.
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Existe una gran diferencia entre las capacidades institucionales para la gestion tributaria
entre las entidades territoriales, aunque algunos municipios fortalecieron estas
capacidades y mejoraron su gestion de recaudo, hay otros que no han avanzado en esta
materia, la Ley 1386, se estableci6 como obligacion indelegable de las entidades
territoriales la gestion de recaudo tributario, El articulo 34 del Decreto 111 de 1996 en el
presupuesto de rentas y recursos de Capital se deben identificar y clasificar por separado
las rentas propias y recursos de capital de los establecimientos publicos municipales y
distritales, atendiendo las siguientes definiciones:

Rentas propias: corresponden a todos los ingresos corrientes que recaudan los
establecimientos publicos, excluyendo los aportes y las transferencias del municipio.

Recurso de Capital: corresponden a todos los recursos del crédito interno p externo,
con vencimientos mayores de un afo, los recursos del balance, los rendimientos de las
operaciones financieras y las donaciones.

Elementos de la obligacion tributaria: la obligacion tributaria precisada por ley, consta
por lo general de varios elementos que por ser presupuestados de dicha obligacién
deben estar fijados directamente en la ley, ordenanza o acuerdo, y son: (ver tabla 2)

Tabla 2. Elementos de la obligacion tributaria

ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Sujeto activo Es aquel que faculta la ley para administrar y recibir tributo, quien
tienen el derecho a recibir el pago, a nivel nacional el sujeto activo
es el Estado representado en el ministerio de Hacienda — la
Direccién de impuestos y aduanas nacional (DIAN) — en el nivel
territorial son los Departamentos, Municipios y Distritos.

Sujeto pasivo Es el contribuyente o persona natural o juridica que esta obligada
por la ley a realizar el pago, dada la realizacién del hecho
generador de la obligacion tributaria, es que soporta la carga
economica del impuesto.

Hecho generador | Es el hecho indicador de la capacidad contributiva previsto en la
ley que al realizarse da origen a la obligacion tributaria, esta
compuesto por los elementos, objetivos 0 materiales, subjetivos,
temporales y espaciales que identifican las particularidades de
cada tributo.
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Base gravable Es el valor que se toma como referencia para cobrar el tributo
sobre el cual se aplicara la tarifa.

Tarifa Es un porcentaje o magnitud establecida en la ley que se aplica a
la base gravable, sirve para determinar la cuantia del tributo, y
puede ser fija o variable.

Periodo gravable | Es el lapso de tiempo en el que se causa el impuesto que
usualmente es de un afio.

Causacion Es el momento en que surge la obligacién de pagar el impuesto.

Fuente: Hacienda publica territorial, José Silva Ruiz, Pedro Nel Paez Pérez, Pedro Rodriguez Tobo, Escuela Superior de
Administracion Publica, 2008 — Creacion Propia

Impuesto sobre industria y comercio: si bien ese es el tributo que mayor recaudo
genera de todos los impuestos percibidos por los municipios, es un impuesto que
representa diversas dificultades en su implementacion ademas de problemas de
interpretacion. El objetivo de este impuesto es gravar las ventas de todas las actividades
comerciales, industriales, que se realicen en los municipios. Sin embargo, una de las
grandes dificultades que genera es la doble tributacion con lo que se incrementa su
caracter distorsionante.

La industria fabril por ejemplo, paga este impuesto sobre la totalidad de su produccion
en el municipio donde esta sucede y debe liquidarlo una vez mas en los municipios donde
desarrolla su actividad comercial. La jurisprudencia en este sentido ha tenido diversas
interpretaciones, muchas de ellas ambiguas y otras incluso contradictorias (Zarama,
2005).

Impuesto predial: si bien el impuesto predial es uno de los mas representativos a nivel
mundial y distrital, su recaudo es aun demasiado bajo, el predial es un impuesto que
grava la propiedad y sus tarifas varian de acuerdo al tamafio y el costo de los predios.
Sin embargo aunque aparentemente sus tasas son diferenciadas y progresivas, la
escasa 0 mala estratificacion, asi como los rangos tarifarios excesivamente bajos y la
falta de actualizacion de los catastros especialmente los de zonas rurales hacen que este
tributo presente grandes problemas de equidad y progresividad.

Avisos y tableros: este impuesto tiene como hecho generador la colocacién de valla,
aviso y tablero, en el espacio publico, entendiendo por este “...el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados |,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto los limites de los intereses individuales de
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los habitantes”, tal como reza en el articulo 5 de la ley 92 de 1989 y es sujeto pasivo del
mismo quien realiza cualquiera de las actividades comerciales, industriales y de servicio
y utilice el espacio publico para anunciar y difundir propaganda acerca de su actividad

industrial, comercial y de servicio, mediante la colocacion de vallas, avisos y tableros.

Tabla 3. Algunos Tributos Y Tasas Municipales

CLASIFIC | TRIBUTO CARACTERISTICAS BASE LEGAL
ACION
Impuestos | Predial Gravamen sobre la propiedad oposicion de los | Ley 44 de 1990. Unifica
Directos Unificado inmuebles sobre el avallio catastral o autoevallio | este impuesto con otros
cuando asi lo decide el Concejo con causacion de | esencialmente busca
un afio fiscal y tarifa del 1 al 16 por 1000. Terrenos | gravar la propiedad de los
urbanizables, urbanizados y no urbanizados, no | bienes inmuebles conforme
edificados: 33 x 1000. El sujeto pasivo es el | al avallo catastral.
propietario o el poseedor
Impuestos | Circulaciéon | Gravado sobre el valor comercial de los vehiculos | Ley 48 de 1968, art 214-
Directos Y Transito | de servicio publico de traccibn mecanica por su | 260 del DC 1333 de 1986,
posesién causado el afio fiscal con tarifa | ley 44 de 1990 art 19 y ley
establecida en la ley 488 de 1998, el sujeto pasivo | 488 de 1998
es el propietario o el poseedor.
Impuestos | Sobre Es una opcién que los municipios podian asumir, | Ley 99 de 1993 articulo 44
Directos Tasa entendida como una sobre tasa (Entre el 1.25 x
Ambiental 1000y el 2.25 x 1000) sobre el valio de los bienes
gue sirve de base para liquidar el impuesto predial,
con destino a las corporaciones auténomas
regionales, para la proteccién del medio ambiente.
Impuestos | IndustriaY | Grava la actividad comercial, industrial o de | Ley 14 de 1983
Directos Comercio servicio sobre los ingresos promedio mensuales
del afio anterior, el sujeto pasivo son industriales y
comerciales
Impuestos | Avisos Y Grava la exhibiciéon de avisos en lugares publicos | Ley 97 de 1913 extendida
Directos Tableros tomando por base el valor pagado por industria y | posteriormente a todos los
comercio siendo la tarifa del 15% lo pagado por ese | concejos por la ley 84 de
impuesto. Su causacion sera anual por tarifa. 1915, laley 14 de 1983, art.
37, determino que el
impuesto de avisos y
tableros se cobrara a todas
las actividades
comerciales, industriales y
se servicio, como
complemento del impuesto
de industria y comercio
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Impuestos | Espectacul | Grava la entrada a los espectaculos publicos | Sobre el valor de cada
Directos 0s siendo su base gravable el valor de la boleta. Se | boleta de entrada personal
Publicos causa antes de realizar la actividad, con una tarifa | a espectaculos publicos de
del 10% del valor de la boleta. Siendo el sujeto | cualquier clase, conforme
pasivo el responsable del espectaculo. alaley 12 de 1932, ley 33
de 1968 y el DC 1333 de
1986
Impuestos | Sobre El hecho generador es el consumo de la gasolina | El articulo 117 de la ley 488
Directos Tasa A La motor extra o corriente nacional o importada, con | de 1998 autoriza a los
Gasolina una tarifa del 2 x 1000 sobre el precio de venta | municipios,  distritos vy
publico. La base gravable es el valor de la | departamentos para
referencia de venta al publico y se causa en el | adoptar la sobre tasa a la
momento de la enajenacién por los responsables | gasolina motor extra y
(distribuidor mayorista, distribuidor e importador). | corriente. Art 117-127 de la
El periodo fiscal es mensual. ley 488 de 1998
Impuestos | Deguello Gravamen generado por el sacrificio de la especie, | Ley 31 de 1945 DC ley
Directos De mayor o menor dentro del perimetro del municipio, | 1333 de 1986
Ganado destinado a la comercializacion. Tarifa establecida
por el concejo municipal.
Impuestos | Sobre Los concejos municipales y distritales iniciativa del | Ley 322 de 1996, paragrafo
Directos Tasa alcalde podran establecer sobre tasas o recargos a | del art 2
Bomberil los impuestos de industria y comercio, circulaciéon y
transito...o cualquier otro impuesto de ese nivel
territorial de acuerdo a la ley y para financiar la
actividad bomberil.
Impuestos | Sobre Gravamen sobre el consumo de gasolina de motor | Art 117-127 ley 488 de
Directos Tasa AlLa | extra o corriente, nacional o importado. Impuesto | 1998, ley 788 de 2002
Gasolina de base compartido con los departamentos. Tarifa
del 25% del valor total de la gasolina despacha a la
entidad territorial por el mayorista, que se
distribuye en un 18% para el municipio y 6.5% para
el departamento.
Impuestos | Estampilla | El origen de la estampillas esta en los correos y | Ley 666 de 2001. Art 38 de
Directos s como instrumento de comprobacién del pago de | la ley 397 de 1997. Ley 27
tasas e impuestos al lado de los sellos secos y el | de 1949
papel sellado, al trascender los dominios del correo
la estampilla fue incursionando como documento
comprobatorio de pago tanto de tasas como de
impuestos al lado de los sellos secos y el papel
sellado

Fuente: Hacienda publica territorial, José Silva Ruiz, Pedro Nel P&ez Pérez, Pedro Rodriguez Tobo, Escuela Superior de

Administracién Pablica, 2008 — Creacion Propia




Gasto publico: es el que realiza el sector publico en un periodo determinado. Incluye
todo el gasto fiscal, mas todos los gastos de las empresas fiscales y semifiscales con
administracion autonoma del Gobierno central. El gasto publico se destina a bienes de
consumo publico y a bienes de capital, inversion publica.

El gasto publico se clasifica en: Gastos de funcionamiento, Gastos de inversion,
Gastos que cubren el servicio de la deuda,

Gastos de funcionamiento: Como lo indica el nombre son los que garantizan el
funcionamiento y la marcha del aparato estatal. Entre los gastos de funcionamiento se
encuentran los gastos de personal (pago del personal que trabaja en las entidades
publicas), los gastos generales (son los necesarios para que el Estado pueda funcionar
—papeleria, etc.), transferencias (son los ingresos de una entidad que se trasladan a otra)
y gastos de operacion.

Gastos de inversidn: Son los gastos destinados al aumento del patrimonio publico, tales
como obras de infraestructura; y también, segun ha entendido la Corte Constitucional,
los gastos en inversion social que hacen parte del llamado gasto publico social, tales
como agua potable, acueducto, alcantarillado.

Gastos que cubren el servicio de la deuda: Comprende tanto el pago o abono de la
deuda publica externa o interna, como de los intereses, la financiacion, las comisiones
gue deban pagarse por las mismas.

El gasto publico social: puede expresarse tanto en gastos de funcionamiento como en
gastos de inversion. Por ejemplo, el pago del salario de un médico perteneciente a un
hospital publico constituye gasto de funcionamiento pero en tanto este profesional presta
el servicio de salud y la salud hace parte del gasto publico social, este sera un gasto
publico social representado en un gasto de funcionamiento.

La ejecucion presupuestal de gastos o egresos: el gasto publico es un mecanismo
de asignacion y de redistribucion del ingreso y la riqueza, la inversion realizada por medio
del gasto social permite la provision de los bienes publicos que requiere la poblacion.

SISTEMA PRESUPUESTAL.: el presupuesto es la estimacion tanto de ingresos que se
recaudan en el periodo fiscal como de los egresos o gastos de funcionamiento, de deuda
y de inversiéon, permitiendo poner en practica las actividades planeadas en el plan de
Desarrollo y su elaboracion debe tener como base el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP).

En el nivel Municipal y Distrital el presupuesto se aprueba por acuerdo del concejo.
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Componentes Del Sistema Presupuestal Local.

e MFMP (Plan Financiero)
e POAI (Banco De Programas y Proyectos)
e PRESUPUESTO (P.A.C)

19Principios Presupuestales o Fiscalidad Local Definidos en el Articulo 12 Del Decreto
111 De 1996, Asi:

e Planificacion: Art. 13: el presupuesto general de la entidad territorial debe estar
acorde con el plan de desarrollo, el plan plurianual de inversion, el plan financiero
y el plan operativo anual de inversiones.

e Anualidad: Art.14 el afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31de
diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

e Universalidad: Art. 15 el presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se esperan realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

e Unidad de Caja: Art. 16 todos los ingresos sin importar su origen se inclinaran en
una unica cuenta de la entidad territorial con el fin de pagar todos los gastos
autorizados en el presupuesto. Sin embargo, los recursos de SGP no estan
cobijados por este principio debido a que tienen destinacion especifica.

e Programacion Integral Art. 17 todo programa debera contemplar los gastos de
inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas
demanden como necesarios para su ejecucion y operacion.

e Especializacién: Art 18 las apropiaciones de cada entidad territorial deben ser
asumidas conforme al fin para el cual fueron programadas.

e Inembargabilidad Art. 19 son inembargables todas las rentas incorporadas en el
presupuesto en especial los recursos de SGP, asi como los bienes y derechos de
los 6rganos que lo conforman.

e Coherencia macroeconémica: Art 20 no ésta claramente definido para las
entidades territoriales sin embargo su adaptacion depende de la forma como sean
incluidos en el estatuto territorial del presupuesto. Este principio guarda estrecha
relacion con la finalidad de Marco Fiscal de Mediano Plazo en el sentido que las
politicas fiscales de orden territorial deben guardar consistencias con las metas
macroecondmicas del gobierno nacional.

19 Decreto 111 de 1996 disponible http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5306
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e Homeostasis Art 21 el presupuesto de rentas debera crecer acorde con el
crecimiento econémico del pais.

e El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un documento que enfatiza en los
resultados y propdsitos de la politica fiscal. Alli se hace un recuento general de
los hechos mas importantes en materia de comportamiento de la actividad
econdmica y fiscal del pais en el afio anterior. Presenta las estimaciones para el
afo que cursa y para las diez vigencias siguientes y muestra la consistencia de
las cifras presupuestales con la meta de superavit primario y endeudamiento
publico y, en general, con las previsiones macroecondémicas.

El rol de los ingresos publicos, dentro de las finanzas publicas se puede definir desde la
teoria de Hacienda Publica, en este sentido Gerhard Colm citado por Restrepo?° afirma
gue la hacienda publica es una disciplina, la cual: estudia la forma en que se logran los
objetivos del sector publico a través de los medios de ingresos y gastos publicos,
direcciéon de la administracion de la deuda y las transacciones correspondientes.

La hacienda publica, se define desde tres puntos de vista diferentes: el primero la define
como los recursos disponibles por parte del Estado y las entidades publicas para el
cumplimiento de sus actividades y proyectos. El segundo como el conjunto de entidades
publicas que tienen la facultad de gestionar los ingresos que recibe el Estado. Y el
tercero, que corresponde al mas comun de todos, como la disciplina que se encarga del
estudio de los objetivos del sector publico y la forma como se pueden lograr éstos con
unos recursos limitados?*.

La disciplina de la hacienda publica busca la consecucién de tres objetivos
fundamentales, tales como la redistribucion para dar un mayor bienestar a la poblacion
por medio de una distribucibn mas equitativa de los recursos, la estabilidad y por Gltimo
el desarrollo de la economia.

20 Restrepo, J. Hacienda Publica (62 Edicidn) Bogotd universidad Externado de Colombia - 2008
2L ARANGO, Luis Angel. Banco de la Republica. “Hacienda Publica”. Disponible  en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo35.htm
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1.5.3 MARCO CONTEXTUAL

Nombre del municipio: ZARZAL, NIT: 891.900.624-0, Codigo Dane: 76895 Gentilicio:
Zarzalefio, otros nombres que ha recibido el municipio: VILLA DE LIBRAIDA, LIBRAIDA,
CANTON DE LAS LAJAS, PUEBLO NUEVO Y ZARZAL.

Fue fundado el 01 de abril de 1909 por José Maria Aldana y Margarita Girdn, las primeras
fundaciones del Municipio corresponden al afio 1.783 en las haciendas vecinas y
circunscritas a la zona llamada Pueblo Viejo y que no pasaba de unas 80 habitaciones
en su mayoria casas de bahareque y techo de paja. hacendados, empleados y
servidores, negociantes, peones, los cuales se fueron agrupando en el sector llamado
“Pueblo Viejo”, hoy Barrio Bolivar, el 9 de Enero de 1.783 don Pedro Sanchez de Hoyos
vendio al sefior don Antonio Mazuera la hacienda de “LAS LAJAS”, dentro de sus tierras
gueda hoy parte de la poblacién. De la venta hubo reserva del globo denominado “EL
ZARZAL”, porque existia mucha zarza, antes se habia vendido a los sefiores Antonio y
José Joaquin Libreros, y José Arana. Se construyeron casas de bahareque con techos
de paja, se edificO una capilla de paredes de bahareque y techo de palmicha, se
celebraba misas el padre Manuel Antonio Irurita.

En 1.809 existia ya una poblacion importante, En mayo de 1.823 se implanto el culto
patronal de Nuestra Sefiora de Las Mercedes. Zarzal llevé este nombre hasta 1.850 y de
este afio en adelante se llamé Libraida. En 1.857 volvio al primitivo nombre. En 1.840 era
Municipio. Paso a ser aldea en 1.857, y Villa en 1.871. El 12 de Febrero de 1.909, por
decreto Nacional No 155 firmado por presidente de la Republica de Colombia General
Rafael Reyes. Volvio a tener la categoria de Municipio que conserva hasta hoy.

22E| Municipio de Zarzal esta ubicado aproximadamente 140 kilémetros al noroeste de
Cali, la capital del Valle del Cauca. Limita al Norte con el Municipio de la Victoria, al Sur
con el Municipio de Bugalagrande, al Occidente con el Municipio Roldanillo - Bolivar y al
Oriente con el Municipio de Sevilla, cuenta con una extensién total: 362 Km2, su altitud
de la cabecera municipal es de (metros sobre el nivel del mar): 916 y su temperatura
media: 24° C

En el 2015 el municipio cuenta con una poblacion de 45.234 habitantes, se caracteriza
por concentrar 71,8% de la poblacion en su cabecera; el desarrollo de la economia gira
alrededor de las actividades agricolas. Zarzal esta compuesto por 7 corregimientos.

22 Tomada de la pagina web del municipio de Zarzal: http://zarzal-valle.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m-I1--&m=f&s=m
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Esta clasificado en la Categoria 5, de acuerdo al nUmero de habitantes e ingresos
corrientes libre destinacion.

En lo financiero existen 6 Instituciones, cuenta con acueducto, alcantarillado, energia,
gas natural y telefonia tanto en la parte Urbana como en la rural. En salud dispone de un
hospital situado en la cabecera del municipio, y 7 centros de salud distribuidos en los
corregimientos. En la parte de Educacion se registran en el sector oficial 5
establecimientos educativos con 21 sedes, mientras que en el sector no oficial hay 7
establecimientos educativos con 7 sedes. En cuanto a su situacion geografica 8 sedes
se encuentran ubicadas en zona rural y 20 en zona urbana, 1 sede de la Universidad del
Valle.

En cuanto a la actividad industrial y comercial, y teniendo como base la consolidacion de
datos del registro Mercantil en Zarzal, existen 1302 establecimientos comerciales,
distribuidos entre las diferentes actividades econdmicas. Entre las empresas inscritas se
observa que el sector Agropecuario es el mayor generador de empleo del municipio, con
un total de 1.821. Le sigue en su orden, la industria que participa con un total de 1.783
personas empleadas, de los cuales el 90% corresponden a la empresa Colombina e
Ingenio Rio Paila S.A.

Entre los sitios naturales de este municipio se destacan: los bosques de Caracolies, Los
Chorros sobre el rio la Paila, los cerros de Caré Perro, Pan de Azlcar y la Loma de la
Cruz. El municipio de Zarzal se constituye en los albores del siglo XXI como el mejor
espacio econdémico para la inversion comercial, industrial y empresarial en el norte del
Valle del Cauca.

Su privilegiada posicién geografica (cruce de todos los caminos), planificada proyeccion
como ciudad promisoria para este siglo, envidiable red de servicios publicos (agua
potable, energia, comunicaciones), la convierten en la primera ciudad intermedia del
norte del departamento y punto atractivo para los inversionistas de la comarcay del pais.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA (Ver grafico 1)

Su estructura organizacional se modific6 mediante Decreto No. 150.02.05.109 de Mayo
31 de 2.013, %la Alcaldesa ordend la revision y ajuste al estudio Técnico elaborado en
el mes de febrero de 2.013 y como consecuencia de dicha revision producir el ajuste a
los actos administrativos que sean necesarios para desarrollarlos de acuerdo a la
normatividad exigida por la funcion publica. Que el proceso de revision arrojo la
necesidad de ajustar del Decreto 150.02.05.009 de 2.013 en el que se dio cumplimiento

2 Decreto No. 150.02.05.109 de Mayo 31 de 2.013
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al Acuerdo 357 de 2.012, para fijar el marco general de la funcion administrativa del
municipio de zarzal valle del cauca, adoptando una estructura organica y funcional para
la administracion central.

Donde se establece las funciones del despacho del alcalde y las funciones del alcalde:
ARTICULO 3: DESPACHO DEL ALCALDE. La Jefatura de la administracion local y la
representacion Legal del Municipio corresponden al Alcalde, quien las ejercerd con la
inmediata colaboracién de los Secretarios de Despacho y sus respectivos colaboradores.
ARTICULO 4: FUNCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al Alcalde, en el cumplimiento
de las competencias y autorizaciones dadas en la Constitucion, las Leyes, las
Ordenanzas, los Acuerdos, y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o el Gobernador del Departamento, las siguientes funciones:

Con Caracter General:

1. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la Constitucion, las Leyes, los Decretos, las
Ordenanzas de la Asamblea Departamental y los Acuerdos del Concejo Municipal.

2. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la Ley y las
instrucciones y oOrdenes del Presidente de la Republica y el Gobernador del
Departamento del Valle y en su calidad de primera autoridad de policia del Municipio.

3. Dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente;
nombrar y remover a los funcionarios bajo su responsabilidad.

4. Ejercer la direccion y coordinacién de las actividades juridicas del Municipio y
supervisar su efectividad y observancia de sus recomendaciones.

5. Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y observancia de
sus recomendaciones.

Con estricta sujecion a lo previsto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y en
relacion con El Concejo, las siguientes:

1. Presentar los proyectos de Acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, y de obras publicas, que debera estar coordinado con los planes
departamentales y nacionales.

2. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarle
informes generales sobre su administracion en la primera sesion ordinaria de cada afo,
y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupara de los temas y
materias para los cuales fue citado.
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3. Sancionar y promulgar los Acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
gue considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

4. Enviar al Gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancidon o
expedicion los Acuerdos del Concejo, los Decretos de caracter general que expida, los
actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los Concejales y los
demas de caracter particular que el Gobernador solicite

Ademas debe cumplir con otras funciones relacionadas con:

El orden publico

En relacion con la Nacion, el Departamento y las autoridades Jurisdiccionales
En relacion con la administracién municipal.

Con relacion a la ciudadania

ALCALDES DEL MUNICIPIO POR PERIODO Y SU PLAN DE DESARROLLO
2008-2011 Nelson Paredes Gaitan “Renovacion, Trabajo Y Honestidad Por EI Cambio”

2012-2015 Maria Alejandra Perdomo “Unidos Construyendo el futuro de nuestras
familias”

2016-2019 Luz Elena Lépez “Construyamos Juntos el Zarzal que Queremos”

41



ORGANIGRAMA FUNCIONAL
ALCALDIA MUNICIPAL ZARZAL VALLE
Decreto SGM-150-02-05-011 De Febrero 4 De 2013
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Gréfica 1. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ZARZAL

Fuente: http://www.zarzal-valle.gov.co/dependencias.shtml
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COMFIS: El CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL “COMFIS” es un organismo
técnico adscrito a la Secretaria de Hacienda, rector de la politica fiscal a nivel municipal
gue se encarga ademas de coordinar el Sistema Presupuestal (Plan Financiero,
contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo + POAI + Presupuesto).

COMPOSICION DEL COMFIS. El Consejo de Politica Fiscal- COMFIS Municipal estara
integrado por:
El Alcalde, quien lo presidira.

El Director del Departamento Administrativo de Hacienda, Catastro y Tesoreria. (
El Director del Departamento Administrativo de Planeacion.

(2) Asesores Externos designados por el Alcalde.

FUNCIONES DEL CONFIS
1. Asesorar al Alcalde sobre la politica fiscal municipal

2. Aprobar, modificar y evaluar el Plan Financiero del Municipio y ordenar las medidas
para su cumplimiento.

3. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

4. Determinar las metas financieras para la elaboracién del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC) de las secciones que conforman el presupuesto municipal,
y aprobar su distribucion entre funcionamiento, inversion y deuda.

5. Autorizar la adquisicién de obligaciones con cargo a vigencias futuras conforme a la
Ley Organica de Presupuesto.

6. Estudiar y definir las bases sobre las cuales debe elaborarse el plan de Inversiones y
los presupuestos plurianuales, y fijar los mecanismos para su ejecucion.

7. Supervisar la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) a través de
los informes periddicos que presente el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal.

8. Aprobar el proyecto de Presupuesto General del Municipio, con el fin de controlar el
cumplimiento y la prevalencia de los criterios del programa de gobierno y su
concordancia con el Plan de Desarrollo del Municipio.
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9. Aprobar las modificaciones al Presupuesto Municipal, que no sean de competencia
del Concejo Municipal.

10. Aprobar la distribucion de los excedentes financieros provenientes de las entidades
descentralizadas.

11. Realizar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto de las entidades que integran
el presupuesto general del Municipio.

12. Solicitar, con la periodicidad que fijen los reglamentos, los estudios necesarios para
realizar las anteriores funciones y proponer las acciones administrativas
correspondientes.

13. Realizar el seguimiento del programa de desembolsos de los créditos.
14. Unificar los diversos sistemas de informacion fiscal para facilitar el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion del Plan Financiero del Municipio.

15. Reglamentar o dictar los procedimientos que se deban tener en cuenta para lograr
articular todas las actividades tendientes para que el municipio utilice eficientemente los
recursos de los fondos de cofinanciacion, Fondo Nacional de Regalias y otros fondos
nacionales e internacionales que propendan por la cofinanciacion de proyectos
municipales.

16. Las demas que se le asignen en el Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, sus
reglamentos o los Acuerdos anuales del Presupuesto.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ZARZAL es una corporacion politico-administrativa de
eleccion popular, integrada por 13 miembros segun lo determina la ley, de acuerdo con
la poblacidén respectiva (Ley 136 de 1994, articulo 21 y 22) Su periodo de permanencia
es de tres (3) afios reelegibles indefinidamente. Sus miembros reciben el nombre de
Concejales quienes representan al pueblo, el Concejo ejercera control politico a la
administracion municipal, el Concejo, como suprema autoridad municipal es autobnomo
en materia administrativa y presupuestal, en las condiciones y alcances establecidos en
el decreto 111 de 1996 y la jurisprudencia de las altas Cortes del Estado Colombiano.

Son funciones constitucionales del Concejo (Art. 313 Constitucion Politica).

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Municipio.
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social
de obras publicas. (Ley 152 de 1994)

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-témpore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
Rentas y Gastos. (Decreto Ley 111 de 1996)

6. Determinar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de Sociedades de Economia Mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda. (Leyes 92 de 1989, 152 de 1994 y 388 de 1997)

8. Elegir Personero y Contralor Municipal, y posesionarlos. (CN. Arts. 313 Nral. 8 y 272
inciso 3°; Ley 136 de 1994 Arts. 160y 171).

9. Dictar las normas necesarias para el Control, la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del Municipio. (Leyes 92 de 1989, 152 de 1994, 388 de 1997 y 99 de
1993). Y Las demas que la Constitucion Politica le asigne.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION: tiene como objetivo Liderar,
asesorar, coordinar y orientar los procesos de planificacién y ordenamiento territorial,
ejecucion de la inversion, asistencia técnica, seguimiento y evaluacién de la gestion
municipal, elaboracion de estudios técnicos y de factibilidad, ejercer el control de las
normas urbanisticas. Para el cumplimiento de su objetivo el Departamento Administrativo
de Planeacion realizara las siguientes funciones:

1. Proponer y ajustar de manera concertada con todos los actores sociales, econémicos,
politicos y gubernamentales la vision de largo plazo del Municipio.

2. Desarrollar e implementar los sistemas de informacién geografica, social econémicay
territorial, asi como el sistema de informacion basica del Municipio y los indicadores que
deben adoptar el Municipio y sus organismos centralizados y descentralizados para
realizar la planeacion estratégica, la toma de decisiones, la evaluacion y el seguimiento
de los mismos.

3. Dirigir, orientar y coordinar las politicas y el sistema de planeacion del desarrollo
integral del Municipio en lo territorial, social, econémico, cultural, ambiental.
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4. Coordinar con los organismos del Municipio las politicas macro de planeacion y la
prospectiva integral de zarzal con la participacién del sector privado, académico y la
ciudadania, promoviendo espacios para las discusiones y el analisis con estos sectores
de la sociedad.

5. Coordinar con las entidades municipales y los sectores sociales representativos del
Municipio la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal y los
planes estratégicos y los planes sectoriales, cuando se requieran, en armonia con los
planes nacionales y regionales.

6. Elaborar, reglamentar, actualizar e implementar el Plan de Ordenamiento Territorial de
acuerdo con los planes estratégicos y de desarrollo del Municipio y las demandas y
necesidades de la comunidad, de los sectores econdémicos y de la region, ademas de
asegurar su implementacién, seguimiento y control, con el fin de planificar los usos del
territorio y la orientacion de los procesos de ocupacion del mismo y hacer efectiva la
participacion del Consejo Territorial de Planeacién Municipal.

7. Desarrollar las funciones de regulacion del uso del suelo de acuerdo con las normas
nacionales, regionales y municipales.

8. Coordinar con la Secretaria de Hacienda y las organizaciones municipales la
elaboracion del presupuesto de inversion, el marco fiscal de mediano plazo y Plan
plurianual de Inversiones.

9. Ejercer la Secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decisioén, comité
permanente de estratificacién, Consejo Municipal para la Gestién de Riesgo y Consejo
Territorial de Planeacion.

10. participar en la Junta del Instituto de Vivienda Municipal en la toma de decisiones
referentes a planes de vivienda y desarrollo urbanistico del municipio.

11. Mantener actualizadas las bases de datos sobre beneficiarios de programas sociales
del estado, estratificacion socioecondémica urbana y rural y los sistemas de informacion
geo referenciado del Municipio.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA: tiene como objetivo administrar
los recursos financieros del Municipio y garantizar su Optima gestién ajustdndose a las
normas vigentes y a las politicas del gobierno municipal, respondiendo por el manejo de
los mismos ante las autoridades de control correspondientes y la comunidad en general.
Para el cumplimiento de su objetivo el Departamento Administrativo de Hacienda
ejercera las siguientes:

1. Proyectar para aprobacion del Alcalde las politicas, los programas y las acciones de
hacienda publica, convenientes y necesarias para el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal, las responsabilidades socioecondémicas del Municipio y el mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad.

2. Dirigir, regular y controlar el recaudo y la administracion de rentas, tasas
contribuciones fiscales, multas y demas ingresos fiscales.
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3. Preparar, coordinar y presentar, ante las instancias correspondientes, el Presupuesto
anual de rentas y gastos, el Plan financiero Plurianual y el marco fiscal de mediano plazo.
4. Dirigir la aplicacion de las politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas
municipales, el control y la priorizacién del gasto publico, y ademas, conservar el
equilibrio financiero del Municipio y de las entidades descentralizadas.

5. Definir las necesidades de financiamiento y proponer la obtencion de crédito publico
cuando se considere necesario y coordinar la administracion del portafolio de inversiones
financieras que permitan alternativas de optimizacion de recursos.

6. Administrar el registro y control oportuno de las operaciones financieras, el pago de
obligaciones y la contabilidad del Municipio en forma actualizada, de acuerdo con las
normas sobre la materia, asi como la presentacién oportuna de los estados financieros
e informes a las entidades gubernamentales y de control

7. Direccionar y coordinar la elaboracion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y ajustes
del Programa Anual Mensual izado de caja.

8. Direccionar la implementacién, mantenimiento y mejora de los sistemas de
informacion, en coordinacion con la Oficina de Informatica y Gobierno en Linea, para
garantizar la seguridad de los recursos y las operaciones financieras, ademas de facilitar
los servicios a los contribuyentes, a las dependencias de la Alcaldia y a los ciudadanos
en general.

9. Implementar y mantener las estadisticas e indicadores en materia de finanzas
publicas, para facilitar la toma de decisiones, el seguimiento, el control y la presentaciéon
de los informes respectivos.

10. Desarrollar programas y productos para que los usuarios accedan a servicios
interactivos de acuerdo con el programa de gobierno en linea y la respectiva coordinacién
con la Oficina de Informatica y Gobierno en Linea.

DIRECCION DE CONTROL INTERNO. El objetivo de la Direccion de Control Interno es
Asesorar y aplicar métodos de control, evaluacién y seguimiento al Sistema de Control
Interno implementado en la Administracién Central del Municipio de Zarzal, verificando
gue sea un modelo de gerencia publica que garantice: el cumplimiento de los procesos
que integran el ciclo administrativo; que contribuya con la alta direccién en la toma de
decisiones de manera acertada; que los recursos se distribuyan bajo los principios de
efectividad, eficacia, eficiencia, economia, equidad; que se cumpla con el ordenamiento
juridico aplicable en atencién a las politicas y directrices previamente definidas y de
conformidad con lo estipulado en la Ley 87 de 1993, la Ley 872 de 2003 y el Modelo
Estandar de Control Interno - MECI y sus decretos reglamentarios. Para el cumplimiento
de su objetivo la Direccion de Control Interno realizara las siguientes funciones:

1. Asesorar y apoyar el disefio e implantacion del Modelo Estandar de Control Interno
por todos los funcionarios de la Administracion Central.

2. Promover la cultura de autocontrol y el fortalecimiento de valores institucionales.
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3. Establecer los mecanismos de control a los procesos y procedimientos de laentidad
gue faciliten la evaluacion de la gestion, identificar factores de riesgo y proponer las
medidas correctivas a que haya lugar

4. Elaborar un sistema de indicadores y de controles que le permita a la administracion
autoevaluarse.

5. Definir el plan de control de gestion y asesorar a las dependencias en su ejecucion y
evaluacion del mismo.

6. Definir directrices, consolidar y hacer seguimiento al mapa de riesgos institucional y
verificar que se tomen las medidas preventivas y correctivas.

7. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
disefiados por la entidad.

8. Vigilar que todas las operaciones institucionales se enmarquen dentro de las normas
legales, reglamentarias y estatutarias vigentes y se realicen teniendo en cuenta los
principios constitucionales aplicables a la administracion publica.

9. Asesorar al despacho del Alcalde y a las deméas dependencias, en los procesos
internos orientados a superar las deficiencias e irregularidades y al mejoramiento
continuo de la Alcaldia. Elaborar cuando sea necesario, planes de mejoramiento interno.
10. Ademas de las establecidas en el Articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y en otras normas
relacionadas, evaluar la aplicacién del sistema contable para determinar su calidad
técnica, nivel de credibilidad, eficiencia y oportunidad en la produccion de la informacion
financiera.

DIRECCION TECNICA DE CONTABILIDAD Y FINANZAS PUBLICAS. La Direccion
Técnica de Contabilidad y Finanzas Publicas tiene como objetivo dar aplicacion a las
normas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y responder por
la operacion normal y ajustada del Sistema Contable Municipal, al igual que la exactitud,
integridad y unidad de los registros contables. Para el cumplimiento de su objetivo la
Direccion Técnica de Contabilidad y Finanzas Publicas desarrollara las siguientes
funciones:

1. Implementar las politicas, principios y normas sobre contabilidad publica que deben
regir en el municipio de acuerdo a las normatividad contable publica expedida por la
CGN. En coordinacion con el jefe de control interno y las demas dependencias que
alimentan la informacion contable.

2. Servir de apoyo en la elaboracién y evaluacion de los manuales de procesos y
procedimientos contables que maneja el municipio de Zarzal.

3. Conceptuar sobre la clasificacion del presupuesto de ingresos y gastos del municipio
de Zarzal para garantizar su correspondencia con el Plan General de Contabilidad
Pdblica para municipios.

4. Adoptar las politicas necesarias para que la contabilidad se lleve base en el
reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de las diferentes areas del
municipio de Zarzal.
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5. Proyectar para la direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en Medios
magnéticos la informacion exdgena requerida anualmente.

6. Establecer y operar las medidas necesarias para garantizar que el sistema de
contabilidad del Municipio este disefiado para que su operacion facilite la fiscalizacién de
los activos, pasivos, ingresos y gastos, avance en la ejecucion de programas y en general
de manera que permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto publico.

7. Realizar las acciones tendientes a garantizar que el sistema contable de la Entidad,
asi como las modificaciones que se generen por motivos de su actualizacion, cuenten
con las autorizaciones legales para su funcionamiento y operacion.

8. Emitir las principales politicas contables necesarias para asegurar que las cuentas se
operen bajo bases eficientes y consistentes, asi como para la clara definicion y
asignacion de responsabilidades

9. Ejercer el control sobre las disponibilidades de las cuentas bancarias de cheques y
de inversion, realizando conciliaciones mensuales contra los saldos reportados en los
estados de cuenta bancarios y por La Tesoreria General, para garantizar la exactitud en
el registro de fondos, y apoyando a una correcta toma de decisiones.

SUBDIRECCION DE PRESUPUESTO. La Subdireccion De Presupuesto tiene como
objetivo la programacion, la verificacion y el control del proceso de la ejecucion
presupuestal de Ingresos y Gastos, de tal forma que ésta se ajuste a los lineamientos
establecidos en el Estatuto Presupuestal y al marco juridico vigente Son funciones de la
Subdireccion de Presupuesto las siguientes: Para el cumplimiento de su obijetivo la
Subdireccion De Presupuesto desarrollara las siguientes funciones:

1. Preparar y coordinar la ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de rentas e
ingresos y de gasto e inversiones, de conformidad con el Plan Financiero del Municipio
3. Participar en la elaboracion del Plan Anual de Caja.

4. Verificar la disponibilidad presupuestal de los gastos ordenados y realizar la
refrendacién presupuestal correspondiente.

5. Preparar el proyecto de Decreto de Liquidacion del Presupuesto y sus modificaciones.
6. Vigilar y llevar el control administrativo del registro de la ejecucién presupuestal.

7. Llevar los documentos exigidos por el COMFIS para vigencias futuras.

8. Analizar la situacion presupuestal y contable del municipio.

9. Actualizar y efectuar las modificaciones presupuestales que requiera la
Administracion para el cumplimiento de sus obligaciones, respetando el marco legal
establecido.

10. Proponer y aplicar politicas de optimizacion de trabajo en la dependencia.

SUBDIRECCION TECNICA DE FISCALIZACION DE RENTAS E IMPUESTOS. La
Subdireccion Técnica de Fiscalizacion de Rentas e Impuestos tiene como objetivo
adelantar el proceso de Fiscalizacion y proponer medidas que conduzcan a disminuir la
evasion y elusion en el pago de los impuestos Para el cumplimiento de su objetivo la
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Subdireccion Técnica de Fiscalizacion de Rentas e Impuestos realizara las siguientes
funciones:

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las acciones e investigaciones necesarias tendientes a
verificar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, conforme al
procedimiento legal, cuando a ello hubiere lugar.

2. Disefiar y ejecutar las politicas necesarias para contrarrestar la evasion, elusion, el
fraude y cualquier hecho que afecte las rentas municipales.

3. Disefar las politicas de liquidacion, fiscalizacién y cobro persuasivo de las rentas
municipales, planificar y desarrollar las acciones que se determinen en ejecucion de las
mismas.

4. Dirigir, coordinar y ejecutar las acciones necesarias tendientes a establecer las
sanciones y determinacioén oficial de las obligaciones municipales a cargo de los
contribuyentes, conforme al procedimiento legal correspondiente, cuando a ello hubiere
lugar.

5. Preparar planes y programas de formacion de cultura ciudadana asociada a las
responsabilidades tributarias para estimular la no evasion y el pago de los ingresos
fiscales del Municipio.

6. Adelantar los estudios, verificaciones, visitas, pruebas y demas actuaciones previas
necesarias para proferir los actos de liquidacioén.

7. Iniciar, adelantar y llevar hasta su terminacién los procesos de cobro persuasivo de
los tributos municipales al igual que los correspondientes a intereses o sanciones sobre
los mismos.

8. Preparar y mantener actualizada la informacién sobre los deudores morosos del
Municipio y suministrarla a la Subdireccion Técnica de Cobro Coactivo y Direccion
Técnica de Contabilidad y Finanzas Publicas.

9. Dar tramite a la Subdireccién de jurisdiccion coactiva, las obligaciones a cargo de los
contribuyentes que se encuentren incursos en procesos de concordato, intervencion,
liquidacion juridica o administrativa, concurso de acreedores, liquidacion de sociedades
y sucesiones y acuerdos concordatarios, para garantizar y obtener el pago de las
obligaciones tributarias.

10. Remitir a la Subdireccion de jurisdiccion coactiva los procesos de cobro persuasivo
gue se han iniciado y no se pudo recaudar el tributo, ademas los acuerdos de pago
incumplidos para la posterior ejecucion de cobro mediante jurisdiccidn coactiva.
SUBDIRECCION TECNICA DE JURISDICCION COACTIVA. la Subdirecciéon Técnica
de Jurisdiccién Coactiva tiene como objetivo es dirigir controlar y desarrollar los procesos
de cobro coactivo de la cartera correspondiente a la cartera de los distintos tributos
municipales. Para el cumplimiento de su objetivo la Subdireccion Técnica de Jurisdiccion
Coactiva realizara las siguientes funciones:

1. Ejercer el cobro coactivo para hacer efectivo el recaudo de las obligaciones a favor
del Municipio, determinadas por cada una de las dependencias competentes para
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establecer obligaciones, sanciones y multas, de acuerdo con el marco normativo
aplicable.

2. Planear, administrar y controlar el sistema de informacion que permita establecer las
actividades relacionadas para el cobro a los deudores morosos del Municipio.

3. Determinar planes y metas de recuperacion de recursos para el Municipio

4. Controlar y garantizar la seguridad legal de las actividades relacionadas con el
proceso administrativo de cobro coactivo del Municipio.

TESORERIA GENERAL. La Tesoreria General tiene objetivo la administracion, el
manejo eficaz, eficiente y transparente de los recursos publicos para que respondan a
las necesidades de la comunidad, en un contexto de mejoramiento continuo en los
procesos operativos, recursos tecnoldgicos y humanos. Para el cumplimiento de su
objetivo la Tesoreria General realizara las siguientes funciones:

1. Estimar, actualizar, ejecutar y evaluar las politicas de recaudo de ingresos, asi como
el pago de las obligaciones del Municipio de acuerdo con los planes anuales y de
mediano plazo y con los procedimientos fijados por la Secretaria.

2. Preparar y ejecutar las acciones para mejorar la gestion, la administracion, la
seguridad y la eficiencia de los ingresos del Municipio y de los recursos financieros
disponibles, incluyendo los excedentes de liquidez de tesoreria.

3. Ejecutar las politicas de pagos a personas, proveedores, instituciones y sentencias
judiciales de acuerdo con las obligaciones adquiridas por el Municipio

1.5.4 MARCO JURIDICO

Este proyecto de investigacion se basa en las disposiciones legales vigentes durante el
periodo comprendido entre 2008-2015 las cuales son plasmadas y agrupadas en
siguiente Normograma, el cual esta basado y creado de acuerdo a las Normas y Leyes
qgue establecen el manejo de la administracion y de la politica fiscal en Colombia. (Ver
Tabla 4)
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Tabla 4. NORMOGRAMA

NOMBRE

DESCRIPCION GENERAL

APLICACION AL TRABAJO

Art. 1 de la
Constitucion
Politica de
Colombia

Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

En Colombia existe un unico Estado el cual esta
organizado en secciones territoriales
(representadas por las entidades territoriales).

La autonomia del municipio de Zarzal como
entidad territorial de Colombia, tiene un limite
establecido por la Constitucion y la ley que no
debe sobrepasar, pues si esto sucede, rompe los
principios de organizacion del Estado.

Art. 287
Constitucion
Politica de
Colombia

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

El municipio de Zarzal como entidad territorial, es
una persona juridica de derecho publico que goza
de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley,
tanto en el &mbito politico como administrativo y
fiscal.

Art 287 de la
Constitucion
Politica de

Colombia #3

3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Esta norma comprende la administracion de los
recursos y el establecimiento de los tributos para
las entidades territoriales.
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Art. 295 de la

Las entidades territoriales podran emitir titulos y bonos

El municipio de Zarzal, tiene la facultad de emitir

Constitucion de deuda publica, | titulos y bonos de deuda publica con el fin de
Politica de con sujecion a las condiciones del mercado financiero e | recaudar dineros y poder satisfacer necesidades
Colombia igualmente contratar crédito | de caracter prioritario.

externo, todo de conformidad con la ley que regule la

materia.
Art 300 de la Corresponde a las Asambleas Departamentales | EI municipio de Zarzal (entidad territorial) ésta en
Constitucion (Corporaciones administrativa de eleccién popular) por | capacidad de disponer y crear a través de su
Politica de medio de ordenanzas: | Asamblea Departamental como corporacion
Colombia "Expedir las disposiciones relacionadas con la | politica cuyos miembros son elegidos a través de

planeacioén, el desarrollo econémico y social, el apoyo | votacién popular, sus propias normas juridicas,

financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el | siempre y cuando estas, no sobrepasen o vayan

transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de | en contra de lo establecido en la ley.

comunicaciéon y el desarrollo de sus zonas de frontera

(numeral 20.).

"Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte,

la educacion y la salud en los términos que determine la

ley." (numerall0).
Art 313 de la Concede a los concejos municipales: El municipio de Zarzal a través del Consejo
Constitucion Municipal, est4 facultado para dictar normas
Politica de "Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir | yg|acionadas con el presupuesto municipal.
Colombia #5 anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
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Art. 339
Constitucion
Politica de
Colombia de
1991

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempeiio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la Ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo.

La elaboracion del Plan de Desarrollo para el
Municipio de Zarzal se precisa en este articulo, el
cual establece que el propésito del plan en las
entidades territoriales es asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la Ley.

Art. 361 de la
Constitucion
Politica de
Colombia

Con los ingresos provenientes de las regalias que no
sean asignados a los departamentos y municipios, se
creara un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos
se destinardn a las entidades territoriales en los
términos que senale la ley. (...)

El municipio de Zarzal como entidad territorial,
podra hacer uso de aquellos recursos no
asignados al presupuesto municipal, como son los
provenientes de las regalias, siempre y cuando se
inviertan bajo lo estipulado por la Ley.

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.

Esta Ley tiene como proposito establecer los
procedimientos 'y mecanismos para la
elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del art. 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Zarzal como entidad territorial, debera regular el
ejercicio de su funcion administrativa, determinar
su estructura, definir los principios y reglas basicas
de la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica.
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Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136/94, el
Decreto Extraordinario 1222/86, se adiciona la Ley
Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421/93, se dictan
otras normas tendientes a  fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

Esta Ley hace énfasis en la capacidad de las
administraciones territoriales para corregir sus
excesos de gasto de funcionamiento, la
importancia de las rentas propias, los problemas
asociados a la escasez de recursos para financiar
el endeudamiento y los efectos fiscales de la
descentralizacion.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros.

El objetivo de esta Ley es mejorar la distribucién
de funciones y de competencias entre niveles de
gobierno. Dichas leyes conservan las facultades
en materia de servicios locales que poseen las
entidades territoriales.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Para asegurar la solvencia y sostenibilidad fiscal
municipal, se fijara en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo metas anuales de balance primario.

Fuente: Creacién propia con base en las normas sobre entidades territoriales y Politica Fiscal Colombiana.
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1.6 DISENO METODOLOGICO

1.6.1 TIPOS DE INVESTIGACION

Para desarrollar la presente investigacion se empleard el tipo de investigacion
descriptiva, porque el propésito de este trabajo de investigacion es dar a conocer el
manejo de la politica fiscal en el Municipio de Zarzal — Valle, a través de la identificacion
y andlisis documental de las herramientas y resultados de la politica fiscal del municipio,
para hacer un comparativo desde la perspectiva de Hacienda Publica y el manejo a la
politica fiscal del Municipio de Zarzal en los periodos 2008-2015.

1.6.2 METODOS DE LA INVESTIGACION

El método a utilizar es el Inductivo, porque el desarrollo de los capitulos, se iniciara
desde el estudio de herramientas de politica fiscal del Municipio de Zarzal y de sus
resultados para finalmente desarrollar un analisis de la perspectiva de Hacienda Publica
en relaciéon con el manejo dado a la politica fiscal del municipio, utilizando como
herramienta principal el analisis documental.

1.6.3 FUENTES DE INFORMACION

Para su elaboracion se utilizaron fuentes de informacion primarias, entrevista a
funcionarios del Municipio de Zarzal (Subdirector del Departamento de Hacienda — Julio
Vela) y secundarias como el analisis de documentos entre los cuales estan: acuerdos
municipales, informes presupuestales, planes de desarrollo, auditorias regulares,
especiales y de seguimiento, estados financieros, ejecuciones presupuestales,
estadisticas del DANE, entre otros. Después de hacer el correspondiente analisis a la
documentacion se podra determinar la gestién del Municipio de Zarzal sobre las finanzas
y politicas publicas.
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CAPITULO I.

1. DESCRIPCION DEL MANEJO DE LA POLITICA FISCAL EN EL MUNICIPIO
DE ZARZAL -VALLE DEL CAUCA DURANTE LOS PERIODOS 2008 AL 2015
A PARTIR DE LOS PLANES DE DESARROLLO

1.12*PLAN DE DESARROLLO 2008-2011

En junio 6 del 2008, por medio del ACUERDO No. 201, SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ZARZAL, VALLE DEL CAUCA, para la vigencia
fiscal 2008-2011, denominado “RENOVACION, TRABAJO Y HONESTIDAD POR EL
CAMBIO”

El Plan de Desarrollo se fundamento en el esquema de gerencia integral dentro del nuevo
modelo de desarrollo municipal, el cual busca garantizar la satisfaccion de las
necesidades bésicas, comprometidos en brindar atencion a toda la poblacion zarzalefa,
teniendo en cuenta que en este plan de desarrollo el eje central es el ser humano y en
consecuencia se implementara un sistema de gestion que genere la satisfaccion de la
comunidad, mediante el mejoramiento de procesos administrativos y sociales. (Adicionar)
Todo esto, para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional de preservar y
armonizar los Derechos Humanos en los habitantes del municipio.

Tuvo como base fundamental para su desarrollo, el diagndstico y el analisis de datos
estadisticos, la realidad econdmica, sociopolitica, administrativa, social, y de
infraestructura del municipio, lo cual permitiria lograr los objetivos estratégicos, a través
de las metas trazadas y la politica de calidad esbozada en el programa de gobierno del
DR. NELSON PAREDES GAITAN (Alcalde periodo 2008-2011).

El Plan de Desarrollo esta conformado por una parte general o de caracter Estratégico y
por un plan plurianual de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion del plan de inversion y con el proposito de garantizar coherencia y
complementariedad en su elaboracion el Municipio debera mantener actualizado el
banco de programas y proyectos.

El contenido del Plan de Desarrollo Municipal esta estructurado de la siguiente manera:
PRIMERA PARTE: ASPECTOS GENERALES DEL PLAN, (Diagnostico) donde se
establecen la incorporacion del Programa de Gobierno como documento base

24 Plan de Desarrollo Municipio de Zarzal 2008-2011 disponible en www.zarzal-valle.gov.co/apc-aa-
files/.../PlanDes2008.pdf
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fundamental de este Plan den Desarrollo, el sefialamiento de las formas y medios de
vinculacion y armonizacion de la Planeacion Municipal con la Nacional, el diagnostico
situacional por sectores, las Politicas, los principios y valores, la vision (Cambio de
posicion) y la mision del municipio de Zarzal.

SEGUNDA PARTE: LA PARTE ESTRATEGICA, en este capitulo se definen Los
objetivos generales y sectoriales del plan de desarrollo municipal, la estructura por
sectores sociales donde se establecen los objetivos especificos, las metas, las
estrategias y los indicadores.

TERCERA PARTE: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES, donde se describen los
programas, subprogramas y proyectos a desarrollar, la proyeccion de los recursos
financieros disponibles para su ejecucion, los costos y fuentes de financiacion
proponiendo el presupuesto plurianual para los afios 2008-2011

A continuacién se nombraran las politicas a nivel de:
Desempleo

Educacion.

Vivienda.

Salud.

1.1.2 DIAGNOSTICO SITUACIONAL MUNICIPIO DE ZARZAL

En este aspecto el principal problema tiene que ver con la tasa de desempleo que tiene
el municipio, y que afecta principalmente a la poblacién joven. Algunas de las razones de
esta alta tasa de desempleo obedece a factores como la crisis econdémica que atraviesa
el comercio, falta de politicas socio-econémicas para reactivar la economia local y frenar
el desempleo y falta de un desarrollo agroindustrial en la regién, ademas la Baja calidad
de vida, la falta de vision de las potencialidades de desarrollo del municipio de Zarzal,
donde se encontré que algunas de sus causas son:

e Ingresos por debajo del salario minimo.

e Bajo nivel educativo

e Poco aprovechamiento de la ubicacién geogréfica.
e Poca planificacion

e Baja insercion en alianzas productivas

e Poca capacitacion para el empleo.
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En busca de una solucion para esta problematica se establecieron programas y proyectos
para Impulsar el agropolis, proyecto de area metropolitana en el desarrollo de proyectos
de mutuo interés, con los municipios del area de influencia, donde la Meta Resultado
es: Desarrollar una politica unificada regionalmente entre los municipios de Roldadillo,
La unién, La victoria, obando, toro y Bolivar, en materia: Agricola, Educativa, Transporte
pasajeros y carga, Infraestructura y desarrollo comunitario, que complementen el
desarrollo interno de cada uno de los gobiernos locales.

Otros proyectos que se encuentran establecidos en el plan de desarrollo para esta
problematica son:

Incentivar la creacion de microempresas con el apoyo de la banca de oportunidades,
Adelantar el Mejoramiento de la Plaza de Mercado, donde la Meta resultado sera el
Desarrollo de nuevas unidades de negocio, que permitan la creacion de nuevas fuentes
de empleo, constituyéndose asi en un elemento de desarrollo y sostenibilidad de la
productividad municipal.

Promover la creacion de la Zona Franca, para tener como Meta de resultado: el
Desarrollo de alternativas de empleo, que diversifiquen la actividad econdmica regional,
permitiendo el desarrollo de nuevas competencias regionales.

1.1.3 EDUCACION.

El aspecto problematico esta relacionado con la baja cobertura educativa que tiene el
municipio, debido a la baja Calidad en la educacion y poca transversalidad en los
problemas coyunturales del alumno como: nucleo familiar, drogadiccién, crisis en
educacién sexual, uso del tiempo libre, alguna de las causas identificadas fueron:

e Déficit de aulas, infraestructura debilitada

e Estrategias pedagogicas inadecuadas.

e Docentes poco motivados y capacitados

e Gestion administrativa municipal ineficiente para el sector.

e Programas académicos independientes.

e Crisis actual de la adolescencia: embarazos, drogadiccion y descomposicion del
nacleo familiar

Con el objetivo de dar respuesta a esta problematica se plante6 desde lo social
Programas de: Mejoramiento en la calidad de los servicios de educacion, ampliacién de
cobertura y fortalecimiento de las instituciones, Apoyo y creacién de las bibliotecas
ludicas y virtuales, donde los resultados Metas seran:
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1. Establecimientos educativos dotados de infraestructura y equipos técnicos acorde a
las nuevas tecnologias.

2. Establecimientos con oferta educativa segun la demanda social y productiva.

3. Coordinacion con el SENA y los programas de formacion y capacitacion de acuerdo a
la demanda laboral en la zona

4. Mejora de la calidad en el sistema educativo logrando resultados positivos a través de
pruebas ICFES y saber en un porcentaje a establecer.

5. Apertura de programas y usuarios pertinentes con las necesidades socioculturales y
econdmicas de la poblacion con énfasis en ciencia, tecnologia, innovacion, investigacion
y bilingliismo. Establecimientos educativos dotados de infraestructura y equipos técnicos
acorde a las nuevas tecnologias. En corregimientos mejorar 2 colegios, con 12
computadores. En zona cabecera urbana 114 computadores.

6. Mejora en un 100% los procesos de la organizacién administrativa modernizados para
prestacion del servicio educativo eficientemente.

7. Alcanzar el 100% de cambio mejoramiento por competencias, a las Instituciones
educativas integradas, con énfasis en la formacion para el trabajo, con el SENA y la
Educacién Superior con énfasis en formacion para el trabajo por ciclos propedéuticos.

1.1.4 VIVIENDA.

Se evidencia un Déficit habitacional, en corregimientos de la Paila y Limones, falta de
estudios de urbanismo, para adelantar modelos de construccion estandares para el
municipio en materia de sismo resistencia y espacio publico, algunas de las causas
identificadas fueron:

¢ Recursos insuficientes frente a las demandas de la comunidad

e Desarrollo del casco urbano

e Desactualizacion del Plan de Ordenamiento territorial

e Crecimiento desmesurado de construcciones sin especificaciones técnicas
apropiadas

Para contrarrestar esta problematica se establecieron programas y proyectos de
Desarrollo de vivienda de interés social y mejoramiento de viviendas, Construccién de
vivienda, Impulsar la creacion del Banco de materiales, Reubicacion de familias en zona
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de alto riesgo, Inscripcion de lotes con servicios publicos para el tramite de subsidio de
vivienda, donde algunas de las Meta de resultado seran:

e La construccion de 500 viviendas en el sector urbano y rural.

e Impulsar la construccién de vivienda de interés social para mujeres cabeza de
hogar en un 30 por ciento del programa oficial

e Creacion del Banco de Tierras del Municipio de Zarzal

1.1.5 SALUD.

En el sector de la salud el problema es la Falta de coordinacion y apoyo estadistico
entre el sector publico y las EPS, y la disminucidn de recursos por parte del Gobierno
central, donde algunas de sus causas son:

e Desinformacién de los usuarios.

e Recorte de los recursos financieros por parte del ente nacional.

¢ Deficiente atencion del ente departamental para prestacién de servicios a
usuarios del Sisbén.

e Falta de estadisticas claras de enfermedades

Lo cual ha generado varias situaciones como:

e Disminucion en la calidad de la Atencion.
e Acciones de promocién y prevencion inefectivas.
e Disminucion de politicas publicas de prevencion de enfermedades

Ante esta problematica se establecieron programas y proyectos que tienen como Objetivo
especifico:

o Garantizar a la comunidad el acceder a programas sociales con base en datos
confiables del sistema de informacién de los beneficiaros -SISBEN- que permitan mejorar
la calidad de vida.

o Apoyar y respaldar los centros e instituciones de salud para mejorar la calidad en
la prestacion del servicio, se amplie cobertura, servicios y horarios de atencion e
implementar acciones que permitan mejorar las condiciones de salud de la poblacién.

o Programas que tendran como resultado:

o Cubrimiento del 100% de los estudiantes hasta grado siete, para que reciban el
desayuno escolar.

o Reorientacion de los servicios de salud bajo estandares de calidad y satisfaccion
de usuarios.
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o Fortalecimiento institucional, conformando redes sociales de apoyo y de usuarios
que faciliten los procesos de mejoramiento de atencion y de salud, cumpliendo las
caracteristicas de calidad, entre otros.

1.2 %°Auditorias realizadas al plan de desarrollo 2008-2011

1.2.1 Tasa de Desempleo

La ejecucion del plan de desarrollo de la vigencia 2010 alcanz6 un total del 84%, lo cual
se puede tomar como ejecucion aceptable frente a la presentada en el 2009, que fue del
orden del 53%; para el 2011 se tuvo una reduccion en la ejecucion quedando en un 78%.

Los ejes con una reduccion significativa fueron: el econdmico y el institucional, para el

primero “el econdémico”, no se cumplieron en su totalidad las siguientes metas de

resultado:

e Cofinanciacion de la obra terminacion pavimentacion de la via Zarzal — limones —
Vallejuelo.

e Disminucién de un 20% de los accidentes de transito

e Desarrollo de 20 unidades de negocio, que permitan la creacién de nuevas fuentes
de empleo.

e Promover la creacion de una zona franca con las empresas de la zona.

e Creacion de 6 proyectos productivos al afio para mujeres cabeza de hogar
e Creacion de la oficina para la atencion de asuntos de equidad y genero

e Desarrollo de 4 cursos de emprendimiento y creacién de empresa

1.2.2 Vivienda.

En la vigencia 2009 y segun analisis de la Oficina de planeacion, no se han ejecutado los
siguientes proyectos:

-Construir 500 viviendas en el sector urbano y rural clase vis.

-Creacion del banco de tierras del municipio de Zarzal.

-Reubicacion de 100 familias de zona de alto riesgo.

Durante la vigencia 2010, en el sector de vivienda se proyectaron construir 500 viviendas
de interés social en el sector urbano y rural, actuacion que no se cumplié puesto que la
urbanizacién Bicentenario va a completar 2 afios sin que comience su construccion.
(2010)

25 Auditorias 2009/2010/2011 al Municipio de Zarzal. Disponible en http://www.zarzal-valle.gov.co
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EL Plan de Accion para 2011 no fue el instrumento de gestion para el Municipio en el
logro de los resultados propuestos, la construccion de 500 viviendas de interés social se
trunco por la no intervencion del lote Bicentenario.

1.2.3 Educacioén

La Administracion Municipal para solucionar el problema de la baja calidad educativa,
establecié como metas en el plan de desarrollo, el programa “Mejoramiento de la calidad
de los servicios de educacion y la ampliacion de la cobertura y el fortalecimiento de las
instituciones”. Para su cumplimiento, estableci6 un presupuesto definitivo de
$1.429.451.654, de los cuales se ejecutaron $1.386.390.320, para un porcentaje de
ejecucion del 97% a la vigencia auditada. Referente a estudios, disefios e interventorias,
actividades de construccion, ampliacién y adecuacion, acciones de mantenimiento de la
infraestructura educativa, dotacion de mobiliario equipos didacticos, transporte escolar,
alimentacion escolar, gratuidad, et... Dentro de este programa, se establecid la
transferencia de recursos de calidad a algunas instituciones educativas, para alumnos de
estratos 1 y 2 del Sisben, encontrando que para la vigencia 2009 una transferencia a las
instituciones educativas Luis Gabriel Umafia, Efrain Varela Vacca, Nuestra sefiora de las
mercedes, Antonio Narifio y Simén Bolivar por $371.169.000.

Con el fin de evaluar el cumplimiento de la meta de ampliacion de la Cobertura en
educacién, se ilustra en la grafica (No 2) el comportamiento de matriculas en las
vigencias 2007 a 2010, mostrando una constante en las vigencias 2008 y 2009 con
disminucién para la vigencia 2010 tanto en la zona urbana como en la zona rural,
situacién que permite observar que la entidad ha tenido dificultades para alcanzar las
metas de ampliacion de cobertura.

Gréafica No 2. Matriculas zona urbanay rural 2007-2010
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1.2.4 PRESTACION DE SERVICIOS (2009)
Cumplimiento de su actividad misional

Como resultado de la presente auditoria se determina un cumplimiento parcial dela
actividad misional a través de los diferentes sectores, evaluados de manera selectiva de
la inversion de recursos ejecutados en la vigencia 2009, cifra que representa
aproximadamente el 69% del presupuesto de gastos del Municipio. Es decir, que los
gastos totales ejecutados en el 2009 fueron de $ 17.467.802.550 y los gastos de inversion
fueron de $ 11.969.542.594, distribuidos en los siguientes sectores:

TABLA No 5. Sectores de Inversion 2009

SECTOR INVERSION EN PESOS INVERSION %
INFRAESTRUCTURA $ 3.922.370.434 33%
DOTACION $ 264.631.322 2%
RECURSO HUMANO $ 6.897.534.644 58%
INVESTIGACION Y $ 478.427.111 4%
ESTUDIOS
ADMINISTRACION DEL ESTADO $ 11.936.000 0%
SUBSIDIOS Y OPERACIONES $ 394.643.087 3%
FINANCIERAS
TOTAL $ 11.969.542.598 100%

Fuente: Auditoria Regular Zarzal 2010. Creacién propia
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2’FINANCIAMIENTO

La entidad muestra fuertes debilidades en cuanto a control de las rentas propias, a la
explotacion y maximizacion de éstas.

No existen una verdadera gestion rentistica y maximizacion de los recursos en el
municipio, no existe un sistema o base de datos para el impuesto de industria y comercio
asi como para la secretaria de transito que permita ejercer control sobre los derechos
adquiridos por el municipio, se determiné falta de acciones concretas para la
recuperacion de cartera, pese a que el municipio ha venido aumentando los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion — ICLD aun faltan medidas tendientes a maximizar estos
recursos, no se puede realizar analisis a la cartera por edades de las tres rentas mas
importantes del Municipio por falta de bases de datos, también se desconoce el valor real
a recaudar por el impuesto de industria y comercio y transito, al igual que la totalidad de
los terrenos ejidos (terrenos pendientes por legalizar).

INTEGRABILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO, ELABORACION DEL PRESUPUESTO Y
ESTADO DEL TESORO.

El Municipio de Zarzal viene presentando el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP
ante el Concejo Municipal, sin embargo se determinaron debilidades en esta tales como:

No se evidencia articulaciéon directa con el Plan de Desarrollo, se determina que faltan
andlisis de algunas variables macro y microeconémicas, el plan financiero no consulta
toda la realidad fiscal del municipio, el plan financiero no tiene un articulacion completa
con el plan de desarrollo, se desconocen la capacidad rentistica y potencial de las rentas,
no se evallUa el impacto de los tributos que tiene alguna destinacion especifica respecto
al total de los ICLD, la proyeccion presenta del MFMP data del periodo 2005 al 2015 la
cual se encuentra desactualizada, no se practicé el andlisis y determinacion del ahorro
operacional y superavit primario, no se evaluoé la capacidad de endeudamiento acorde a
las normas vigentes, En la evaluacion del costo fiscal de las exenciones tributarias
percibidas y otorgadas frente a los beneficios no se realizé andlisis completo, no se
evidencio el costeo de estos y los pasivos acumulados de vigencias pasadas asi como
las contingencias no fueron cuantificadas.

26 Auditoria Regular al Municipio de Zarzal 2009. Disponible en http// www.contraloravalledelcauca.gov.co
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1.2.5 PRESTACION DE SERVICIOS (2010)

Proyectos Ejecutados

Como se evidencia en el cuadro siguiente la inversion total ejecutada por la
administracion municipal para la vigencia 2010 ascendi6 a un total de $16.909.082.261,
la distribucién de los recursos fue como sigue:

TABLA No 6. DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN 2010

Educacion

Salud

Agua potable

Deporte y recreacion

Cultura

Vivienda

Agropecuario

Transporte

Ambiental

Centro de reclusion
Prevencion y atencion de desastres
Promocion del desarrollo
Atencién a grupos vulnerables

Equipamento municipal

1.681.401.764

5.035.743.676

4.652.204.235

720.114.910

126.184.918

1.508.269.532

22.533.000

1.470.262.803

115.272.937

161.345.668

58.672.200

15.000.000

455.650.109

520.786.568

10%

30%

28%

4%

1%

9%

0.1%

9%

1%

1%

0.3%

0.1%

3%

3%
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Desarrollo comunitario 5.020.000 0.03%

Fortalecimiento institucional 166.953.365 0,04%
Justicia 193.658.570 0,60%
INVERSION TOTAL 16.909.074.255 100%

Fuente: Auditoria Regular Zarzal 2010. Creacién propia

Se observa que la mayor inversion de recursos se enfoco a los sectores de educacion,
salud, agua potable, vivienda y transporte. Dejando una minima inversion para los
sectores mas vulnerables como son agropecuario, ambiental y prevencién y atencion de
desastres (ver grafica 3)

Grafica 3. Gastos de Inversiéon 2010 - Municipio de Zarzal
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Fuente: Auditoria Regular Zarzal 2010. Creacién propia

INTEGRABILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, no sirvi6 como herramienta de planeacion por cuanto
no permitié una adecuada y eficiente programacion del presupuesto, observandose que
el presupuesto de ingresos y el de gasto no es elaborado y programado en armonia con
este, observandose la ausencia de una disciplina fiscal por parte de la administracion
municipal.
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COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE

VIGENCIA 2010.

INVERSION VIGENCIA 2009 vs

2’Los comportamientos de los gastos se reflejan en la siguiente tabla:

oM O DEANIMIVO | EECUTADO | DEANMVO | EFCUTADO
2009 2010

Tot al Gast os del Mpio. 18.441.496 | 17.457.802 | 27.781.651 | 23.094.748
Gastos de Funcionamiento 4844150 | 4B43318| B957431| sSTsEs2T
Gastos de Inversidn 12940302 | 11.969.542 | 19.951.123 | 16909082
Deuda Fibli ca 322490 | 321715 | 427457 35.353
Transf. Concgo 240143 | 239185| 2863s0| 2s6.8s2
Transf. Personeria 94 411 94 D42 99290 96,794
Inel de Complimiento 95 B3
ar. Ptos Definitivos |2008-2010 |

ior. Peto, Beautadios | [zo00 2010 | | |

Tabla No 7. Presupuesto de Gastos vigencia 2009-2010

Fuente: Auditoria Regular Zarzal 2010. Presupuesto Municipio de Zarzal

En el anterior cuadro se observa la dinamica que tuvieron los gastos como resultado de
los ingresos, los comportamientos de los presupuestos aprobados en la vigencia 2010
con relacion al 2009 reflejaron un incremento del 51% en razon al crecimiento que tuvo
los gastos de funcionamiento en el 2010 al incrementarse en $2.143.280 miles con
relacion al 2009.

La ejecucién presupuestal total de gastos para el 2010 tuvo un crecimiento de 32%, con
relacion a la vigencia 2009, como resultado del crecimiento del gasto de funcionamiento
de $943.310 miles, mientras los gastos totales de inversion alcanzaron $4.939.540 miles
con relacién al 2009, evidenciandose que la administracion no distribuye mas recursos
en Inversion para alcanzar lo inicialmente forado, observandose una vez mas deficiencia
en la planeaciéon financiera, que impacta negativamente en el mejoramiento de la
municipalidad y por ende en la comunidad zarzaleia.

27 Auditoria regular al Municipio de Zarzal 2010. Disponible en http//: www.contraloriavalledelcauca.gov.co
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1.2.6 Cumplimiento de su actividad misional (2011)

EL Plan de Accion para 2011 no fue el instrumento de gestion para el Municipio en el
logro de los resultados propuestos, ya que el avance obtenido en la vigencia 2011
presento disminucion en los ejes Econdémico e Institucional, 16 y 18 puntos porcentuales
respectivamente, con lo ejecutado en el 2010. No aport6 ejecuciones significativas para
el cumplimiento del Plan Municipal de Aguas. No existe control al Transito y Transporte
Publico; la construccion de 500 viviendas de interés social se trunco por la no intervencion
del lote Bicentenario, como también el mejoramiento de las fuentes de recursos propios
como son predial y complementario. Adicional a esto se desconoce el numero de
establecimientos comerciales y no se cuenta con un programa de estratificacion
actualizacion catastral.

1.3 ?PLAN DE DESARROLLO 2012-2015

ACUERDO No. 335 POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE ZARZAL, VALLE DEL CAUCA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2012-
2015.

El Plan de Desarrollo 2012-2015 - “UNIDOS CONSTRUYENDO EL FUTURO DE
NUESTRAS FAMILIAS” se fundamenta en el esquema de gerencia integral dentro del
nuevo modelo de desarrollo municipal, que garantice la satisfaccién de las necesidades
basicas, comprometidos en brindar atencién a toda la poblacion zarzalefia, teniendo en
cuenta que en este plan de desarrollo el eje central es la Familia y en consecuencia se
implementar4 un sistema de gestibn que genere la satisfacciéon de la comunidad,
mediante el mejoramiento de procesos administrativos y sociales, para garantizar el
cumplimiento de los fines esenciales del estado como la Garantia de los Derechos
Humanos, promover el desarrollo integral y fortalecer la democracia participativa y
pluralista a los habitantes del municipio.

El contenido del Plan de Desarrollo Municipal esté estructurado de la siguiente manera:

PRIMERA PARTE: ASPECTOS GENERALES DEL PLAN, donde se establecen la
incorporacion del Programa de Gobierno como documento base fundamental de este
Plan de Desarrollo, el sefialamiento de las formas y medios de vinculacion y armonizacion
de la Planeacion Municipal con la Nacional, el diagnostico situacional por sectores, las
Politicas, los principios y valores, la vision y la mision del municipio de Zarzal.

28 Acuerdo 335-2012 Plan de desarrollo Municipal. Disponible en http://www.zarzal-valle.gov.co
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SEGUNDA PARTE: LA PARTE ESTRATEGICA, en este capitulo se definen Los
objetivos generales y sectoriales del plan de desarrollo municipal, la estructura por
sectores sociales donde se establecen los objetivos especificos, las metas, las
estrategias y los indicadores.

TERCERA PARTE: PLAN DE INVERSIONES DE MEDIANO Y CORTO PLAZO, donde
se describen los programas, subprogramas y proyectos a desarrollar, la proyeccion de
los recursos financieros disponibles para su ejecucion, los costos y fuentes de
financiacion proponiendo el presupuesto plurianual para los afios 2012-2015.

A continuacion se nombraran las politicas a nivel de: Desempleo, Educacion, Vivienda,
Salud.

1.3.1 DESEMPLEO

Zarzal es un Municipio que se caracteriza por ser puerto seco en el Norte del Valle. Su
principal actividad es el comercio, aunque participa de los tres niveles de la economia.

El sector primario caracterizado por la agricultura, latifundios cafieros y minifundios de
pan coger. El sector secundario con ingenios azucareros y fabricas de golosinas. El
terciario o de servicios con locales comerciales de articulos de primera necesidad, sector
financiero con agencias de los mas importantes bancos del pais.

Zarzal es un Municipio con dinamismo en su actividad econdmica, sin embargo la
poblacion del Municipio no se beneficia de su propio comercio, se desplazan a la
diversidad del comercio en busca de centros comerciales de cadena como en Carrefour,
éxito, macro donde la poblacion migra a la ciudad en busca del beneficio econémico.

La actividad de mayor peso relativo en la generacién de empleo es el comercio con 52,2
% le siguen en su orden actividades como Comercio (33 %) y la industria con un 5,8 %
de representacion indicando la importancia que tiene este sector en la dinamica
econdmica del Municipio. Y el 5% restante esta representado en otras actividades.

En el Plan de Desarrollo Municipal se han planteado proyectos y programas que ayuden
a la poblacién en sus diferentes escenarios a mejorar su calidad de vida, en el segundo
eje: ZARZAL, COMPETITIVO se tiene como objetivo promover la productividad, la
atraccion de inversiones extranjera, para consolidar el desarrollo econémico incluyente,
la generacion de empleo, la formalizacion de la economia asegurando la ruta hacia la
competitividad.

70



Se plantearon programas y proyectos como:

e Plan agropecuario municipal

e Programas de discapacidad

e Promocioén de capacitacion para empleo

e Atencion y apoyo a madres padres cabeza de hogar

Que buscan como Metas de resultado:

e La formulacion e implementacion del 100% del Plan Agropecuario Municipal
durante el periodo de gobierno

e El adelanto de los programas y procesos de iniciativa interinstitucional mediante
la construccion de 1 agenda de competitividad durante el periodo de gobierno

e La suscripcion de 3 convenios interinstitucionales e intersectoriales en el periodo
con el fin de articular la educacion basica, técnica, superior y sector productivo en
el municipio de Zarzal

e La conformacién de un fondo comun para el fortalecimiento de la competitividad
durante el periodo de gobierno

e El desarrollo de 7 talleres para la promocién del equilibrio sostenible entre familia
y empleo durante el periodo de gobierno

e Larealizacion de 3 capacitaciones por afio en artes y oficios para el auto empleo.

1.3.2 EDUCACION

Zarzal es uno de los Municipios no certificados en materia educativa. Quiere esto decir,
gue los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para la prestacion
del servicio publico educativo, son administrados por el Gobierno Departamental,
instancia encargada de disponer de la planta de personal y de personal docente, directivo
docente y administrativo, adscrita a los Establecimientos Educativos del sector oficial.

En el municipio de Zarzal no existe en la estructura administrativa de la Alcaldia, la
Secretaria de Educacién. Las funciones relacionadas con el sector, las ejerce la
Secretaria de Desarrollo Social, con el apoyo de un subsecretario de despacho y
monitores culturales.

Segun datos del censo DANE 2005 el indice de analfabetismo es de 7.6%, siendo
levemente mayor el indicador en la poblacién masculina.
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De los mayores de 3 afios en 2011 han logrado completar su educacion primaria, el 37,4
%, secundaria completa el 36,5% son técnicos profesionales el 4,2% de la poblacion ha
accedido a la profesionalizacion post grado el 8.4% y sin ningun estudio el 7,5 %.

Si bien el promedio de poblacion analfabeta es menor que en otros Municipios del Valle
donde esta cifra es de 13% en promedio, la poblacién de Zarzal no esta logrando
completar una educacién basica.

En el Municipio de Zarzal Existen 34 centros de educacion, 3 exclusivamente dedicados
a preescolar, 21 de Educacion Primaria y 7 de Educacion Secundaria, 1 de Educacion
Superior (Sede Universidad del Valle) y 3 de nivel técnico; estos estan distribuidos en la
zona rural y urbana del Municipio

Por esta razén como Objetivo Sectorial se busca:

Garantizar los recursos y la gestion eficiente que permita asegurar el derecho a una
educacion gratuita con calidad y pertinencia para todos los zarzalefios a través de
programas y proyectos como formulacion del plan de educacion municipal, ampliacion de
la cobertura en educacién, construccién ampliacion y adecuacion de infraestructura
educativa, mantenimiento de infraestructura educativa, dotacion institucional de
infraestructura educativa, transporte escolar ademas El Municipio de Zarzal a través de
su Plan de Desarrollo Municipal pretende fortalecer la educacion superior en la region
como una de las estrategias para la superacion de la pobreza, mejorando la calidad de
vida de la poblacion, alcanzando un desarrollo sostenible. Los cuales permitirdn obtener
resultados de:

e Implementacion de una politica publica de educacion, basada en calidad,
pertinencia, inclusién, innovacién, en el Municipio de zarzal

e Incremento en 10% la cobertura bruta en educacion basica con énfasis en
transicion y basica media durante el cuatrienio

e Ampliacibn o adecuacién a 5 sedes por afio correspondientes a las cinco
instituciones educativas publicas

e Realizacién del mantenimiento a 5 sedes por afio correspondientes a las cinco
instituciones educativas publicas

e Transportar 322 estudiantes de escasos recursos econdmicos de las instituciones
educativas publicas por afio de la zona rural del municipio de Zarzal
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1.3.3 VIVIENDA

Se tiene como objetivo Sectorial: la Implementacion de una politica publica vivienda
encaminada al acompafiamiento y gestion de los planes de vivienda, enmarcados dentro
de las areas de expansion aprobadas por sus planes parciales, atendiendo necesidades
del déficit y de asentamientos vulnerables, donde se establecieron programas y
proyectos como:

¢ Vivienda digna

e Planes y proyectos de construccion de vivienda en sitio propio

e Planes y proyectos para la adquisicion y/o construccion de vivienda

e Pre inversion en infraestructura

e Subsidios para mejoramiento de vivienda de interés social

e Planes y proyectos de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico
e Subsidios para reubicacién de viviendas asentadas en zonas alto riesgo
e Proyectos de titulacion y legalizacion de predios

Que buscan obtener como Metas de Resultado

e El Incremento en un 50% la oferta de vivienda nueva en municipio durante el
cuatrienio

e La Reduccion en un 50% el déficit cualitativo de vivienda durante el cuatrienio

e La Construccion de 20 viviendas bajo la modalidad de sitio propio durante el
cuatrienio

e Otorgar 127 subsidios durante el periodo de gobierno para mejoramientos de
vivienda

e Reubicar 8 familias asentadas en zona de alto riesgo durante el cuatrienio

e Legalizar 60 predios durante el periodo de gobierno

1.3.4 SALUD

Zarzal es un Municipio de aproximadamente 43.908 habitantes. La prestacion de
servicios publicos es suministrada por el Hospital San Rafael, ESE de segundo nivel de
atencion, que en los ultimos 10 afos atraviesa una importante crisis financiera que afecta
la prestacion. La queja mas frecuente de la comunidad y que se hizo evidente en las
mesas de trabajo organizadas en la construccion de Plan, es la concentracion de
servicios en las instalaciones del hospital, la accesibilidad en el area rural de los servicios
de salud, la principal barrera en la atencion en salud es la econémica, potencializada por
la geografica y la obligacion a desplazamientos de la poblacién con gasto de bolsillo.
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La calidad del agua y su cobertura no es la mejor, ocasionando problemas como la EDA
la cual es la primera causa de morbilidad, al igual que el servicio de alcantarillado.

El embarazo en adolescentes es un problema de relevancia en el Municipio de acuerdo
a los reportes de las IPS Municipales se sigue presentando en aumento embarazos en
la adolescencia.

Con el objetivo de dar una solucion a esta problematica se establecieron como propositos
del Plan territorial de Salud Publica del Municipio de Zarzal, teniendo en cuenta nueve de
las diez prioridades definidas en el Decreto 3039 de 2007.

e Mejorar el estado de salud de la poblacién.
e Evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad.
e Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicion demografica.

e Disminuir las inequidades en salud de la poblacion

Bajo los siguientes EJES PROGRAMATICOS

e Aseguramiento

e Prestacion y desarrollo de servicios en salud.

e Salud publica.

e Promocion Social.

e Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales.
e Emergencias y Desastres

e Gestion Territorial

1.4 2°Auditorias realizadas al plan de desarrollo 2012-2015

1.4.1 VIVIENDA
Durante el 2012, El sector de agua potable, vivienda, cultura, recreacion y deporte
representados por MIL TRESCIENTOS NUEVE MILLONES ($ 1.309), representa el
9.55% del total de gasto social; siendo las principales inversiones sociales mejoramiento

29 Auditorias 2012/2013 al Municipio de Zarzal. Disponible en http://www.zarzal-valle.gov.co
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del sistema de alcantarillado, apoyo a eventos deportivos, y en el sector cultural
corresponde a los programas de fomento a la creacién y formacion artistica y cultural.

1.4.2 SALUD:

Los recursos destinados al sector salud participan con el 36.30% del total de asignacion
por el Sistema General de participaciones asignados con los documentos CONPES
Social. Dentro de las transferencias se observa que el Municipio se empezé beneficiar
de los recursos del Sistema General de Regalias con CUARENTA Y CUATRO
MILLONES ($44) para la vigencia 2012.

En Salud publica se destinaron recursos por TRESCIENTOS SETENTA MILLONES
($370), para programas de reduccion de enfermedades prevenibles de la infancia,
promocién de estilos de vida saludables, fortalecimiento del plan nacional de
alimentacion, nutricion, promocion y prevencion en salud infantil.

1.4.3 PRESTACION DE SERVICIO (2012)
Cumplimiento de su actividad misional

Para la ejecucion del proceso auditor se centro el seguimiento en los tres sectores mas
representativos. Las principales acciones ejecutadas y logros alcanzados fueron en el
sector educacion observando un Plan de Educacion Municipal con programas de impacto
para beneficio de la comunidad. Se observo que cada secretaria cuenta con sus planes
de accién como herramienta de la planeacion.

Andlisis de la Ejecucion de Gastos de Inversiéon 2012

Los gastos generales por MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES ($
1.957) representando el 7.34 %. Los gastos de operaciéon por DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES ($ 252), representando el 0.94% de los gastos. El gasto
publico Social por TRECE MIL SETECIENTOS TRECE MIL MILLONES ($ 13.713),
representando el 51.45% del total de los gastos, donde el sector educacion representa
el 13.54% del total del gasto social.
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Gréfico 5. Ejecucién de Gastos de Inversion 2012

wl GASTOS GENERALES o GASTOS DE OPERACION IGASTOS DE INVERSION

S6%

Fuente: Auditoria regular al Municipio de Zarzal 2012. Creacién propia

El régimen subsidiado son los recursos destinados a la financiacion de la afiliacion al
régimen subsidiado de la poblacién de escasos recursos del municipio por SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCO MILLONES ($7.905) representado el 57.65% del total del gasto
social. En Salud publica se destinaron recursos por TRESCIENTOS SETENTA
MILLONES ($ 370), para programas de reduccion de enfermedades prevenibles de la
infancia, promocion de estilos de vida saludables, fortalecimiento del plan nacional de
alimentacion, nutricion, promocion y prevencién en salud infantil. El sector de agua
potable, vivienda, cultura, recreacion y deporte representa por MIL TRESCIENTOS
NUEVE MILLONES ($ 1.309), representa el 9.55% del total de gasto social; siendo las
principales inversiones sociales mejoramiento del sistema de alcantarillado, apoyo a
eventos deportivos, y en el sector cultural corresponde a los programas de fomento a la
creacion y formacion artistica y cultural. La inversion en el sector desarrollo comunitario
y bienestar social por MIL CIENTO VEINTINUEVE MILLONES ($ 1.129), representa el
8.24% del gasto publico social, destinados a atencion de grupos vulnerables, hogares de
paso, capacitaciéon madres cabeza de hogar.
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Grafica 4. Gastos de Inversion 2012 - Municipio de Zarzal
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Fuente: Auditoria regular al Municipio de Zarzal 2012. Creacién propia

FINANCIAMIENTO

Estados Contables INTEGRALIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO El sistema de
informacion es confiable por la integralidad existente entre los mddulos que funcionan
con el software SINAPS.3; las diferencias que se presentan con los moédulos de la version
del SINAPG6, son conciliadas periddicamente.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO de la administracion del municipio de Zarzal, se
fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003 por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal.

30Segun la ejecucion presupuestal por ejes para la vigencia fiscal 2012 extractado del
informe de Auditoria Integral Modalidad Regular adelantado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca vigencia 2012, se ajusta a las cifras proyectadas
tanto en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la ejecucion del plan de
inversiones, al evidenciarse que una inversién programada de $16.936.287.646,13 y
ejecutado de $15.561.104.867,01 para la vigencia 2012 su cumplimiento del ascendi6 a
un 92% de ejecucion presupuestal.

30 Auditoria Integral Modalidad Regular adelantado por la contraloria Departamental vigencia 2012, Disponible en
http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=39074
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1.4.4 Resultado Fiscal (2013).

El Municipio de Zarzal ejecuto sus gastos por debajo de sus ingresos, lo que conlleva a
que se generara un resultado fiscal positivo, de ($3.434 millones), este resultado obedece
a recursos que se gestionaron a través de la secretaria de hacienda por medio de
amnistia y los resultados obtenidos de la gestion de la subdirecciones de cobro coactivo
y persuasivo, a recursos de convenios que al corte de la vigencia no se han podido
devolver, a recursos que por falta de viabilidad en los proyectos de inversion no se
pudieron ejecutar y a recursos del ultimo bimestre que no se pueden ejecutar por los
términos del tiempo en el proceso contractual. (Ver tabla 8)

Tabla 8. Resultado fiscal del ejercicio 2013 — zarzal

Ejecucion De Ingresos

Ejecucion De Gastos

. - . Resultado
Ejecucion Cuentas | Reservas Pagos Sin .
Recaudo En Total . Total Fiscal
. En Papeles Pagos Por De Flujo De
Efectivo Ingresos o . Gastos
Y Otros Pagar | Apropiacion Efectivo
22.401.869.431 | 8.932.122.887 | 31.333.992.318 | 20.892.301.311 | 3.970.794 | 171.436.908 | 6.831.785.825 | 27.899.494.838 | 3.434.497.480

Fuente: auditoria integral 2013. Resultado fiscal del ejercicio 2013 Zarzal.

78




1.4.5 EJECUCION PLAN DE DESARROLLO 2014

31Con base en la informacion consignada en el Plan Indicativo 2014 de la entidad, se
observa la ejecucion del Plan de Desarrollo para la vigencia auditada

EJECUCION PLAN DE DESARROLLO 2014
Cuadro No. 2 ($)

SECTOR PROGRAMADO EJECUTADO (%)
EJE 1 - ZARZAL EQUITATIVO 15.168.295.537 | 16.632.265.076 | 110%
Educacién 2 113.411 611 2175446514 | 103%

salud 11.645461.891 | 12281395402 | 105%

Deporte y Recreacion 346.926.995 066.750.851 163%
Cultura 162.236 638 244 516.376 | 151%

Vivienda 309.598.754 333.598.754 | 108%
Ate"”g%ﬁiﬂ”; ‘é‘é‘;‘i’;{ames’ 590.659.648 1.030.557.179 | 174%
EJE 2 — ZARZAL COMPETITIVO 7.240.652.696 4.018.269.835 | 55%
Agropecuario 82745492 125.350992 | 151%
Transporte 5.751.207.396 2.393.856 541 42%

Energia 1.331.699.808 1.351.062.302 | 101%

Promocién del Desarrollo 75.000.000 148.000.000 | 197%
e AR e DADY 536.329.430 831.909.816 | 155%
Pre“"'?f;"ﬁ;ﬁ"f::;‘“‘"’" de 50.566.689 116.955.201 | 231%
Fortalecimiento Institucional 213.510.000 232811673 | 109%
Desarrollo Comunitario 16.745.027 56.745.027 | 339%
Justicia 255 507 714 425397915 | 166%

EJE 4 - ZARZAL MODERNO 1.001.740.472 2.247.338.500 | 224%

31 Auditoria Integral Modalidad Regular adelantado por la contraloria Departamental vigencia 2014, Disponible en

http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=39287
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Agua Potable y Saneamiento

Basico 735199177 1.408.945.999 192%
Ambiental 163.941.374 344 251.730 210%
Equipamento Municipal 102.639.921 494 140,771 481%
$23.947.018.135 $23.729.783.227 98%

Fuente: Plan Indicativo 2014

La inversion en el sector Educativo tuvo ejecucion del 90% y estuvo compuesto de la

siguiente manera:

APROPIACION DEFINITIVO EJECUTADO
Calidad 943.479.838 735.494.595
Alimentacion Escolar 571.038.440 559.482.246
Otros gastos en Educacion no incluidos | 65.500.000 65.500.000
Gratuidad 596.121.000 596.121.000
TOTAL 2.176.139.278 1.956.597.841

Fuente: auditoria integral 2014. Resultado fiscal del ejercicio 2014 Zarzal.

La Administracion municipal en el afio 2014, para el sector Educacion, ejecutd la
siguiente inversion social:

Dotacion de 4.1031 uniformes de educacion fisica, dotacion escolar a 6 sedes
educativas y menaje a 7 sedes educativas de la zona rural.

Alimentacion Escolar: se beneficiaron 1.462 nifios con desayuno y 1.604 con
almuerzos escolares de la zona rural

Gratuidad: beneficio de alrededor de 7.208 nifios y jévenes tanto de la cabecera
municipal como de la zona rural.

Transporte escolar: se beneficiaron 280 estudiantes de la zona urbana vy rural,
mediante 13 rutas hacia las instituciones educativas, Antonio Narifio, Republica
de Colombia Gabriel Umafia, Republica de Venezuela, Atanasio Girardot, Simon
Bolivar, Normal superior y Pablo Emilio Camacho.

La inversion en infraestructura fue del orden de $594.641.942 .68, distribuidos asi:

v

Construccién de cubierta en estructura y cielo falso e instalaciones eléctricas sala
de sistemas colegio Antonio Narifio del corregimiento de La Paila.

Mejoramiento y ampliacion centro educativo Los Lagos.

Construccién muro perimetral Normal Superior Nuestra Sefiora de las Mercedes,
local 2.

Adecuacion aula interactiva institucion educativa Efrain Varela Vacca.
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v" Remodelacion, adecuacion comedor y oficina, sistema eléctrico, Hogar "Alegrias
Infantil”

Rentas por Cobrar

El Municipio de Zarzal en su Balance General consolidado registra un total de rentas
por cobrar para la vigencia 2014 de $3.103 millones, que confrontado con el afio 2013
en el cual el saldo fue de $642 millones, muestra un aumento por valor de $2.461,
equivalente al 79,30%.

Para las Rentas por Cobrar Vigencia Actual, a diciembre 31 de 2014 el saldo de esta
cuenta fueron de $2.132 millones y con relacion al mismo periodo a diciembre 31 del
2013, un saldo de $1.4 millones, mostrando un aumento de $2.131 millones,
equivalentes al 99%.

Igualmente, el total de la Rentas por Cobrar Vigencias Anteriores ($971 y $640 millones),
para las vigencias 2014 y 2013 respectivamente, el 33,98%, corresponde al incremento
de $330 millones, lo anterior obliga a la Administracion municipal a seguir fortaleciendo
la recuperaciéon inmediata de la misma, dado el saldo tan representativo en las finanzas
del Municipio para evitar que se genere sobre ellas acciones de prescripcion.

Cartera

El Municipio de Zarzal Valle, presenta una cartera por recuperar que esta concentrada
en el pago del Impuesto Predial, Impuesto de Industria y Comercio entre otros
impuestos que tienen establecidos la entidad. El impuesto de Predial Unificado a 31 de
diciembre de 2014, representa $3.136 millones, que constituyen el 61,4%, del total de la
cartera del Municipio.

Los intereses del Impuesto de Predial Unificado son valores bien significativos,
ostentando un valor de $888 millones a corte de diciembre 31 del 2014 y que establece
el 17,4%, del total de la cartera del municipio.

Lo anterior se evidencia en la Secretaria de Hacienda, ya que esta es la encargada de la
facturacion y el recaudo del impuesto del Predial Unificado, ademas es quien debe
fiscalizar, liquidar, cobrar cartera y conocer el nUmero de usuarios que adeudan este
tributo. Se constaté que existe una cartera sin ninguna gestion por parte del municipio
para su cobro y recuperacion. Por falta de cumplimiento de las funciones que debe aplicar
la Secretaria de Hacienda, realizando un seguimiento y control a este tributo, lo que
conlleva a la no aplicacion de la normatividad.

81



1.4.6 EJECUCION PLAN DE DESARROLLO 2015

Una de las metas establecidas en el periodo 2012-2015 era ampliar la cobertura bruta en
educacién basica con énfasis en transicion y basica media en un 10%, meta que no se
cumplié pese a la destinacion de recursos y obras que se realizaron en este periodo, los
resultados al final del 2015 mostraron una disminucién del 1.07% al pasar de tener en el
afno 2012 — 7.534 alumnos a 7.036 en el 2015.

En el tema de la Legalidad Gestidon Administrativa que se evalu6 durante la Auditoria
realizada por la contraloria a la administracién del Municipio se evidencié que la entidad
en este periodo decreto caducidades por valor de $ 48.628.609 y prescripciones por valor
de $ 225.334.196 estas provenientes de los comparendos de transito realizados desde
la vigencia 2009 hasta 2015 con fundamento en el articulo 206 del decreto 0019 del 2012
y la Ley 1066 de 2006 que obliga a la prescripcion a los tres afios de ocurrido el hecho
de las infracciones. La administraciébn no cumplié con La notificacion del mandamiento
de pago dentro de los términos antes de las prescripciones y caducidades, la causa de
esta situacion es la omision de la notificacion .una presunta observacion con connotacion
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y numeral 1 articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

1.4.7 RESUMEN CAPITULO I.

DESCRIPCION DE LA POLITICA FISCAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL — VALLE DEL
CAUCA DURANTE LOS PERIODOS 2008-2011 Y 2012-2015.

Durante este periodo se establecieron dos Planes de gobiernos plasmados cada uno en
un plan de desarrollo bajo la direccién de diferentes alcaldes, los cuales realizaron un
diagndstico previo para conocer el estado del municipio y a partir de alli establecer sus
programas que dieran respuesta a las necesidades encontradas, para el periodo:

2008-2011 Nelson Paredes Gaitan “Renovacion, Trabajo Y Honestidad Por El Cambio”
El cual estableci6 4 ejes principales:

v' Primer Eje: Bienestar Y Desarrollo Social

v" Segundo Eje Desarrollo Econémico Y Empleo
v Tercer Eje Desarrollo Institucional

v' Cuarto Eje Desarrollo Territorial Y Ambiental

De acuerdo a los resultados al cierre de este periodo podemos destacar los siguientes
aspectos:
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¢ Positivo: se evidencié que la mayor inversion de recursos se enfocé en los sectores
de educacion, salud, agua potable, vivienda y transporte, lo anterior basado en las
cifras presentadas en la tabla No 6. Distribucion de la inversion en el 2010

e Negativo: no se evidencio articulacion directa entre el plan de desarrollo y el plan
financiero debido a que se desconoce la capacidad rentistica y potencial de las
principales rentas del municipio, lo cual no permite que se puedan obtener mayores
ingresos para el cumplimiento de los proyectos.

En el periodo 2012-2015 Maria Alejandra Perdomo “Unidos Construyendo el futuro de
nuestras familias”

e Positivo: la inversion en el sector de la EDUCACION: el cual se buscaba continuar
fortaleciendo este aspecto, basado en un mejoramiento en la calidad de los servicios
de educacion, ampliacion de cobertura y fortalecimiento de las instituciones.

A pesar de que se evidencié una buena gestion en cuanto la inversion realizada en este
aspecto, de acuerdo a las auditorias realizadas al cierre del 2015, no se cumplié con la
ampliacion de cobertura sino que por el contrario se evidencié una disminucion de
alumnos en las aulas, aun cuando se hizo la implementacién de transporte para las zonas
rurales, acondicionamiento de infraestructuras, entrega de uniformes a los beneficiarios,
y gratuidad en el servicio, lo anterior puede ser resultado de la baja Calidad en la
educacién y poca transversalidad en los problemas coyunturales del alumno como:
ndcleo familiar, drogadiccion, crisis en educacién sexual, uso del tiempo libre, aspectos
gue se identificaron en el diagndstico realizado al inicio de cada periodo.

e Lo negativo: la FINANCIACION la gestion no fue positiva, debido a que se
evidencio en el 2010 que la entidad tenia fuertes debilidades en cuanto a control
de las rentas propias, a la explotacion y maximizacion de éstas, porgue no existen
una verdadera gestion rentistica y maximizacion de los recursos en el municipio,
no habia un sistema o base de datos para el impuesto de industria y comercio asi
como para la secretaria de transito que permitiera ejercer control sobre los
derechos adquiridos por el municipio, se determiné falta de acciones concretas
por parte del departamento de Hacienda para la recuperacion de cartera, lo que
origino que no se pudiera realizar el analisis a la cartera por edades de las tres
rentas mas importantes del municipio, situacién que se evidencié nuevamente al
cierre del 2015.
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2  CAPITULO Il. DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS DE LA POLITICA FISCAL DEL
MUNICIPIO DE ZARZAL EN LOS PERIODOS 2008-2011 y 2012-2015 A PARTIR
DE ACUERDOS ESTABLECIDOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y

SUS EFECTOS EVALUADOS A PARTIR DE LOS

DESEMPENO LAS AUDITORIAS REALIZADAS A

FISCAL Y

ADMINISTRACION.

INDICADORES DE
LA

Con el objetivo de dar cumplimiento a las metas propuestas en los planes de desarrollo
de las vigencias 2008-2011 y 2012-2015, se establecieron nuevos acuerdos tributarios
y algunas modificaciones a acuerdos existentes, a continuacion mencionaremos

algunos:

2.4 ACUERDOS TRIBUTARIOS

Acuerdos que modifican al componente tributario y presupuestal de la politica fiscal del
Municipio de Zarzal periodos 2008-2011 y 2012-2015

Tabla No 9. Acuerdos Tributarios 2008-2015

Este recurso permitira la
adecuacion 'y creacion de
espacios de que tienen que ver
con la recreacion y cultura, lo que
permitira a la juventud Zarzalefia
el aprovechamiento del tiempo
libre eliminando el sedentarismo,
y algunos problemas de salud
publica y problemas de ocio, con
consumo de sustancias
sicoactivas.

ACUERDO | OBSERVACION FINALIDAD
196- Modificar el articulo segundo del | Los recursos generados por la
acuerdo 003 de 1999. sobretasa al consumo de la gasolina
14/02/2008 automotor seran destinados libremente
al funcionamiento e inversién del
municipio de Zarzal
252- Creacion de la estampilla Pro | Crear la estampilla pro cultura del
31/08/2009 | cultura del municipio de Zarzal. municipio de zarzal, cuyo producto se

destinara a proyectos acorde a la ley
666 de 2001, los planes nacionales,
departamentales y municipales de
cultura.
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266-
03/12/2009

Se fijan las tarifas para el cobro de
los impuestos, tasas y
contribuciones del municipio de
zarzal. Para la vigencia 2010

Fijar las siguientes tarifas para el cobro
de impuestos, tasas y contribuciones
del Municipio de Zarzal Valle del
Cauca. IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO: Base Gravable: La
constituye el avalud catastral vigente al
primero de enero de la respectiva
vigencia fiscal determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

e Predios Urbanos (Zarzal — la Paila)
Tarifa 6.0 x 1.000

e Predios Rurales Tarifa 8.5 x 1.000
Predios Centros Poblados (Limones
— Q/Nueva) Tarifa 2.0 x 1.000

Terrenos Urbanizables no Urbanizados
situados en casco urbano de la
cabecera Tarifa 25 x 1.000

306-
07/03/2011

Instauracion  del

ambiental

comparendo

Instaurar y reglamentar en el municipio
de Zarzal el comparendo ambiental
como instrumento de cultura
ciudadana, sobre el manejo de los
residuos sélidos y escombros

328-
29/02/2012

Se establece el impuesto de Rete
Ica

Establecer en el municipio de zarzal la
retenciéon el impuesto de Industria y
comercio sobre las actividades
industriales, comerciales y de servicios
gue se desarrollen en la jurisdicciéon
territorial, en forma permanente u
ocasional, por personas naturales o
juridicas no domiciliadas en el mismo.

330-
04/06/2012

Se autoriza la exoneracion del
pago de intereses de

Autorizar la exoneracion del pago de
intereses de mora de los impuestos de
predial unificado, industria y comercio y
su componente de avisos y tableros, y
rodaje a los contribuyentes propietarios
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Mora de los impuestos de predial
unificado, industria y comercio y
su

Componente de avisos y tableros,
y rodaje a los contribuyentes

Propietarios de predios, negocios
y  vehiculos, ubicados vy
matriculados

Dentro de la jurisdiccion del
municipio de zarzal valle del
cauca, que

Adeuden impuestos de vigencias
anteriores al 01 de enero de 2012

de predios, negocios Yy vehiculos,
ubicados y matriculados dentro de la
jurisdiccion del municipio de Zarzal
Valle del Cauca, que adeuden
impuestos de vigencias anteriores al 01
de enero de 2012,

Se establecen unas condiciones para
cada caso

354-
30/11/2012

Se fijan las tarifas para el cobro de
los impuestos, tasas y
contribuciones del municipio de
zarzal valle del cauca, para. La
vigencia 2.013

Fijar las siguientes tarifas para el cobro
de impuestos, tasas y contribuciones
del Municipio de Zarzal Valle del
Cauca. IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO: Base Gravable: La
constituye el avalué catastral vigente al
primero de enero de la respectiva
vigencia fiscal determinado por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC).

e Predios Urbanos (Zarzal — la Paila)
Tarifa 6.0 x 1.000

e Predios Rurales Tarifa 8.5 x 1.000
Predios Centros Poblados (Limones
— Q/Nueva) Tarifa 2.0 x 1.000

e Terrenos Urbanizables no
Urbanizados situados en casco
urbano de la cabecera Tarifa 25 x
1.000

358-
11/12/2012

Se autoriza la exoneracion del
pago de las sanciones del

Autorizar la exoneraciéon del 100% del
pago de las sanciones generas del
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impuesto de industria y comercio
y su complementario de avisos y
tableros a los contribuyentes
propietarios de negocios
ubicados, matriculados, y otros
gue desarrollen estas actividades
dentro de la jurisdiccion del
municipio de zarzal, valle del
cauca

impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros a
los contribuyentes propietarios de
negocios ubicados, matriculados, vy
otros, que desarrollen estas actividades
dentro de la jurisdiccion del Municipio
de Zarzal, Valle del Cauca, que
cancelen en su totalidad el valor
adeudado al 31 diciembre de 2012.

360-
14/12/2012

Se deroga el acuerdo 003 de
1999

Deroguese en su totalidad el Acuerdo
003 del999, por medio del cual se
establece una sobretasa al consumo de
la gasolina motor en el municipio de
Zarzal Valle del Cauca

374-
30/08/2013

Se autoriza la exoneracion del
pago de intereses de mora del
impuesto de industria y comercio
y su complementario de avisos y
tableros, de predial unificado, y de
rodamiento de vehiculos
automotores

Autorizar la exoneracion del pago de
intereses de mora del impuesto de
industria vy comercio y su
complementario de avisos y tableros,
de predial unificado y rodamiento de
vehiculos automotores, a los
contribuyentes propietarios de
negocios con o sin establecimiento de
comercio, de predios, y vehiculos,
ubicados y matriculados dentro del
territorio del municipio de Zarzal Valle
del Cauca., que adeuden impuestos de
vigencias anteriores a enero 01 de
2013.

Se establecen condiciones para la
exoneracion

385-
09/12/2013

Se fijan las tarifas para el cobro de
los impuestos, tasas y
contribuciones del municipio de
zarzal valle del cauca, para. La
vigencia 2.014

Fijar las siguientes tarifas para el cobro
de impuestos, tasas y contribuciones
del Municipio de Zarzal Valle del
Cauca. IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO: Base Gravable: La
constituye el avaluo catastral vigente al
primero de enero de la respectiva
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vigencia fiscal determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

e Predios Urbanos (Zarzal — la Paila)
Tarifa 6.0 x 1.000 Predios Rurales
Tarifa 8.5 x 1.000

¢ Predios Centros Poblados (Limones
— Q/Nueva) Tarifa 5.0 x 1.000

e Terrenos Urbanizables no
Urbanizados situados en casco
urbano de la cabecera Tarifa 20 x
1.000

401-

10/3/ 2014

Se fijan las tarifas para el cobro de
los impuestos, tasas y
contribuciones del municipio de
zarzal valle del cauca, para. La
vigencia 2.015

Fijar las siguientes tarifas para el cobro
de impuestos, tasas y contribuciones
del Municipio de Zarzal Valle del
Cauca. IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO: Base Gravable: La
constituye el avalu6 catastral vigente al
primero de enero de la respectiva
vigencia fiscal determinado por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC).

Predios Urbanos (Zarzal — la Paila)
Tarifa 7.5 x 1.000 Predios Rurales
Tarifa 10 x 1.000

¢ Predios Centros Poblados (Limones
— Q/Nueva) Tarifa 5.0 x 1.000

e Terrenos Urbanizables no
Urbanizados situados en casco
urbano de la cabecera Tarifa 22 x
1.000

Fuente: Programas — concejo municipal zarzal valle del cauca. Creacion propia
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2.5 Variacion en las tarifas vigentes de los impuestos, tasas, y contribuciones del
Municipio Zarzal periodos 2008-2015

Tabla No 10. Impuesto Predial Unificado

TARIFAS

PREDIOS
RESIDENCI | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

ALES

Predios 6.0X | 60X | 60X | 6.0X | 6.0X | 60X | (=X 60X
Urbanos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 000 | 1000
10X |6.0X
Predios 85X | 85X 85X 85X 85X 85X |1000 | 1000
Rurales | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
50X | 6.0X

Predios Cenfra&0 X | 20X | 20X | 20X | 20X | 20X | 1000 | 1000
Poblados | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

22 X [ 6.0X
Terrenos 25 X 25X | 25X | 25X | 25X | 25X | 1000 | 1000

Urbanizable | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
SO
Urbanizado
s situados
en casco
urbano de la

cabecera
Fuente: Acuerdos que fijan las tarifas del predial afio 2008-2015. Creacién propia

Este impuesto se aplica a los predios ubicados en el municipio de Zarzal, el cual se
liquida, facturay recauda de acuerdo lo dispuesto en la ley 14 de 1983, el Decreto 1333
de 1998 articulo 173, y demas acuerdos establecidos por el concejo del municipio.

Base Gravable:
La constituye el avalué catastral vigente al primero de enero de la respectiva vigencia
fiscal determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Beneficios:

A los contribuyentes que cancelen anticipadamente el impuesto predial unificado de toda
la vigencia fiscal, se les otorgara como incentivo y promocion del pronto pago un
descuento entre el 3% y 10%.
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Tabla No 11. Impuesto Industria y Comercio

TARIFAS

TIPO DE TARIFA 2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013
Tarifa Industrial

7.0x | 7.0x
Fabricacion y|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x[6.0 x|7.0 x|1000 | 1000
produccién de | 1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 | 1000
subproductos
derivados de la cafa
de azlcar

7.0x | 7.0x
Fabricacion de otros (6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|7.0 X|1000 | 1000
productos alimenticios | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

70x | 7.0x
Demas actividades | 6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|7.0 X|1000 | 1000
industriales 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Tarifa Comercial
Tienda de viveres y |50 x|[50 x50 x|50 x|{50 x[50 x|50 x|50 x
abarrotes, 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |21000 |1000
supermercados, de
viveres, huevos,
panaderias y lecherias
Farmacias y|6.0 x|6.0 x|6.0 x[60 x|6.0 x|{6.0 x|[6.0 x|6.0 X
droguerias 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 21000
Librerias y papelerias |5.0 x|5.0 x|{5.0 x[50 x|50 x|50 x|50 x|5.0 x

1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 21000

Distribuidores de | 6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|[6.0 x|6.0 x[6.0 X
derivados del petréleo | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

OTROS
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Agencias,
distribuidoras,
depositos y
concesionarios
exclusivos de
alimentos de consumo
humano animal

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

5.0 X
1000

50 x
1000

50 x
1000

Agencias,
distribuidoras,
depadsitos y
concesionarios
exclusivos de bebidas

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 X
1000

8.0 X
1000

8.0 X
1000

Agencias,
distribuidoras,
depadsitos y
concesionarios
exclusivos de loterias

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

Agencias,
distribuidoras,
depositos y
concesionarios
exclusivos de
vehiculos automotores,
motos, bicicletas,
carros y similares

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

Agencias,
distribuidoras,
depositos y
concesionarios
exclusivos de
repuestos para
vehiculos automotores,
motos, bicicletas,
carros y similares

6.0 X
1000

6.0 x
1000

6.0 x
1000

6.0 x
1000

6.0 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000
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Agencias,
distribuidoras,
depositos y
concesionarios
exclusivos de
electrodomésticos

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 Xx
1000

6.0 Xx
1000

Agencias,
distribuidoras,
depadsitos y
concesionarios
exclusivos de
materiales de
construccioén

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

6.0 X
1000

Agencias,
distribuidoras,
depadsitos y
concesionarios
exclusivos de
magquinaria agricola e
industrial,

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

5.0 X
1000

50 x
1000

50 x
1000

Agencias,
distribuidoras,
depadsitos y
concesionarios
exclusivos de maderas

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

Otras agencias,
distribuidoras,
depositos y
concesionarios
exclusivos,

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

Famas y expendios de
carnes

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

50 x
1000

10.0

1000

10.0

1000

10.0

1000
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A los almacenes y |50 x|[50 x50 x|50 x|{50 x[50 x|50 x|50 x
similares, de ropa, tela, | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
confecciones y

articulos de cuero

A los almacenes y|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x[6.0 x[6.0 x|6.0 x
similares, de mueblesy | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
electrodomeésticos

A los almacenes y |50 x|[50 x50 x|50 x|{50 x[50 x|50 x|50 x
similares, de vidrios y | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
molduras

A los almacenes y |50 x|50 x50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|5.0 x
similares de | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |21000
maquinaria 'y demas

accesorios

A los almacenes y|6.0 x|6.0 x|6.0 x|6.0 x|{6.0 x|6.0 x|6.0 x|[6.0 X
similares, de repuestos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
para vehiculos

automotores,  motos,

bicicletas, carros vy

similares

A los almacenes y |50 x|50 x|50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|50 x
similares, de articulos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
de fotografia

A los almacenes y |50 x|[50 x50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|[50 x
similares de empaques | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
en general.

A los almacenes y |50 x|50 x|50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|50 x
Similares, de | 1000 | 1000 |1000 |1000 |21000 |1000 |21000 |1000
cacharrerias

A los almacenes y |50 x|50 x|50 x|50 x|50 x|[50 x|[50 x|50 x
similares, de discos, | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

casetes y peliculas
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A los almacenes y |50 x|[50 x50 x|50 x|{50 x[50 x|50 x|50 x
similares, de articulos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
agropecuarios y

veterinarios

A los almacenes y |50 x|50 x50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|50 x
similares, de articulos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
de joyeria, relojeria

A los almacenes y|6.0 x|{6.0 x[{6.0 x|6.0 x{6.0 x[6.0 x|6.0 x|[6.0 X
similares, de articulos, | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
ferreteria

A los almacenes y |50 x|50 x50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|5.0 x
similares, de articulos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
para anteojos

A los almacenes y |50 x|50 x|50 x|50 x|[50 x|50 x|50 x|50 x
similares, de vehiculos | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000
automotores pesados

Otras actividades | 5.0 x| 5.0 x|5.0 x|{50 x|50 x|50 x|[50 x[50 x
comerciales 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 21000
Tarifa de Servicios

Restaurantes, 80 x|80 x|80 x|[{80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
cafeterias, heladerias, | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
venta de jugos,

pastelerias, expendios

de comidas

Agencias, oficinas y |80 x|[80 x|80 x|80 x|[80 x|80 x|80 x|80 x
empresas de | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |21000 |21000
transporte aéreo

Agencias, oficma y |80 x|[80 x[80 x|80 x|{80 x[80 x|80 x|80 x
empresas de | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |21000 |21000

transporte terrestre de
pasajeros urbano
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Agencias, oficinas y |80 x|[80 x|[80 x|80 x|{80 x[80 x|80 x|80 x

empresas de | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000

transporte terrestre de

pasajeros

interdepartamental,

intermunicipal

Agencias, oficinas y |80 x|[80 x[80 x|80 x|[{80 x[80 x|80 x|80 x

empresas de | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000

transporte terrestre de

carga

Oficinas de |80 x |80 x|[80 x[80 x|80 x|80 x[80 x|8.0 x

construccién y | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 21000

urbanizacién

Hoteles 10.0 |(10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0
X X X X X X X X
1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000

Hospedajes 100 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |[10.0 |10.0
X X X X X X X X
1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |21000

Residencias, 100 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |[10.0 |10.0

amoblados y moteles | x X X X X X X X
1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 21000

Salas de cine. 80 x|[80 x|[80 x|[80 x|80 x|[80 x|[80 x|8.0 x
1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 21000

Arrendamiento de |80 x |80 x|[80 x[80 x|80 x|[80 x[80 x|8.0 x

peliculas y todo tipo de | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

reproducciones que

contenga audio y video

Cafeterias que vendan [8.0 x |80 x|80 x|80 x|80 x|10.0 |10.0 |10.0

licores, fuentes de |1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |x X X

soda, bares, cafés, 1000 | 1000 | 1000
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cantinas, sifonerias,
clubes sociales vy sitios
de recreacion
coreografica, casas de
lenocinio, tabernas,
grilles, bailes publicos,
discotecas, ranchos,
salsamentarias,
licoreras, balnearios y
demas
establecimientos que
expidan bebidas
alcohdlicas

Prenderias, casas de
empefio, montepios y
retroventas;

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 Xx
1000

8.0 Xx
1000

8.0 x
1000

10.0

1000

10.0

1000

10.0

1000

Parqueaderos, talleres,
garajes y similares

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 Xx
1000

8.0 Xx
1000

8.0 x
1000

6.0 x
1000

6.0 X
1000

6.0 x
1000

Imprentas y tipografias

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

Empresas de
fumigacion aérea

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

Empresas de
fumigacion terrestres

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

Barberias, peluquerias
y salones

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

Lavanderias
mecanicas

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 X
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

Lavanderias manuales

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000

8.0 x
1000
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Radiodifusoras 80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x[80 x|8.0 x
comerciales 1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Tapicerias y|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
ebanisteria 1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Vulcanizadoras 80 x|8.0 x|80 x|80 x|80 x|80 x[80 x|8.0 x
mecanicas 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 | 1000
Vulcanizados 80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x[80 x|8.0 x
manuales 1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Trilladoras 80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x[80 x|8.0 x
1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Funerarias y salas de |8.0 x|8.0 x|80 x|80 x[80 x|80 x|80 x|80 x
velacion 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 | 1000
Agencias de vigilancia [8.0 x|8.0 x |80 x|80 x|[80 x|80 x|80 x|80 x
1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Casas de cambios de |8.0 x |80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
cheques 1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 |1000 | 1000
Oficinas de |80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
arrendamiento 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 | 1000
Empresas prestadoras [8.0 x |80 x|80 x[80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
de servicio de | 1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 |1000 | 1000 | 1000
television por cable
Imprentas, editorialese | 8.0 x| 80 x |80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
industrias conexas 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000 |1000 |1000 | 1000
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Empresas de | 10.0 |10.0 |[10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0 |10.0
teléfonos, X X X X X X X X
comunicaciones y | 1000 |21000 | 1000 | 1000 |21000 | 1000 | 1000 |1000
servicios publicos

Empresa prestadora [8.0 x |80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x|80 x
de salud 1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000 | 1000 |1000 | 1000
Otras actividades de |[6.0 x|[6.0 x|6.0 x|{6.0 x[6.0 x|6.0 x|6.0 x|[6.0 x
servicios no descritas | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
en los titulos anteriores

y que sean

contempladas por la

Ley 14 de 1983 vy

reglamentarias

TARIFAS DEL SECTOR FINANCIERO:

Corporaciones de |50 x |50 x|[50 x[50 x|50 x|{3.0 x[3.0 x|3.0 x
Ahorro y Vivienda 1000 | 1000 | 1000 |21000 | 1000 | 1000 |21000 | 1000
Bancos, Compafiasde | 13.0 |13.0 |13.0 [13.0 |13.0 |50 x|50 x|5.0 x
Seguros de Vida, | X X X X X 1000 | 1000 | 1000
Seguros gremiales, | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

Casas

Reaseguradoras,

Compafias de

Financiamiento
comercial, almacenes
Generales de
Depésito, sociedades
de capitalizacion vy
otras

Fuente: Acuerdos que fijan las tarifas del impuesto de industria y comercio. Creacion propia

Base Gravable:

El Impuesto de Industria y Comercio se liquidara con base en el promedio mensual de
ingresos brutos obtenidos durante el afio inmediatamente anterior, en el ejercicio de la
actividad o actividades gravadas, por parte de las personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho sujetas a este impuesto.
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BENEFICIOS

A los contribuyentes que paguen anticipadamente el impuesto de industria y comercio y
sus complementarios avisos y tableros, correspondientes a toda la vigencia fiscal se les
concederan descuentos del 2%, 3% 06 5% sea el caso.

Tabla No 12. Impuesto a la Publicidad Exterior Visual.

TARIFAS
METR
5 0S 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
De ocho | 15% de 1 |15% de 1 |15% de 1 | 15% de 1 | 15% de 1 | 15% de 1 | 15% de 1 | 15% de 1
(8) adoce | salario salario salario salario salario salario salario salario
(12) minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo
metros 2 | legal legal legal legal legal legal legal legal
mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual
De 20% de 1 | 20% de 1 | 20% de 1 | 20% de 1 | 20% de 1 | 20% de 1 | 20% de 1 | 20% de 1
(12.01) a | salario salario salario salario salario salario salario salario
veinte minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo
(20) legal legal legal legal legal legal legal legal
metros 2 | mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual
De 20.01 [25% de 1 | 25% de 1 | 25% de 1 | 25% de 1 | 25% de 1 | 25% de 1 | 25% de 1 | 25% de 1
a treinta | salario salario salario salario salario salario salario salario
(30) minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo
metros legal legal legal legal legal legal legal legal
cuadrado | mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual
De 30.01 | 30% de 1 | 30% de 1 |30% de 1 |30% de 1 | 30% de 1 | 30% de 1 | 30% de 1 | 30% de 1
a (40) | salario salario salario salario salario salario salario salario
metros minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo
cuadrado | legal legal legal legal legal legal legal legal
mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual
Mayores | 35% de 1 | 35% de 1 | 35% de 1 | 35% de 1 | 35% de 1 | 35% de 1 | 35% de 1 | 35% de 1
de (40) | salario salario salario salario salario salario salario salario
metros minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo
cuadrado | legal legal legal legal legal legal legal legal
mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual mensual
la 30% dela | 30% de la | 30% de la | 30% de la | 30% de la | 30% de la | 30% de la | 30% de la
publicidad | {4 it tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa tarifa
exterior L, . , . , . ;. L, . ;. , . ;.
visual que | Pasica basica basica basica basica basica basica basica
incorpore
elementos
volumétrico
s, cuya area
total no
supere los
cuarenta y
ocho (48)
metros
cuadrados

Fuente: Acuerdos que fijan las tarifas del impuesto de avisos y tableros. Creacién propia
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Este impuesto recae sobre la colocacion de avisos de cualquier modalidad en el espacio
publico donde se realiza la actividad gravada con el impuesto de industria y comercio.

Base Gravable:
La base gravable est4d dada por el &rea en metros cuadrados de cada valla, cartel o mural.

2.6 EFECTOS DE LOS CAMBIOS EN LA POLITICA FISCAL DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL PERIODOS 2008-2011 y 2012-2015 MEDIDOS A PARTIR DE LOS
INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y EL RESULTADO EMITIDO POR LAS
AUDITORIAS REALIZADAS.

2.6.1 INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL
GENERALIDADES

32GESTION Esta definida como todas aquellas actividades que en forma integral asume
la Alcaldia, con el propdsito de alcanzar los objetivos y metas previamente establecidas
mediante un proceso de planeacion.

La gestion entonces, permite desarrollar la Mision y lograr la Vision institucional. La
gestion se interpreta como una cadena de acciones definidas en el proceso administrativo
y representada en el ciclo PHVA, (Planear, Hacer, Verificar y Actuar). Por lo tanto vale la
pena recalcar que la Gestion no solo es accion sino también efecto, este es un punto que
no hay que olvidarlo més cuando de evaluar la gestion se trata.

GESTION PUBLICA. Es toda accion que realiza el Estado a través de las entidades que
conforman la Llamada Estructura Estatal en cumplimiento de los fines que le fueron
sefalados en la Constitucion. El proceso de Gestion Publica a nivel entidades, inicia con
la asignacion de recursos econdémicos a través de la aprobacién de un presupuesto el
cual debe ser ejecutado en el término del afio fiscal.

La Gestion Publica siempre debera cumplirse en concordancia con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica: Igualdad, Moralidad, Eficacia,
Economia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad.

32 Manual de indicadores disponible en http://zarzal-valle.gov.co/apc-aa-
files/36313764393537386666373362386365/manual-de-indicadores.doc1111.pdf
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CONTROL DE GESTION. Proceso de evaluacion que permite medir en forma eficaz,
sistematica y objetiva la marcha de la organizacion, asi como modificar el rumbo de la
misma si se considera necesario, o adoptar las medidas correctivas para volver al camino
original. Es ademas un instrumento que mide la eficiencia y la eficacia con la que se han
adelantado las metas, planes y objetivos de una institucion y para esto se fundamenta
en la evaluacion de los procesos desarrollados y los resultados obtenidos por la
administracion.

LOS INDICADORES HERRAMIENTA DE EVALUACION La evaluacion de la gestion se
constituye en el principal instrumento para asegurar que el accionar institucional de todos
los organismos y entidades del Estado se oriente a la realizacion de los fines que guian
el ejercicio de la funcion administrativa. Debe ser un proceso permanente mediante el
cual se emite un juicio de valor sobre el rendimiento o desempefio de un area, proceso,
actividad o del sistema en general. La evaluacion es mas amplia que la simple medicion;
esta Ultima se convierte en un medio para soportar la evaluacion, fundamentada en
criterios objetivos con base en las estrategias, metas y en general los propdsitos y fines
organizacionales.

Los indicadores pueden ser:

e Indicadores cuantitativos: Los que se muestran valores y cifras periédicamente
de los resultados de las operaciones.

¢ Indicadores cualitativos: Son los que permiten evaluar con un enfoque gerencial
la capacidad de gestion de la direccién y demas niveles de la organizacién de tal
manera que permitan identificar las amenazas y las oportunidades del entorno
organizacional.

Y se clasifican en:

e Eficacia o Resultado: Esta se define como el logro de los resultados propuestos,
por lo tanto conformaran este grupo los indicadores que nos indiquen si se cumplié
0 no el resultado esperado.

e Eficiencia o Gestion: Se define como la utilizacion de los recursos de acuerdo
con un programa establecido. La eficiencia tiene que ver entre otros con los
siguientes recursos: financieros, técnicos, humanos y tiempo, los cuales se miden
en pesos, horas-maquina, horas hombre, y horas, dias, meses, etc.,
respectivamente.
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Por ultimo encontramos que la importancia de la Evaluacion consiste en realizar
seguimiento a las finanzas publicas territoriales y promover la transparencia fiscal, por
medio de analisis de las causas de los resultados fiscales, arrojando sefales y alertas
para corregir problemas fiscales, y asi mejorar las capacidades de los territorios,
finalmente solo asi podremos determinar las Entidades Territoriales de mejores
desempeiios fiscales y mayores recursos.

INTERPRETACION DEL INDICADOR.

Una entidad territorial con un indicador cercano a 100 significa:

v

AR

<

v

Buen balance en su desemperio fiscal

Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 617/00
Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a
los recursos de SGP

Altos niveles de inversion

Adecuada capacidad de respaldo de su deuda

Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.

El estudio de Indicadores de desempefio fiscal en esta monografia, nos permite entender
en términos cuantitativos si se cumplioé o no con el objetivo fiscal planeado, para Municipio
de Zarzal en las vigencias 2008-2011 y 2012-2015 los indicadores a evaluar son:

v

DN NI N NN

Generacién de recursos propios

Magnitud de la inversion

Autofinanciamiento gastos de funcionamiento

Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias
Capacidad de ahorro

Respaldo del servicio de la deuda
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Gréfica No: 5. [ndice de Desempefio Fiscal Municipal Zarzal 2010

Magnitud de la inversion

Autofinanciamiento gastos de
funcionamiento

Dependencia de las transferencias de
la Nacidn y las Regalias

Capacidad de ahorro

S 7 2%
I - 5
I << %
I s -

Genacnde reursos provios G

Respaldo del servicio de ladeuda |0.3%
0 20 40 60 80 100
U
Fuente; Departamento Nacional de Planeacidn - DMP - httg: e antioorrupoon,gov £0f
Gréfica No: 6. [ndice de Desempefio Fiscal Municipal Zarzal 2011
Generacion de recursos propios | ¢ 3%
e e, I <.+
funcionamiento
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FUenTe: Departamento Neronal 08 PIaneanon - DNP - N /Wi, BrLoor T U poo n.gov .oy
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Gréfica No: 7. [ndice de Desempefio Fiscal Municipal Zarzal 2012
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Gréfica No: 8. [ndice de Desempefio Fiscal Municipal Zarzal 2013
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Gréfica No: 9. [ndice de Desempefio Fiscal Municipal Zarzal 2014
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Gréafica No: 10. indice de Desempefio Fiscal Municipal Zarzal 2015
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Consolidado del indicador de Desempefio fiscal 2010-20150 (Grafica 10 A)

DESEMPENO FISCAL MUNICIPIO DE ZARZAL 2010-

2015
2010  m2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Departamento Nadoral de Planeacidn - DNFP - hitp. ffwas anticorrupdon.gove cof

2.7 AUDITORIAS REALIZADAS EN LOS PERIODOS 2008-2011 y 2012-2015

2.7.1 Acuerdo 196/2008, Acuerdo 360/2012 — Impuesto a la Gasolina.
Sobre tasa a la Gasolina: Se reflej6 un comportamiento fue decreciente a lo largo de
los periodos, teniendo su mayor aporte en el recaudo total de los ingresos tributarios en
el 2008 con un 17.6% y en el 2015 un 8.4. De acuerdo a estas cifras se determina que el
consumo de la gasolina se vio afectado por las diferentes variables que tuvieron los
ciudadanos en el sentido de las conversiones de los vehiculos al cambio de gas natural.
(Ver grafica No 11)
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Grafica 11. Impuesto Sobre tasa a la Gasolina vigencias 2008-2015

SOBRETASA A LA GASOLINA 2008-2011

2008 2009 2010 2011

SOBRETASA A LA GASOLINA 2012-2015

8
7
' '

2012 2013 2014 2015

T8868888888

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008-2015. Creacién propia

2.7.2 Acuerdo 266/2009, Acuerdo 354/2012, Acuerdo 385/2013- se fijan las
tarifas para el cobro de los impuestos, tasas y contribuciones del
municipio

Uno de los acuerdos establecidos consistié en no aumentar las tarifas de los impuestos
y tasas, pero sus resultados fueron pocos efectivos, lo que impulso a crear otros acuerdos
como estrategias de accién que ayudaran para alcanzar dichas metas.
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2.7.3 Acuerdo 330/2012, Acuerdo 358/2012, Acuerdo 374/2013 —se autoriza la
exoneracion del pago de intereses de mora de impuestos de predial
unificado, industriay comercio.

El impuesto predial unificado durante las vigencias de estudio tuvo un comportamiento
variable (creciente y decreciente) al pasar de una vigencia a otra, oscilando su variacion
entre 2 y 4 puntos de crecimiento y disminucién en el aporte del recaudo de los ingresos
tributarios de cada periodo como se puede observar en la siguiente Gréfica No 12, lo
anterior se debio a fallas en los cobros por parte de la Administracién, ya que no se
cuenta con una base de datos actualizada.

Grafica 12. Impuesto Predial vigencias 2008-2011
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP afio 2008-2011. Creacion propia.
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Grafica 13. Impuesto Industria y Comercio vigencias 2008-2015
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP afio 2008-2015. Creacion propia.

De acuerdo a la auditoria realizada en la vigencia 2009 se encontré que 33No existen una
verdadera gestidn rentistica y maximizacion de los recursos en el municipio, no existe un
sistema o base de datos para el impuesto de industria y comercio asi como para la
secretaria de transito que permita ejercer control sobre los derechos adquiridos por el

33 Informe De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial Municipio De Zarzal 2009 Disponible En
Http://www.Contraloriavalledelcauca.Gov.Co/Publicaciones.Php?1d=39074
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municipio, se determino falta de acciones concretas para la recuperacion de cartera,
pese a que el municipio ha venido aumentando los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion — ICLD aun faltan medidas tendientes a maximizar estos recursos, no se
puede realizar andlisis a la cartera por edades de las tres rentas mas importantes del
Municipio por falta de bases de datos.

En el 2010 no se cumplieron las siguientes metas de resultado del plan de desarrollo
2008-2011:

Mejoramiento de las fuentes de recursos propios: el Predial y complementario presenta
una cartera muy alta a pesar de las campafias que ha realizado el Municipio y la sobre
tasa a la gasolina que permanece sin ningun crecimiento. Se necesita por parte de la
entidad acciones concretas para el aumento de estas rentas

El censo comercial: Se desconoce el nimero real de establecimientos comerciales, a
pesar que el recaudo de industria y comercio presento el crecimiento mas alto del periodo
en el ultimo afo 2010 a 2011 con un 3.38%.

34En el contrato No. 163 de 2011, cuyo objeto fue el suministro de software para la
administracion de los impuestos de industria y comercio, predial unificado y nébmina de la
Alcaldia Municipal, por valor de $70.000.000, se evidencié que actualmente no se esta
dando uso a este software, de acuerdo a lo establecido por la oferta del contratista y
teniendo en cuenta lo siguiente: Mediante visita hecha a las instalaciones de la oficina de
predial y catastro de la entidad, realizada con el fin de verificar el funcionamiento pleno
de los diferentes modulos de Predial Unificado e Industria y comercio de acuerdo a la
propuesta del contratista, se evidencio:

- Que el moédulo de Impuesto predial, no se estd generando el duplicado de la
factura solo se genera una sola factura.

- No se esta generando una factura por cada contribuyente con todos sus predios.

- No se esta generando el paz y salvo. En los documentos en los cuales se generan
por concepto de abonos, no tienen la codificacion de barras aduciendo la Ing. de
SINAP, que esto depende del Municipio.

- La opcién de busqueda por registro a liquidar por (matricula) no se encuentra
habilitada.

- No permite la configuracion de recargos por periodos e intereses por mora
indicando el factor para cada afo o trimestre del 2012 hacia atras solo se aplica
para el 2012 en adelante.

34 Informe De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial Municipio De Zarzal 2011 Disponible En
Http://www.Contraloriavalledelcauca.Gov.Co/Publicaciones.Php?1d=39074
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2.7.4 RESUMEN CAPITULO Il. EFECTOS DE LOS CAMBIOS EN LA
POLITICA FISCAL EN EL MUNICIPIO DE ZARZAL PERIODOS 2008-
2011Y 2012-2015

A partir de los indicadores de Desempefio Fiscal y las Auditorias realizadas a la entidad:
e GENERACION DE RECURSOS PROPIOS

Este indicador relaciona la generacion de los ingresos propios, el cual refleja el peso
relativo de los ingresos tributarios en el total de ingresos corrientes.

El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades territoriales de
generar rentas tributarias propias. Este indicador es importante para valorar
explicitamente el esfuerzo fiscal territorial. Gréafica 14.

Gréfica 14. Generacidn de recursos propios 2010-2015
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Fuente: DNP disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/.../desempeno-fiscal.aspx.
Creacion propia

En la vigencia 2010 podemos observar que la gestion en este indicador fue sobre saliente
con un 94.5%, obteniendo un importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria)
como contrapartida a los recursos de SGP. En la vigencia 2011 se alcanzé un 84.3%, en
el 2012 el 88.8%, en el 2013 el 86.5%, en el 2014 88.3%, y en el 2015 86.5% dejando
como resultado final que las estrategias creadas por la administracion del Municipio no
fueron lo suficientemente efectiva para mantener y mejorar este indicador a través del
paso de una vigencia a otra. De acuerdos a los resultados de las auditorias realizadas
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se podia haber tenido un mejor resultado si se hiciera una buena gestioén en el cobro de
los impuestos, se tuviera una base de datos sobre la cartera que hay en el municipio, y
si el software comprado funcionara de manera efectiva.

e MAGNITUD DE LA INVERSION

Este indicador permite cuantificar el grado de inversion que hace la entidad territorial,
respecto del gasto total. Se espera que este indicador sea superior a 70%, lo que significa
gue mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion. Para el calculo de este
indicador se entiende como inversion no solamente la formacion bruta de capital fijo sino
también lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de némina de
médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
independientemente de las fuente de financiacion.

En un sentido mas amplio, la inversién publica comprende tanto los gastos destinados a
incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital fisico de dominio publico
destinado a la prestacion de servicios. Grafica 15

Grafica 15. Magnitud de la inversién 2010-2015
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Fuente: DNP disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/.../desempeno-fiscal.aspx.
Creacion propia

En este indicador el comportamiento en el Municipio durante la vigencia 2010 se alcanzo
el 73.2%, en el 2011 el 68.5%, en el 2012 el 68.2%, en el 2013 el 69.5%, en el 2014 el
71,6%yenel 2015 el 71,5 % Dado los resultados anteriormente mencionados se observa
gue el desempefio fue bueno porque siempre se estuvo muy cerca de cumplir con lo
propuesto en la medicién de este indicador.
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e AUTOFINANCIACION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de
libre destinacion esta destinada a pagar la n6mina y los gastos generales de operacion
de la administracion central de la entidad territorial. Lo deseable es que este indicador
sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo con la categoria
correspondiente. La informacion se obtiene a partir de las ejecuciones presupuestales
reportadas al DNP. Los ingresos corrientes de libre destinacion son los ingresos
tributarios y no tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto administrativo
tienen destinacion especifica para inversion u otro fin. Gréfica 16.

Grafica 16. Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento 2010-2015
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Fuente: DNP disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/.../desempeno-fiscal.aspx.
Creacion propia

En la vigencia 2010 el municipio alcanzo el 57.28 %, en el 2011 el 58.4%, en el 2012 el
52.6%, en el 2013 el 62.6%, en el 2014 el 64,4% y en el 2015 el 54,8% estos resultados
muestran que el Municipio cumplié a cabalidad con lo estipulado en la ley 617 de 2000
donde se establece que los Municipios de quinta categoria tienen como limite destinar
hasta el 80% de los ingresos corrientes para gastos de funcionamiento, el municipio
estuvo siempre por debajo de este limite, el mayor % de gastos se observa en el afo
2014, debido a la remodelacion que se le hizo al Centro Administrativo Municipal (CAM)
por valor de $1.661.322.662%

35 Informe De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial Municipio De Zarzal 2011 Disponible En
Http://www.Contraloriavalledelcauca.Gov.Co/Publicaciones.Php?Id=39074
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e DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION Y LAS
REGALIAS (SGR)

La dependencia de las transferencias y las regalias mide la importancia que estos
recursos tienen en relacion con el total de fuentes de financiacion. Es decir, indica el peso
gue tienen estos recursos en el total de ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual
las transferencias y regalias se convierten en los recursos fundamentales para financiar
el desarrollo territorial.

Un indicador por encima de 60% sefala que la entidad territorial financia sus gastos
principalmente con recursos de transferencias de la Nacion y Regalias. El monto de las
transferencias no incluye los recursos de cofinanciacién, pues son recursos no
homogéneos a todas las entidades territoriales y, de ser considerados, generaria
distorsiones en la evaluacion.

Grafica 17. Dependencia de las transferencias de la nacién y las regalias 2010-2015
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Fuente: DNP disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/.../desempeno-fiscal.aspx.
Creacion propia

En la vigencia 2010 el municipio alcanzo el 46.6 %, en el 2011 el 37.5%, en el 2012 el
46.7%, en el 2013 el 55%, en el 2014 el 53,7% y en el 2015 el 48,9% lo anterior muestra
gue el Municipio financia su gastos con recursos propios, ya que el porcentaje de
transferencias no supero en ninguno de los periodos el 60%.
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e CAPACIDAD DE AHORRO

Finalmente, el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos
corrientes y los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los
ingresos corrientes. Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad
territorial para generar excedentes propios que se destinen a inversion,
complementariamente al uso de transferencias de la Nacion y la regalias. Se espera que
este indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro.

Grafica 18. Capacidad de ahorro 2010-2015
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Fuente: DNP disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/.../desempeno-fiscal.aspx.
Creacion propia

En la vigencia 2010 el municipio alcanzo el 38.8 %, en el 2011 el 33.3%, en el 2012 el
43.3%, enel 2013 el 36.4%, en el 2014 el 40,26% y en el 2015 el 41,62 lo anterior muestra
que el Municipio no cuenta con una sélida Generacion de ahorro corriente, necesario
para garantizar su solvencia financiera, para que el Municipio logre mejorar este indicador
su tasas de capacidad de ahorro debe estar por encima del 70% como minimo.
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e RESPALDO DEL SERVICIO DE LA DEUDA

El indicador de respaldo de la deuda se obtiene como la proporcion de los ingresos
disponibles que estan respaldando el servicio de la deuda. Este indicador guarda relacién
con los indicadores de la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 y se espera que la deuda total
no supere la capacidad de pago de la entidad ni comprometa su liquidez en el pago de
otros gastos.

Grafica 19. Respaldo servicio a la Deuda 2010-2015
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Fuente: DNP disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/.../desempeno-fiscal.aspx.
Creacion propia

En la vigencia 2010 el municipio alcanzo el 0.3 %, en el 2011 el 5.1%, en el 2012 el 8.2%,
el 2013 el 6.7%, el 2014 el 5,76% y el 2015 el 5,43% lo anterior muestra que el Municipio
tuvo capacidad de respaldo de su deuda de forma positiva.
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3 CAPITULO Ill. HACIENDA PUBLICA TERRITORIAL:
RENTAS Y GASTOS MUNICIPIO DE ZARZAL PERIODOS 2008-2015

En Colombia durante la década de los afios 80, los procesos de descentralizacion
administrativa, fiscal y politica tuvieron un importante impulso, también se ajusto la
estructura tributaria y se cre6 el IVA, aumentandose el traslado de recursos financieros
nacionales hacia los territorios. La eleccién popular de Alcaldes se aprob6 en 1986, y en
1988 éstos fueron elegidos, por primera vez por medio del por voto popular,
fortaleciéndose asi la democracia representativa a nivel local. Continlo a esto, se
posibilitd a los Alcaldes para que puedan elaborar Planes de Desarrollo Municipal
mediante la expedicion de la Ley 92 de 1989, de reforma urbana.

Méas adelante en 1991, se expidid una nueva Constitucién Politica por medio de una
Asamblea Nacional Constituyente, por la cual, los municipios recibieron nuevas
competencias, las cuales fueron trasladadas desde la nacién y el departamento. A partir
de 1993 se incrementaron a niveles inéditos, los montos de las transferencias nacionales
hacia los territorios subnacionales.

En 1994 con la Ley 152, el codigo marco de planificacion, se volvioé obligatorio para los
mandatarios municipales, la formulacion de Planes de Desarrollo Locales, conformados
por una parte estratégica que incluye objetivos, metas y estrategias, y un Plan de
Inversiones que debera contener los presupuestos plurianuales de los programas y
proyectos de inversion publica.

En el afio 2001 se expidié la Ley 715 por la cual se cred el Sistema General de
Participaciones (SGP), trayendo reformas sobre el régimen de transferencias nacionales,
mas adelante mediante la Ley 1176 de 2007 se le realizaron algunas modificaciones al
SGP. Los ultimos documentos normativos de importancia han sido, el Acto Legislativo
No 05 de 2011 y la Ley 1530 de 2012, mediante los cuales se cre6 e implementé el
Sistema General de Regalias. De esta manera se ha profundizado la descentralizacion
fiscal en Colombia, se ha desconcentrado el manejo y beneficios de las regalias y se han
incrementado los recursos para financiar los proyectos de inversion en el gasto publico
social, definido claramente en el articulo 366 de la Constitucion Politica, el cual se refiere
al “ bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién” con todo lo que
esto incurre “teniendo prioridad este gastos sobre cualquier otra asignacion”.

3.4 INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE ZARZAL EN LOS PERIODOS 2008
- 2015

El municipio cuenta con una produccion bruta anual de 61.476 millones de pesos,
Importaciones en Materia prima por 2.110 millones de pesos, Exportaciones por 16.787
millones de pesos y una inversion en cuanto a la industria Manufacturera de 1.051
millones de pesos, en términos de empleos la actividad de mayor peso relativo es la
Industria Manufacturera, con un 55% (2.789 personas) del empleo total (segun registros
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de camara de comercio de Tulla), le siguen en su orden actividades como Comercio
(24%) indicando la importancia que tiene este sector en la dinamica econdmica del
municipio. Otra actividad de gran importancia son los Servicios personales con un 12%
del total empleado, nétese como la agricultura sola tiene un 5% del total de empleo.

Grafica 20. Componente de Desarrollo Econémico Zarzal 2008
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Creacion Propia

Grafica 21. Componente De Desarrollo Econédmico Zarzal 2008 En Términos De Empleo
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El pequefio porcentaje de participacion de la agricultura en la produccion de empleo
refleja una alta tecnificacion de este tipo de actividad econdmica, basicamente asociada
al monocultivo de la cafa, en la cual el coeficiente tecnoldgico esta determinado por una
relacion hombre-maquina, en la cual esta Ultima es la determinante.

En general las principales actividades de la economia zarzalefia pertenecen a tres
grandes sectores: Agroindustria, Ganaderia y Agricultura, sin embargo el Comercio o
tercerizacion de la economia urbana ha venido ganando espacio en importancia como
sector economico en el Municipio. Las empresas importantes de la region enganchan
una proporcion importante de trabajadores a través de mecanismos de intermediacion
como lo son las empresas asociativas y las cooperativas de trabajo asociado, esa
circunstancia ha producido un bajon en los ingresos pues ya no reciben primas,
beneficios parafiscales ni gozan de estabilidad laboral.

Tabla 13. Estructura de Ingresos Municipio de Zarzal

copico || NOMBRE

T INGRESOS TOTALES

TILA INGRES DS CORRIENTES

TLA.1 TRIBUTARIOS

TIAAA IMPUESTC DE CIRCULACION ¥ TRANSITO SOBRE VEHICULOS DE
SERVICIO PLBLICO

TLAT.1 1 IMPUESTO DE CIRCULACION ¥ TRANSITD SOBRE VEHICULOS DE
SERVICIO PUBLICO DE LA VIGERNCE ACTILAL

TLA1.1.2 IMPUESTO Ef_E CIRCULACION ¥ TRAMSITO SOBRE WVEHICLILOS DE
SERVICIO PUBLICO DE ¥IGENCIAS ANTERIORES

Tia1.10 IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MURICIPAL

TLAA.23 CEGUELLD DE GARADD MEROR

TLA1.25 SOBRETASA BOMBERIL

TIA1.26 COBRETASA A LA GASOLIME

TLA.1.28 ESTAMFILLAS

TLA1.29.8 PRC UNIVERSIDADES PUBLICAS

TiA1.29.9 OTRAS ESTAMPILLAS

TLA 1.3 IMPUESTO PREDIAL LMIFICADN

TLa.1.3.1 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD WIGEMGCLS ACTILAL

Tia1.3.2 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO WIGENCLL ANTERIORES

TLA1.20 CONTRIBUCIGON SOBRE CONTRATOS DE 0BRAS PUBLICAS

TLA1.31 IMPUESTO DE TRANSPORTE POR QLEQDUCTOS ¥ GASODUCTOS

Tia1.33 OTROZ INGRESOS TRIBUTARIOZ

TLA .4 SOBRETASA AMBIEMTAL

TLA .41 SOBRETASA AMBIEMNTAL VIGERC A ACTUAL

Tia1.4. 1 QUE ADOPTER S0BRETASA)

TLA1.5 IMPUESTO DE IMNDUSTRIA Y COMERGIO

TLA1.5.1 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGEMNCIA ATTUAL

Tia152 IMPUESTO DE INDUSTRLA ¥ COMERCIO) DE LA WIGENCIA AMTERIOR

TLA 1.6 AVISOS ¥ TABLEROS

TLA B AVISOS ¥ TABLEROS VIGEMNC 1A ACTUAL

TiaT PUBLICIDAD EXTERIOR WISISL

TI.A.1.8 IMPUESTC DE DELIMEACION
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TLA.2 HO TRIBUTARIOS

TLA.2.A TASAS ¥ DERECHOS

TLAZ1.11 DERECHOS DE EXPLOTACION DE JUEGDE DE SUERTE Y ATAR
TLAZ1.11.4 JUEGOS DE SUERTE ¥ AZAR PROMOCIOMNALES
TIAZ112 OTRAS TASAS (DESAGREGAR O ESPECIFICAR)

TILA 2.2 MULTAS ¥ SAMCIOMNES

TILA.2.2.1 TRAMSITO ¥ TRAMSPORTE

TLA.2.2.4 MLULTAS DE GOBIERMO

TIAZ244 SAMCIOMES URBAMISTICES

TLAZ 245 OTRAS MULTAS DE GOBIERMO

TILA2.2.5 INTERESES MORATORIOS

TIA2.251 PREDIAL

TIAZ2 2510 OTROS INTERESES DE DRIGEM MO TRIBUTARIO
TILA2.253 INDUSTRIA Y COMERCIO

TLA2.2.7 OTRAS MULTAS ¥ SANCIONES

TIA2A WVERTA DE BIEMES ¥ SERYICIOS

TILA2.4.4 PLAZA DE MERCADD

TILA.2.4.5 FLAZA DE FERIAS

TILA.2.4 6 MATADERD PUBLICO

TiA2.44 SERVICIOS DE TRANSITO ¥ TRASPORTE

TILA2.5 REMNTAS CONTRACTUALES

T1A.2.5.1 ARRERNDAMIENTDS

TLAZ2 5.2 ALZUILER DE MAQUINARIAY EQUIPOS

TIA 26 TR&SFEREMCIAS

TLA.2.6.1 TRAMSFEREMCIAS PARA FLUMCIOMNAMIENTO

TILA.2.6.1.1 DEL MIVEL MAGIDRAL

TLA.Z.61.1.1 GEMERAL MUMICIPIOS CATEGORIAS 4,5 6

TIAZEL 2 DEL MIVEL DEPARTAMENTAL

TLA2.61.21 DE YEHICULOS AUTOMOTORES

TIA.2.61.2.5 OTRAS TRAMSFERENCIAS DEL MIVEL DEPARTAMENTAL
TLAZ R 2 TRASFEREMNCIAS PARA INVERSION

TIAZE21 DEL MIVEL MACIORAL

TLA2.62.1.1 SISTEMA GEMERAL DE PARTICIPACIOMNES
TLA.2.62.1.1.1 SISTEMA GEMERAL DE PARTICIPACIONES -EDLICACION
TLAZEZ11.1.4 S G P EDUCACION -RECURS0S DE CaLIDAD
TIAZE2112 SISTEMAE GEMNERAL DE PARTICIPAC IOMES -SALUD-
TLA2.62.11.21 . 0. P. SALUD - REGIMEM SUBSIDIADO
TLA2EZ211.211 |5 6. P.SALUD - REGIMEM SUBSIDADD COMNTINUIDRD
TIAZE211.21.27 |5 G P SALUD- REGIMEMN SUBSIDWOO APLIACION COBERTURS,
TIA2E621122 S G.P.SALUD - SALUD PLUBLICHS

TILA2.621.1.4 ESCOLAR

TIAZEZ115 FROFOSITO GENERAL PARA AGLUA POTABLE ¥ SANEAMIEMNTO
TIAZE2116 S G.P.POR CRECIMIENTD DE L& ECOMCMIA
TIAZE21161 PRIMERA IMNEANMS 1,

TLA2.621.1.7 FROPOSITO GEMNERAL

TIAZEZ213 FONDO DE SOLIDARIDAD ¥ GARANTIAS -FOSY GA-
TIAZEZ214 Er SALUD, ART. B0 DE LA LEY 7152001

TIA2E218 OTRAS TRANSFEREMNCIAS DEL MIVEL MACIOMNAL PARA INVERSIGRN
TILA 262123 EM OTROS SECTORES

TLA.2.T QOTROS INGRESDE MO TRIBUTARIOS

TIA2.7.3 OTROS
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TIB INGRES0S DE CAPITAL

TIB.1 COFINANCIACION

TIB.1.3 COFINANCIACION MUNIGIPAL - NIVEL CENTRAL
TIB.1.3.5 PROGRAMAS OTROS SECTORES

TIB.14 OTROS INGRESNS DE CAPITAL

TIB.2 REGALIAS INDIRECTAS

T.8.2.1 FONDO NACIONAL DE REGALIAS -FNR-

TIB.4 RECURSOS DEL CREDITO

TIB.4.1 INTERMO

TIB.4.1.3 INSTITUTOS DE DESARROLLO DEPARTAMENMTAL Y10 MUNICIPAL
TIB4.14 BANCA COMERCIAL PLIBLICA

TIB.6 RECURSOS DEL BALANCE

TIB.6.1 CANCELACION DE RESERVAS

TIB.6.1.3 OE OTROS

8.7 VENTA DE ACTMOS

TIB.T.1 8L SECTOR PUBLICO

T.B.8 REMDIMIENTOS POR OFERACIONES FINANCIERAS
TIB.A1 PROVENIENTES DE RECURS0S LIBRE DESTINACION
T1.B.8.2 PROVENIENTES DE RECURS0S COM DESTINACION ESPECIFICA
TIB.8.2.1 ESPECIFICA

TIB.8212 ESPECIFICA- S4LUD

TI.B.8.2.1.2.1 ESPECIFICA- SALUD. REGIMEN SUBSIDISDO

TI.B.9 OOMACIONES

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP. Creacion propia.

3.5 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTADOS Y
EJECUTADOS DURANTE PERIODOS 2008 — 2011 y 2012 -2015

Realizare un analisis vertical con el objetivo de verificar el cumplimiento de la ejecucién
de la planeacion inicial de Ingresos del Municipio de Zarzal, ya que dicha ejecucion esta
plasmada en los objetivos de esta monografia, los cuales tienen que ver con la
conformacion de los ingresos del periodo de estudio.

A través del Formulario Unico Territorial (FUT) se logra obtener informacién sobre el
Presupuesto del Municipio de Zarzal acumulado en periodos trimestrales, la siguiente
informacion corresponde al trimestre octubre-diciembre de los periodos comprendidos
entre 2008 — 2011 y 2012 — 2015. A continuacion se describe la ejecucién presupuestal
de dichas vigencias
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Tabla 14. Presupuesto Inicial de Ingresos 2008 — 2015

MUNICIPIO DE ZARZAL
PROGRAMACION DE INGRESOS (En miles de Pesos)
OCTUBRE - DICIEMBRE

NOMBRE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
INGRESOS TOTALES | $14.711.658.235 | $18.441.496.126 | $27.781.650.895 [ $27.94.040.229 [ $27.070.861.452 | $33.730.759.974 | $36.320.854.086 | $37.737.097.303
INGRESOS CORRIENTH $14.553745 388 | $18.062565.262 | $21225 170 841 [ $25 897 940 306 [ $25 360,758 200 | $31 595482 803 [ $34 283 470.135 | $35 824 362445
TRIBUTARIOS § 6987992314 | S 8.030.799.479 | $11.112.222.666 | $11.450.756.107 | $12.577.103.290 [ $12.861.838.428 | $13.213.767.799 | $14.960.576.460
MPUESTODECIRCULACH § 82111005 |§ 50000000 |8 52176840 [ 52176849 (s 52176840 |s 128127958 (s  ses0743|s 128127958
MPUESTO PREDIAL UNIFI| § 1591642746 | § 2311.006460| 8 3633108518 | $ 3704301 540( s 3687.001577 | 3204554608 [ 2607400978|$ 3204554606
fpiaclloutia NN P _|s s3s3esre0[s ss4086711 (s s40000000(s 665120150 ($ 660861140 S 688054307 | 660861140
I abORTE D s s aiss2007(s 2s30wersz|s 196517635 120080000 (§ 192888474 | 198955184 |$ 192868474
MPUESTO DE INDUSTRIA| § 3369723663 | § 3479.881733| 8 5130327600 s 5354 111500[ § 5.130.327600|$ 6019782600 [ 6543563637 |$ 6010782690
AVISOSYTABLEROS | § 59191434 |$ 70000000 [$ 53617239 |$ 110000000|$ 110.000000|$ 140979116 |$ 194083646 (S 140979116
D DETERIOR ¢ s 1oo000|s 14258045 1425804[s 14258045 1.050($ 1.000( $ 1,050
weuEsToDEDELNEACI § 11563000 | 8 1000|8  748955[s 11748955[s 11748055 |5 19842016 s 28460525 |s 10842016
WPUESTODEESPECTAC] § 1725000 3000000|8  3408351(S 13406351 (S 134083518 2300005[$  1891208|$ 2300005
po S DESUERTEY ¢ _|s  2602000[s  2602000(s  2602000(s  2602000{s  7e7so0|s  178s0s0|s 787500
e I s 10003 1000[ $ 1000| $ 1000 $ 1050[$  33600.000 [$ 1050
SOBRETASABOMEERIL |  141608115|S 158471113|$ 200000000 (s 212000000(s 221035977 | 252307540 (s 228519472 |8 252307540
S e CONSUMO ¢ 532703000 | $ 1054934000 $ 1100000000 [ $ 1100.000000]§ 1.100.000000|s 823937764 [ 1003309850 ($ 823937764
ESTAVPILLAS s 7135300 46445385 |8 35000000 [s 35000000$ 350000005 38380279 (s 328016155 38380270
ALUMBRADOPUBLICO | ¢ s BE - s - |5 1300703535] s 1142200878 (s 1287.080792|$ 1142200878
SOMREICINDSSE 1o saomosso |S 10v000|s 91722848 [s 117463374[s 117402483 |5 144663422(5 186946748 |5 144663422
nomecros o |s 156328 $ 1000|$ 1000( s 1000|$ 143850 (S 4173548 143850
SOBRETASA AMBIENTAL | $  426673.039 $ -3 - |8 - 18 - |5 - |85 - |8 -
NO TRIBUTARIOS § 7565753074 | $10031765783 | $10.112957175 | $14447.193.199 | $12792654 919 | $18.733.644 465 | $21.069.711.336 | $20.863 785 985
rasASYDERECHoS |8 26268235 |§  359403000|$ 3%0177009[s 430177009[s 420177008 (s 234130336 § 915443628
VULTASYSanclones | § 164520080 |§ 261122000 [s 204645462 (s 700s618%0[s 324345880 (s 4507977005 sesseeseo

VENTA DEBIENES Y SERV| §  165.225.116 | § - |8 - |8 - [$ - |8 - |8 -

RENTAS CONTRACTUALEY § 2865148 | 3 - |8 -8 -8 - |8 - |8 -

TRASFERENCIAS § 7116409409 | $ 9411240783 ($ 9428134704 $13316454 300 [ $12.030.132.030 [ $18.048707 330 | $20071.141.746 | $19.048.342.357
OTROS INGRESOSNO TR § 90465077 | $ -3 -8 -|$ - |8 -

NGRESCSDECAPITAL |$ 157912847 |$ 3789308648 6556471084|$ 2051000923[s 1701103243] 2135277081 2037374951 |3 1912734858
COFINANCIACIGN $ 95312105 - |8 -8 - |8 - |8 - |8 -
RECURSOS DEL CREDITO| §  80.000.000 | § 1000{% 5502803833]$ - |8 S E - |8 -

RECURS0S DEL BALANCE s 36504141|5 9987163108 20167043048 1683300027 21277730315 2087371.951($ 1912734858
VENTA DE ACTIVCS $ 16847029 |$ 2000|% 22300000 %  3.000.000]$% - |8 - |8 -

RENDIMIENTOS FOROPEH §  15.600.608 | § 216723 |8 2670144418 12310029 ($  5.030224|$ - |8 3.000
Slivadiiiitig 5 1000|8  sosessr[s 17ossscofs  9243082|s 3150

DONACIONES § 35925000 [s 12206000 |8 -|s  1o00000($  3430010[$ 7500000

INGRESOS TOTALES | $14.711.656.235 | $18.441.496.126 | $27.781650.895 | $27.943.040.229 | $27.070.861.452 | $33.730.759.974 | $36.320.854,086 | $37.737.097.303

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008-2015. Creacion propia.

122




Tabla 15. Presupuesto Inicial de Gastos 2008 — 2015

MUNICIPIO DE ZARZAL
PROGRAMACION DE GASTOS (MILES DE PESOS)
OCTUBRE - DICIEMBRE

NOMBRE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GASTOS §14.461.770083 | $18.441.496.126 | § 27.781.650.895 | $ 27.940.040.229 | § 27.070.861.452 | § 33.730.759.974 | § 36.320.854.086 | § 37.737.097.303

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | $ 5.139.036.576)| § 5.178704.525|$% 7.373.070.766|% 7.625.792.777|$ 7.126993.181(% B8.593.144.616|$11.374.984.905 [$ 9.685.477.660

GASTOS DE PERSONAL $ 274974337918 2953361953|§ 42476820805 4.705898.368(% 4.481770711(§ 5149.977612($ 5553781843(§ 5956413311

GASTOS GENERALES § 7119056175 642490772|$ 1218659.260|5 1261015294($ 7237089286 1134023683 (8§ 1.103.178.886($ 1.157.868.034

TRANSFERENCIAS CORRIENTES |$ 1.254.892.245($ 1.562851.800)$ 1006.720.426($ 1.698.879.115(8 1721353051)§ 252307540 [§ 4.718.024.176)§ 2574.196.315

Eaﬁglgﬁgﬁfo § 424953358 s s s -1 aE -

6ASTOS DE INVERSION § 8.388.678.403 | $12.940.301.541 | $19.981.123.388 | § 19.634.469.682 | § 18.672137.709 | $23.514.951585 | $ 23795.473.317 | $26.871.667.660
INFRAZSTRUCTURA § 524564565| 8 4091086016|$ 94889964055 7718806152($ 40629670215 4630864698 |% 5381748352($ 5741739230
DOTACION § 954145205|$ 2784916869 818409260 |$ 726805165 | 2029640609|$ 2017662540|% 2164646715($ 3020897767
RECURSO HUMANO § 194553526( 8 7.661360733|$ 8.183727.270|$ 9626991164 (1124962170 | $13.895.190.779 | § 14471418475 | § 16.305.972797

INVESTIGACION Y ESTUDIOS § 536201.010)$ 479464634 $ 1108.183473|§ 962153567 (§ 500544559 |5 482125751|% 599.769.272(§  503526.961

ADMINISTRACION DELESTADO | $ 328233103 |$  20.000000 ($ 381806979|5 453877.840($ 621922077|$ 530702313 |$ 559469503 ($ 5986985813

SUBSIDIOS Y OPERACIONES
FINANCIERAS §  409898472)% - § 117432393 )% 2340405504($ 618.121.000($ 1700832072
SERVICIO DE LA DEUDA $ 334.056.008|§ 322490.080($ 427455741 % 6G6.T7LTTO|$ 1271.730.562(§ 1.222663.773|% 1.150.695.864($ 1.176.251.983
DEUDA INTERNA § 334055008 |8 322400060 |§ 427456741|% GR8T7TIAT0|$ 1271730562|$ 1222663773(% 1.150.695.864|$ 1.176.951.983
PRESUPUESTO DE GASTOS

APROBADO TOTAL X VIGENCIA | © 14461:770.083 | §18.441.496.126 | $27.781.650.695 | $27.549.040.229 | $27.070.861.452 | $33.730.759.974 | § 36.320.854.086 | $37.77.097.303

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP afio 2008-2015. Creacion propia.

A partir fr los presupuestos aprobados inicialmente anteriormente presentados vamos a
realizar el andlisis vertical para deteminar de manera porcentual cual es la distribucion
de los componentes del presupuesto tanto en los ingresos como en los gastos que se
(ver tabla 16y 17)

Tabla 16. Presupuesto inicial de Ingresos y su Porcentaje de participacién 2008 — 2015

MUNICIPIO DE ZARZAL

PROGRAMACION DE INGRESOS (Porcentaje de participacion)
OCTUBRE - DICIEMBRE
NOMBRE 2008 2009 2010 21 2012 2013 2014 2015

TRIBUTARIOS 47% 44% 40% 41% 46% 38% 36% 40%
NO TRIBUTARIOS 51% 54% 6% 52% 47% 56% 58% 55%
INGRESOS DE CAPTAL 1% 2% 245 7% 6% 8% 6% 59
PRESUPUESTO DE

INGRESOS APROBADD 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
TOTAL X VIGENCIA

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008-2011. Creacion propia.
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Tabla 17. Presupuesto inicial de Gastos y su Porcentaje de participacion 2008 — 2015

MUNICIPIO DE ZARZAL
PROGRAMACION DE GASTOS (porcentaje de participacion)
OCTUBRE - DICIEMBRE

NOMBRE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ESS;%%EEENTO 36% 28%| 2% 271% 26% 25% 31% 26%
GASTOS DE INVERSION 62% 0% 72% 70% 69% 1% 66% 1%
SERVICIO DE LA DEUDA 2% 2% 2% 2% 5% 4% 3% 3%
PRESUPUESTO DE GASTOS
APROBADO TOTAL X 100%|  100%|  100%|  100%|  100%|  100%|  100%|  100%
VIGENCIA

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008-2015. Creaci6n propia.

3.5.1.1 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DURANTE PERIODOS
2008 — 2011y 2012 -2015

Para los ingresos tributarios su base son los impuestos, los cuales son obtenidos por el
pago que realizan los contribuyentes, que de acuerdo a su aplicacion pueden ser directos
0 indirectos.

Teniendo en cuenta que el municipio de Zarzal cuenta con una autonomia propia
otorgada dentro de aquellos limites de la ley y la constitucion, se consideran como rentas
municipales, las que sean producto de los bienes que le pertenecen en el ejercicio de
atribuciones de dominio publico o privado.

A continuacion se muestra graficamente la participacion de los ingresos tributarios en el
presupuesto total de ingresos, donde se puede observar que los ingresos tributarios mas
representativos son: impuesto Predial, de Industria y Comercio, sobre tasa a la gasolina.

El impuesto de industria y Comercio es el tributo que mas aporta al municipio debido a
gue su poblacién tiene un marcado desarrollo comercial, adicionalmente alternan su
actividad econdmica con la agricultura y el cultivo de la cafia de azucar, siendo
catalogado como una de las regiones de mayor produccién de cafia, mientras que el
sector agropecuario es el mayor generador de empleo en el municipio seguido de la
industria, en donde tienen presencia reconocidas empresas e industrias como el Ingenio
Rio Paila, la fabrica de dulces Colombina S.A. y Las Lajas entre muchas otras
mas, importantes empresas generadoras de desarrollo para la region centro y norte del
Valle del Cauca, por lo cual comercialmente Zarzal es considerada como la segunda
fuerza motora después de Tulug, en donde se concentra un gran porcentaje empresarial.
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Tabla 18. Andlisis vertical del presupuesto de Ingresos Ejecutados 2008 — 2015

MUNICIPIO DE ZARZAL
OCTUERE - DICIEMBRE

ANALISIS % DEL PRESUPUESTO EJECUTADO

INGRESOS EJECUTADOS

NOMBRE 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 2015 %
INGRESOS $ 14.022.742.000 | 100% | $ 18.087.444.608 | 100% | $ 24.843.460.476 | 100% | $ 25.791.177.169 | 100% | $ 25.674.506.346 | 100% | § 31.333.992.318 | 100% | $35.110.638.727 $ 37.498.651.675 [ 100,00%
INGRESOS CORRIENTES $ 13042128000 |9943%| $ 17.651.299.825 | 976% | $ 18.286.980421 | 7361% | $ 20.164.357.585 | 78,18% | $ 23.048.065.851 [9328%| $ 29174651436 | 9311% [ $33.035803.518 | § 35006702183 [ 9359%
TRIBUTARIOS $ 6.396.920.000 |4588%| $ 8.225.136.115|466% | $ 8.959.739.562 |49,00% | § 9.761.459.014 [48,41% | $ 11.438.490.464 [47,76% | $ 11.325.446.008 | 38,82% | $12.242.294.336 | § 14.756.088.222 | 42,04%
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO | §  1.501.643.000 |2488%| 8 2.071.910.130 | 2529 | 8 2152763474 [ 2403% |5 2153260380 |22,08% | & 2580525240 |2>% | s 2518503481 [ 231" s 573008382 & 3582625811|  24%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 48.41% 47 56%

COMERCIO $ 3.335806.000|52,15%| $ 3936234996 |47.9% | $ 4403240894 |4914%|$ 5147.837.686|5274%|$ 5537107577 | $ 5386633227| $ 5896256762 $ 7.512611577| 51%
IMPUESTO DE ESPECTACULOS 0.09% 0.02% 0.0%
PUBLICOS $ 1725000 | 0,03% [ § 1.801.700 | 0,0% | $ 2013400 | 0,02% | $ 1.939.200 | 0,02% | $ 1.915500 | $ 2227000 | 5 3773300 % 3717.800 :
URBANA, ESTUDIOS Y 0.26% 022%
APROBACION DE PLANOS $ 11.956.000 | 0,19% | 564.337 | 0,0% | $ 420326 [ 0,00% | § 554.400 | 0,01% $ 29794461 | $ 19476012 § 32.833.101 :
IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS 133% 156% 131%
Y VALLAS 59.192.000 | 0,93% | § 30.641.824 | 04% |$ 114603779 ] 128% |$ 193745287 | 1.98% [$  151.719550 $  176574.241| $ 176.847.179 $  193.800498 ’
IMPUESTOS DE RIFAS, APUESTAS 0.00% 0.09% 0.00%
Y JUEGOS PERMITIDOS 420000 [ 0,01% | § 821700 0,0% | $ 1.138.000 | 0,01% [$ 5.140.100 | 0,05% | $ 350.000] $ 1.700.000 | '
CIRCULACION Y TRANSITO POR 0.04% 072% 049%
TRANSPORTE PUBLICO $ 158005000 |247% |$ 116174315 14% |$ 101173377 113% | $ 78840081 | 081% |$ 107936320 | $ 81067714 | $ 34287377 % 72908513 .
SOBRETASA A LA GASOLINA § 1232703000 |1927%| 5 1007131000 | 122% |8 10568101000 1181% |5 1039534300 |1085% |5 725783100 | %% |5 eossis000| 1% |5 os2sseooo s 1137385000 8%
1,94% 1,97% 1,94%
SOBRETASA BOMBERIL $ - $ 158471113 19% |$  157.916576 | 1.76% |$  161.900.060 | 166% [$ 221453771 $  223587.798 $ 214647807 $  286.658.843
ESTAMPILLAS $ - 00% [$ 32741766 | 037% [$ 33.891.290 | 0,35% | $ 40088388 | 7% | g 36162013 | %%2® |5 seasiyes 8 so27asrz | O34
PREDIAL PARA CORPORACIONES 583% 587% 2 58%
AUTONOMAS REGIONALES $ - $ 535394790 | 65% |$  554086711)| 618% | 568537780 | 582% |$ 666373199 | $ 665223200 | $ 646450370 $ 380637784 ’
IMPUESTO AL TRANSPORTE DE 1 49% 119% 0.00%
HIDROCARBUROS $ - $  317.862.007 | 39% |$ 253099782 | 283% |$  241213715| 247% |$ 162163373 | $ 135165634 ’
ALUMBRADO PUBLICO s 1oeverzres| 2% | 113sorsass| %% |5 1033122042 § 1280603180 PO
CONTRIBUCION DEL 5% SOBRE 1 35% 121% 138%
CONTRATOS $ 48.118.204 | 06% [$ 127540477 | 142% |$ 135063846 | 138% |$ 154434153 | ° $  136928525| § 284981494 $  203.000.605 ’
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS | $  5.479.000 | 0,09% $ sa.500 | B00% [ g 396480 | 200% |5 248456 § got1eeo| 201%
NO TRIBUTARIOS $ 7.546.199.000 [54,12%| § 9.426.163.710 | 534% | § 9.327.240.859 | 51,00% | & 10.402.898.571 |51,59% | $ 12.500.575.387 |52,24%| $ 17.849.205.428 | 61,18% | $20.793.509.182  § 20.340.613.961 | 57,96%
CONTRIBUCCION $ 62.262.000 | 0,83% 0,00%
TASAS 103.015.000 | 1,37% 137451768 | 1,5% 241712345 | 259% 200.654.836 | 1,93% 248239366 | 1,98% 314266492 | 176% |5 660082919 $ 843993543 | 415%
MULTAS 164.520.000 | 2,18% 214116727 | 2,3% 350942887 | 376% 989.764.144 | 9,51% 476169729 | 3,81% 666.128.402 | 373% 0,00%
TRANSFERENCIAS 7.125.938.000 [94,43% 0.074.595.215 | 96,3% §.734.594.627 | 93,65% 0212479591 [88,56%| $ 11.765.166.292 |94,21%| $ 16.868.810.534 | 0451% | $19.924.426.263 | § 19.496.620418 | 9585%
OTROS INGRESOS NO
TRIBUTARIOS $  90.464.000 | 1,20% 0,00%
RECURSOS DE CAPITAL $ 79.614.000 [ 057% | § 436144783 [ 24% | $§ 6.556.471.055[26,39% [ $ 5.626.819.584 [21,82% | $§ 1.726.440495]672% |$ 2.159.340.882[ 6,80% [$ 2074.835200 $ 2.401.949.492] 641%
$ - B - 0,00% 0,00% | $ - [ 0,00% 0,00% 0,00%
OTROS INGRESOS $ 27.727.000 [34,83%] § 37.567.396 | 86% | $ 22300.000 | 030% |$ 3559779344 [4717%| $ - | 0,00% 0,00% 0,00%
RECURSOS DEL BALANCE $ - | 000%[$ 366.504.141 | 840% |$ 5.502.803.833[72,92%|$ 2016.794.304 |2673%|$ 1683.3909.927 [2231%|$ 2.127.773.931|2820% | § 2.037.371.951 § 2.365571.529| 9849%
RENDIMIENTOS POR 0,52% 0,32% 148%
OPERACIONES FINANCIERAS $ 15.962.000 |20,05%| § 20373246 | 47% [$ 998716310 [1323%|§ 14.400.000 | 0.19% [ $ 39.610.558 $ 24.066.951 $ 37463258 § 35 577.963
DONACIONES $ 35.925.000 |45,12%] § 11.700.000 | 2.7% | $ 32650912 | 043% | § 34845936 | 0,46% | $ 3430010 | 0,05% | $ 7.500.000 | 0,10% 0,00%
0,00%
JOTALERESURUESTO.DE $ 14.022.742.000 | 100% | $ 18.087.444.608 | 100% | $ 24.843.460.476 | 100% | $ 25.791.177.169 | 100% | $ 25.674.506.346 | 100% | $ 31.333.992.318 | 100% | $35.110.638.727 $ 37.498.651.675| 100%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008-2015. Creacién propia.
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De acuerdo a la grafica anterior podemos precisar que el aporte de los ingresos del
presupuesto se encuentra centrado en los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios)
donde el impuesto de industria y comercio es quien mas aporta en los tributarios debido
a su desarrollo y ventaja comercial.

Dentro de la conformacion del presupuesto se evidencia que se cumple con los
paradmetros generales establecidos en la ley entre los cuales destacamos:

Conservacion del equilibrio en ambas partes (Ingresos — Egresos)

El mayor porcentaje del total (70%) lo aportan los ingresos corrientes (Tributarios y No
Tributarios

3.5.1.2 DESCRIPCION DEL PORCENTAJE DE EJECUCION DE LOS
PRESUPUESTOS DE INGRESOS INICIALMENTE APROBADOS
PERIODOS 2008 — 2011 y 2012 -2015

A continuacion realizaremos un comparativo entre el presupuesto inicialmente aprobados
contra el realmente ejecutado en cada vigencia, esto con el objetivo de determinar su
porcentaje de cumplimiento y algunas de las razones que no permitieron que se diera
una ejecucion del 100% en el total del presupuesto.
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Tabla 19. Presupuesto de Ingresos aprobado VS ejecutado 2008 — 2015

MUNICIPIO DE ZARZAL
OCTUBRE - DICIEMBRE

REVISION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO vs APROBADO INICIAL

APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO
NOMBRE 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
INGRESOS $ 14.711.658.235 | $ 14.022.742.000 | 95% |§  18.441.4%6.126 | § 18.087.444.608 | 98% |$  27.781.650.895 | § 24.843.460.476 | B89% |$  27.949.040.229 | $ 25.790.177.169 | 92%
INGRESOS CORRENTES $ 14553745388 | $ 13043128000 | 96% |S 18062565262 | § 17651200825 | 98% |$ 2122617984 | g 18286980421 | 86,16% |5 25897949306 | § 23 164.357.585 | 89,44%
TRIBUTARIOS $ 6.987.992.314 |$ 6.396.929.000 | 92% |$  8.030.799.479 | $ 8.225.136.115| 102% [$ 11.112.222666 | § 8.959.739.562 | 80,63% |$  11.450.756.107 | $ 9.761.459.014 | 85,26%
IMPUESTO PREDIAL UNFICADO $ 1591642746 | $  1.591.643.000 | 100% |$ 2311006480 | § 2071919139| 90% |$% 3633108518 |g 2152763474 | 5925% |3 3704301540 | ¢ 2153260369 | 58,13%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $ 3369723663 | § 3335806000 | 99% |$ 3479881733 | § 3036234996| 113% |3 5.130.327.609 | §  4.403.240.894 | 8583% |% 5354111509 | § 5147.837.686| 96,15%
SOBRETASA A LA GASOLINA $ 1232703000 | § 1232703000 | 100% |5 1054934000 | § 1007131.000| 95% |  1.100.000.000 | g 1058101000 | 9619% |% 1100000000 | § 1039534300 | 9450%
NO TRIBUTARIOS $ 7.565.753.074 |$ 7.546.199.000 | 100% |$  10.031.765.783 | § 9.426.163.710 [94% $ 10112957175 | $  9.327.249.859 (92,23%  |$  14.447.193.199 | $ 13.402.898.571 |92,77%
RECURSOS DE CAPTAL $ 157 912 847 | § 79614000 | 50% |$ 378930864 | § 436144783 | 115% |$ 6566471054 | 6556.471.055 | 10000% |$ 2051000923 | § 2625819.584 | 128,02%
LOGT::E‘SPURSEES‘?;;ETSJSODSE $ 14.711.658.235 | $ 14.022.742.000 | 95% | $18.441.496.126 | $ 18.087.444.608 | 98% | $27.781.650.895| § 24.843.460.476 | 89% | $27.949.040.229 | $ 25.790.177.169 | 92%
MUNICIPIO DE ZARZAL
OCTUBRE - DICIEMBRE
REVISION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO vs APROBADO INICIAL
APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO APROBADO EJECUTADO
NOMBRE 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %

INGRESOS $ 27.070.861.452 | $ 25.674.506.346 | 95% (3% 33.723.259.974 | § 31.326.492.318 93% $ 36.320.854.086 | $34.990.619.280 96% $ 37.737.097.303 | § 37.497.851.675 99%
INGRESOS CORRIENTES $ 25369758 209 | $ 23 948 065 851 94% |5 31595482893 | § 29174651436 | 9234% |§ 34.283 479135 | $32 915 784.071 96,01% |§ 35824362445 | ¢ 35 006 702.183 98%
TRIBUTARIOS § 12577103290 | 11.438.490464 | 91% |$  12.861.838.428 |§  11.325.446.008| B8B8,05% [S  13.213.767.799 | $12.122.274.889 | 91,74% |§ 14960576460 [ $ 14.756.088.222| 99%
MPHEETO EEE‘PL%LUU‘!\]E(‘;ADO $ 3687091577 | ¢ 2580526240 | T0% |5 329455469 | ¢ 2p18503481| 7948% |§ 2697409978 | ¢ 2573206362 | 95,40% |$ 32945548% | ¢ 3582625811 109%
COMERCIO $ 5130327609 [ ¢ 5537107577 | 108% |8 6019782690 (¢ 5386633227 | B8948% (8 6543563637 | ¢ 5806256762 9011% |8 6019782890 | ¢ 7512611577 125%
SOBRETASA A LA GASOLINA $ 1.100.000.000 | ¢ 725783100 | 66% |3 823937784 | ¢ 695.516.000 | 84.41% |§ 1003309850 | ¢ 982506000 97.94% |8 823937764 | ¢ 1.137.365.000 138%
NO TRIBUTARIOS § 12792654919 | $ 12.509.575.387 |98% |$  18.733.644.465 |§  17.849.205.428| 61,18% [$  21.069.711.336 | $20.793.509.182 | 98,69% |§  20.863.785.985 [ $ 20.340.613.961| 97%
RECURSOS DE CAPITAL $ 1701103243 | $  1.726.440.495 | 101% |$ 2127.777.081 | $ 2.151.840.882 6,87% $ 2037374951 | § 2.074.835209( 101,84% ($ 1912734858 §  2.401.149.492 126%
LOGT:I'E‘:ORSEES_:JEP&J&:ATSDE;E $ 27.070.861.452 | § 25.674.506.346 | 95% |$33723.250074 | § 31.326492318| 93% $ 36.320.854.086 | $34.990.619.280 ( 96% [ $37.737.097.303 [ $ 37.497.851.675| 99%

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008-2015. Creacion propia.
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De acuerdo a la gréfica anterior y tomando como base los resultados de las auditorias
realizadas a lo largo de estos periodos podemos afirmar lo siguiente:

36Con relacion a los ingresos recaudados en el 2010 (Tabla No 20), el recaudo tuvo un
crecimiento del 37%, con relacion al 2009, al pasar de $18.087.544 miles a $24.843.460
miles, lo anterior obedecié al gran porcentaje que representa el recaudo que se obtuvo
los ingresos como son las trasferencias Nacionales y Departamentales, la sobretasa
ambiental y los ingresos no tributarios, en el caso de las principales rentas de la
municipalidad como son el impuestos predial y complementario e industria y comercio los
cuales solo recaudaron el equivale al 59% y 86 % respectivamente de lo inicialmente
proyectado, obedeciendo a las deficiencias presentadas en la etapa de planeacién del
presupuesto, como en la gestion del recaudo de las principales rentas de la
municipalidad, por parte de la Administracion.

La ejecucion de ingresos tributarios en el 2011 tuvo un crecimiento del 9%, con relacién
al 2010, al pasar de $8.959 millones a $9.761 millones empujados por el aumento en
Industria y Comercio.

El presupuesto de ingresos del Municipio de Zarzal para el afio 2012 fue de $25.674.506
miles de pesos, de los cuales el 93.28% corresponden a ingresos corrientes,
conformados por ingresos tributarios el 47.76% y el 52.24% por ingresos no tributarios,
otro grupo que conforman los ingresos totales son los ingresos de capital que representan
el 6.72% del ingreso total.

El presupuesto de ingresos del Municipio de Zarzal para el afio 2013 fue de
$31.333.992.318 miles de pesos, de los cuales el 92.43% corresponden a ingresos
corrientes, conformados por ingresos corrientes tributarios el 41.01% y el 58.99% por
ingresos corrientes no tributarios, otro grupo que conforman los ingresos totales son los
ingresos de capital que representan el 7.57% del ingreso total.

Los ingresos tributarios recaudados constituyen el 41.01% del total de los ingresos
corrientes del afio 2013, los conceptos mas representativos de los ingresos tributarios
son: Impuesto de Industria y Comercio 47.57%, Impuesto Predial Unificado 23.12%,
Impuesto al servicio de alumbrado publico 10.02%, Sobretasa a la Gasolina 6.14%,
Sobretasa Ambiental 5.87%, y Otros Ingresos Tributarios 7.28%.

36 Auditoria Integral Modalidad Regular adelantado por la contraloria Departamental vigencia 2010, Disponible en
http://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones.php?id=39074
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3.5.2 DESCRIPCION DE LOS GASTOS DURANTE PERIODOS 2008 — 2011y
2012 -2013

Gréfica 22. Analisis de Gastos vigencias 2008

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2008
MNOMERE AFPROBADO EJECUTADOC %o DE EJECUCION
GASTOS $ 14.461.770.083 | $ 14.022.742.000 97 %
SASTOS DE FUNCIOMNAMIENTC + 5.139.036.576 [ % 4.734.126.000 92%
GASTOS DE INVERSION ¥ 5.988.678409 [ $ 7.943.575.000 88%
SERVICIO DE LA DELIDA & 334.055.098 | § 1.345.041.000 403%

S$16.000.000.000
S$13.000. 000000
S12.000.000.000
S$10.000. 000000
SE.000.000.000
56.000.000.000

53000, 000000

S2.000. 000000 )

5
GASTOS GASTOS DE GASTOS DE SERYICIO DE
FLRIC IO & INVERSIONM La DBEUDA
FIENTO
mAPRDBADD | S14.461L770.08 55 139036576 585.9385.675.409 5333055093
m EJECUTADD | S14.022.7342.00 $1.731.126.000 ST.043.575.000 SLF15.0L.000

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2008Creacién propia

El presupuesto de Gastos de la vigencia 2008 estd formado por gastos de
funcionamiento de los cuales se ejecuto el 92% de lo aprobado, por gastos de inversion
se ejecutaron el 88% de lo aprobado, por servicio a la deuda la cual tuvo una ejecucién
mucho mayor a lo presupuestado.

Durante la auditoria modalidad integral realizada en el periodo 2009 a las vigencias 2006,
2007 y 2008, se pudo determinar las debilidades en planeacién financiera y las fallas en
los sistemas de informacion financiera con que contaba la entidad.
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Gréfica 23. Analisis de Gastos vigencias 2009

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2008

NOMBRE AFPROBADC EJECUTADOD % DE EJECUCION
GASTOS $ 18.441.496.126| $ 17.467.802.551 85%
GASTOS DE FUNCIONAMENTO ¢ 5178704525 | § 5.176.544 532 100%
GASTOS DE INVERSION $ 12840301541 | $  11.969.542.595 H2%
SERVICIO DE LA DEUDA $ 322480.080 | $ 321.715.427 100%

$20.000. 000.000
$18.000. 000000
$16.000. D00 000
514.000. 000.000
512.000. 000.000
$10.000. 000000

SE.000. 000.000

S$6.000, 000.000

S4.000, 000.000

S22, 000, 00D, 000
5-

GASTOS

mAPROBADO | $18.411.1496.126 $5.178.704.525

GASTOS DE
FURICIORARMI
ENTO

$12.940.301.531

GASTOS DE
INYERSION

SERYICIO DE
LA DBEUDA

%322.490.060

= EJECUTADO | $17.467.802.551 55.176.544.532 5$11.969.5342.598 5321.715.421

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP afio 2009. Creacion propia

En la vigencia 2009 el presupuesto de gastos se conformé de Gastos de funcionamiento
los cuales alcanzo el 100% de ejecucién, gastos de inversion el 92%, evidenciando que
la mayor inversion de recursos se enfocd a los sectores de educacién, salud, agua

potable y transporte.

Dejando una minima inversibn para los sectores mas vulnerables como son
agropecuario, ambiental y prevencién y atencién de desastres.
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Tabla 20. Analisis de Gastos vigencias 2009

DETALLE M valorpecutapdd % DE PARTICIPACIO

GASTO DE INVERSION 11.969.542.594,00 100%
Educacion 1.436.390.320,57 12,0%
Salud 5.123.289.627,98 42,8%
Agua potable 1.137.955.755,47 9,5%
Deporte y recreacion 412.571.374,78 3,4%
Cultura 97.784.714,22 0,8%
Vivienda 509.648.000,00 4,3%
Agropecuario 43.450.000,00 0,4%
Transporte 1.385.601.614,74 11,6%
Ambiental 59.956.350,00 0,5%
Prevencion Atencion de desast 35.643.400,00 0,3%
Atencidn grupos vulnerables 418.848.353,68 3,5%
Equipamiento 207.980.191,05 2,2%
Desarrollo comunitario 46.000.000,00 0,4%
Fortalecimiento institucional 169.922.389,00 1,4%
Justicia 136.640.556,00 1,1%
Otros b87.853.746,51 5,7%
TOTAL 11.9659.542.554,00 100%

Fuente: Auditoria regular municipio de Zarzal 2009- creacion propia
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Gréfica 23. Analisis de Gastos vigencias 2010

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2010
MNOMERE APROBADO EJECUTADD | % DE EJECUCION
GASTOS $ 27.781.650.895 $ 23.094.748.588 83%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO § 7373070766 | §  B.150.303.121 83%
GASTOS DE INVERSION $ 19981123388 | §  16.809.082 266 B5%
SERVICIO DE LA DELDA $ 427456741 | § 35.363.201 8%

$30.000. 000.000
$25.000. 000.000
$20.000. 000,000
§15.000. 000.000
$10.000. 000.000
%5.000.000.000

%-
GASTOS GASTOS DE
FLRICIOMNAMI

ENTO

GASTOS DE
INYERSIOM

SERYICIO DE
LA DEIDA

327.456. 741

mAPROBADO | 527.781.650.895 57.373.070.766 $19.981L123.388 54

%6.150.303.121

®EJECUTADO | $23.094.738.585 $16.909.082.266 $35.363.201

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2010. Creacion propia

Para la vigencia 2010 el presupuesto de gastos estuvo conformado por gastos de
funcionamiento, los cuales ejecutaron solo el 83% de su presupuesto aprobado, gastos
de inversion, los cuales ejecutaron el 85% de su presupuesto aprobado, dejando de
realizar proyectos como:

3’Proyecto: Creacion de la oficina para la atencién de asuntos de equidad de género.

Causa: La oficina de equidad de género, por razones presupuestales, no se pudo crear
para esta vigencia, dado que los gastos de funcionamiento frente al presupuesto de
inversiones estaban al limite autorizado por la ley 617 de 2000 y ademas se requeria de

37 Informe De Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial Municipio De Zarzal 2010 Disponible En
Http://www.Contraloriavalledelcauca.Gov.Co/Publicaciones.Php?1d=39074
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la modificacion de la estructura organizacional para crear el cargo. El proyecto se archivo
y sera tenido en cuenta en el proximo plan de desarrollo.

Proyecto: Gestionar la creacién de la oficina de asuntos étnicos.

Causa: Por las limitaciones de los gastos de la Ley 617 de 2000, este proyecté no se
ejecutd en esta vigencia, esto aunado a la dificultad presentada para redisefio de la planta
de personal, provoco el archivo del proyecto

Gréfica 24. Analisis de Gastos vigencias 2011

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2011
NOMBRE APROBADO EJECUTADO | % DE EJECUCION
GASTOS $ 27.949.040.229 | § 24.713.531.472 88%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $§  TB28782777 % 7181462025 84%
GASTOS DE INVERSION $ 19634469.682 |$ 16.848.300.029 B6%
SERVICIO DE LA DEUDA $ BBB.777.770 | § B73.7649418 98%
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S5.000. 000000
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GASTOS GASTOS DE GASTOS DE SERVICIO DE
FLRMCIOMAR] IMYERS ON LA DEUDA

EMTO

mAPFROBA DO S27.949.030.229 ST.625. 792777 $19.6 34.369.68 2 S688. FT7.7TT0

WMEJECUTADD | $24.713.531.472 S7.191.462.025 $16.8 A8.300.029 S67T3. 769418

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP afio 2010. Creacion propia

El presupuesto de gastos esta formado por gastos de funcionamiento, los cuales
alcanzaron el 94% del valor aprobado para esta vigencia, mientras que los gastos de
inversion y servicio a la deuda alcanzaron el 86% y 98% respectivamente.

De acuerdo a los resultados de la auditoria realizada al periodo 2010 evidenciamos que
los gastos de inversion no se ejecutaron al 100% porque quedaron pendientes algunos
proyectos como son:
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Eje Bienestar y Desarrollo Social:

e Creacion de 6 proyectos productivos al afio para mujeres cabeza de hogar

e Creacion de la oficina para la atencion de asuntos de equidad y género

e Desarrollo de 4 cursos de emprendimiento y creacién de empresa

e Incrementar el 70% de torneos deportivos por afio

e En el sector de vivienda se proyectaron construir 500 viviendas de interés social

en el sector urbano y rural, actuacién que no se cumplio.

Grafica 25. Anédlisis de Gastos vigencias 2012

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2012
NOMERE APROEADO EJECUTADO Y% DE EJECUCION
GASTOS $ 27.070.861.452 | § 23.574.169.293 87%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 7.126.8593.181 | § BH27.571.704 H7%
GASTOS DE INVERSION $  1BE72137.709 |§  1545B8.442 252 53%
SERVICIO DE LA DEUDA £ 1.271.730.562 | § 1.1858.955.332 H3%
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m EJECUTADDO | $23.574.169.293
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2012. Creacion propia

S1L188.355%.332
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En la vigencia 2012 los gastos de funcionamiento alcanzaron el 97% de ejecucion, los
gastos de inversion el 83% y el servicio a la deuda el 93% de lo presupuestado
inicialmente.

38 os gastos de inversion representan el 66% del total de los gastos, donde el gasto
publico Social fue TRECE MIL SETECIENTOS TRECE MIL MILLONES ($ 13.713),
representando el 51.45% del total de los gastos, donde el sector educacion representa
el 13.54% del total del gasto social.

El régimen subsidiado son los recursos destinados a la financiacion de la afiliacion al
régimen subsidiado de la poblacion de escasos recursos del municipio por SIETE MIL
NOVECIENTOS CINCO MILLONES ($7.905) representado el 57.65% del total del gasto
social.

En Salud publica se destinaron recursos por TRESCIENTOS SETENTA MILLONES ($
370), para programas de reduccién de enfermedades prevenibles de la infancia,
promocion de estilos de vida saludables, fortalecimiento del plan nacional de
alimentacion, nutricion, promocion y prevencion en salud infantil.

El sector de agua potable, vivienda, cultura, recreacion y deporte representa por MIL
TRESCIENTOS NUEVE MILLONES ($ 1.309), representa el 9.55% del total de gasto
social; siendo las principales inversiones sociales mejoramiento del sistema de
alcantarillado, apoyo a eventos deportivos, y en el sector cultural corresponde a los
programas de fomento a la creacion y formacién artistica y cultural.

38 Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad especial municipio de zarzal 2012
Disponible en Http:// www.contraloriadelvalledelcauca.gov.co
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Gréfica 26. Analisis de Gastos vigencias 2013

AMNALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2013
MNOMBRE APROBADO EJECUTADO Y% DE EJECLUICION
GASTOS $ 33.730.759.974 | $§ 27.899.494.841 83%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO & 58593144616 | 7772.072.055 890%
GASTOS DE INVERSION $ 23914551585 |% 19.010.669.372 9%
SERVICIZS DE LA DEUDA ¢ 1222663773 | § 1.116.753.414 91%

535.000. 000.000

530.000. 000000

$25.000. 000, 000

$20.000. 000.000

$15.000. 000.000

SA0.000. 000, 000

S5 000, 0. 0k

T —
-

GASTOS GASTOS DE GASTOS DE SERYICIO DE
FURCIOMARI INVYERSIOM La DBEUIDA

EMTO
m AP RO Ba DO $33.730.759.97 4 58.59 3. 111616 $23.911.95L585 51.222.663.7F3
mEJECUTADDO | $27.699.491.841 ST.TT2.072.055 $19.0 L0.669.37F 2 SLA16. 753414

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Pablica CHIP afio 2013. Creacion propia

Para la vigencia 2013 los gastos de funcionamiento ejecutaron el 90% del presupuesto
aprobado, los gastos de inversién ejecutaron el 79% de lo aprobado, y el servicio a la
deuda alcanzo el 91% de ejecucion.

39Sector Educacion: participa con el 10,95% del presupuesto de gastos de inversion,
presenta un crecimiento del 11% comparado con la vigencia 2012. Sector Agua Potable
y Saneamiento Basico: participa con el 3,34% del presupuesto de gastos de inversion,
presenta una disminucion del 6% comparado con la vigencia 2012.

Sector Vivienda: participa con el 2.28% del presupuesto de gastos de inversion, presenta
una disminucion del 11% comparado con la vigencia 2012, los recursos correspondientes
a este rubro se trasladaron directamente al Instituto de Vivienda Popular y Reforma
Urbana de Zarzal - INVIZA. Sector Ambiental: participa con el 0,83% del presupuesto de
gastos de inversion, presenta una disminucion del 66% comparado con la vigencia 2012

39 Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad especial municipio de zarzal 2013
Disponible en Http:// www.contraloriadelvalledelcauca.gov.co
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Gréfica 27. Analisis de Gastos vigencias 2014

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2014
NOMBRE APROBADO EJECUTADO % DE EJECUCION
GASTOS $ 36.320.854.086 | $ 32.552.480.667 90%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 114834849090 |§ 10.217.378.826 89%
GASTOS DE INVERSION $ 23686673313 |% 21.226.790.700 90%
SERVICIO DE LA DEUDA $ 1.150.695864 | § 1.108.311.141 96%
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GASTOS GASTOS DE GASTOS DE SERMICIO DE
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$36.320.854.086 | S$11.483.484.909 | $23.686.673.313 | S$1.150.595.864
m Series? | $32.552.480.667 | $10.217.378.826 | $21.226.790.700 | $1.108.311.141

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2013. Creacion propia

5-

Para la vigencia 2014 los gastos de funcionamiento ejecutaron el 89% del presupuesto
aprobado, los gastos de inversion ejecutaron el 90% de lo aprobado, y el servicio a la
deuda alcanzo el 96% de ejecucion

La Administracion municipal en el afio 2014, para el sector Educacion, ejecuto la
siguiente inversion social:

[J Dotacion: 4.031 uniformes de educacion fisica, dotacidon escolar a 6 sedes educativas
y menaje a 7 sedes educativas de la zona rural.

(1 Alimentacion Escolar: Se beneficiaron 1.462 nifios con desayunos y 1.604 con
almuerzos escolares de la zona rural.

[1 Gratuidad: beneficio de alrededor de 7.208 nifios y jovenes tanto de la cabecera
municipal como de la zona rural.

(1 Transporte Escolar: Se beneficiaron 280 estudiantes de la zona urbana y rural,
mediante 13 rutas hacia las instituciones educativas, Antonio Narifio, Republica de
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Colombia, Luis Gabriel Umafa, RepuUblica de Venezuela, Atanasio Girardot, Simon
Bolivar, Normal Superior y Pablo Emilio Camacho.

40La inversion en el sector de educacion tuvo una ejecucion del orden del 90% y estuvo

compuesta de esta manera:

INVERSION EDUCACION
Cuadro HNo. 43

| APROPIACION [ DEFINITIVO | EJECUTADO

[ Calidad [ 843470838 | 7354094 505

| Alimentacion Escolar | 571.038440 | 550482 246
Otros gastos en Educacion no ’WIW
incluidos

[ Gratuidad [ 596 121.000 | 596.121.000

| [[2.476.139.278 | 1.056.597.841

Fusnie: Efecucion Fresupuesial de Gastos 2014

40 Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad especial municipio de zarzal 2014
Disponible en Http:// www.contraloriadelvalledelcauca.gov.co
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Gréfica 28. Analisis de Gastos vigencias 2015

ANALISIS DE GASTOS EJECUTADOS VIGENCIA 2015
NOMBRE APROBADO EJECUTADO [ % DE EJECUCION
GASTOS $ 37.737.097.303 | $ 34.640.414.278 92%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 9688477660 | §  9.187.184.530 95%
GASTOS DE INVERSION $ 26.871.667.660 | § 24.418.805.301 91%
SERVICIO DE LA DEUDA $  1.176.951.983 | §  1.034.424.447 88%

GASTOS GASTOS DE GASTOS DE SERVICIO DE
FUMNCIOMAMIE INVERSION LA DEUDA

NTOD

$37.737.097.303 | $0.6B8477.660 | $26.871.667.660 | $1.176.951.983
$34.640.414.278 | $9.187.184.530 | $24.418.805301 | $1.034.424.447

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica CHIP afio 2013. Creacion propia

Para la vigencia 2015 los gastos de funcionamiento ejecutaron el 95% del presupuesto
aprobado, los gastos de inversién ejecutaron el 91% de lo aprobado, y el servicio a la
deuda alcanzo el 88% de ejecucion.

Los gastos de inversion estuvieron enfocados principalmente a Educacién con un 96%,
salud con un 98% y deporte con un 99% de porcentaje de participacion en el
presupuesto, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Gastos de inversion 2015

EJE ¥ EECTOR 3E FTO DBELMES& DIEEPOHIBLE ke
INVYERE M | ¥ IR ITeICSTEY B0 § 2.392.798.551,00 1%
EJE TARTAL EQLATATIVG
EDUCACTTN ¥ 2116577 O37 32 3 B3.686.134 E5 5%
SALLD ¥ 13344 ooE OeT 20 § o7 97215120 S38%
DEFDRTE ¥ RECREMCION ¥ ES3 53 05 62 3 4.000. 000,00 9%
CULTURA ¥ Ay e W] 3 T7.0719.553 00 TE%
WIEENIDA | ¥ e 163 73R 00 § 176142 364 00 E2%
ATEMCHON A GRUPCE WVUILNERNELER —
PROMEECID 1% e 5 371,00 § 174,003 130,03 H3%
EJE ZARZAR COMPETITIVD
ASROPECUARID 1% 45 ST aos 00 : S05.500,00 8%
TRASFORTE 1% 1953440 578 33 § 240.5598.0598 55 %
ENERGIA 1% 1341 300 051,00 ;] THO33.758,71 o4%
FROMOCION DEL DESARROLLO 1% ZT.S00 000,00 ;] 1.300,00 Jo%
EJE ZTARTAL CON GOBERMABILIDAD Y
COMUTVEMCIA
FREVENCION Y ATENCION DE
DEEABTRES ¥ 121.100.000,00 ¥ 4.771.8325.84 5%

Fuente: Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad especial municipio de zarzal 2014

3.5.3 RESUMEN CAPITULO lIl. HACIENDA PUBLICA TERRITORIAL:

RENTAS Y GASTOS MUNICIPIO DE ZARZAL PERIODOS 2008-2015

El departamento de Hacienda Publica es el encargado del manejo de los ingresos y
gastos del presupuesto Publico, lo que implica que su gestién es fundamental en la
correcta destinaciéon de los dineros y en el recaudo de los mismos, para lo cual es
fundamental tener el dato claro, preciso y correcto de la cartera de morosos que se tienen
en el municipio, solo asi de esta manera la Administraciébn podra cumplir con los
programas y proyectos propuestos en los Planes de desarrollo de su Gobierno.

El presupuesto del Municipio esta conformado por Ingresos corrientes los cuales en los
periodos de estudio aportaron en promedio el 70% del total de los ingresos.

Dentro de los ingresos corrientes estan los tributarios los cuales estan conformados por
los impuestos que se designan en el municipio de manera directa o indirecta.
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El impuesto que mayor aporta en el municipio es el de Industria y comercio, esto se debe
al desarrollo comercial con el que cuenta, y la participacion de empresas grandes como
son Azucar Rio Paila, Colombina y las Lajas, entre otras.

A pesar de que este impuesto tiene un porcentaje significativo en el presupuesto, no
supera las expectativas debido a la Gestion rentistica deficiente que realiza la oficina de
hacienda, quien no cuenta con una base de datos actualizada que permita conocer la
cartera por edades, ni tampoco el dato exacto de los contribuyentes que estan en mora.

Dentro del presupuesto también encontramos los gastos los cuales estan distribuidos en
tres grandes grupos como son:

Funcionamiento, tiene que ver con la operativa de la administracién del municipio,
entendiéndose que alli estan incluidos los gastos del personal publico

Inversion, es aquel que tiene que ver con la comunidad y los proyectos que se realicen
para satisfacer las necesidades basicas insatisfechas que tengan

Servicio a la deuda, es aquella parte que nos permite cumplir con los compromisos
adquiridos a un plazo determinado corto, mediano y largo plazo.
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6. CONCLUSIONES

A partir de la realizacion de este proyecto “Descripcidn de la Politica Fiscal del Municipio
de Zarzal 2008-2013", se puede concluir lo siguiente:

La administracion del Municipio de Zarzal toma decisiones que le apuntan a la inversion,
la utilizacion de sus ingresos busca incidir sobre el desempefio de la economia de su
municipio, esa es la forma como la administracion reduce la brecha entre ingresos, gastos
y endeudamiento, el cual resulta de este manejo.

El Municipio de Zarzal es un ente descentralizado el cual debe dar respuesta a las
diferentes necesidades y problematicas que presenta su poblacion, donde uno de los
problemas mas notorios que tienen en el componente social es la alta tasa de desempleo
la cual afecta principalmente a la juventud, algunas de las razones son: la crisis
econOmica que atraviesa el comercio, falta de politicas socio-econémicas para reactivar
la economia local y falta de un desarrollo agroindustrial en la region.

La administracion local establecio el Plan de Desarrollo 2008-2011, denominado
“RENOVACION, TRABAJO Y HONESTIDAD POR EL CAMBIO”, en él se trazaron
objetivos estratégicos, articulados con unas estrategias sectoriales para lograr su
cumplimiento BIENESTAR SOCIAL, en el sector Educacion se establecié un presupuesto
definitivo de $1.429.451.654, de los cuales se ejecutaron $1.386.390.320, para un
porcentaje de ejecuciéon del 97% a la vigencia auditada (2009). Referente a estudios,
disefios e interventorias, actividades de construccion, ampliacion y adecuacion, acciones
de mantenimiento de la infraestructura educativa, dotacién de mobiliario equipos
didacticos, transporte escolar, alimentacion escolar, gratuidad, etc. Dando respuesta al
aspecto problematico que esté relacionado con la baja cobertura educativa que tiene el
municipio.

Una de las problematicas que presenta el municipio tiene que ver directamente con la
baja cobertura educativa que tiene el municipio, debido a la baja Calidad en la educacion
y poca transversalidad en los problemas coyunturales del alumno como: nucleo familiar,
drogadiccion, crisis en educacion sexual, uso del tiempo libre, se realizaron estrategias
para mejorar y ampliar la cobertura pero los resultados no fueron los esperados ya que
el numero de estudiantes en las aulas de clase disminuyo en el 2015 con relacion al
2012.
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Con el objetivo de mejorar el recaudo en sus rentas propias El gobierno local como
entidad descentralizada, realizo cambios en la politica fiscal del municipio, estableci6
Acuerdos, Actas, entre otros con los cuales se ha buscado establecer un equilibrio en las
Finanzas, aumentando con ello la eficiencia y eficacia en la gestion publica, garantizando
la transparencia en el manejo de los recursos publicos, entre los cuales podemos
destacar la Creacion de la Estampilla Pro Cultura del Municipio de Zarzal -252/09, el
establecer el impuesto de Rete Ica en el municipio sobre las actividades comerciales,
industriales y de servicio 328/2012, la exoneracion del pago de intereses de Mora de los
impuestos de predial unificado, industria y comercio y sus componentes de avisos y
tableros 330/2012 entre otros.

De acuerdo al estudio realizado al municipio de Zarzal tomando como base los siguientes
Indicadores de desempefio fiscal: Generacion de recursos propios, Magnitud de la
inversion, Autofinanciamiento gastos de funcionamiento, Dependencia de las
transferencias de la Nacién y las Regalias, Capacidad de ahorro, Respaldo del servicio
de la deuda, se pudo evidenciar que su desempefio a lo largo de los periodos estudiados
fue sostenible de acuerdo con los resultados obtenidos los cuales siempre estuvo en el
rango de 70 y 80 puntos

También se pudo determinar que las rentas del Municipio de Zarzal estdn compuestos
por ingresos Tributarios y No Tributarios, en el 2013 el total de estos ingresos fue
$29.174.651.436, donde los ingresos tributarios constituyeron el 38.82% del total de los
ingresos corrientes del afo, los conceptos mas representativos de los ingresos tributarios
fueron: Impuesto de Industria y Comercio 47.56%, Impuesto Predial Unificado 23.12%,
Impuesto al servicio de alumbrado publico 10.02%, y Sobretasa a la Gasolina 6.14%.

Dentro de los ingresos corrientes estan los tributarios los cuales estan conformados por
los impuestos que se designan en el municipio de manera directa o indirecta, el impuesto
gue mayor aporta en el municipio es el de Industria y comercio, esto se debe al desarrollo
comercial con el que cuenta, y la participacion de empresas grandes como son AzUcar
Rio Paila, Colombina y las Lajas, entre otras. A pesar de que este impuesto tiene un
porcentaje significativo en el presupuesto, no supera las expectativas de recaudo debido
a la Gestion rentistica deficiente que realiza la oficina de hacienda, quien no cuenta con
una base de datos actualizada que permita conocer la cartera por edades, ni tampoco el
dato exacto de los contribuyentes que estan en mora.

Dentro de los ingresos totales del municipio, los recursos por transferencias
representaron en promedio el 46%, un porcentaje medio, lo cual constituye una buena
viabilidad financiera, dando como resultado final un grado medio de Autonomia para el
mismao.
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A lo largo de este periodo de estudio (vigencia 2009) se observa que la mayor inversion
de recursos se enfoco a los sectores de

Educacion - $1.436.390.320, salud - $5.123.289.627, agua potable - $1.137.955.755 y
transporte -$1.385.601.614.

Dejando una minima inversion para los sectores méas vulnerables como son agropecuario
- $43.450.000,00, ambiental -$59.956.550 y prevencion y atencion de desastres -
$35.643.400. Para estos ultimos se presupuestaron 19 proyectos educativos, sin
embargo durante la auditoria realizada en el 2009 no se evidencian proyectos de
educacién ambiental y en prevencion y atencion de desastres solo 1 proyecto.
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7. RECOMENDACIONES

Luego de la realizacion de éste estudio al Municipio de Zarzal sobre el manejo dado a la
politica fiscal por la administracion municipal en los periodos 2008-2015, y de acuerdo a
los resultados obtenidos mediante el andlisis documental y la aplicacién de indicadores
de Gestidn junto con otros elementos comparativos que permitieron conocer el
desempefio de la gestion efectuada por la administracién publica, es apropiado que se
tengan en cuenta las siguientes recomendaciones:

Mejorar la gestion rentistica por parte de la oficina de hacienda, por medio de la
legalizacién vy titulacion de predios, establecimiento de comercio, con el fin de delimitar
claramente la zona industrial, rural y urbana con que cuenta el municipio, ademas de la
actualizacion de la base de datos de todos los contribuyentes.

Estimular al contribuyente al pago oportuno de los impuestos a través de capacitaciones,
foros, encuentros que permitan conocer el beneficio que van a obtener por medio de las
obras de inversidn que haga la administracion en el municipio, para no tener que
continuar con la recuperacion de la Cartera a través de cobros persuasivos y coactivos,
lo cual genera un desgaste final para los funcionarios publicos.

Continuar con los cambios en la politica fiscal del municipio cuando sea necesario,
estableciendo Acuerdos, Actas, entre otros que conlleven a la satisfaccion de las
necesidades basicas de su poblaciéon, objetivo principal que tiene como ente
descentralizado.

Fortalecer los programas de educaciéon creando una trazabilidad en la vida del alumno
en la parte académica como en la parte familiar, para disminuir por completo o por lo
menos en un gran numero la desercidén escolar que se presenta aun cuando este servicio
es gratuito.
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