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INTRODUCCION

La Revisoria Fiscal tiene en Colombia una larga vida institucional; nacié en el
progresivo desarrollo comercial y financiero de las empresas en la segunda mitad
del siglo XIX, fue reglamentada mediante la Ley 73 de 1935 y asignada al
Contador Publico como funcion privativa por medio del decreto 2373 de 1956. El
legislador asigné esta funcion al Contador Publico porque entendié que el cargo
requeria de suficientes conocimientos técnicos para poder evaluar con eficiencia la
gestion de la administracion y de una capacidad de analisis profunda para evaluar,
en forma adecuada, los controles de las entidades; luego incluyé que un tercero
debia velar para que las transacciones se reflejaran en la contabilidad en forma
adecuada y oportuna, de manera que la administracion proyectara el desarrollo de
las empresas; finalmente, examiné las calidades morales de quién poseia los
conocimientos técnicos mencionados y concluyd que éstas eran de alta estima y
que debia relievarlas exigiéndole independencia mental respecto de quien recibiria
el fruto de sus cualidades y capacidades. Entonces, no dudd en confiar al
Contador Publico tan trascendental responsabilidad.

No hay dudas sobre la importancia del ejercicio de la Revisoria Fiscal en Colombia
y mas aun al ser creada por mandato legal, en el que se exigen por su funcién
social, una rigurosa formacion profesional, la cual se ve limitada por las propias
creencias de los empresarios que ven a la figura del Revisor Fiscal como un
funcionario publico pago por las empresas, que se limita a ejercer control sobre
actividades que son de alta conveniencia para el Estado.

Este 6rgano de fiscalizacion ha representado para los propietarios y la sociedad
colombiana, un factor de credibilidad y seguridad, un instrumento regulador del
orden econdémico, de confianza publica para acreedores e inversionistas y
tltimamente colaborador del Estado. Por ende es el Revisor Fiscal la persona
indicada para que brinde la colaboracion pertinente a cada organismo del Estado
cuando estos lo requieran.

Es por esta razén que en la presente investigacion, en primer lugar, se realiza una
sintesis de los aspectos mas significativos de la normatividad que rige al Revisor
Fiscal en Colombia, identificando los momentos claves consignados en la
legislacion colombiana que estructuraron y dieron fuerza al quehacer de la
Revisoria Fiscal. En segundo lugar, se dan a conocer las circunstancias que
llevaron a los organismos internacionales a implementar cambios y/o nuevos
requerimientos en temas relacionados con el control interno, la auditoria, calidad,
1



gobierno corporativo, entre otros. De acuerdo a esto se plantean las funciones
que le serian propias al Contador Publico que preste servicios de Auditoria,
conforme a los términos planteados en el articulo 5 de la Ley 1314 de 2009,
servicios que de una u otra forma se espera estén en linea con los presupuestos
planteados en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), de acuerdo a su
economia y a los tres grupos de usuarios definidos por el Gobierno Nacional, los
cuales comprenden: Grupo 1: Emisores de valores y entidades de interés publico;
Grupo 2: Empresas de tamafio grande, mediano y pequefio que no sean emisores
de valores, ni entidades de interés publico; y Grupo 3: microempresas segun la
clasificacion legal colombiana de empresas. En tercer lugar, se realiza un cuadro
comparativo, en el que se pretende establecer las diferencias existentes entre lo
planteado por la normatividad colombiana referente a las funciones del Revisor
Fiscal y lo contenido en las Normas Internacionales de Auditoria.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Aproximacion al problema

La Revisoria Fiscal ha tenido un extenso recorrido como organismo generador de
confianza publica; desde su creacion se ha visto expuesta a cambios normativos
que han ampliado su enfoque y alcance, el cual esta determinado principalmente
por las funciones establecidas en el articulo 207 del Cédigo de Comercio, la cual,
ademas es asignada como funcion exclusiva de los Contadores Publicos (Ley 73
de 1935). La normatividad mas reciente que afecta dicho enfoque y alcance es la
Ley 1314 aprobada en el Congreso de la Republica en Julio de 2009, la cual
reglamenta el proceso de convergencia de las normas contables locales a las
normas internacionales de informacién financiera y de las normas de auditoria
generalmente aceptadas -NAGAS- a las normas de auditoria conforme a
estandares internacionales. Al mismo tiempo, en su articulado no contempla nada
respecto a la institucion de la revisoria fiscal, excepto por la referencia que hace
en su articulo 15, cuando se trata de personas juridicas no comerciantes, se
aplicaran en forma supletiva lo contemplado por el Cédigo de Comercio y normas
adicionales respecto de la revisoria fiscal.

1.2. Antecedentes de lainvestigacion

Para desarrollar la presente investigacion se acudi6 a la consulta de fuentes como
revistas, tesis y documentos encaminados a la informacibn de hechos
relacionados con la Revisoria Fiscal y la auditoria financiera independiente,
fundamentalmente aquella que es prestada por las denominadas firmas
multinacionales de la auditoria, conocidas como las Big Four, antes Big Eight.

Sentencia C-530 de mayo del 2000 de la Corte Constitucional

Como primer referente, se tiene la Sentencia C-530 del 2000 de la Corte
Constitucional, la cual contiene el fallo proferido, ante la demanda interpuesta
por el ciudadano Isidoro Arévalo Buitrago, sobre varios de los articulos contenidos
den en el estatuto profesional contable, ley 43 de 1.990. Los articulos
demandados por este ciudadano fueron los articulos 4, 5, 6, paragrafo art. 7, 8-3,
paragrafo art. 10, 16, 17 (parcial), 19 (parcial), 20-3 y paragrafo, 21 (parcial), 23-1,
25 (2-3- 4-5); 26 (parcial), 28, 33 (2-4), 37 (parcial), 45, 52, 53y 73.



Es de especial interés para el presente trabajo lo referido a las competencias del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica -CTCP- en el paragrafo del articulo 7°,
mediante el cual se facultaba al CTCP, para que complementara y actualizara lo
relacionado con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAS-,
papel este que en esencia se pretendia asimilar a las funciones que organismos
internacionales como el AICPA y el IAASB , hacen con las normas de auditoria
aplicadas por los Contadores Publicos Certificados en USA -CPA- por su sigla en
inglés y los Estandares Internacionales de Auditoria -ISA- por su sigla en inglés,
que deben observar los demas contables del mundo en desarrollo de un trabajo
de auditoria financiera.

En cuanto a esta potestad que se radicaba en cabeza del CTCP, concluye el alto
tribunal que corresponde al legislador establecer o reconocer los principios de
auditoria generalmente aceptados, de tal suerte que ese ente, en la condicion de
organo técnico cientifico de la profesion, puede proferir opiniones, criterios, no asi
disposiciones normativas, de competencia exclusiva del legislador.

En el aludido fallo la Corte se declar6 inhibida para pronunciarse sobre la
expresion "la economia nacional" contenida en el art. 26-1 de la Ley 43 de 1990 y
decidi6 la inexequibilidad de las siguientes normas: El art. 7, paragrafo,
relacionado con la posibilidad de que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
complemente y actualice las normas de auditoria de aceptacion general; el ordinal
30. del articulo 80. en cuanto exige a los contadores publicos cumplir, ademas de
las normas vigentes, las disposiciones emanadas de los organismos de direccion y
vigilancia de la profesion, exigencia que en opinién de la Sala atribuye a la Junta
Central de Contadores y al Consejo Técnico de la Contaduria Publica un poder
normativo privativo del legislador, como ya se expreso; el aparte del articulo 4o.
referido a la condicibn de contador publico del representante legal, siendo
indiferente para ese Tribunal que tal funcién sea atribuida a un profesional de una
determinada area; y finalmente, el articulo 73 de la citada ley, al estimarse
violatorio de los articulos 16 y 26 de la Constitucion Politica.

Las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en el ya referido fallo,
se exponen a continuacion:

Articulo 7°. De las normas de auditoria generalmente aceptadas.

(...)

PARAGRAFO. Cuando fuere necesario, el Consejo Técnico de la Contaduria

Plblica, complementara y actualizara las normas de auditoria de aceptacion
4



general, de acuerdo con las funciones sefialadas para este organismo en la
presente ley.

Cargos
La aplicaciéon de las normas anteriores dependia de la facultad que se le otorgaba

al Consejo de la Contaduria Publica para "determinar y promulgar los principios de
contabilidad y las normas de auditoria de aceptacion general en el pais”, segun el
art. 33 del proyecto, que la Corte Suprema de Justicia declaré inexequible.

Al suprimirse dicha facultad, estima el actor, que las normas antes citadas,
quedaron afectadas de inconstitucionalidad por consecuencia, por haber
desaparecido el fundamento juridico que les otorgaba validez. Las referidas
disposiciones también desconocen la Constitucion de 1991, porque la
competencia para expedir normas, con fuerza obligatoria y caracter abstracto,
general e impersonal, corresponde al Congreso de la Republica (arts. 1, 6, 113,
114 y 150), y su reglamentacion es atribucion del Presidente de la Republica (C.P.
art. 189-11).

Intervenciones

e Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
Contrario a lo que piensa el demandante, la aplicacion de estas normas en ningun
momento depende de la facultad que se le otorgaba al Consejo de la Contaduria
Publica para expedir las normas de contaduria generalmente aceptadas a que
aludia el articulo 33 del proyecto. En efecto, ni el proyecto lo decia ni tampoco lo
dice la Ley 43/90, y el demandante no puede inferirlo a la ligera poniendo en boca
del legislador cosas que nunca dijo.
Esas disposiciones no dependen de otras, porque son auténomas, "como que
obedecen a la necesidad de someter a los contadores publicos al cumplimiento de
unos minimos conductuales y contienen precisamente el respaldo legal a las
actuaciones de los dos organismos vertebrales mas importantes de la contaduria
publica, como son el Consejo Técnico de la Contaduria Publica y la Junta Central
de Contadores".
Ademas, las normas acusadas no seflalan que el Consejo Técnico de la
Contaduria "determine y promulgue” las normas de auditoria de aceptacion
general, sino complementarlas y actualizarlas. Ademas, considera el Consejo
Técnico que cualquier profesion liberal debe tener unas reglas de comportamiento
gue deben ser expedidas por un érgano competente e idéneo desde el punto de
vista profesional. Ahora, al no cumplirse dichas reglas deben tener una sancion
impuesta por un organismo competente que sea independiente de la entidad que
las expidio.




e Concepto del Procurador General de la Nacion.
Con respecto al paragrafo del articulo 7 de la Ley 43/90, considera el Procurador
gue es inconstitucional, "por cuanto como se advirtio debe ser el legislador quien
establezca las normas de auditoria de aceptacién general, las cuales deben ser
reglamentadas por el ejecutivo y en caso de que se dé a cualquier otra autoridad
la facultad de actualizarlas o complementarlas en algin aspecto técnico, debera
establecerse la oportunidad y el &mbito preciso en que se ejercera dicha facultad,
la cual en todo caso no puede desplazar al legislador (C.P. art. 150-2), al Gobierno
(C.P. art. 189-11) o al Contador General (C.P. art. 354) parametros estos que no
estan presentes en la Ley 43/90 a la cual hace autorreferencia el paragrafo que se
estudia. Por el contrario, tal facultad se concede de manera abierta, al sefialar que
puede ejercerse "cuando fuere necesario" y de acuerdo a las funciones sefialadas
para ese organismo en la propia Ley 43, la cual, como fue finalmente sancionada,
no contempla la funcion relacionada con la determinacién y promulgacién de
normas relacionadas con la auditoria, por cuanto ésta fue declarada
inconstitucional en esa ocasion con la Corte Suprema”.

Andlisis de los cargos

El problema que se plantea se reduce a determinar si el Consejo Técnico de la
Contaduria puede complementar y actualizar las normas de auditoria de
aceptacion general. Es decir, no se cuestiona por el actor la posibilidad de que
existan normas de auditoria de aceptacion general las cuales efectivamente estan
contempladas en el art. 7 de la ley 43/90, que no fue objeto de demanda, salvo su
paragrafo.

(...)

No obstante, la situacién que se examina es bien diferente, y no se podria dar una
solucion al problema exactamente igual, pues como se dijo antes, de lo que se
trata es de definir si el referido Consejo tiene o no la mencionada atribucion
normativa.

A juicio de la Corte, es al legislador a quien le corresponde establecer o reconocer
los principios de auditoria generalmente aceptados (art. 150 C.P.), aun cuando ello
no se opone a que ellos puedan ser establecidos, como lo advirti6 la Corte en la
sentencia C-597/96 respecto de los principios de contabilidad generalmente
aceptados, a través de los usos reiterados, constantes y publicos. Dentro de dicha
atribucion naturalmente esta la de complementarlos y actualizarlos.

Con todo, no es posible que el legislador pueda atribuir al Consejo Técnico de la
Contaduria la aludida facultad normativa, la cual si es posible que la pueda tener
el Presidente de la Republica o el Contador General de la Nacion, segun lo
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autoriza la Constituciéon (arts. 189-11 y 354, inciso 2).3.3.4. Consecuente con lo
anterior, resulta igualmente inconstitucional la expresiéon "asi como las
disposiciones emanadas de los organismos de inspeccion y vigilancia de la
profesion”, es decir, de la Junta Central de Contadores y del Consejo Técnico de
la Contaduria, porque en este supuesto también la ley le esta atribuyendo a dichos
organismos un poder normativo privativo del legislador.

Por las consideraciones anteriores, se declarara inexequible el paragrafo del
articulo 7*.

Monografias de Grado

Posteriormente se consulta el trabajo denominado Impacto de las normas de
aseguramiento en la revisoria fiscal, realizado en la Universidad de Antioquia en
el afo 2010, por los autores Wilmar Alfonso Pérez Pineda, Mary Luz Rodriguez
Uribe y Juan Camilo Bermudez.

En esta investigacion se tomaron como fuentes primarias nueve
encuestas realizadas a tres tipos de agentes que ejercen la figura de
revisores fiscales, como lo son las firmas de auditoria internacionales y
que tienen sede en la ciudad de Medellin; las firmas nacionales; y las
personas nhaturales que trabajan como revisores fiscales independientes. Es
importante anotar que de las tres firmas internacionales encuestadas, solo
dos dieron respuesta; y de los tres revisores fiscales independientes,
s6lo dos dieron respuestas. Por su parte, se obtuvo respuesta de las tres
firmas de auditoria nacionales seleccionadas.

A continuacion seran mencionadas algunas de las conclusiones de esta
investigacién que serviran como base para la realizacion del presente trabajo de
investigacion:

Todas las definiciones dadas por los encuestados en cuanto a normas de
aseguramiento apuntan a que son normas que contribuiran a asegurar
que la informacibn que las empresas presentan a los usuarios de la
misma, es confiable y fidedigna aunque debido a la disgregada definicién
por parte de los Revisores Fiscales se concluye que la definicién ain no
es clara y requiere de mayor estudio del tema.

! SENTENCIA No. C-530/2000. [en linea]. <http://actualicese.com/normatividad/2001/otros/SentenciaC530-
00.pdf> [citado el 14 de Marzo 2014]

7


http://actualicese.com/normatividad/2001/otros/SentenciaC530-00.pdf
http://actualicese.com/normatividad/2001/otros/SentenciaC530-00.pdf

Otro cambio que tendra la Revisoria Fiscal a partir de la implementacion
de las normas de aseguramiento es la globalizacion de la profesion, pues
con la puesta en marcha de la ley de convergencia, se espera que la
normatividad colombiana quede ajustada bajo los parametros normativos
internacionales de informacion contable y financiera; esto le permitira a
los Revisores Fiscales ampliar sus conocimientos, ser mas competitivos
internacionalmente y extender su campo de acciébn a cualquier parte
del territorio mundial. Es decir, la figura local del revisor fiscal se
aproximard mas a la figura internacional de auditor externo.

De igual forma, la Revisoria Fiscal se aproximard mas a la Auditoria
Integral dado el nuevo alcance del aseguramiento de la informacion.

Otra referencia de los antecedentes de esta investigacion relacionado con el tema
de la Revisoria Fiscal, es el trabajo de grado titulado La responsabilidad del
revisor fiscal de denunciar actos de corrupcion a la luz del articulo 7° de la ley
1474 de 2011. Estatuto anticorrupcion- caso aplicado a revisores fiscales en
Santiago de Cali?, realizado por la estudiante de Contaduria Publica de la
Universidad del Valle Nataly Solarte Angrino. En esta monografia, la autora
plantea como interrogante de investigacion conocer cual era la apreciacion que
tenian los Revisores Fiscales respecto a su comportamiento ético en las
organizaciones en las cuales prestaban sus servicios, esto lo realizaron a través
de entrevistas (encuestas) tomando como poblacién 5 profesionales Revisores
Fiscales que tenian 12 o mas afios de experiencia; los hallazgos de esta
investigacion se sintetizan basicamente en las “quejas” manifestadas por los
entrevistados, las cuales fueron: la remuneracion, donde los profesionales
manifestaron inconformidad por la competencia desleal; en cuanto al
reconocimiento-responsabilidad, la autora de la monografia considera que los
profesionales tienen problemas de conceptualizacién porque no son conscientes
de que sus actos son reconocidos; también identific6 como otro problema, el
dilema ético en el que estan inmersos los Revisores Fiscales. La autora resalta
que entre los hallazgos relevantes esta que los profesionales entrevistados
estudiaron Contaduria Publica por razones diferentes a la conviccion; también,

2 SOLARTE A. Nataly. La responsabilidad del revisor fiscal de denunciar actos de corrupcién a la luz del
articulo 72 de la ley 1474 de 2011. Estatuto anticorrupcidn- caso aplicado a revisores fiscales en Santiago de
Cali. 94 p. Trabajo de Grado (Contadora Publica). Universidad del Valle. Facultad de Ciencias de la
Administracion.



concluye que existen grandes vacios entre el deber ser y la realidad del hacer en
el ejercicio de los Revisores Fiscales; ademas destaca que estos profesionales
estan mas “preocupados” por cumplir con la legislacion vigente en materia
contable, tributaria y ética, que dejan a un lado la importancia o repercusion de la
profesién en materia social.

También se encuentra la tesis de las estudiantes de Contaduria Publica de la
Universidad del Valle Andrea Lorena Hurtado Hernandez e Isabel Rios Rua, la
cual trata el tema de los Impactos de la Ley 1314 de 2009-Ley de convergencia-
contable en los servicios de Revisoria Fiscal, en el que se plantea la finalidad del
mismo por medio de la siguiente pregunta: ¢(De qué forma la convergencia
contable Ley 1314 de 2009 al adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC) en Colombia, impacta los servicios que presta el Revisor Fiscal?, a lo que al
finalizar el trabajo, se concluye que dentro de la Ley de Convergencia, no se
encuentra claramente definido que la Revisoria Fiscal desaparezca de la realidad
contable en el pais tras la adopcién de dichas normas, tampoco existe una clara
posicion que determine la importancia de esta figura en una futura realidad
econOmica del pais. Pero si de forma consistente tanto en la L1314/09 como en
otras regulaciones que se han establecido en concordancia con la menciona ley,
se ha equiparado en muchos aspectos a la Revisoria Fiscal con la Auditoria, asi
como las implicaciones que en el desempeiio de sus funciones puedan generarse.

Bibliografia

Desde otro punto de vista, es necesario incluir dentro de los antecedentes de la
presente investigacion el tema de la auditoria y el aseguramiento, tema que es
contenido del Capitulo 3 —Auditoria y Aseguramiento- del libro Control Interno,
auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno corporativo del profesor
Edilberto Montafio Orozco; en él se define la auditoria y el aseguramiento como
procesos sistematicos, incluyendo dentro de sus propésitos fundamentales
efectuar la evaluacion y la comprensién del Sistema de Control Interno en su mas
amplio sentido conceptual.

El periodista y escritor Mark Stevens (1981) se introduce de manera cronoldgica,
divertida y critica al mundo de la auditoria, entremezclada con asesoramiento y
consultoria® en su libro Las ocho grandes.

* MONTARNO Orozco Edilberto, Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno
corporativo. Primera edicion, 2013.
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Inicialmente fueron ocho empresas cuya razon de ser eran los servicios de
auditoria y contabilidad; a estas grandes organizaciones se les identifico en el
mundo de los negocios como las Big Eight —Las ocho grandes-.

Las primeras ocho fueron:

Price Waterhouse

Arthur Andersen

Arthur Young

Coopers and Lybrand
Deloitte, Haskins and Sell
Ernst and Whinney

Peat, Marwick, Mitchell
Touche Ross

© NOoO Ok wWwNE

El siguiente recuento permitird hacer seguimiento de cémoa finales del
siglo XX y comienzos del XXI, han terminado siendo las Big Four.

Desde 1986, el sector de la auditoria ha vivido un proceso de fusiones que
se ha reducido, de ocho grandes actores, a un cuarteto de firmas de
auditoria que se encargan de las cuentas de las mayores compafias del
mundo.

Estas fusiones y desapariciones han sido las principales férmulas que han
seguido las firmas para crecer en el mercado y unido a estas operaciones ha
estado la necesidad de acompanfar a la internacionalizacién de las grandes
empresas. Ejemplo de estas fusiones fueron:

La Touche Roos y la Deloitte, Haskins and Sell, se fusionan y se
convierten en Deloitte and Touch.

La Price Waterhouse y la Coopers and Lybrand se fusionan y se
convierten en PricewaterhouseCoopers (1998).

La Arthur Young y la Ernst and Whinney se fusionan y se convierten en
Ernst & Young (1989).

La Arthur Andersen desaparecié en el afio 2002 y la Peat, Marwick,
Mitchell se fusion6 en 1987, quedando como KPMG.

Las ocho empresas mas grandes del mundo dedicadas al negocio de la
auditoria, conocidas como las Big Eight, se fueron fusionando entre ellas
hasta formar las Big Five (las “cinco grandes”). A partir de la desaparicion de
Arthur Andersen, en 2002, la cual fue arrastrada y obligada a disolverse por
el conocidisimo caso Enron, las cuatro sobrevivientes son conocidas como
las Big Four.
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Como aspectos histéricos, el profesor Montafio Orozco en el libro en el texto
ya referido de Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y
gobierno corporativo, sefiala que las primeras manifestaciones de auditoria
se ubican distantes en el tiempo, por lo que se puede sefalar que es tan
antigua como la propia historia de la humanidad.

La auditoria en su concepciéon moderna nacié en Inglaterra o al menos
en ese pais se encuentra el primer antecedente. La fecha exacta se desconoce,
pero se han hallado datos y documentos que permiten asegurar que a fines del
siglo XllI y principios del siglo XIV ya se auditaban las operaciones de algunas
actividades privadas y las gestiones de algunos funcionarios publicos que
tenian a su cargo los fondos del Estado (Sanchez, 2005).

La auditoria como profesion fue reconocida en Gran Bretafia por la Ley de
Sociedades en 1862, en la que se establecia la conveniencia de que las
empresas llevaran un sistema contable y la necesidad de que efectuaran una
revision independiente de sus cuentas. La profesidén del auditor se introdujo en
los Estados Unidos de América hacia 1900 y afios mas tarde a América Latina.

1.3. Formulacién

¢, Cuadles serian los aspectos mas relevantes resultantes del andlisis comparativo
entre la legislacion y reglamentacion relacionada con las funciones de la Revisoria
Fiscal en Colombia y lo planteado en las Normas Internacionales de Auditoria?

Para desarrollar la presente investigacion, se realizard un andlisis comparativo
entre la normatividad relativa al quehacer del Revisor Fiscal en Colombia versus la
normatividad internacional concerniente a las Normas Internacionales de
Auditoria, método que permitira identificar los puntos diferenciales entre una y otra
para posteriormente detallar los aspectos mas relevantes producto de dicha
comparacion.

1.4. Sistematizaciéon del problema

e (Cuales son las funciones y el alcance de la Revisoria Fiscal en Colombia,
teniendo en cuenta la normatividad vigente?
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2.1.

¢Cudles fueron las circunstancias que llevaron a los organismos
internacionales a implementar cambios y/o nuevos requerimientos en temas
relacionados con el control interno, la auditoria, calidad, gobierno
corporativo, entre otros?

¢, Cudles son las diferencias que surgen del andlisis comparativo entre la
legislacion y reglamentacién relacionada con las funciones de la Revisoria
Fiscal en Colombia y lo planteado en las Normas Internacionales de
Auditoria?

OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo general

Identificar mediante la elaboracion de un analisis comparativo los posibles
cambios que se deriven del proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Auditoria, respecto a la funcion de la Revisoria Fiscal en
Colombia.

2.2.

Objetivos especificos

Conceptualizar la Revisoria Fiscal como perspectiva de analisis desde el
examen de la regulacién aplicable como lo son leyes, estatutos,
reglamentos e instrucciones internas nacionales.

Dar a conocer las circunstancias que llevaron a los organismos
internacionales a implementar cambios y/0 nuevos requerimientos en
temas relacionados con el control interno, la auditoria, calidad, gobierno
corporativo, entre otros.

Establecer las diferencias existentes, mediante la elaboraciéon de un cuadro
comparativo, entre lo planteado por la normatividad colombiana referente a
las funciones del Revisor Fiscal y lo contenido en las Normas
Internacionales de Auditoria.
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3. JUSTIFICACION

3.1. Profesional

El presente proyecto se plantea como respuesta a los requerimientos de
convergencia de las normas locales existentes en materia contable, de auditoria y
de revisoria fiscal, con las Normas Internacionales de Informacion Financiera y
especialmente con las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento de la
Informacién, en tanto que, se pretende realizar un analisis comparativo para
identificar los posibles cambios que se deriven del proceso de implementaciéon de
las Normas Internacionales de Auditoria, respecto a la funcion de la Revisoria
Fiscal en Colombia.

3.2. Académica

La investigacion proporcionara informacion relevante para la academia, debido a
que dejara en evidencia los efectos en el enfoque, alcance y quehacer de la
Revisoria Fiscal como consecuencia de la aplicacion de las Normas
Internacionales de Auditoria.

3.3. Personal

Esta investigacion es motivada por los posibles cambios que se generen en la
ejecucion del trabajo profesional del Revisor Fiscal y por consiguiente en los
programas de formacién -Pensum Académico- del profesional contable en
Colombia, a causa de la reglamentacién e implementacion de la Ley 1314 del
2009 en Colombia, dado que ambos tipos de servicios estdn en cabeza de un
mismo profesional, el Contador Publico.

4. METODOLOGIA

4.1. Tipo de estudio

La presente investigacion es de caracter descriptiva exploratoria, debido a que se
pretende caracterizar un hecho: Identificar los posibles cambios que se deriven del
proceso de implementacion de las Normas Internacionales de Auditoria, respecto
a la funcion del Revisor Fiscal en Colombia; ademas, detallar conceptos como
Control, Control de Fiscalizacion, Revisoria Fiscal y Normas Internacionales, entre
otros.
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El proyecto también tiene elementos de la Investigacion documental, ya que para
responder a la pregunta ¢ Cudles son los aspectos mas relevantes, que producto
del proceso de implementacion de las Normas Internacionales de Auditoria,
impactan de manera directa e indirecta la labor que ha venido desempefiando el
Revisor Fiscal en Colombia?, hacemos referencia al aporte que proporcionan
escritos como libros, revistas especializadas, textos, noticias, asi como todo el
conjunto de la normatividad vigente en el pais relacionada a la labor del Revisor
Fiscal.

4.2. Método de investigacion

El método de investigacion que se emplea para desarrollar el presente trabajo de
investigacion, corresponde al método deductivo; entendiéndose como: “Un método
de razonamiento que consiste en tomar conclusiones generales para
explicaciones particulares. El método se inicia con el analisis de los postulados,
teoremas, leyes, principios, etc., de aplicacién universal y de comprobada validez

para aplicarlos a soluciones o hechos particulares™.

Para conseguir identificar las diferencias existentes entre el concepto de Auditoria
planteado por las normas internacionales y el concepto de Revisoria Fiscal,
concebido por la legislacibn colombiana, se hace necesario comprender la
normatividad vigente colombiana y la legislacién internacional adoptada en el pais
sobre temas relacionados a las Normas Internacionales de Auditoria.

Igualmente es de vital importancia tener presente las diferentes teorias expuestas
para dar desarrollo a esta investigacion. Una de ellas es la teoria del control, por
medio de la cual se lograra conocer el impacto que producen los cambios en las
funciones del Revisor Fiscal y en la informacion que se reporta a los entes de
control; conceptualizando, diferenciando y precisando las diferencias existentes
entre el concepto de Auditoria planteado por las normas internacionales y el
concepto de Revisoria Fiscal, concebido por la legislacion colombiana,
permitiendo a las organizaciones obligadas a tener Revisor Fiscal poder apreciar
dichos cambios.

4 . . . .. . . s . . . . .

Tomado de Metodologia de la investigacion para administracién, economia, humanidades y ciencias sociales, segunda
edicion, Cesar Augusto Bernal Torres. Profesor investigador facultad de Ciencias econdmicas y administrativas
Universidad de la Sabana, Colombia.
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4.3. Disefio de la investigacion

Como estrategia se determind realizar una investigacion de tipo documental,
mediante la recopilacion de los aspectos mas significativos de la normatividad que
rige al Revisor Fiscal en Colombia, identificando los momentos claves
consignados en la legislacion colombiana, que estructuraron y dieron fuerza a la
labor desempefiada por el Revisor Fiscal, por otra parte, se realiza una
recopilacion de las principales circunstancias que dieron lugar a la convergencia a
normas internacionales de auditoria en Colombia, finalmente se exponen los
puntos que, como resultado de esta investigacion, son los que se deben dar a
conocer a la comunidad contable, puesto que son los de mayor importancia y por
lo tanto los que impactan de manera directa e indirecta la labor que ha venido
desempefiando el Revisor Fiscal desde su aparicion en el pais.

5. MARCO DE REFERENCIA
5.1. Marco tedrico

5.1.1. Teoria del control

El control es una de las principales actividades que se desarrolla dentro de la vida
diaria como también en las organizaciones empresariales, el control se encuentra
presente dentro del proceso administrativo de cualquier organizacion,
constituyéndose en una gran herramienta para el adecuado funcionamiento de la
misma, ya que es el encargado de establecer normas y procedimientos que luego
se evalUan para su correccién y mejora.

La idea de control en las organizaciones tiene una “connotacion de balance y
equilibrio entro los diferentes agentes™, mas que controlar la organizacion lo que
se busca en mantener este proceso dentro de la misma, convirtiéndose en un
aspecto inherente de ella. El ejercicio del control debe hacerse con el propésito de
fortalecer y ayudar en la mejora continua de las operaciones, debe apoyar la
retroalimentacion en la toma de decisiones con el objetivo de establecer las
acciones y correctivos que permitan el mejoramiento constante.

Tradicionalmente se han identificado teorias o vertientes de control: la latina y la
anglosajona, en las cuales se reconocen no soOlo la necesidad de evaluar,

>SHYAM SUNDER, Teoria de la contabilidad y el control, Universidad Nacional de Colombia, edicién 1997
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supervisar y constatar, sino la delimitacion de dos enfoques o modelos
econdmicos: el clasico modelo liberal, en el cual el Estado asume un papel de
mero regulador e interventor, dejando que el mercado se autorregule, un clasico
papel de intervenir cuando las circunstancias lo exigen -control anglosajon- vy el
modelo latino, en el que se evidencia un Estado empresario, un Estado con
presencia en todas las actividades econdmicas y con capacidad interventora y
reguladora més alla de mera supervisién® (Figural).

i ‘ VERTIENTES DE CONTROL i l

[ LATINA ] [ ANGLOSAJONA }
PARTICIPACION DEL PODER AUTONOMO DE
ESTADO (AUTOCRACIA) CAPITAL (LIBRE MERCADO)

Figura 1. Vertientes de control

Fuente: MONTARNO Orozco Edilberto, Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno
corporativo. Primera edicion, 2013.

Vertiente Latina.

Tal como lo indica el profesor Edilberto Montafio Orozco, a partir de lo
preceptuado por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en la orientacion
profesional del 21 de junio del 2008, sobre la revisoria fiscal, la vertiente de
control latina se encuentra:

Centrada en la participacion del estado en la autocracia por parte de quien
ostenta el poder, en un principio tomé una forma autoritaria de control, al
conformarse como control Unico, actuando en la integralidad del tiempo,
desarrollando actividades controladoras de caracter previo, perceptivo y evaluativo
en forma directa y permanente.

La iglesia fue la institucibn mas poderosa, prestamista de nobles y siervos, de
reyes y principes; sus préstamos eran garantizados por medio de hipotecas, por lo
cual al final la iglesia se apropio de las tierras al no cumplir los deudores con sus
obligaciones. Fue tal el desarrollo de la iglesia, que no se encuentra en la Edad

® MONTARO Orozco Edilberto, Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno
corporativo. Primera edicion, 2013.
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Media contabilidad agricola sino contabilidad en los conventos. Igualmente, fueron
los pioneros en la utilizacion de presupuestos, siendo estos usados como
instrumentos de control.

A partir de las clasicas estructuras de control estatal, apropiaron el concepto
tradicional de la contabilidad como instrumento de control, le imprimieron gran
desarrollo en los procedimientos técnicos: partiendo de la teoria del patrimonio
moral como patrimonio divino y el patrimonio terrenal como patrimonio profano,
dieron origen al concepto de entidad juridica, verdadero antecedente de las
modernas sociedades mercantiles y junto al desarrollo del concepto de entidad
contable, que al separar los bienes de la comunidad de los de sus miembros,
fortalecié la funciéon de control de la informacién. Los protagonistas o personas
indispensables en el proceso de conquista fueron el guerrero, el contador, el
geografo y el cura doctrinero.

Mientras el enfoque anglosajon propone a la minima participacion del Estado y a
la liberta de empresa, el enfoque latino propende al Estado que interviene en la
actividad privada, llevando a transformarse poco a poco en Estado empresario, con
el fin de regular los precios y mejorar la relaciéon entre oferta y demanda.

Por no contar con presupuesto para pagar a los funcionarios encargados del
control el Estado implemento6 una privatizaciéon de la actividad controladora para que
esta fuera financiada por el sector privado, pero que cumpliera con funciones de
intervencion estatal; asi aparece la figura del Censor Jurado de Cuentas, el cual
defiende los intereses del Estado, los administradores y los propietarios de capital.

En los paises latinoamericanos son similares al Censor Jurado de Cuentas, el
Comisario en Venezuela, Ecuador y Peru y el Revisor Fiscal en Colombia. En sus
comienzos el enfoque latino tomé una forma autoritaria de control; al conformarse
como control Unico actud en la integralidad del tiempo, desarrollando actividades
controladoras de caracter previo, perceptivo y evaluativo, en forma directa y
permanente. Los objetivos de este enfoque son garantizar que los informes
contables sean fidedignos, proteger los intereses de los propietarios y proteger los
intereses del Estado y la comunidad.

Las principales caracteristicas entre otras de este modelo son: cobertura general del
ente, actividades de control “in situ”, en tiempo real y simultdneamente con el
desarrollo de las operaciones, es decir, mide las desviaciones y las analiza en el
momento en que se lleva a cabo, examina los antecedentes y condiciones previas al
nacimiento de los hechos econémicos y en general, supervisa su desarrollo, al igual
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gue los resultados y consecuencias, con el fin de evitar el dafio y proteger el interés
general.’

Por eso, el control en el antiguo Imperio Romano era practicado dentro de las
instituciones del Estado, siendo el origen de lo que actualmente conocemos como
fiscalizacion, responsabilidad a cargo de funcionarios de la mas alta investidura,
quienes desarrollaban actividades permanentes de vigilancia sobre las operaciones,
los informes que se producian, el cumplimiento de las normas y el debido cuidado
de los bienes y recursos del Estado, exigiendo total pulcritud y eficiencia en la
administracion de dichos recursos publicos.

Asi las cosas, como se puede observar en el modelo de control latino, el papel del
control fue evolucionando de tal forma que cuando el Estado decidié intervenir en
las operaciones del sector privado, establecié por delegacion figuras de vigilancia en
los entes societarios, como una forma de constatar el adecuado manejo de las
operaciones, asi como también para garantizar la correcta actuacion de las
empresas ante terceros y el cumplimiento de la ley, todo ello en virtud de la funcion
social que desempefia el sector empresarial dentro de una economia de mercado
(Figura 2).

PROTEGER
INTERESES DE
LA COMUNIDAD

INFORMES
CONTABLES

FIDEDIGNOS

PROTEGER PROTEGER
INTERESES INTERESES
DEL PROPIET. DEL ESTADO

Figura 2. Objetivos del control, vertiente latina

Fuente: MONTARNO Orozco Edilberto, Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno
corporativo. Primera edicion, 2013.

Vertiente anglosajona

Las caracteristicas de este modelo de control difieren en gran parte del modelo de
control latino, como lo describe el profesor Montafio Orozco;

En este modelo de control, existe menos participaciéon del estado, esta ligado a
un poder autébnomo de capital, basado en la ideologia de libre empresa que no
reconoce la intervencion del estado en la actividad privada. Se plantea, entonces, la

7/
[dem.
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existencia histérica de dos paradigmas fundamentales de control en razén a su
relacién con el capital, el trabajo y la administracion.

El modelo clasico de control en su enfoque anglosajon, esta ligado con el
concepto de Auditoria Externa; su origen se remonta a la creacion de las companiias
navieras holandesas, durante el siglo XV, las cuales realizaban actividades de
mercadeo en la naciente sociedad mercantilista. Con estas compafiias surge un
sector de especialistas en el examen de cuentas en representacion de los duefios;
dichos especialistas revisaban la rendicién de informes a los propietarios de las
naves por parte de los experto navieros; entonces, los alcances del control parten
de los particulares, los cuales deben buscar quién haga seguimiento a las
operaciones que son ejercidas por los administradores, teniendo la obligacién estos
de rendir cuentas sobre sus presupuestos o apreciaciones.

Las actividades clasicas de control se constituyen por el examen,
inspeccion, comprobacion y confirmacion, todo ello en una relacion de
dominio y supremacia sobre los administradores, mientras los especialistas
se limitan a evaluar e informar. Estas condiciones del modelo clasico se
mantienen hasta mediados del siglo XIX, dando origen a las primeras
manifestaciones del Paradigma de Utilidad. Los objetivos del control se
complementan entonces con la deteccién de errores en los informes contables
producidos por la administracion.

Con el fin de reglamentar determinados conceptos surgen las “Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas”, que en gran medida y por el exceso de regulacion de los
procesos operativos de detalle han convertido la actividad de control financiero
externo en auditoria de plantilla, altamente ineficaz. Ilgualmente fue normalizada la
contabilidad en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

El control anglosajon también es explicado en la Orientacién Profesional del 21
de junio de 2008 del CTCP, la cual establece que:

Las primeras manifestaciones del modelo de control anglosajén se remontan a partir

del siglo XV, con el desarrollo de la actividad mercantil de las flotas navieras
holandesas, ya que los comerciantes ante los riesgos que representaban los viajes en
ultramar por la inseguridad en las embarcaciones y los ataques piratas, vieron la
necesidad de delegar tanto la administracién de la empresa como el ejercicio del
control a la gestién de sus actividades mercantiles. Este control se practicaba sobre
los reportes de los administradores.

Se puede decir, entonces, que el modelo de control anglosajon ha tenido como
fin principal la proteccién del interés privado, puesto que en delegacién de los
propietarios, se ocupa de la inspeccién de la gestion de los administradores de sus
negocios, a través del mecanismo de la rendicién de cuentas. Esta evaluacion de
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las operaciones se desarrolla aplicando técnicas de auditoria, cuyo principal objetivo
es la verificacion de afirmaciones contenidas en los estados financieros, actividad
gue corresponde a un evento posterior.

En consecuencia, atendiendo a sus caracteristicas propias, el modelo de control
anglosajon se tipifica por ejercer una accion posterior y selectiva sobre una base
muestral de tipo técnico, que se sustenta en la existencia de un control interno,
mediante pruebas de cumplimiento que permiten disminuir los procedimientos
sustantivos de revision, pues el control anglosajon privilegia la relacion costo-
beneficio; es decir, se basa Unicamente en la obtencion de hallazgos de importancia
material conforme a las politicas trazadas y al nivel del riesgo econdémico
involucrado. Por ello, generalmente no consulta la proteccion de otros intereses
diferentes, como los de la comunidad o el interés publico.

Seria importante definir cual es la vertiente de control utilizada en Colombia, para
ello se parte de la propuesta del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, que en
su Orientacién Profesional del 21 de junio de 2008 sobre la Revisoria Fiscal
establece que en nuestro pais esta modalidad de control ha sido delegada por el
Estado a la Revisoria Fiscal, institucion que tiene a su cargo el control de
fiscalizacién, el cual es definido como “un sistema compuesto por un conjunto de
procesos, estructurados de manera légica y organizada, por medio del cual se
supervisa, inspecciona, vigila y constata la ejecucion idénea y secuencial de los
hechos econdmicos en todos sus ambitos en un determinado ente, conforme a
parametros preestablecidos”

5.2. Marco conceptual

El desarrollo de esta investigacion, hace necesario precisar sobre la definicion de
conceptos basicos con relacién al tema central, esto en tanto que no es posible
hacer referencia a algunos términos sin tener claridad de lo que son o lo que
implican. A continuacién, se definirdn conceptos que son relevantes respecto al
tema de investigacion.

5.2.1. Aseguramiento de la informacion
Al respecto, se refiere al sistema compuesto por normas éticas, normas de control
de calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacion financiera historica,
normas de revision de informacion financiera historica, auditoria integral, otras
normas de aseguramiento de la informacion distintas de las anteriores en las
cuales se incluyan los principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias que
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regulan aspectos tales como: (a) calidades personales y conducta; (b) ejecucion
del trabajo; y (c) informes de trabajo®.

5.2.2. Auditor
Se refiere a “alguien que escucha”, del latin audire: oir o escuchar. Persona
entrenada y calificada para auditar®.

El auditor en su proceso de auditoria, debe limitarse a observar e informar las
diferentes situaciones encontradas en la auditoria.
En el desarrollo de una auditoria, el auditor, si encuentra anomalias, nunca debe
recriminar, dar érdenes o decir a las personas auditadas como se deben hacer las
cosas. El trabajo del auditor debe limitarse a observar y evaluar los
procedimientos, y de encontrar alguna falla o inconsistencia, hacer las anotaciones
y plasmarlo en su informe™®.

5.2.3. Auditoria

La auditoria es el examen critico y sistematico que realiza una persona o grupo de
personas independientes del sistema auditado. Aunque hay muchos tipos de
auditoria, la expresion se utiliza generalmente para designar a la auditoria externa
de Estados Financieros, pero el area de auditoria no solo es en cuanto a los
estados financieros sino también abarca todas las areas de la empresa, ventas,
gerencia, administracion etc., que es una auditoria realizada por un profesional
experto en contabilidad, de los libros y registros contables de una entidad, para
opinar sobre la razonabilidad de la informacion contenida en ellos y sobre el
cumplimiento de las normas contables. El origen etimolégico de la palabra es el
verbo inglés "Audit", que significa "comprobar”, y es utilizado principalmente en el
"Audit accounting”, que es la traduccion de auditoria. El origen etimoldgico de la
palabra es el verbo latino "Audire”, que significa "oir", que a su vez tiene su origen
en que los primeros auditores ejercian su funcién juzgando la verdad o falsedad
de lo que les era sometido a su verificacién principalmente oyendo™.

& Articulo 5° de la Ley 1314 de 2009.
? Glosario de Scientology [en linea]. <http://clearsantodomingo.wordpress.com/glosario-scn/> [citado el 22

de Enero de 2014]
10

GERENCIE. El auditor solo debe observar e informar, no dar d6rdenes a sus auditados [en linea].
<http://www.gerencie.com/el-auditor-solo-debe-observar-e-informar-no-dar-ordenes-a-sus-
auditados.html> [citado el 22 de Enero 2014]

11

UNIVERSIDAD MARIANO GALVEZ DE GUATEMALA, SOLOLA. Auditoria [en linea].
<http://umgauditoriasolola.jimdo.com/biografia/> [citado el 22 de Enero 2014]
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Aspectos Auditoria Interna Auditoria Externa Revisoria Fiscal
Representante Legal, | Asamblea General de
. . Representante Legal o | Administrador, Junta | Accionistas, Junta de
Quien designa . ., . .
Administracion Directiva, Junta de | Socios, Asamblea de
Socios asociados
Quien I3 Cualquiera
" Cualquiera dependiendo el tipo | Contador Publico
desempena o
de actividad
Alcance (hasta | . . L e . -
( Limitados, ambito del | Limitadas, espacio | Ilimitadas y

dénde puede
llegar)

jefe, inmediato

flexible para accionar

discrecionales

Dirigi I . . . .
Irigido @ Usuarios que pidieron | Usuarios determinados
Representante Legal s . .
Informe o la realizacion de la|e indeterminados
restringido~ a ~ las auditoria (publico en Gral.)
actividades solicitadas P '
Origen Contractual Contractual Legal
Contrato de servicios Contrato  laboral o
Vinculacién Contrato de Trabajo contrato de servicios

profesionales

profesionales

Tabla 1. Modalidades de auditoria

Fuente: MONTANO Orozco Edilberto, Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno

corporativo. Primera edicién, 2013.

5.2.4. Contador Publico
Segun el articulo 1. Del Contador Publico de la Ley 43 de 1990, se entiende por
Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripciébn que acredite su
competencia en los términos de la presente ley, esta facultada para dar fe publica
de hechos propios del ambito de su profesion, dictaminar sobre estados
financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable

en general.
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5.2.5. Control
El control es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracion
de una dependencia o entidad que permite la oportuna deteccién y correccién de
desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacion,
instrumentaciéon, ejecucion y evaluacion de las acciones, con el propésito de
procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias,
politicas, objetivos, metas y asignacién de recursos.?

Para Robbins (1996) el control puede definirse como “el proceso de regular
actividades que aseguren que se estan cumpliendo como fueron planificadas y
corrigiendo cualquier desviacion significativa”®

Stoner (1996) lo define de la siguiente manera: “El control es el proceso que
permite garantizar que las actividades reales se ajusten a las actividades
proyectadas™“.

Para Fayol, el control “Consiste en verificar si todo se realiza conforme al
programa adoptado, a las érdenes impartidas y a los principios...Tiene la finalidad
de sefalar las faltas y los errores a fin de que se pueda repararlos y evitar su
repeticion”. Fayol establecida que para que el control fuera eficaz este deberia ser
oportuno y tener una secuencia de sanciones y castigos, cuando surgian
diferencias respecto lo planeado, en esta etapa clasica del control por asi
denominarlo el Control era sinénimo de Supervisién donde el control era ejercido
por los niveles superiores y los niveles operativos eran los controlados.

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores se percata de la importancia que
tiene el control dentro de las organizaciones ya que se convierte de alguna
manera en el foco que permite visualizar cuales son los puntos o actividades
criticas dentro de los procesos de la entidad, con el fin de prevenir, identificar,
evaluar y corregir el desempefio de los mismos de tal forma que se lleven a cabo
de acuerdo a los objetivos planteados.

Sin embargo se debe sefalar que el control no es un garante total del buen
funcionamiento de la organizacién dados los multiples factores que pueden existir
en el ambito laboral, comercial y financiero que desvien de una u otra forma los
objetivos inicialmente planteados; aun asi es importante sefalar que el control no
simplemente es una area mas de la organizacion que se encarga de registrar y

2Definicion.org [en linea). <http://www.definicion.org/control> [citado el 23 de Noviembre 2013]
13ROBBINS, Stephen y COULTER, Mary. Administracién. Quinta edicién. México, 1996.
14STONER, James; FREEMAN, R y GILBERT, D. Administracidn. Sexta Edicion. México, 1996.
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categorizar los errores, sino por el contrario su principal proposito es prever y
corregir, de tal forma que no solo es ejercido de manera posterior sino que se
puede convertir en una herramienta eficiente de prevision a través de un control
preliminar que permita hacer una evaluacion de los procedimientos y procesos que
se llevan a cabo en la entidad, ejerciendo de esta forma una influencia limitante de
las actividades a fin de minimizar sus desviaciones, es decir que nos permite evitar
problemas en lugar de tener que corregirlos después.

Es de esta manera que para la presente investigacion es de suma importancia dar
a conocer de una manera amplia y detallada el control ejercido por la revisoria
fiscal, el cual se encuentra relacionado con el control de fiscalizacion.

5.2.6. Control de fiscalizacion
Teniendo en cuenta lo expresado por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
en su orientacion profesional antes mencionada en el pais la modalidad de control
que se ejerce es el Control de Fiscalizacion el cual ha sido delegado por el Estado
a la revisoria fiscal.

Visto desde el ambito del control; el control de fiscalizaciébn es aquel que se
desarrolla y ejerce sobre las actividades econdmicas, financieras, sociales, de un
ente economico.

El control de Fiscalizacion segun la Circular Externa del 21 de Junio del CTCP se
define como “un sistema compuesto por un conjunto de procesos, estructurados
de manera logica y organizada, por medio del cual se supervisa, inspecciona y
vigila y constata su ejecucion idonea y secuencial de los hechos econdmicos en
todos su ambitos en un determinado ente, conforme a parametros establecidos”

Adicionalmente “el control de fiscalizacion surge dentro de una concepcion
entendida como el proceso de ejercitar una influencia analitica, evaluativa o
restrictiva sobre las actividades de un sujeto, organismo o sistema (...) pues se
trata de un control puro de amplio espectro que permite minimizar el riesgo y
procurar el cumplimiento de los fines y objetivos trazados”

Este control no solo examina los resultados financieros y econdémicos del ente sino
gue ademas evalla las operaciones desarrolladas con el fin de verificar su
transparencia e idoneidad y su ejecuciéon con las normas legales y contractuales.
Para cumplir con los objetivos propuestos el control de fiscalizacién ejecuta una
labor de cobertura general desde el inicio de la operacién hasta el final de la
misma analizando cada una de las areas, operaciones o componentes que hayan
intervenido.
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Este control de fiscalizacién se ejerce a través de la institucion de la Revisoria
Fiscal, ya que como lo expresa la circular antes mencionada la Revisoria Fiscal
‘lleva a cabo un examen integrado e integral de los objetos materia de su
supervision y vigilancia, no se detiene en la simple detecciébn de errores e
irregularidades, sino que por el contrario los denuncia y propone su correccion,
para la identificacion de los responsables”.

5.2.7. Fe Publica
De la Fe Publica, se puede afirmar que es aquella que otorga el profesional
contable (Contador Publico y/o Revisor Fiscal) que garantiza que los informes
financieros estan acorde a la realidad econdémica de la organizacion de la cual se
trata. Se tiene entonces que, “la atestacién o firma de un Contador Publico en los
actos propios de su profesion hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en el
caso de personas juridicas. Tratandose de balances, se presumira ademas que
los saldos se han tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las
normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la

correspondiente situacion financiera en la fecha del balance™.

5.2.8. Revisoria fiscal

De acuerdo con la orientacion profesional del 21 de Junio del CTCP la Revisoria
Fiscal “es una institucion de origen legal, de caracter profesional a la cual le
corresponde por ministerio de la ley, bajo la responsabilidad de un profesional
contable, (...) vigilar integralmente los entes econdémicos, dando fe publica de sus
actuaciones. (...) La revisoria fiscal se fundamenta en el interés y en la necesidad
que sus acciones brinden seguridad a quienes interactian con los entes
econdémicos, en especial en lo concerniente con el cumplimiento de las
disposiciones vigentes, la integridad, confiabilidad y pertinencia de la informacién
suministrada, la diligencia de los administradores, y la eficiencia y eficacia de las
operaciones realizadas.”

Adicionalmente la Revisoria Fiscal, de acuerdo con el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, Declaracion Profesional No. 7 es entendida como: “(...) un
organo de fiscalizacion que, en interés de la comunidad, bajo la direccién y
responsabilidad del revisor fiscal y con sujecion a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, le corresponde dictaminar los estados financieros y
revisar y evaluar sistematicamente sus componentes y elementos que integran el

> LEY 43 DE 1990. CAPITULO II. Del Ejercicio de la Profesion. Articulo 102.
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control interno, en forma oportuna e independiente en los términos que le sefiala la
ley, los estatutos y los pronunciamientos profesionales (...)"

“La Revisoria Fiscal como institucion de control tiene su asidero en la vertiente de
control latina, debido a las necesidades del Estado por controlar politica y
socialmente a los ciudadanos y a las organizaciones, sobre lo cual cabe resaltar
figuras antecesoras como la de los comicios cumpliendo funciones de control
politico y social, el pontifice encargado del aspecto religioso y ritual, el censor vy el
visador con funciones de Fiscalizacién.”*®

Segun las afirmaciones de Gustavo Adolfo Lopez Diaz la revisoria fiscal propende
por “otorgar seguridad a quienes interactuan con el ente econdmico, por la
eficiencia y eficacia de las operaciones, la autenticidad, veracidad, integridad,
confiabilidad y pertinencia de la informacién el cumplimiento de las disposiciones
externas e internas y la diligencia de sus administradores”’

5.2.9. Stakeholders
Romald Edward Freeman en el afio 1983, para la definicion del concepto
Stakeholder distingue entre una acepcién amplia y otra restringida. El sentido
restringido se refiere sélo a aquellos grupos y/o individuos sobre los que la
organizaciéon depende para su supervivencia, mientras que el amplio incluye
ademas grupos y/o individuos que puedan afectar o que son afectados por el logro
de los objetivos de la organizacion.

Stockholders and Stakeholders: A New Perspective on Corporate
Governance (1983)

Freeman con David Reed, California Management Review, Spring 25(3):88- 106.

Proponemos dos definiciones de stakeholder: una acepcion amplia, que
incluye grupos que son amistosos u hostiles, y una acepcion restringida, que
captura la esencia de la definicion del SRI (Stanford Research Institute), pero
es mas especifica.

- Acepcién amplia. Cualquier grupo o individuo identificable que pueda
afectar el logro de los objetivos de una organizacién o que es afectado por el
logro de los objetivos de una organizacion (grupos de interés publico, grupos

*ANGULO HERNANDEZ; Yeison Eduardo, ZAMBRANO RUIZ; Alfredo; Visién holistica de la Revisoria Fiscal
como institucidn de control social.
SEMINARIO ¢POR QUE LA REVISORIA FISCAL NO ES AUDITORIA?. LOPEZ DIAZ, Gustavo Adolfo. [en linea). <
http://actualicese.com/opinion/por-que-la-revisoria-fiscal-no-es-auditoria-gustavo-a-lopez/> [citado el 11
de Enero 2014]
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de protesta, agencias gubernamentales, asociaciones de comercio,
competidores, sindicatos, asi como segmentos de clientes, accionistas y
otros).

- Acepcion restringida. Cualquier grupo o individuo identificable respecto
del cual la organizacion es dependiente para su supervivencia (empleados,
segmentos de clientes, ciertos proveedores, agencias gubernamentales
clave, accionistas, ciertas instituciones financieras, y otros).

En términos generales, por Stakeholders se entiende a todo el grupo de
individuos y comunidades relacionados con la empresa: accionistas,
administradores, clientes, proveedores y trabajadores*®.

5.2.10. Siglas Utilizadas

5.2.10.1. IAASB

El International Auditing and Assurance Standars Boards (Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento) es un organismo emisor de normas
independiente que sirve al interés publico mediante el establecimiento de normas
internacionales de alta calidad para la auditoria, el control de calidad, la revision, el
aseguramiento y otros servicios relacionados, asi como el apoyo a la convergencia
de las normas nacionales e internacionales. De esta forma, el IAASB mejora la
calidad y la uniformidad de las actividades en todo el mundo, y fortalece la
confianza publica en la profesién de auditoria y aseguramiento mundial®.

5.2.10.2. IFAC®

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC, 2012) es la organizacion
mundial para la profesion de contador. Fundada en 1977, la mision de la IFAC es
servir al interés publico, fortaleciendo de forma continuada economias
internacionales fuertes, estableciendo y promoviendo la observancia de normas
profesionales de alta calidad, impulsando la convergencia internacional de estas
normas y tomando postura en el interés publico alld donde la experiencia de la
profesién sea mas relevante.

'® BASTIDAS, Méndez Carmen (2007). El caso Enron Principales aspectos contables, de auditoria y de
gobierno corporativo, pp. 71

19 INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. About IAASB [en linea). < http://www.ifac.org/auditing-
assurance/about-iaasb> [citado el 23 de Noviembre 2013]
20 IFAC. Federacion Internacional De Contadores [en lineal. <
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/ES_A4_IFAC_Background_Info.pdf> [citado el 20
de Febrero de 2014].
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5.2.10.3. ISA’s
International Standars on Auditing en espafiol Normas Internacionales de
Auditoria- NIA’s, son normas profesionales para la ejecucion de la auditoria de la
informacion financiera historica. Contienen los principios béasicos y los
procedimientos esenciales junto con los lineamientos relativos en forma de
material explicativo y de otro tipo*

El Contador Publico Samuel Alberto Mantilla explica que los ISA empezaron a
crearse a comienzos de los afios 70 como fruto de la creacion de IFAC
International Federation of Accountants, en esparfiol Federacion internacional de
contadores.

La nueva institucionalidad ha conducido a que, por un lado, el proceso de emision
de estandares de IFAC esté sometido a una supervision independiente a cargo de
PIOB Public Interest Oversight Board, en espafiol Junta de supervision de interés
publico, y que la emisién de los estandares internacionales de auditoria sea
realizada por un organismo independiente, IAASB International Auditing and
Assurance Standards Board, en espafiol Junta de estdndares internacionales de
auditoria y aseguramiento, dentro de la estructura de IFAC que actia como
fideicomisario. De ninguna manera IAASB es una organizacion representativa de
los contadores profesionales.

Continta diciendo que los ISA’s son emitidos de manera independiente, y
adicionalmente tienen una estructura definida. Recientemente fueron sometidos a
un proceso de claridad que culmind a comienzos del 2009 y estan siendo
adoptados de manera acelerada por la mayoria de paises del mundo, en un
proceso similar a como esta ocurriendo con los IFRS, ciertamente con menos
conflictos y pasos mas acelerados.

Mantilla comenta que desde la perspectiva técnica, los ISA’s funcionan dentro de
una estructura que tiene ocho componentes relacionados, la cual se resume en la
siguiente tabla?’, Tabla 1. Estructura Técnica de los ISA:

! TU GUIA CONTABLE. Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB) [en linea].
<http://www.tuguiacontable.com/2012/09/consejo-de-normas-internacionales-de.html> [citado el 23 de
Noviembre 2013].

2 MANTILLA, Samuel Alberto; Adopcion de los Estandares Internacionales de Auditoria (ISA); Agosto 2009;
pp.2-3.
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Estructura técnica de los ISA

1 Cadigo de ética para contadores profesionales

2 Prefacio a los estandares intemacionales de control de calidad, auditoria, revision, otro
aseguramiento y servicios relacionados

3 Glosario de términos

4 Estandares internacionales de auditoria y control de calidad (ISQC 1)

5 Estandares internacionales de auditoria (ISA): aplicables a la auditoria de informacién financiera
histérica

ISA 200 a 299 Principios generales y responsabilidades

ISA 300 a 499 Valoracién del riesgo y respuesta a los riesgos valorados
ISA 500 a 599 Evidencia de auditoria

ISA 600 a 699 Uso del trabajo de otros

ISA 700 a 799 Conclusiones de auditoria de
| ISA 800 a 899 especializadas

6 Estandares internacionales de compromisos de revision (ISRE): aplicables a la revision de
informacién financiera histérica.

7 Estandares internacionales de compromisos de aseguramiento (ISAE): aplicables a contratos de
aseguramiento diferentes a auditorias o revisiones de informacién financiera histérica.

8 Estandares internacionales sobre servicios relacionados (ISRS): aplicables a compromisos de
compilacién, compromisos para aplicar procedimientos de acuerdo convenido y otros compromisos
de servicios relacionados.

Los textos completos de tales estandares se encuentran en el IFAC HANDBOOK 2009, que puede bajar gratis en:
Resumenes técnicos y analisis de los mismos los encuentra en el libro:

Mantilla, Samuel. 2009. Auditoria de informacién financiera. Ecoe ediciones: Bogota que puede adquinr a través de la
pagina hitp-//www.ecoeediciones.com (o en las principales librerias del pais).

Tabla 2. Estructura Técnica de los ISA

Fuente: Adopcién de las Normas Internacionales de Auditoria (ISA) Samuel Alberto Mantilla B.
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5.3.

Marco Juridico

Las disposiciones sobre la Revisoria Fiscal y las Normas Internacionales de

Auditoria se encuentran dispersas,

por

lo tanto se

recopilan las mas

representativas para el desarrollo y el logro de los objetivos de este trabajo en el
normograma que se presenta a continuacion.

NORMA OBJETIVO ARTICULO DESCRIPCION
Por la cual se «crea la | Arts.26-40 | Se establecen las
superintendencia de  sociedad | - 41y 46 incompatibilidades,
LEY 58 DE 1931 aponm@s y se dictan otras responsabllldades f.ren.te ala
disposiciones sociedad y los accionistas, y
se reglamentan las funciones
del contador juramentado.
Por la cual se provee a la revisiéon | Art. 6 -7 Establecen las funciones y el
del cédigo del comercio y se dictan nombramiento  del revisor
LEY 73 DE 1935 . . .
otras disposiciones fiscal

DECRETO 2373 DE
1956

Se reglamenta la profesion de
contador y se dictan otras
disposiciones

Establece la condicién de que los revisores
fiscales sean contadores publicos.

DECRETO 410 DE
1971

Por el cual se expide el cédigo de
comercio

Art.  203- | Precisa e incorpora nuevos
217 elementos para el ejercicio de
la revisoria fiscal

LEY 43 DE 1990

Establece la obligatoriedad que
tienen todas las sociedades
comerciales de proveer el cargo de
revisor fiscal

Seflala los principios basicos de ética
profesional y adiciona nuevas inhabilidades
e incompatibilidades, especificamente
relacionadas con el revisor fiscal.

LEY 789 DE 2002

Por la cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican
algunos articulos del Cadigo
Sustantivo de Trabajo.

Establece la responsabilidad al Revisor
Fiscal de certificar si los pagos a la
seguridad social en los entes a los que
fiscaliza se han cumplido o no cabalmente.

LEY 828 DE 2003

Por la cual se expiden normas para
el Control a la Evasién del Sistema
de Seguridad Social.

Modifica el Paragrafo del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002.

INFORME ROSC
JULIO 25 DE 2003

Hacer un diagnostico sobre la
situacion de cada pais acerca del
cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de
gobierno corporativo y
transparencia fiscal.

Se hacen recomendaciones para la mejora
de la préactica contable y de la auditoria.
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Con el fin de aclarar distintos | Se rednen los aspectos de interés que
aspectos sobre el ejercicio de la | conciernen a la institucién, unifica conceptos

ORIENTACION revisoria fiscal, el consejo técnico | sobre las principales inquietudes gque suscita
PROFESIONAL JUNIQ | "€Visoria fiscal, el consejo fecni principales inquietudes que susct
21 DE 2008 - de la contaduria publica, ha | el tema, y desarrolla y precisa los alcances

considerado necesario emitir esta | de este servicio profesional.
orientacion profesional, como una
guia del ejercicio, de forma que
responda a las exigencias legales y
técnicas que le son aplicables.

CONSEJO TECNICO
DE LA CONTADURIA
PUBLICA

Mejorar la  productividad, la | Art. 5-15 | Art. 5 - establece la definicion

competitividad y el desarrollo de las normas de
LEY 1314 DE 2009 arm(’)nico. de la actividad gsegurarniento de

empresarial de las personas informacién.

naturales y juridicas, nacionales o Art. 15 - aplicacion extensiva.

extranjeras.

Orientar el desarrollo efectivo del | Lograr el desarrollo oportuno y efectivo del
proceso de convergencia hacia las | proceso de convergencia de las normas de
normas de contabilidad e | contabilidad e informacién financiera y de
informacién  financiera 'y de | aseguramiento de la informacion, con
aseguramiento de la informacién, | estdndares internacionales.

con estandares internacionales.

DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO
DICIEMBRE 05 DE
2012 CTCP

Por el cual se reglamente la ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo de
DECRETO 2705 DE informacion financiera para las microempresas.

2012
NORMAS Normas internacionales de auditoria (NIAS) expedidas por la federacion
internacional de contadores (IFAC), denotan la presencia de una voluntad
INTERNACIONALES | . . . . - )
DE AUDITORIA - internacional orientada al desarrollo sostenido de la profesion contable, a fin de
NIA’S- permitirle disponer de elementos técnicos uniformes y necesarios para brindar

servicios de alta calidad para el interés publico. O

Tabla 3. Marco Regulatorio

Fuente: Elaboracion Propia

5.4. Marco Contextual

Para el desarrollo de la presente investigacion, se llevara a cabo un analisis
comparativo entre la normatividad relativa al quehacer del Revisor Fiscal en
Colombia versus la normatividad internacional concerniente a las Normas
Internacionales de Auditoria, tomando como referencia la normatividad expuesta
en el Codigo de Comercio Colombiano: Libro Segundo: De las sociedades
Comerciales, Titulo I: Del Contrato de Sociedad, Capitulo VIII relativo al Revisor
Fiscal.
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Como ambito de aplicacion de esta investigacion se escogieron las Sociedades
Andnimas, por establecerse en el Cédigo de Comercio la obligatoriedad de estas a
tener revisor fiscal, tal como se evidencia a continuacion:

De acuerdo al Cédigo de Comercio se establece:

Obligatoriedad

En el articulo 203, encontramos quiénes deben tener revisor fiscal sin
considerar requisitos adicionales:

1. Las sociedades por acciones;
2. Las sucursales de compaiiias extrajeras, y
3. Las sociedades en las que, por ley o por los estatutos, la

administracion no corresponda a todos los socios, cuando asi lo disponga
cualquier nimero de socios excluidos de la administracion que representen
no menos del 20% del capital.

Adicional a lo dispuesto por el articulo 203 del Cédigo del Comercio, estan
los requisitos que contempla la Ley 43 de 1990 en el parrafo 2 de su articulo
13:

Sera obligatorio tener revisor fiscal, en todas las sociedades comerciales,
de cualquier naturaleza, cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios
minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior,
sean o excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.*

2 Montafio, Orozco Edilberto (2011). Fundamentos de Control, Auditoria y Revisoria Fiscal (pp.128 — 129).
Colombia: Programa Editorial.
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6. CONCEPTUALIZACION DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA

La revisoria fiscal por ministerio de la ley le corresponde el control de
fiscalizacion, el cual centra su atencion y trabajo a la evaluacion total del ente
econdémico, con el objetivo de garantizar el correcto desempefio del mismo y su
sujecion a las normas legales y estatutarias. Es un érgano de control permanente
en la empresa que debe ejercer sus funciones en todas las areas, de manera
oportuna y pertinente.

Segun Jesus Maria Pefia Bermudez la revisoria fiscal es una “institucién adscrita
econdmicamente a la empresa, que por ley, estatutos o en forma voluntaria debe
tenerla, para que represente a los propietarios frente a la administracién, a la
comunidad frente al ente econémico en el cual actla, vele por el cumplimiento de
las disposiciones legales, estatutarias y de la asamblea de accionistas, socios o
asociados, dictamine los estados financieros que prepare el ente econémico,
ateste hechos contables y financieros, determine lo adecuado del control interno
(organizacional) promoviendo su mejoramiento para salvaguardar sus bienes, e
imparte instrucciones si fuere necesario, para mejorar el sistema de dicho control
interno, (....)"*%.

El término revisor fiscal aparece por primera vez en Colombia en la década de los
afos treinta, cuando por medio de la Ley 58 de 1931 se establece en el articulo 26
las incompatibilidades de este, de la siguiente manera:

El contador o revisor fiscal de la sociedad no podra en ningln caso tener
acciones en esta, ni estar ligado, dentro del cuarto grado civil de consanguinidad o
segundo de afinidad, con el gerente, con algin miembro de la administracion , con
el cajero o con el contador. EI empleo del contador es incompatible con cualquier
otro empleo de la sociedad.

En el articulo 40 se describe la responsabilidad del contador o revisor fiscal frente
a la sociedad indicando que:

Los miembros de la administracion y los fiscales y revisores son solidariamente
responsables para con la sociedad, de los dafios que causen por violacion o
negligencia en el cumplimiento de sus deberes.

2peNA BERMUDEZ, JESUS MARIA. Revisoria Fiscal: Una Garantia para la Empresa, la Sociedad y el Estado.
Colombia: ECOE Ediciones, 2007. Pag. 53.
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El articulo 41 determina la responsabilidad del contador o revisor fiscal frente a los
accionistas, asi:

Los miembros de la administracién y los fiscales o revisores son solidariamente
responsables para con cada uno de los accionistas y acreedores de la sociedad de
todos los dafios que les hubiere causado por faltar voluntariamente a los deberes
gue les imponen sus funciones respectivas.

Cabe anotar que segun lo dispuesto en los articulos mencionados anteriormente,
es evidente que no se tenia claridad respecto a las diferencias entre el contador,
gue para la época se denominaba contador juramentado, y el revisor fiscal.

Ademas, esta ley crea la Superintendencia de Sociedades Anénimas, facultando a
la misma a través del articulo 46, para establecer la institucion de los contadores
juramentados y sus funciones, teniendo vigencia solo hasta comienzos del afio
1943, afio en el que por medio de la sentencia del 27 de marzo, la Corte Suprema
declara inexequibles, por inconstitucionales, los siguientes ordenamientos citados
en dicho articulo:

1°) La proposicion principal de dicho articulo mediante la cual se confiere
autorizacion a la Superintendencia de Sociedades Andnimas para <<establecer la
institucion de los contadores juramentados>>; y

2°) El pasaje del ordinal 3° que dice: ...<<y desempenar las demas funciones que
sobre el ramo de sus conocimientos les fije la Superintendencia de Sociedades
Andénimas>>

Aungue la Ley 58 de 1931 no entrd en vigencia hasta septiembre de 1937, fue en
el afio de 1935 por medio del articulo 6 de la Ley 73 donde se conocieron de
manera puntual las funciones que debia desempefiar el revisor fiscal en una
sociedad anonima, siendo estas:

a. Examinar todas las operaciones, inventarios, actas, libros,
correspondencia y negocios de la compafiia, comprobantes de las
cuentas;

b. Verificar los arqueos de caja por lo menos una vez a la semana,

c. Verificar la comprobacion de todos los valores de la compairiia y de los que
esta tenga bajo su custodia;

d. Examinar los balances y demas cuentas de la compafia

34



e. Cerciorarse que las operaciones que se ejecutan por cuenta de la
compafiia estan conforme con los estatutos y con las condiciones de la
Asamblea general y de la junta directiva;

f. Dar oportunamente cuenta por escrito, a la Asamblea General de
Accionistas, a la junta directiva y al gerente, segun los casos de
irregularidades que note en los actos de la compaiiia;

g. Autorizar con su firma los balances mensuales y semestrales; y

h. Los demas que le imponga la Asamblea General de Accionistas,
compatibles con las sefialadas en los apartes anteriores.

En adicion, en el articulo 7 se hace referencia al nombramiento del revisor fiscal
determinando que:

Sera nombrado por la Asamblea General de Accionistas para periodo igual al
gerente, pudiendo ser reelegido; tendra un suplente que lo reemplazard en sus
faltas absolutas, temporales o accidentales.

Cabe anotar, que con la entrada en vigencia de la Ley 58 del1931 posterior a la
Ley 73 de 1935, se complementa el ejercicio de las funciones, incompatibilidades
y responsabilidades establecidas en esta ultima.

Como complemento de lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Ley 73 de 1935,
el Decreto 1946 de 1936 ordend en su articulo primero que:

Para practicar o renovar la inscripcién de las sociedades andnimas, distintas de
los bancos y compafiias de seguros, en el Registro Publico de Comercio, sera
requisito esencial que de los documentos presentados a la respectiva camara de
comercio aparezca que la sociedad tiene un Revisor Fiscal, con su suplente,
nombrado por la Asamblea General de Accionistas (...).

Todas las disposiciones existentes hasta el afio de 1936, relacionadas con las
funciones del revisor fiscal eran de caracter contable, y aunque no existiera una
institucion de la Contaduria Publica como profesion, ya se identificaban las
funciones que los contadores debian desempefar. Hasta entonces ningdn
legislador habia estudiado el hecho de que las personas mas capacitadas para
desempeniar el cargo de Revisor Fiscal eran los contadores, o quienes tenian
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un amplio conocimiento contable y legal; como lo menciona Sandra Almeira
Rivera® a continuacion:

Aun cuando las funciones que les imponia el Articulo 6° de la Ley 73 de 1935
a los Revisores Fiscales todas eran de caracter contable y en el pais ya se
conocia la profesion o, mejor dicho, las actividades que venian desarrollando los
Contadores, y no obstante que los Articulos 40 y 41 de la Ley 58 de 1931 les
imponia sanciones cuando estas obligaciones o deberes no se habian ejercido con
idoneidad, en ninglin momento los legisladores pensaron en que el contador o la
persona con conocimientos contables y legales era la mas capacitada para
desempefiar este cargo.

Desde 1936 un grupo de Contadores de Cartagena se empezaron a reunir
para integrar una Asociacion de contadores, labor que se cristaliz6 con la
creacion de la Asociacion Colombiana de Contadores en 1937. Esta Asociacion a
través de su revista EI Contador, cuyo primer namero aparecié en octubre de
1938, divulgo lo que erala profesion del Contador.

Durante los siguientes cuatro afios se presentaron una serie de antecedentes
juridicos, expuestos por el abogado Javeriano Hernando Bermidez Gémez?®,
mencionados a continuacion:

En 1938, mediante sentencia del 21 de julio, la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del doctor Arturo Tapias, sostuvo que la institucion de la revisoria fiscal no
era contraria ni excluyente del derecho de inspeccion de los socios, sino, por el
contrario, complementaria de este.

El 18 de diciembre de 1939, mediante la resolucion numero 1, la
Superintendencia de Sociedades Andnimas exigi6 que los balances que se le
enviaran fueran suscritos por las firmas autégrafas del gerente, el secretario, el
revisor fiscal y el contador de la sociedad, norma que debe considerarse como
antecedente de la figura de estados financieros certificados que hoy consagran
nuestras leyes.

2 ALMEIRA, Rivera Sandra (2009). Historia de la Revisoria Fiscal en Colombia: Interventoria de Cuentas. Sitio
Web <URL:http://www.gerencie.com/historia-de-la-revisoria-fiscal-en-colombia.html>

2 BERMUDEZ, Gémez Hernando (1996). Marco Conceptual de la Revisoria Fiscal en Colombia: Un aporte de
citas y reflexiones para su construccion, pp. 4.
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El 30 de enero de 1940, a través de la resolucion 10, la nombrada
Superintendencia exigié que entre los documentos necesarios para otorgar un
permiso de funcionamiento a una sociedad an6nima se encontrara una atestacion
del revisor fiscal sobre el pago del capital.

El 6 de junio de 1940, la Superintendencia de Sociedades Andnimas, mediante
su resolucion 204, ordend que la firma del revisor fiscal en los balances de las
sociedades anonimas debia precederse de la declaracion de que ellos estaban
fielmente tomados de los libros y que las operaciones se habian efectuado conforme
a la ley, los estatutos y las disposiciones de la asamblea y de la junta.
Probablemente este sea el antecedente legislativo mas remoto sobre el dictamen
del revisor fiscal.

A través del Decreto 1357 de 1941, el Gobierno Nacional aprobé el reglamento de
la institucion de contadores juramentados cuya organizacion autorizo la Ley 58 de
1931. Tales contadores que deberian ser nacionales colombianos ejercerian
funciones de caracter oficial y, entre otras cosas, serian tenidos especialmente en
cuenta para la provision de los cargos de Revisores Fiscales en las sociedades
anonimas. Su actividad debia ser caucionada mediante la consignacion de una
suma de dinero a satisfaccion de la Superintendencia de Sociedades Andnimas, la
cual quedo facultada para sefialar los casos en que las atestaciones de dichos
contadores se revestirian de fe publica. El Decreto en cuestion representa el
primer intento de regulacion legal sobre la profesion contable colombiana. Su
vigencia fue corta, debido a que el 27 de marzo de 1943 la Corte Suprema de
Justicia declaré inconstitucional la norma en que se basoé su expedicion (Montafio,
2011).

El 27 de julio del 1950, mediante el Decreto 2521 del mismo afio, se reglamenta el
Capitulo 2° del Titulo 7° del Libro 2° del Cédigo de Comercio, la Ley 58 de 1931, el
articulo 40 de la Ley 66 de 1947 y las demas disposiciones legales vigentes sobre
sociedades andnimas; destinando el Capitulo VII (articulos 134 al 141) al Revisor
Fiscal, como lo describe Sandra Almeira Rivera?’ a continuacion:

Art. 134. - Toda sociedad andénima tendra necesariamente un Revisor Fiscal
con su respectivo suplente, elegido por la Asamblea General de Accionistas, para
un periodo igual al del gerente, que pueden ser reelegidos indefinidamente. El

7 ALMEIRA, Rivera Sandra (2009). Historia de la Revisoria Fiscal en Colombia: Interventoria de Cuentas. Sitio
Web <URL:http://www.gerencie.com/historia-de-la-revisoria-fiscal-en-colombia.html>
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Revisor seré siempre una persona natural. El suplente reemplazara al principal en
sus faltas absolutas, temporales o accidentales.

Lo nuevo de este articulo en relacién con la legislacion anterior esta en que el
Revisor Fiscal sera siempre una persona natural; sin embargo en la practica no era
nuevo, ya que por via de doctrina se habia indicado que las responsabilidades
contenidas en los Articulos 40 y 41 de la Ley 58 de 1931 no podian ser elegidas por
personas juridicas puesto que estos articulos consagraban responsabilidades de
caracter civil y también penal; y como las personas juridicas no delinquen,
para que esa responsabilidad no se diluya y los derechos tanto de los accionistas
como de la sociedad y de los terceros estén suficientemente garantizados, es
menester hacerla recaer en una persona natural.

Art. 135. - Los nombramientos del Revisor Fiscal y su suplente deberan
registrarse en la Camara de Comercio, con base en las actas de la Asamblea
General.

Este Articulo tampoco trajo nada nuevo en relacién con la legislacion anterior
puesto que el Articulo 1° del Decreto 1946 de 1936 exigia que para practicar
0 renovar la inscripcién de las sociedades andénimas en el Registro Publico
del Comercio, era indispensable que en el extracto notarial que se le
presentara apareciera que la sociedad tenia un Revisor Fiscal, con su suplente
elegido por la Asamblea General de Accionistas y con sus funciones enumeradas en
el Articulo 6° de la ley 73 de 1935.

Art. 136. - El Revisor Fiscal no podra en ningln caso tener acciones en
la misma sociedad, ni estar ligado dentro del 4° grado civil de consanguinidad o 2°
de afinidad con el gerente, con alguno de los miembro del Consejo de
administracién, o Junta Directiva, con el cajero, o con el Contador. El cargo de
Revisor es incompatible con cualquier otro cargo o empleo de la rama
jurisdiccional o del Ministerio Publico o de la misma sociedad.

Estas incompatibilidades del Revisor Fiscal son las mismas contenidas en el
Articulo 26 de la Ley 58 de 1931, con excepcion de la parte que menciona el cargo o
empleo de la rama jurisdiccional o del Ministerio Publico.

Art. 137. - Son funciones del Revisor Fiscal:

a) Examinar todas las operaciones, inventarios, actas, libros, correspondencia y
negocios de la sociedad y comprobantes de las cuentas;

b) Verificar el arqueo de Caja por lo menos una vez en cada semana,;
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c¢) Verificar la comprobacién de todos los valores de la compafiia y de los que
esta tenga en su custodia;

d) Examinar los balances y demas cuentas de la sociedad;

e) Cerciorarse de que las operaciones que se ejecuten por cuenta de la
compafia estan conformes con los estatutos, con las decisiones de la
Asamblea General y de la Junta Directiva y con las disposiciones legales;

f) Dar oportunamente cuenta por escrito a la Asamblea General de accionistas, a
la Junta Directiva o al Gerente, segun los casos, de las irregularidades que anote
en los actos de la compainia;

g) Autorizar con su firma los balances mensuales y los semestrales o anuales; y

h) Las demas que le sefialen los estatutos o la Asamblea General de Accionistas,
compatibles con las indicadas en los apartes anteriores.

Art. 138. - La firma con que el Revisor Fiscal autorice los balances de la sociedad
debe ir precedida de la declaracion de que ellos estan fielmente tomados de los
libros y de que las operaciones registradas en estos se conforman con los
mandatos legales y estatutarios y con las decisiones de la Asamblea General y de
la Junta Directiva.

Este articulo trae una nocion nueva en relacion con la firma del Revisor
Fiscal, la cual sefiala, debe ir precedida de una opinion. Pero esta opinion es
simple y puede ser emitida por cualquier persona sin tener la calidad de
Contador Publico, puesto que la misma no dice otra cosa que los balances
fueron tomados de los libros y que las operaciones estan conformes con los
mandatos legales y estatutarios y con las decisiones de la Asamblea y la Junta
Directiva, y no se requiere la calidad de Contador Publico para poder decir esto.

Art. 139. - Los Revisores Fiscales son responsables conforme al Articulo 121 de
este Decreto.

El Articulo 121 no hace otra cosa sino reproducir las disposiciones
contenidas en los Articulos 40 y 41 de la Ley 58 de 1931, en cuya virtud los
Revisores Fiscales son solidariamente responsables con los administradores de
los dafios que le ocasionen a la sociedad por los perjuicios que le ocasionen si
faltan voluntariamente a los deberes que sus cargos les imponen.
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Art. 140. - En caso de oposicion del Revisor Fiscal a un acto u operacion
de los administradores, respecto de su conformidad con las leyes, los
estatutos o0 las decisiones de la Asamblea, deberan someterse el acto u
operacién al estudio de la Asamblea.

Art. 141. - Los Revisores Fiscales podran ser sancionados con multas sucesivas
hasta de $100.00 cuando, requeridos por la Superintendencia de Sociedades
Andénimas, no dieren cumplimiento a sus obligaciones legales y estatutarias.

Este articulo no hace otra cosa que imponer sanciones pecuniarias por
faltas del Revisor Fiscal o mas bien por incumplimiento de sus funciones;
adicionalmente a esta multa pecuniaria se ha debido tratar de establecer
sanciones disciplinarias; indudablemente esto no se hizo porque quien podia
imponer estas sanciones disciplinarias era la profesibn misma y como todavia no
se esta exigiendo la calidad de Contador Publico, mal se podria imponer estas
sanciones al Revisor Fiscal.

Mediante el Decreto 2373 de 1956, aparece la distincibn entre Contadores
Inscritos y Contadores Publicos, asi mismo se requirid que la funcién del Revisor
Fiscal fuese una funcién privativa de los contadores; a esto se refiere Montafio
(2011) en su libro Contabilidad y legislacion: control, valuacion y revelaciones;

Decreto 2373 de 1956: Por medio del cual el Gobierno Nacional, al amparo del
estado de sitio, regul6 la profesion de Contador Juramentado. En él se distinguia
entre Contadores Inscritos y Contadores Publicos. Se entiende por Contador
Inscrito, el que ha obtenido su matricula ante la Junta Central de Contadores, en las
condiciones previstas en este Decreto, para ejercer la profesion de contador, en
general; y por Contador Publico el que, estando inscrito como contador en la forma
indicada y habiendo cumplido los requisitos sefialados en este Decreto o en las
leyes, pueda dar fe publica respecto de los actos y documentos indicados en este
mismo Decreto y en las leyes. Por primera vez se exigio que los Revisores Fiscales
obligatorios fuesen contadores, razén por la cual el régimen de dicho funcionario
vino a quedar sancionado con las disposiciones de la citada profesion.

En el afio de 1960, mediante la Ley 145 se reglamenta la profesion del contador
publico, derogando el decreto 2373 de 1956. A partir de este momento, se
establece la Contaduria Publica como profesibn en el pais, por lo cual se
despliegan durante los afios siguientes una serie de normas que reglamentan y
construyen con mayor fuerza a la profesion y por ende a la Revisoria Fiscal.
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Ley 145 de 1960: Derogo el Decreto 2373 de 1956. Reglamenta el ejercicio de la
profesion del contador publico y determina que habrd una sola clase de contadores
publicos y podran ser titulados o autorizados. De igual manera, establece quién
puede ser contador publico, sus caracteristicas, los requisitos para ser inscrito como
contador publico titulado o autorizado, dentro de los cuales se encuentra obtener la
matricula como contador publico (hoy llamada tarjeta profesional) ante la Junta
Central de Contadores. Mantuvo la exigencia de que los Revisores Fiscales
obligatorios fuesen contadores. Establecié que la dependencia laboral inhabilitaba al
contador publico para dar fe publica, salvo en el caso de los Revisores Fiscales.

Decreto 1462 de 1961: Por medio del cual se reglamenta la Ley 145 de 1960,
sobre el ejercicio de la profesion del Contador Publico. En este Decreto se
establece: qué se entiende por contador publico, la igualdad de derechos para los
contadores publicos titulados y autorizados, los requisitos para poder ser contadores
publicos, las inhabilidades para ejercer el cargo de contador publico y la entidad
disciplinaria de la profesion (Junta Central de Contadores).

Decreto 1651 de 1961: Este consagro la pena de cancelacion de la inscripcion
profesional de los contadores publicos que autorizaran o intervinieran en la
elaboracion de declaraciones de renta inexactas, que seria impuesta por la Junta
Central de Contadores.

Decreto 1109 de 1963: Este Decreto reglamenta los articulos 4, 6 y 8 de la Ley
145 de 1960. En este se determina que para poder ser contador publico autorizado
se debe acreditar haber ejercido la profesién de contador en un lapso de 4 afios
anterior al vencimiento del plazo sefialado en la Ley para solicitar la inscripcién,
ademas, sefiala que quienes autoricen con su firma balances de sociedades cuyas
acciones se negocien en el mercado de valores, deben ser contadores publicos y
estar inscritos como tales ante la Junta Central de Contadores.

Decreto 410 de 1971: Constituye el Nuevo Codigo de Comercio de Colombia.
Mediante su articulo 2033 queda derogado el Cédigo de Comercio Terrestre y el
cbdigo de Comercio Maritimo que se habian adoptado mediante la ley 57 de 1887 y
correspondian al del Estado de Panam& — 1869 Colombia Federalista — y el
Gobierno Nacional mediante facultades especiales otorgadas, expide el que para
esa fecha se denominé Nuevo Cédigo de Comercio y en sus articulos 203 al 217
incluye todas las normas que se habian expedido en materia de revisoria fiscal y en
especial su articulo 215 precisa “el revisor fiscal debera ser contador publico.
Ninguna persona podré ejercer el cargo de revisor en mas de cinco sociedades por
acciones’.
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Este ultimo Decreto entré en vigencia en el afio de 1972 y derog6 todas las
disposiciones anteriores sobre las sociedades comerciales, como la Ley 58 de
1931, la Ley 73 de 1935 y el Decreto 2521 de 1950. Cabe anotar que la entrada
en vigencia del Nuevo Codigo de Comercio constituye la columna vertebral de la
Revisoria Fiscal en Colombia. El andlisis de los articulos 203 al 217 sera tema
central del presente trabajo, por lo tanto su andlisis sera presentado
posteriormente en un cuadro comparativo realizado en la dltima parte (Tabla 4.
Andlisis Comparativo)

Con la creacion de la Comision Nacional de Valores mediante la expedicion de la
Ley 32 de 1979 en su articulo 11 se establece que:

Las informaciones contables o financieras que rindan los emisores de valores a la
Comision Nacional de Valores seran certificadas por un Contador Publico
independiente 0 que se halle vinculado a una firma de contadores publicos,
debidamente inscrita ante la Junta Central de Contadores y las Superintendencias
Bancarias o de Sociedades. Tal certificacién, preparada con base en la aplicaciéon
de normas de auditoria generalmente aceptadas y respaldadas en adecuados
papeles de trabajo, versara sobre la razonabilidad con que los estados financieros y
demas informacioén supletoria contable muestren la posicién financiera a una fecha
determinada y los resultados de las operaciones a la misma, de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados.

Por medio de la Ley 1258 de Diciembre de 2008, el Congreso de Colombia crea
la sociedad por acciones simplificada, y en el Articulo 28 de la misma, se hace
exigencia a la Revisoria fiscal asi:

Articulo 28. En caso de que por exigencia de la ley se tenga que proveer el cargo de
revisor fiscal, la persona que ocupe dicho cargo debera ser contador publico titulado
con tarjeta profesional vigente.

En todo caso las utilidades se justificaran en estados financieros elaborados de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados y dictaminados por
un contador publico independiente.

El 21 de Junio del afio 2008 el Consejo Técnico de la Contaduria Publica emiti6 la
Orientacion Profesional relacionada con el ejercicio profesional de la Revisoria
Fiscal, cuyo fin se expresa en el mismo documento de la siguiente manera:

Proporcionar informacion conceptual y regulativa sobre el ejercicio de la Revisoria
Fiscal, con base en la legislacion colombiana, aportando claridad sobre aspectos
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olvidados, confusos o contradictorios y llenando los vacios mediante un ejercicio
hermenéutico y doctrinal, a la luz de los desarrollos contemporaneos, a fin de
constituirse en una guia para el ejercicio profesional y faro para comprension de su
naturaleza, sentido y funcion.

La anterior situacion ha generado una falta de claridad en torno al ejercicio
profesional de esta institucion, pues la Revisoria Fiscal no puede circunscribirse a
la realizacién de una evaluacién posterior y selectiva, por cuanto no responderia a
los requerimientos del control de fiscalizacion en alcance y oportunidad.

En razén de lo anterior y con el fin de aclarar distintos aspectos sobre el ejercicio
de la Revisoria Fiscal, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, organismo
permanente encargado de la orientacion técnico-cientifica de la profesion
contable, en su funciébn de 6rgano asesor y consultor del Estado y de los
particulares, en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y
ejercicio de la Contaduria Publica, ha considerado necesario emitir esta
Orientacion Profesional, como una guia del ejercicio, de forma que responda a las
exigencias legales y técnicas que le son aplicables.

El documento redne en un solo texto los aspectos de interés que conciernen a la
institucion, unifica conceptos sobre las principales inquietudes que suscita el tema,
y desarrolla y precisa los alcances de este servicio profesional.

En el afio 2009 el Decreto 2020 del 06 de Junio, reglamenta el articulo 28 de la
Ley 1258 de 2008, puesto que la interpretacion del mismo sobre revisoria fiscal en
las Sociedades por Acciones Simplificadas, generé incertidumbre respecto de si
es obligatorio o no contar con éste 6rgano, para lo cual se decreto lo siguiente:

Articulo 1°. De acuerdo con lo establecido por el_Articulo 28 de la Ley 1258 de
2008, la Sociedad por Acciones Simplificada Unicamente estara obligada a
tener Revisor Fiscal cuando (1) reuna los presupuestos de activos o de
ingresos sefalados para el efecto en el paragrafo 2° del Articulo 13 de la Ley
43 de 1990, o (2) cuando otra ley especial asi lo exija.

Articulo 2°, También podran ser elegidos como Revisor Fiscal de
Sociedades por Acciones Simplificadas, los contadores publicos
autorizados debidamente inscritos ante la Junta Central de Contadores.

Articulo 3°. Cuando una Sociedad por Acciones Simplificada no estuviere
obligada a tener Revisor Fiscal, las certificaciones y los dictamenes que
deban ser emitidos por éste podran serlos por un contador publico
independiente.
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De esta manera se concluye toda la normatividad nacional (desde sus inicios
hasta nuestros dias) relacionada con la funcibn de la Revisoria Fiscal
desempefiada por el Contador Publico. Hasta aqui se puede decir que la
legislacion colombiana ha hecho el esfuerzo por mantener la figura de la
Revisoria Fiscal en el pais, pero al mismo tiempo, dado los cambios, la ha
debilitado, asignando funciones fuera de su competencia lo cual puede aminorar
el desempefio central de sus funciones que concierne a un control integral o de
fiscalizacion.
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7. CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON LUGAR A LA CONVERGENCIA A
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA EN COLOMBIA

Desde comienzos del siglo XXI como consecuencia de la apertura econémica y
del proceso de globalizacion, en Colombia se han venido planteando una serie de
cambios en materia contable, de informacién financiera y auditoria, con el fin de
lograr la expansion e integracion de las relaciones internacionales de comercio.

Estos cambios, ademas de ser producto de la globalizacion, se vienen
presentando a nivel mundial como consecuencia de una serie de acontecimientos
y por consiguiente medidas, que han llevado a diferentes sectores de la economia
a cambiar y adoptar nuevos requerimientos en temas relacionados con el control
interno, la auditoria, calidad, gobierno corporativo, entre otros.

En el presente capitulo se dardn a conocer detalles del papel que desempefio la
firma de auditoria en el caso de la reconocida compafiia Enron, la cual tras ser
considerada durante seis (6) aflos consecutivos (1996 al 2001) por la revista
Fortune como la “Compafiia mas innovadora” de Estados Unidos, a finales del afio
2001 fueron reveladas una serie de inconsistencias que llevaron a la agencia
reguladora del sector financiero estadounidense, la Securities Exchange
Commission (SEC), a iniciar una investigacion de la empresa, de los resultados
informados para el tercer trimestre de 2001 y por supuesto de la firma Arthur
Andersen que para ese momento era la encargada de realizar la auditoria de las
operaciones de esta compaiiia.

Como consecuencia de lo anterior, se elabora e implementa la reconocida Ley
Sarbanes Oxley, la cual, de manera general, busca entre otros aspectos,
establecer medidas de control interno mas rigidas y eficientes para evitar que las
empresas que cotizan en bolsa realicen fraudes como el sucedido en Enron, asi
como identificar los riesgos claves de la informacion financiera, valorar su impacto
potencial y vincular esos riesgos con las areas y actividades especificas dentro de
las organizaciones, también permite que la administracion y los auditores se
focalicen en las areas de mayor riesgo, orientados a salvaguardar a los
inversionistas, mejorando la calidad de la auditoria y haciendo mas eficiente la
implementacion de los controles. Por ultimo, para los contadores y auditores, esta
Ley les obliga a extenderse en sus pruebas antes de emitir una opinién que avale
la informacion presentada en los estados financieros de las compaiiias.
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Por otra parte, se presenta el Informe sobre el Cumplimiento de Normas y Cédigos
de Contabilidad y Auditoria, en inglés Reports on the Observance of Standards
and Codes (ROSC), realizado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, cuyo objetivo principal es realizar un diagndstico sobre la situacion
de cada pais miembro relacionado con el cumplimiento de los estandares
internacionales en materia de Gobierno Corporativo, Transparencia Fiscal,
Contabilidad y Auditoria. Debido a que se considera que uno de los elementos
claves para contrarrestar las crisis financieras globales es la adopcion de cédigos
de conducta que permitan mejores flujos de informacion, fortalecimiento de la
supervision y de la regulacion financiera, es de vital importancia conocer cuales
fueron las recomendaciones para Colombia en la visita realizada en el afio 2003
por parte de los miembros del Banco Mundial.

Finalmente, se incluyen dentro de este titulo cuatro casos colombianos como
Interbolsa S.A., DMG, DIAN, y el caso Nule, en los que se cuestiona por parte de
los inversionistas y/o terceros, quiénes eran los directivos y administradores que
estaban a la cabeza de estas entidades, y qué tipo de control se estaba llevando a
cabo de cada una de las decisiones tomadas por estos. Por otra parte, se genera
la discusion sobre si las firmas de auditoria y la Revisoria Fiscal fueron diligentes,
y si en sus informes se constatd la situacién por la que estaban pasando estas
entidades antes de conocerse su escenario real.

7.1. Caso Enron

El caso Enron se decide estudiar porque es considerado un detonante para llamar
la atencion del cédmo se estaba contratando los servicios de auditoria y luego su
consecuente ejecucién, ademdas de esto, pone de relieve la necesidad de
mantener incélume la figura de la independencia mental por parte de las firmas de
auditores y sus contadores frente a los administradores del ente econdmico.

Por lo tanto se dan a conocer los movimientos de esta compafia antes de
declararse en estado de bancarrota, posteriormente se recopilan tanto las
decisiones tomadas por los directivos y por la firma de auditoria (Arthur Andersen)
qgue llevaron a la misma a retirarse del mercado, y por ultimo se muestran cuales
fueron las consecuencias que este caso trajo para, la profesion contable y las
firmas de auditoria, el mercado, y por ultimo pero no menos importante los
stakeholders.

Como consecuencia de este episodio se consideraron una serie de nuevas leyes y
normas que pretenden garantizar una proteccibn a los intereses de los
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inversionistas y al publico en general. Es por esta razén que se expone a lo largo
de este capitulo, el origen y los propdsitos de la expedicion de la Ley Sarbanes
Oxley, los objetivos del gobierno corporativo, las principales recomendaciones
emitidas por la comision del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional
sobre las normas y practicas contables y de auditoria que se aplican en Colombia
(ROSC) y la Ley 1314 del 2009, la cual regula los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion
aceptados en Colombia.

7.1.1. Antecedentes

Enron Corporation fue una empresa de energia con sede en Houston Texas,
constituida en 1985 por la fusibn de las empresas Houston Natural Gas e
InterNorth y que empleaba para el afio 2001 cerca de 21.000 personas. La fusion
fue dirigida por Kenneth Lay, presidente de Houston Natural Gas. En un principio
la compafiia se dedic6 a la transmision y distribucion de electricidad y gas a través
de los Estados Unidos, y al desarrollo, construccion y operacion de plantas de
energia, oleoductos, etc. por todo el mundo. Lay propuso para la empresa
fusionada el nombre "Enteron" (EnterOn en CamelCase), sin embargo el nombre
tuvo que ser abreviado a "Enron" por la similitud con la palabra griega para
intestino (utilizada para formar palabras como "entérico" o la similitud con la
palabra "Enterron").

Para el afo 1986, Kenneth Lay, presidente de la ex Houston Natural, fue
nombrado director de Enron, llegando a convertir a la nueva empresa en el mayor
intermediario de gas natural de Estados Unidos. Segun la publicacién Descripcién
del caso Enron hecha el 11 de Septiembre de 2012%, la politica empresarial de
Lay no siempre fue la mas correcta y limpia, ya se habia visto un caso de fraude
en 1987, en donde misteriosamente Enron nunca obtenia pérdidas a pesar de la
crisis energética que se vivia en EE.UU. en esa fecha, debido a la falsificacion de
documentos financieros presentados por sus entonces asesores de inversiones
Borget y Mastroemi. Sin embargo, en ese mismo afio, el fraude fue descubierto y
Lay, desligandose de toda responsabilidad, expulsé a estos asesores de su
compafiia y negd todo vinculo entre las malas practicas y su empresa, a pesar de
gue Lay siempre estuvo al tanto de lo que hacian Borget y Mastroemi.

%% CASO ENRON [en linea]. < http://grupo5eticaparanegocios.blogspot.com/2012/09/descripcion-del-caso-
enron.html > [citado el 05 de Marzo 2013]
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Al culminar este proceso, Lay y Enron quedaron libres de toda culpa y en este
momento aparece Jeffrey Skilling, MBA (Master in Business Administration) de la
escuela de negocios de la Universidad de Harvard.

Tiempo después Jeffrey Skilling fue designado como Vicepresidente de la
compafia y fue él quien encontr6 una nueva formula de sacar provecho a la
energia, en ese momento cred “el mercado de valores energético”, una idea que
encantd a Kenneth Lay. Esto significaba transformar la energia en un activo
financiero que se pueda transar como una accion ordinaria.

Para 1992, esta idea fue todo un éxito, sin embargo existia una clausula, Jeffrey
pidi6 que se le permitiera utilizar un método de valorizacién a precio de mercado
para los instrumentos de energia, el cual fue aprobado y certificado por Arthur
Andersen, una de las empresa de auditoria mas antiguas y prestigiosas de
Estados Unidos. De esta manera Enron ya entraba a ser parte del mercado
financiero y del grupo de empresas que cotizaban en la Bolsa.

El sistema de valorizacion de acciones a precio de mercado, permitia a Enron
obtener hoy los beneficios futuros potenciales de la compaiiia y poder transarlos a
un precio al dia. Por muy pocos que sean los ingresos hoy en dia, Enron podia
venderlos al precio que quisiera con la garantia de sus beneficios futuros. Era un
método subjetivo y presto a la manipulacion.

Conjuntamente con este sistema aparecié el CFH (Contabilidad de Valor Futuro
Hipotético), un método muy interesante para maquillar y manipular los estados
financieros.

Estas nuevas ideologias impuestas por Skiling, comenzaron a volverse una
religibn econdmica en la empresa, y Lay apoyaba y respaldaba esta idea. Jeff
Skilling comenzd a tomar demasiado poder en la empresa, al borde de que él
mismo proclamaba ser Enron?’.

En la década de los 90s el indice Dow Jones®* comenzaba a incrementarse
significativamente y Enron contribuia a ese crecimiento. Por otra parte los
trabajadores de la empresa recibian parte de su salario en acciones.

2 CASO ENRON. CORONADO, Fuentes Dayana [en linea] <

http://grupo5eticaparanegocios.blogspot.com/2012/09/descripcion-del-caso-enron.html > [citado el 05 de

Marzo 2014].

* Es una media de precios ponderados de 30 acciones industriales “favoritas” que cotizan en la Bolsa de

Nueva York (es decir, las que tienen mayor impacto en el momento). El valor de este indice se obtiene
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Enron se vendia a todos los inversionistas asumiendo un enorme riesgo, pero no
era tomado en cuenta. Enron crecia y crecia a un ritmo vertiginoso, a pesar de que
sus ingresos no aumentaban ni existia rendimiento en sus flujos.

Pero, Enron necesitaba justificar tanto crecimiento, y a Jeff Skilling se le ocurrio
invertir en la India, lo cual fue de mucha expectativa para los inversionistas. La
planta en Dabhol era impresionante, todos sabian que invertir en la India era
altamente riesgoso. Sin embargo, habia algo que no habian calculado, era que la
India no podia pagar el alto costo de energia que vendia Enron. De esta forma, la
empresa perdié mas de mil millones de ddlares en esta inversion, y cubrié estas
pérdidas con primas y opciones financieras, que eran ajustadas por el CFH una
vez mas.

Debido a esto, la reputacion de esta empresa comenz6 a decaer debido a los
insistentes rumores de pago de sobornos y trafico de influencias para obtener
contratos en América Central, América del Sur, Africa, las Filipinas y en la India.
También hubo rumores sobre la utilizacion de estas practicas en un contrato de 30
mil millones de ddlares con la empresa de energia Maharashtra State Electricity
Board.

Después de una serie de escandalos sobre el uso de préacticas irregulares de
contabilidad, Enron lleg6 al borde de la bancarrota hacia mediados de noviembre
de 2001. Las acciones de la empresa en Wall Street cayeron en muy poco tiempo
de 85 a 30 ddlares, cuando se hizo publico que la mayoria de las ganancias de
Enron eran el resultado de negocios con una de sus subsidiarias, practica que les
permitia "maquillar" en los balances financieros las gigantescas pérdidas que
habia sufrido, tras lo cual se vino abajo®".

Desde el afio 2002, se lleva a cabo la investigacion sobre el enorme desfalco
cometido en Enron a sus accionistas y empleados. Los principales acusados son
los directivos de la empresa Kenneth Lay, Jeffrey Skilling, Andy Fastow y Rick
Causey.

sumando los precios corrientes o actuales de las 30 acciones y dividiendo dicha suma por un divisor que
haya sido ajustado teniendo en cuenta las emisiones gratuitas de acciones. Introduccién a los indicadores de
mercado [en linea] http://www.empresayeconomia.es/indice-dow-jones-industrial.html [citado el 05 de
Marzo 2014]
> ENRON. [en linea] < http://www.auditool.org/blog/fraude/381-enron > [citado el 06 de Marzo 2014].

49



http://www.empresayeconomia.es/indice-dow-jones-industrial.html

7.1.2. Aspectos a considerar

Este episodio estara encaminado a mostrar cuales fueron las acciones que se
tomaron por parte de los directivos y de la firma auditora que generaron, en primer
lugar desconocimiento por parte de terceros de la situacion financiera real por la
que atravesaba la compafiia, segundo, gener6 el caos de los mercados
financieros en Estados Unidos, tercero, introdujo drasticas reformas en los
estandares y las practicas contables y de auditoria®’, y por Ultimo, se vieron
vulnerados los principios esenciales de gobierno corporativo.

El portal para contadores publicos hispanoamericanos con herramientas contables
y tributarias en linea e informacién actualizada sobre la profesién contable,
Actualicese, publicé el 2 de Diciembre de 2009, un articulo titulado “Caso Enron,
una ensefanza de toda la vida para los profesionales contables”, en el que se
menciona, segun el profesor universitario Teodoro Wigodski*®, cuatro
equivocaciones en las cuales cayeron las personas externas que participaron en
este escandalo:

« EIl primero, un vacio en la legislacion bursétil estadounidense, que permitio
radicar el endeudamiento de Enron en sociedades instrumentales de
proposito  especifico, que no fueron consideradas en el balance
consolidado, por lo que el mercado no podia conocer su verdadera
situacion financiera.

e El segundo error fue en el marco legal de la desregulacién del sector
eléctrico en EE.UU., que no puso razonables restricciones a inversiones en
derivados financieros.

o EIl tercero fue de la empresa auditora, los bancos de inversiones y las
agencias de calificacion de riesgo, que no dieron sefiales oportunas de
alerta, dejando en evidencia la inadecuada capacidad de reaccion de estas
firmas.

32 BASTIDAS, Méndez Carmen (2007). El caso Enron Principales aspectos contables, de auditoria y de
gobierno corporativo, pp. 71

* Profesor universitario desde 1981. Relator en diversas universidades, empresas y congresos, en Chile y en
el extranjero, en dmbitos de: gestidn estratégica; gobierno corporativo; libre competencia; ética en el
mercado, la empresa y los negocios. Desde 1994, consejero, director y presidente del directorio de
empresas: privadas, estatales, nacionales, internacionales e instituciones sin fines de lucro.
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o El cuarto, es el alto nivel de relacion que se observaba desde 1985 entre
las autoridades de gobierno y politicos de todos los sectores y Enron, lo que
contribuyd a potenciar la caracteristica arrogancia de los ejecutivos de esta
empresa frente al mercado.

En un aparte, Stice y Stice (2006) considera que entre las muchas causas que
motivan a los escandalos financieros son dos las que predominan para él; la
avaricia y las malas normas contables. Con los escandalos Enron, WorldCom,
Parmalat, etc., se vio la codicia corporativa en la sala de juntas, la codicia entre los
banqueros que financiaban los planes a sabiendas de la situacién, y la codicia
entre los empleados que estaban dispuestos a hacer la vista gorda. Se ha visto la
codicia de los auditores que no llaman la atencidon sobre la presentacion de
informes financieros fraudulentos por temor a perder los lucrativos negocios del
cliente y vimos que la codicia de los abogados logré6 muchas horas facturadas por
asesorar a sus clientes corporativos en la forma de estructurar cuidadosamente
sus relaciones financieras engafiosas. Para mala suerte la codicia no puede ser
regulada o desaparecida, por lo que la siguiente alternativa es mejorar las normas
contables y las practicas de auditoria®*.

A raiz del escandalo generado por la situacion interna y externa de Enron Co., la
famosa y una de las grandes firmas auditoras Arthur Andersen se disolvid en el
afio 2002.

Como reflexion final, se trae un fragmento de la conferencia dictada por el profesor
Richard Mattessich en la Universidad de Salamanca Espafa: “ y uno empieza a
preguntarse dénde empezd a equivocarse la ensefianza contable. La pregunta
inevitable es: ¢podria un curriculo diferente haber ayudado a prevenir estos
enormes fallos? ¢Es la ensefianza la clave para solucionar el dilema de los
contables, tal como sugiere Largay (2002, 155)? ¢ Habria sido mejor ensefiar a los
estudiantes de contabilidad (que ahora son contables, o directores financieros y
generales) casos famosos de falsedad contable, fraude y engafio (Largay pone
como ejemplo el caso de Continental Vending de los afios 70)? ¢ O por el contrario
éstos podrian haber aprendido de estos casos incluso mas trucos para eludir una
representacion responsable?”*®.

3 JARAMILLO, Jaramillo Marcela, GARCIA, Benau Maria Antonia, PEREZ, Chavez Manuel Antonio. Escdndalos
financieros y su efecto sobre la credibilidad de la auditoria.
* LECCIONES DE ENRON Y ARTHUR ANDERSEN CO. Conferencia pronunciada en la Universidad de
Salamanca, Espafia. MATTESSICH, Richard. (2004). [en linea]
<http://www.uam.es/personal_pdi/economicas/Icanibano/2007/Tema%202%20Gestion%20de%20benefici
os/Enron-Malaga LV.pdf> [citado el 13 de Marzo 2014].
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No obstante, como gran repercusion de fondo, quedé la pérdida de la confianza
por parte de los usuarios de servicios de auditoria, la credibilidad sobre los
informes y dictimenes, a tal punto que un cuestionamiento que surge alrededor de
este episodio es ¢y donde estaban los auditores?

7.2. Ley Sarbanes Oxley

Debido a la importancia de lo sucedido con Enron Corporation y a la complejidad
de los cambios en los @mbitos contables y financieros que este caso provocé en el
mundo entero, se da la promulgacion de la Ley Sarbanes Oxley en el afio 2002
para regular entre otras cosas el tema de gobierno corporativo y a su vez las
funcionalidades que debera tener el comité de auditoria.

Ademas de lo anterior, la Ley Sarbanes Oxley impone rigurosas medidas de
control a las empresas que cotizan en bolsa, asi como regulaciones estrictas a los
contadores y a las empresas auditoras.

Segun el profesor Richard Matessich esta ley pretende>®:

e Aumentar las penas por delitos societarios

e Aumentar los requerimientos de desglose de informacion para informes
periodicos

e Aumentar la autoridad y responsabilidad de los comités de auditoria

e Crear un nuevo PCAOB (Comité de supervisibn contable de empresas
cotizadas)

¢ Definir estandares de responsabilidad profesional para los abogados

e Limitar el alcance de los servicios que los auditores pueden prestar a sus
clientes

e Acelerar el desglose de las actividades de informacién privilegiada, y

e Eliminar los préstamos a directivos y administradores

® LECCIONES DE ENRON Y ARTHUR ANDERSEN CO. Conferencia pronunciada en la Universidad de

Salamanca, Espafia. MATTESSICH, Richard. (2004). [en linea]
<http://www.uam.es/personal pdi/economicas/Icanibano/2007/Tema%202%20Gestion%20de%20benefici
os/Enron-Malaga LV.pdf> [citado el 13 de Marzo 2014]

52



http://www.sciencedirect.com/science?_ob=RedirectURL&_method=externObjLink&_locator=url&_cdi=287546&_issn=01235923&_origin=article&_zone=art_page&_plusSign=%2B&_targetURL=http%253A%252F%252Fwww.uam.es%252Fpersonal_pdi%252Feconomicas%252Flcanibano%252F2007%252FTema%2525202%252520Gestion%252520de%252520beneficios%252FEnron-Malaga_LV.pdf
http://www.sciencedirect.com/science?_ob=RedirectURL&_method=externObjLink&_locator=url&_cdi=287546&_issn=01235923&_origin=article&_zone=art_page&_plusSign=%2B&_targetURL=http%253A%252F%252Fwww.uam.es%252Fpersonal_pdi%252Feconomicas%252Flcanibano%252F2007%252FTema%2525202%252520Gestion%252520de%252520beneficios%252FEnron-Malaga_LV.pdf

Para dar mayor entendimiento en relacion con algunos de los requerimientos
mencionados, se utilizara el caso de la empresa Cemex de México®’ y de c6mo
esta implementa acciones y medidas en su organizacién con el fin de cumplir con
los temas relacionados a la auditoria emitidos por la Ley Sarbanes Oxley;

Los pasos que hemos tomado para cumplir con Sarbanes-Oxley incluyen:

Certificacion de Reportes Financieros por parte del Director General y el
Director de Finanzas.

Sarbanes-Oxley requiere que cada reporte anual (20-F) presentado a la SEC incluya
una certificacién escrita por el Director General y el Director de Finanzas de la
compafia en la que plantean que no existen declaraciones falsas y que no se ha
omitido informacién importante. Empezando en el afio 2003, nuestro Director
General y nuestro Vice-Presidente de Planeacion y Finanzas han certificado nuestro
reporte anual 20-F.

Certificacion Interna.

Desarrollamos un sistema para ayudar al Director General y al Director de Finanzas
durante el proceso de certificacion. En este sistema todos los ejecutivos
responsables de proveer informacién operacional y financiera para divulgacion
publica certifican que la informacion es precisa y que no se ha omitido informacién
importante. Este proceso de certificacion interna no es requerido por Sarbanes-
Oxley, sin embargo creemos que ayuda a asegurar que se cumpla correctamente
con esta ley.

Controles Internos.

Sarbanes-Oxley requiere que incluyamos en nuestro reporte anual 20-F un reporte
del manejo interno de la informacién presentada en los informes financieros. Este
reporte debe de incluir una declaracion afirmando que nuestros auditores externos
han emitido una opinion favorable sobre el control interno de la compafiia referente
a los reportes financieros. Estamos trabajando para asegurar que nuestros
directores puedan dar una opinion positiva en nuestro reporte anual del 2005.

Comité de Auditoria Independiente.

Sarbanes-Oxley requiere que las comparfiias publicas establezcan un comité de
auditoria que mantenga ciertas reglas de independencia. El comité de auditoria esta
a cargo de vigilar a los auditores externos de la compafila y de establecer
mecanismos para asegurar la confidencialidad y el anonimato de las quejas por

7 CEMEX. [en linea] < http://www.cemex.com/ES/Inversionistas/LeySarbanesOxley.aspx> [citado el 11 de
Marzo 2014].
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parte de los empleados en cuestiones de contabilidad y auditoria. En el afio 2002,
nuestros accionistas aprobaron enmiendas a nuestros estatutos para establecer un
comité de auditoria. Nuestro comité de auditoria incluye 3 directores que califican
como directores independientes bajo Sarbanes-Oxley. Adicionalmente, uno de los
miembros del comité califica como "experto financiero”, como lo define Sarbanes-
Oxley.

Cédigo de Etica.

Sarbanes-Oxley ordena a la SEC que adopte reglas que requieran que cada
compaifiia publica revele en reportes periédicos si ha adoptado un codigo de ética
para sus directores de finanzas. En el afio 2000 adoptamos nuestro cédigo de ética,
el cual requiere que todos nuestros empleados cumplan con las mismas reglas de
conducta. En el afio 2004 enmendamos y renovamos nuestro codigo de ética para
asegurar que se cumplan las reglas de Sarbanes-Oxley, asi como para aclarar y
realzar sus provisiones.

7.2.1. Gobierno Corporativo
El profesor Edilberto Montafio en el capitulo 5 de su libro®, comenta que el
termino Gobierno Corporativo se puede entender como el conjunto de principios,
politicas y practicas empresariales que permiten que sean definidas estructuras de
direccion, administracion y de supervision eficaces y transparentes, con el fin de
crear valor y generar confianza a sus grupos de interés.

Un adecuado Gobierno Corporativo debe incluir altos estdndares en materia de
Gobierno Corporativo los cuales contribuyen a un adecuado fortalecimiento de la
administracion de las compafiias, disminuyen la existencia de conflictos entre las
partes interesadas, mitigan los riesgos relacionados con la administracion de la
sociedad, mejoran la capacidad para la toma de decisiones, entre otros aspectos.

Asi las cosas, un Gobierno Corporativo basado en las mejores practicas permite
establecer un marco claro de derechos, obligaciones y roles y responsabilidades
entre los diferentes 6rganos de gobierno de la sociedad, los 6rganos de control,
los accionistas y los diferentes grupos de interés. La manera cémo interactian
estos grupos se ilustra en la Figura 3. Tridngulo Gobierno Corporativo.

Desde 1970, con la expedicion del Cédigo de Comercio, se empezd a regular en
Colombia los principales aspectos del Gobierno Corporativo, Asamblea General de
Accionistas, Junta Directiva, Accionistas, Administradores, Revisoria Fiscal, entre

® MONTARNO, Orozco Edilberto (2011). Fundamentos de Control, Auditoria y Revisoria Fiscal (pp.128 — 129).
Colombia: Programa Editorial.
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otros puntos. Adicional a lo anterior, en 1995 se expidio la Ley 222 de 1995, la Ley
446 de 1996, la Ley 1228 de 2008, entre otras disposiciones que regulan aspectos
fundamentales de esta materia.

Por su parte, las normas de Gobierno Corporativo de los Emisores de Valores se
encuentran consagradas en la el Decreto 2555 de 2010, La Resolucion 116 de
2002 y la Ley 964 de 2005 y las Circulares 028 y 056 de 2008 y 007 de 2011 -
Caodigo Pais-.

De tal forma que un buen Gobierno Corporativo debe contener, los elementos
anteriormente mencionados y debe contemplar la forma como los mismos
interactdan entre si, estableciéndose asi un sistema de pesos y contrapesos que
genera el equilibrio en el actuar de cada uno®.

Consejo de
Administracién
(Comité de Auditoria)

Mediacién y resolucion
de conflictos

L Invenion | Accionistas
| Dividendos y crecimiento | .
| Entrega de informacién [
Relaciones con inversionistas [

Figura 3. Triangulo Gobierno Corporativo

Fuente: GALLEGO, Patricia. LOPEZ, Adriana. HURTADO, Carolina. Comité de Auditoria

*  GOBIERNO CORPORATIVO. [en linea] <http://www.deloitte.com/view/es CO/co/servicios-

ofrecidos/auditoria/gobierno-corporativo/index.htm> [citado el 12 de Marzo 2014].
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A continuacién se documentan apartes del cédigo de buen gobierno de Ecopetrol
S.A., sociedad colombiana mixta de caracter comercial, organizada bajo la forma
de sociedad andénima, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia de conformidad con la Ley 1118 de 2006.

Concepto

Gobierno corporativo es el conjunto de principios y normas que regulan el disefio,
integracion y funcionamiento de los érganos de gobierno de la empresa, como son
los tres poderes dentro de una sociedad: los Accionistas, Directorio y Alta
Administracién. Un buen gobierno corporativo provee los incentivos para proteger
los intereses de la compafiia y los accionistas, monitorear la creacion de valor y
uso eficiente de los recursos.

El objetivo del presente cédigo de buen gobierno es compilar y estructurar las
mejores practicas de gobierno corporativo adoptadas e implementadas por
Ecopetrol S.A. con el fin de generar competitividad, preservar, mantener y
promulgar la integridad y la ética empresarial, asegurar la confianza de los
accionistas e inversionistas en la gestion de la sociedad, el cumplimiento de los
compromisos con sus grupos de interés y el conocimiento publico de su gestion.

Se le exige una estructura de gobierno que permita:
e Respeto por los derechos de accionistas.
e Medidas de resolucion de conflictos.
e Mecanismos para revelacion de informacion contingente.
e Medidas de control.
Destinatarios del gobierno

Todas las actuaciones de los miembros de la junta directiva, presidente de la
sociedad, vicepresidente, directores, gerentes, jefes de unidad, coordinadores,
trabajadores, colaboradores, contratistas, proveedores, accionistas e
inversionistas, estan enmarcadas en las disposiciones de este cédigo, para que el

%0 CODIGO DE BUEN GOBIERNO ECOPETROL S.A. [en linea] <

http://www.ecopetrol.com.co/contenido.aspx?catiD=262&conlD=38360> [citado el 13 de Marzo 2014].
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gobierno de la sociedad pueda desarrollar su actividad empresarial dentro de los
principios éticos y el buen manejo societario.

Principios del cadigo

Los principios del presente codigo son la transparencia, la probidad (honestidad) y
la rendicidon de cuentas al mercado, accionistas, inversionistas y grupos de interes.

Ademas de lo anterior, el cddigo de buen gobierno de Ecopetrol S.A. también
contiene temas relacionados con la revelacion de informacion financiera, estados
financieros y revisoria fiscal.

Revelacién de informacion financiera

Ecopetrol S.A. aplica los principios o estandares de contabilidad del Plan General
de Contabilidad Publica y las reglas emanadas de la Contaduria General de la
Nacién. En caso de que se generen operaciones no contempladas en esta
normatividad se aplicardn las siguientes normas en su orden: normatividad
contable del sector privado (Decreto 2649 de 1993), normas internacionales (NIIF
e IPSAS) o normatividad especifica del sector de oil and gas (US GAAP).

En la medida en que existan diferencias entre los estdndares de contabilidad que
le son aplicables a la sociedad en virtud de su naturaleza juridica y de las normas
vigentes en Colombia y los Estandares de Informacion Financiera Internacional
(IFRS - International Financial Information Standars), Ecopetrol S.A. presentara
informes complementarios, elaborados segun los IFRS a consideracién de los
accionistas y del mercado, con la misma periodicidad de los informes ordinarios.

Estados financieros

Los estados financieros de Ecopetrol S.A. incluyen el balance general, el estado
de resultados, el estado de cambios en el patrimonio, el estado de flujos en
efectivo, el estado de cambios en la situacion financiera y las notas a los estados
financieros, y se acompafian de una certificacion del presidente de la sociedad y
del vicepresidente financiero, si hubiere lugar a ello, tanto para los estados
financieros consolidados y no consolidados, dicha certificacion se hara en los
términos del articulo 46 de la Ley 964 de 2005* o cualquier norma que lo
modifique, sustituya o adicione.

41 , o . s . e .
Articulo 46. Certificacion. Los representantes legales de los emisores de valores deberdn certificar que los
estados financieros y otros informes relevantes para el publico no contienen vicios, imprecisiones o errores
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Ademas de los temas mencionados anteriormente, el Cédigo de Buen Gobierno
de esta compafiia también considera otros como lo son la Revisoria Fiscal,
Controles Internos, Funciones de la direccion de auditoria interna y
responsabilidades del director de auditoria interna, entre otros.

7.2.2. Comité de Auditoria

Segun lo dispuesto por la Ley Sarbanes Oxley, este comité es establecido por la
junta de directores de la empresa, con la finalidad de supervisar la gestion de la
gerencia, los procesos de contabilidad, reportes financieros y auditorias de los
estados financieros. Esta ley convierte al comité de auditoria en el responsable de
proteger a los accionistas y a otros grupos de interés (stakeholders), al asignarle la
mision de supervisar la revelacion precisa y a tiempo de la situacién financiera de
la empresa, y establece los procedimientos para alcanzar dicho objetivo*?.

En Colombia, en la Ley 964 de 2005 del 8 de Julio, por medio del cual se dictan
normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico que se efectlen
mediante valores y se dictan otras disposiciones, se establece la funcion del
Comité de Auditoria de la siguiente manera, el articulo 45 estipula que es deber de
los Emisores de valores constituir un comité de auditoria el cual se integrara con
por lo menos tres (3) miembros de la junta directiva incluyendo todos los
independientes*®. El presidente de dicho comité deberd ser un miembro
independiente. Las decisiones dentro del comité se adoptaran por mayoria simple.

A continuacion se recopilan los requisitos que debe tener este comité para su
conformacion, tal como lo indica la Ley:

Los miembros del comité deberan contar con adecuada experiencia para cumplir a
cabalidad con las funciones que corresponden al mismo.

El comité de auditoria contara con la presencia del revisor fiscal de la sociedad,
quien asistir4 con derecho a voz y sin voto.

que impidan conocer la verdadera situacién patrimonial o las operaciones del correspondiente emisor de
valores.
*? GALLEGO, Patricia. LOPEZ, Adriana. HURTADO, Carolina. Comité de Auditoria.
i Ley 964 de 2005, Capitulo segundo. De los deberes y funcionamiento de los emisores de valores articulo
44. Paréagrafo 2°.
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El comité de auditoria, en los términos que determine el Gobierno Nacional,
supervisara el cumplimiento del programa de auditoria interna, el cual debera tener
en cuenta los riesgos del negocio y evaluar integralmente la totalidad de las areas
del emisor. Asimismo, velara por que la preparacion, presentacion y revelacion de la
informacion financiera se ajuste a lo dispuesto en la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones el comité de auditoria podra contratar
especialistas independientes en los casos especificos en que lo juzgue conveniente,
atendiendo las politicas generales de contratacién del emisor.

PARAGRAFO 1o0. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a las
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

PARAGRAFO 20. Los estados financieros deberan ser sometidos a consideracion
del comité de auditoria antes de ser presentados a consideracién de la junta
directiva y del maximo 6rgano social.

PARAGRAFO 30. Los emisores de valores deberan prever en sus estatutos las
disposiciones que regiran el funcionamiento del comité de auditoria asi como lo
relacionado con la eleccién de sus miembros, con estricta sujecion a lo dispuesto en
la presente ley y a las normas que la desarrollen.

PARAGRAFO 4o0. El Comité de Auditoria debera reunirse por lo menos cada tres
(3) meses. Las decisiones del comité de auditoria se haran constar en actas, para lo
cual se aplicara lo dispuesto en el articulo 189 del Cédigo de Comercio.

Posteriormente en el Decreto 2555 de 2010, por el cual se recogen y reexpiden las
normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores, se
obliga a las camaras de riesgo central de contraparte a contar como minimo con el
comité de riesgos y el comité de auditoria establecidos por la junta directiva asi:

Comité de auditoria, el cual tendra como finalidad verificar que el sistema de control
interno de la camara de riesgo central de contraparte funcione de manera eficaz, asi
como el cumplimiento de las funciones de auditoria, sin perjuicio de las funciones
atribuidas al revisor fiscal*.

De esta manera se recopilan las normativas que obligan a ciertas entidades a
conformar dentro de sus organizaciones el comité de auditoria, de tal manera que
este se convierte en la maxima autoridad de la mejora y supervision de la
administracion del riesgo.

a“ DECRETO 2555 DE 2010. [en linea]

<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=40032> [citado el 13 de Marzo 2014].
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Para ejemplificar lo anterior, dentro del Codigo de buen gobierno de Ecopetrol se
observa el numeral 6.1., el cual da vida al comité de auditoria de la compafiia:

6.1. Comité de Auditoria:

Es el maximo 6rgano de control de la Sociedad encargado de la vigilancia de la
gestion y la efectividad del Sistema de Control Interno.

Todos los miembros del Comité deben ser independientes y tener conocimiento en
temas relacionados con sus funciones, al menos uno de ellos debe ser experto en
temas financieros y contables.

El Comité de Auditoria dispone de una linea telefénica y una direccién de correo
electronico de uso confidencial, a disposicion de los diferentes grupos de interés
de ECOPETROL S.A. Cualquier persona que desee advertir o avisar sobre la
comision de posibles infracciones en ECOPETROL S.A. respecto de conflictos de
interés y de irregularidades contables o financieras, puede hacer uso de estos
medios de comunicacion.

El Comité de Auditoria no sustituye las funciones de la Junta Directiva ni de la
administracion en la supervision y ejecucién del sistema de control interno de
ECOPETROL S.A. Para su funcionamiento, ademas de lo dispuesto por las
normas vigentes que le sean aplicables, el Comité cuenta con un Reglamento
Interno aprobado por la Junta Directiva donde se establecen sus obijetivos,
funciones y responsabilidades. Las modificaciones a dicho Reglamento son
aprobadas por la Junta Directiva por mayoria simple. El Secretario de la Junta
Directiva debe asegurar que dichas modificaciones sean publicadas en la pagina
electronica de ECOPETROL S.A. www.ecopetrol.com.co para conocimiento de
sus grupos de interés y el mercado en general.

7.3. Informe sobre la Observancia de Estandares y de Cédigos —
ROSC COLOMBIA-

Este informe se prepar0 con base en los resultados de un estudio sobre las
normas y practicas contables y de auditoria que se aplican en Colombia. El
estudio se centr0 principalmente en las fortalezas y debilidades del marco
institucional que sirve de soporte al sistema de presentacion de informacion
financiera de las sociedades en el pais.
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Entre las recomendaciones mas representativas se encuentran, la sobreoferta de
contadores publicos en el pais; la baja calidad de los reportes contables y
financieros en Colombia en cuanto a su utilidad real para la toma de decisiones; la
extensa normatividad y bases comprensivas de contabilidad en el pais; el énfasis
de los GAAP (Principios de Contabilidad de General Aceptacion, por su sigla en
inglés) en lo tributario, la inspeccion, vigilancia y control legal; la necesidad de
crear un Consejo Superior de Estandares Contables y de Auditoria en el pais,
como mecanismo que evite la amplia dispersion normativa y reduzca la
politizacién de la norma contable, y la necesidad de establecer un “régimen
simplificado” contable en cuanto a los requisitos legales de informacion financiera
a las pequefias y medianas empresas. El articulo hace una breve referencia a
otros dos componentes del analisis realizado por el BM y el FMI: Gobierno
Corporativo y Transparencia Fiscal, y termina haciendo una invitacion a los
contadores para continuar estudiando el tema de los estandares internacionales,
destacando los componentes académicos, tedricos y de investigacién contable
gue genere conocimiento y a la conformacion de comunidades disciplinares y
cientificas que contribuyan con el desarrollo social y econémico local®.

Una de las recomendaciones realizadas por esta comisién en la visita realizada
en el afio 2003, se refiere al mejoramiento de las practicas contable y de
auditoria, entre ellas el fortalecimiento de los mecanismos de cumplimiento
obligatorio de las normas, a fin de garantizar la conformidad con los requisitos
contables y de auditoria y un codigo de ética profesional para los auditores. En
este contexto, la comision recomienda establecer un organismo regulador
estatutario pertinente. Otras recomendaciones de politica conciernen la creacion
de un Consejo Superior encargado de emitir estdndares contables y de auditoria
como requisitos obligatorios a nivel local para las entidades de interés
publico; la instauracion de una nueva organizacion profesional de auditores
de estados financieros; la reforma del programa académico universitario de
contaduria, mejoras significativas en la capacidad docente de los profesores de
contaduria de las universidades y la organizacion de programas de capacitacion
sobre aspectos practicos de los EIC y los EIA para contadores, auditores y
terceros.

En lo referente al marco legal y regulatorio contable, uno de los hallazgos mas
importantes, planteado en el informe ROSC, es el hecho de que la regulacion

45 Report on the Observance of Standards and Codes. Traduccién libre realizada por el C.P. Juan Fernando
Mejia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de las Universidad de Antioquia.
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existente no conduce al profesional contable a presentar informes financieros de
alta calidad. Esto se origina en la multiplicidad de normas, codigos y conceptos,
que rigen la profesion contable y que enmarcan el quehacer de la Contaduria
Publica en Colombia; los cuales son emitidos por diferentes entes regulatorios,
generando conflictos y confusiones al momento de aplicar determinados
procedimientos contables. Una de las discrepancias normativas que se presenta al
momento de revelar la informacion contable y financiera se hace evidente entre la
regulacion tributaria emitida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), y la normatividad contable representada por los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Colombia. Este escenario es analizado en el Informe
sobre la observancia de estandares y de cédigos — ROSC — como se expresa a
continuacion:

Para no dar Ilugar a diferentes opiniones o0 malentendidos con las
autoridades tributarias, tanto quienes preparan como quienes auditan dichos
estados financieros tienden a favorecer las politicas contables que se han usado
para determinar las utilidades gravables (es decir los criterios o0 bases
comprensivas de caracter tributario o de vigilancia, inspeccion o control). Como
consecuencia de ello, los usuarios de los estados financieros quiza no siempre
encuentren en los estados financieros divulgados publicamente, una informacién
orientada hacia el mercado.

En cuanto a la Revisoria Fiscal, en este informe se hace mencion a la
obligatoriedad de la gran mayoria de empresas a designar un Revisor Fiscal para
gue sea el encargado de llevar a cabo la auditoria anual. Al respecto del término
de Revisor Fiscal, se refieren en el mismo de la siguiente forma:

Algunas personas traducen el término Revisor Fiscal como “auditor estatutario”.
De acuerdo con la practica aceptada internacionalmente, el término “auditor
estatutario” es utilizado como una definicion de auditores independientes quienes
auditan estados financieros. Como un Revisor Fiscal esta legalmente obligado a
realizar diversas actividades que no se relacionan con la auditoria del estado
financiero pues el término Revisor Fiscal es utilizado en este informe para identificar
aquellos practicantes que realizan la auditoria anual obligatoria en Colombia.

Con lo anterior, es evidente que la figura del Revisor Fiscal existe Unica y
exclusivamente en Colombia, y que por lo tanto difiere de los aspectos,
caracteristicas y funciones que abarca el concepto de auditoria en el dmbito
internacional, en el que sélo se limitan a realizar una auditoria de estados
financieros y dejan de lado la evaluacién total del ente econdmico (control de
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fiscalizacion), que a su vez garantiza el correcto desempefio y la transparencia e
idoneidad de las operaciones econOmicas, su sujecion a las normas legales, asi
como la eficacia y eficiencia de la gestion administrativa, como lo establece la
Orientacion Profesional del 21 de Junio de 2008 del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica.

Esta posicion se ratifica en una de las recomendaciones expuestas por la comision
designada por el Banco Mundial en el mencionado informe, al determinar que “Las
funciones del Revisor Fiscal no son compatibles con las funciones de un auditor
independiente o la elaboracion de los estados financieros. En Colombia no existe
el concepto moderno de auditoria independiente en los planteamientos legales
sobre este concepto”. Tal afirmacion es sustentada mediante las leyes y
regulaciones nacionales, las cuales delegan al Revisor Fiscal multiples actividades
dentro de las cuales sélo una de ellas consiste en emitir una opinidon y dictamen
sobre los estados financieros. En adicion, la legislacién faculta al Revisor Fiscal,
entre otras funciones, la responsabilidad de certificar la efectividad del Control
Interno dentro de una organizacion, la obligacion de salvaguardar los activos de la
organizacion y de asegurar que las obligaciones con las entidades
gubernamentales han sido canceladas a tiempo, la funcion de ejercer el control y
andlisis de las operaciones de una organizacion, y de igual forma, ejercer la
vigilancia e inspeccion de todas sus transacciones.

De esta forma, se puede observar como la Revisoria Fiscal en Colombia,
sobrepasa las funciones de la auditoria independiente de estados financieros
planteado en las Normas Internacionales de Auditoria, al preocuparse no solo por
emitir una opinién acerca de los estados financieros de la empresa, sino también,
por ocuparse de aspectos que van mas alla de la situacion financiera de la
empresa y, que a su vez, dan seguridad y confiabilidad no so6lo a la
administracion, sino también, a los demas usuarios de la informacion
denominados “Stakeholders”.

7.4. Ley 1314 de 2009

El 13 de Julio del 2009 se expide la Ley 1314, la cual regula los principios y
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informacion aceptados en Colombia, sefiala las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y determina las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento. Esta ley es de vital importancia para el desarrollo del
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presente trabajo de investigacion, puesto que se considera el pilar para la
aplicacion de las normas de auditoria y aseguramiento de la informacion en el
pais.

De esta ley se destacan los articulos que se mencionan posteriormente, por
introducir nuevos elementos que deben ser tenidos en cuenta en el proceso de
convergencia a Normas Internacionales del pais:

El articulo 2° de esta ley, establece el ambito de aplicacién de la misma de la
siguiente manera:

La presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas que, de
acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi
como a los contadores publicos, funcionarios y demas personas encargadas de
la preparacion de estados financieros y otra informacion financiera, de su
promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencion al volumen de sus activos, de sus
ingresos, al nimero de sus empleados, a su forma de organizacion juridica o de
sus circunstancias socioeconémicas, el Gobierno autorizara de manera general
que ciertos obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados
financieros y revelaciones abreviados 0 que estos sean objeto de
aseguramiento de informacién de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacibn empresarial o por razones de
politica de desarrollo empresarial, el Gobierno establecerd& normas de
contabilidad y de informacién financiera para las microempresas, sean personas
juridicas o naturales, que cumplan los requisitos establecidos los numerales del
Articulo 499 del Estatuto Tributario.

Paragrafo: Deberdn sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con
base a ella, quienes sin estar obligados a observarla pretendan hacer valer su
informacion como prueba.

Por otra parte, el Congreso de la Republica en el numeral 4 del articulo 8 de esta

ley, establece una serie de Criterios a los cuales debe sujetarse el Consejo

Técnico de la Contaduria Publica, que de cierta forma delimita el ambito de

aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera

y Aseguramiento de la Informacién, los cuales apuntan a que las normas sean

expedidas y aplicadas segun las diferentes caracteristicas que tengan los entes
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econdmicos, sean personas naturales o juridicas, para que los requisitos y
obligaciones que se establezcan resulten razonables y acordes a determinadas
circunstancias. Los criterios diferenciales a tener en cuenta por el CTCP en la
elaboracion de estas normas son:

Tamarnio del ente

Forma de organizacion juridica

Sector al que pertenece

Numero de empleados

Interés publico involucrado en su actividad

El Direccionamiento Estratégico expedido por el CTCP el 05 de diciembre de 2012
propone los grupos de usuarios a tener en cuenta para la aplicaciéon en Colombia
de las Normas Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion de la siguiente manera:

De acuerdo con los comentarios recibidos al documento publicado el 22 de
diciembre pasado, y atendiendo las recomendaciones de expertos, y los tipos de
normas que menciona la Ley 1314, se propone que las Normas de Contabilidad e
Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion sean aplicadas de
manera diferencial a tres grupos de usuarios, asi: Grupo 1: Emisores de valores y
entidades de interés publico; Grupo 2: Empresas de tamafio grande y mediano,
gue no sean emisores de valores ni entidades de interés publico, segun la
clasificacion, legal colombiana de empresas®; y Grupo 3: Pequefia y
microempresa segun la clasificacion legal colombiana de empresas®’.

Lo anterior se hace con el fin de esclarecer el tema relacionado con las empresas
del pais que deben por ley acogerse a lo decretado por esta y por las leyes que la
complementen.

El articulo 5°. De las normas de aseguramiento de informacion, el cual define las
Normas de Aseguramiento de Informacion como el sistema compuesto por
principios, conceptos, técnicas, interpretaciones y guias, que regulan las calidades
personales, el comportamiento, la ejecucion del trabajo y los informes de un
trabajo de aseguramiento de informacion, y también indica que estas se
componen de normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas
de auditoria de informacion financiera historica, normas de revision de informacion
financiera historica y normas de aseguramiento de informacion distinta de la

Al respecto pueden verse las Leyes 590 de 2000, 905 de 2004 y 1429 de 2010, entre otras.
* idem.
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anterior; en el paragrafo primero y segundo de este articulo, se otorga primero la
facultad al Gobierno Nacional de expedir normas de auditoria integral aplicables a
los casos en que hubiere que practicar sobre las operaciones de un mismo ente
diferentes auditorias y de igual manera deja claro que los servicios de
aseguramiento que sean contratados (con personas naturales o juridicas) deberan
ser prestados bajo la direccion y responsabilidad de Contadores Publicos.

Por otra parte, el articulo 15, contempla una aplicaciobn extensiva para las
personas juridicas no comerciantes, “Cuando al aplicar el régimen legal propio de
una persona juridica no comerciante se advierta que él no contempla normas en
materia de contabilidad, estados financieros, control interno, administradores,
rendicion de cuentas, informes a los maximos 6rganos sociales, revisoria fiscal,
auditoria o cuando como consecuencia de una normatividad incompleta se
adviertan vacios legales en dicho régimen, se aplicaran en forma supletiva las
disposiciones para las sociedades comerciales previstas en el Cddigo de
Comercio y en las deméas normas que modifican y adicionan éste”. (resaltado fuera
de texto).

Ademas de estos articulos las caracteristicas que se deben conocer de la Ley de
Convergencia®®:

1. Se otorgan al Presidente facultades extraordinarias con la figura de
intervencidn econdmica para expedir normas contables de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, dirigidas a la convergencia
de tales normas con normas internacionales de aceptacion mundial definidas
en el Articulo 3° de la ley; esta intervencion permite ordenar el sistema de
documentacién contable.

2. Establece que los pertenecientes al régimen simplificado segun el articulo 499
del Estatuto Tributario lleven contabilidad y que haya una escalabilidad de

acuerdo con el nivel de responsabilidades.

3. Se establece separacion de las normas contables de las tributarias.

*® MONTARNO Orozco Edilberto, Control interno, auditoria y aseguramiento, revisoria fiscal y gobierno
corporativo. Primera edicion, 2013.
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4. Se explica claramente el significado y el alcance de las normas de
aseguramiento de la informacion, teniendo la atribucion de establecer normas
de auditoria integral.

5. Se establece que los emisores, bajo la direccion de la Presidencia, para
expedir normas son: la Contaduria General de la Nacion para el sector publico
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo obrando conjuntamente para expedir normas sefialadas.

Lo descrito en este apartado relacionado con el caso Enron, sirve para evidenciar
lo maleable que puede ser la informacion cuando no existen o en su defecto
cuando los controles no son lo suficientemente efectivos y fuertes para evitar este
tipo de circunstancias.

Con el fin de protegerse frente a situaciones como las ocurridas con Enron Co.,
que indudablemente han sido de gran impacto no solo en los mercados locales
sino en el mercado global, los stakeholders exigen garantias como la
transparencia de la informacion contable y financiera, y que a través de esta se
brinde una seguridad razonable sobre los estados financieros de los cuales se
obtiene dicha informacion.

7.5. Casos Colombianos

7.5.1. Caso DMG
La empresa colombiana D.M.G. Grupo Holding S.A., conocida por las siglas DMG
(David Murcia Guzman, fundador y principal accionista), fue una empresa
constituida en abril del 2005 intervenida y acusada por las autoridades financieras
y los medios de comunicacién de préacticas tales como lavado de dinero y
esquema de piramide, los cuales son sancionados en Colombia bajo la figura de
captaciéon masiva e ilegal de dinero.

La manera de operar de esta empresa consistia en la captacion a través de unas
tarjetas prepago que daban la posibilidad a los clientes que las adquirian de
comprar electrodomésticos y otros bienes, pero que en caso de no ser utilizadas
en su totalidad podian ser devueltas a la compafiia, que desembolsaba el dinero
excedente. Para ello, el Grupo DMG tenia dispuestas en sus oficinas ventanillas,
cajeros y sistemas de Vvigilancia y seguridad, segun lo comprob6 la
Superintendencia Financiera. El Grupo DMG contaba con 26 oficinas en Colombia,
en departamentos como Cundinamarca, Meta, Boyaca, Magdalena, Cauca, Narifio
y Putumayo, ademas de Bogota, también contaba con cuatro oficinas en Panama,
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Ecuador, Venezuela y México. Segun el certificado de existencia y representacion
legal del Grupo DMG, éste podia explotar, producir y/o comercializar en Colombia
0 en el exterior toda clase de electrodomésticos, vehiculos, muebles y equipos
para hogar y oficina, herramientas, y equipo para facilitar y garantizar la
comodidad y la salud en los hogares y producir peliculas, guiones comerciales;
representar artistas; crear su propio canal de radio y T.V., entre otras*.

DMG fue intervenida y disuelta por las autoridades colombianas el 18 de
noviembre de 2008, seguida por acciones similares en Panama, Venezuela y
Ecuador. David Murcia fue detenido en Panama, recluido en la céarcel La Picota en
la etapa preliminar de su juicio y actualmente se encuentra extraditado en los
Estados Unidos.

En cuanto a la Revisoria Fiscal de DMG, esta estaba a cargo de Ramiro Cruz
Cabezas, quien segun las investigaciones realizadas contribuyé a maquillar los
estados financieros de las firmas, de las que hacian falsos informes dando visos
de legalidad de las acciones de la holding, asi como para ocultar y entorpecer la
accion de los organismos de control. De igual manera, segun el juzgado
encargado, Cabezas con las actividades delictivas que realizaba ocasioné
detrimento patrimonial al Estado y a un nimero considerable de ciudadanos que
fueron engafiados con estrategias y artimafias.

Por lo anterior fue condenado a 54 meses de prision y pagara una multa de 936
millones de pesos por haber incurrido en los delitos de lavado de activos y
concierto para delinquir.

En este caso es oportuno referenciar el articulo 9° de la Ley 43 de 1990, el cual
habla sobre la obligacién del Contador Publico de elaborar papeles de trabajo ya
que en este se deja constancia de todas las labores realizadas. Segun las
investigaciones efectuadas por la Superintendencia de Sociedades, se hallé que
esta sociedad no llevaba actas de contabilidad, tampoco actas de asamblea de
accionistas, no se convocaba a reunion de Junta Directiva, y ni el Revisor Fiscal ni
el Representante Legal tenian una remuneracién como lo obliga la ley. De igual
manera no presentan informes de gestion ni el dictamen del Revisor Fiscal.

9 Desmontan Negocio del Grupo DMG por captar ilegalmente [en lineal

http://www.portafolio.co/detalle archivo/MAM-2679110 [citado el 28 de Mayo de 2014]

> Condenan al revisor fiscal de DMG por lavado de activos [en linea] http://www.larepublica.co/asuntos-

legales/condenan-al-revisor-fiscal-de-dmg-por-lavado-de-activos 81491 [citado el 28 de Mayo de 2014]
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Evidentemente el personal que hacia parte de esta montura se olvido de la ley, de
sus deberes y de lo que cada uno de ellos representaba frente a los millones de
inversionistas que depositaron total confianza en el negocio que les ofrecian.

7.5.2. Caso Interbolsa
Interbolsa comenzo su historia en 1991 en Medellin como una firma pequefia, que
hasta entonces se ubicaba al final de la tabla de las comisionistas que para la
época operaban en la Bolsa de Valores de la ciudad de Medellin. Su fundador fue
Rodrigo Jaramillo, un Ingeniero Quimico de la Universidad de Antioquia oriundo de
Medellin.

En sus primeros afios comenz6 a hacer estudios sobre el rumbo del mercado,
empezd a conseguir clientes que quisieran invertir en instrumentos, a cobrar una
comision, y a crear productos propios para volver a invertir. Ya a mediados de los
afios 90 aparecio Juan Carlos Ortiz, un economista de la Universidad Javeriana y
comisionista de bolsa que fue expulsado en 1997 de la Bolsa de Valores de
Bogota por practicas que se consideraron poco transparentes. Juan Carlos Ortiz
se asocié con Rodrigo Jaramillo, adquiriendo la mitad de la comisionista
Interbolsa.

El Caso Interbolsa, trata del mayor descalabro bursétil en la historia reciente del
pais. Hasta mediados del 2012, el llamado grupo Interbolsa era el mas solido y
prestigioso, generando ganancias superiores a los 80 mil millones de pesos. Se
calcula que la comisionista de bolsa llegé a manejar mas de 9 billones de pesos
en transacciones y a dominar el 35 por ciento del mercado colombiano. Sin
embargo, la firma perdié liquidez por cuenta de unas riesgosas transacciones (en
repos) con acciones de la Textilera Fabricato y fue intervenida por la
Superintendencia Financiera en octubre de 2012 para ordenar luego su
liquidacién. Su caida dejo al descubierto manejos ilegales que salpicaron a las
demas empresas de holding, creando un efecto dominé que culmindé con el
desmoronamiento del grupo. La Fiscalia cree que en este caso hubo un claro
concierto para delinquir™.

En detalle el colapso de la Sociedad Comisionista Interbolsa sucedié cuando se
vio obligada, por su situacion econdémica y financiera, a incumplir el pago de unas
de sus obligaciones con el Banco BBVA por 20.000 millones de pesos, pues el
incumplimiento por parte de una comisionista de bolsa a un acreedor es

> Unidad Investigativa El TIEMPO. Publicado el 24 de Junio del 2013. [Citado el 27 de Mayo de 2014].
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considerado una falta grave que amerita intervencion de manera inmediata. Este
mismo dia Interbolsa confirmé a través de un comunicado los problemas de
liquidez por la que atravesaba la compafiia, lo que provocé la intervencién por
parte de la Superintendencia de Sociedades en la madrugada del dia siguiente,
asi como el desplome de la accion de la compafiia en la Bolsa de Valores de
Colombia en un 30 por ciento.

Con respecto a esto, queda la siguiente pregunta ¢Cual era la opinion y la
posicion de los organos de control cuando la compafiia crecia excesivamente,
cuando corria riesgos en exceso, y cuando se tomaron tantas decisiones de
manera apresurada por parte de los directivos?

En el caso de la comisionista Interbolsa, la revisoria fiscal estaba a cargo de la
firma Grant Thornton Ulloa Garzén, y es en relacion a este tema que nos
centraremos para decir que una de las funciones de la revisoria fiscal, es tratar de
advertir los riesgos a que el cliente puede estar expuesto en el desarrollo de su
objeto social. Por esta razén en el caso Interbolsa, la revisoria fall6 al pasar por
alto el riesgo tan elevado en las operaciones que se realizaban en la comisionista,
ya que se presentaron muchas situaciones que debieron ser detectadas por la
revisoria fiscal como son los auto prestamos que hacian entre las empresas del
holding, la desviacion de dinero no autorizadas por los inversionistas, los
préstamos y otros movimientos no reportados en los balances, la mora en el pago
de parafiscales al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otras.

Por dltimo, se recopilan una serie de antecedentes de la comisionista que dejan
entredicho el manejo de los recursos captados por el pablico®:

Resolucién 820 de 2003 de la Superintendencia de Valores, por la cual sanciona a
Interbolsa por la realizacion de operaciones no autorizadas y por no registrar
contablemente operaciones.

Mediante resolucion del 22 de Octubre del 2003 imponerle una multa por$140
millones y abstenerse de negociar en bolsa los dias 22,23 y 24 de Diciembre del
mismo afio.

Resolucién 1077 de 2008 de la Superintendencia Financiera por incumplir
operaciones en el mercado.

52 ;. . ,
Caso Interbolsa: Cronica de una muerte anunciada. [en linea]

http://www.elementosdejuicio.com.co/index.php?option=com content&view=article&id=1552:caso-
interbolsa-cronica-de-una-muerte-anunciada&catid=47:columnista-1&Itemid=285 [Citado el 27 de Mayo de
2014]
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Resoluciones 1320 y 1321 de 2009 del mismo ente, por la cual se sancionan a
representantes legales de esa firma, por utilizacién indebida de informacion
privilegiada.

Resolucion 911 de 2010 por la cual se sanciona a Interbolsa por incurrir en
conflictos de interés y faltas al deber de asesoria, en relacion con el manejo de
recursos de algunas entidades estatales.

Finalmente mediante Resolucion No. 1812 de 2012, del 07 de noviembre de la
Superintendencia Financiera de Colombia, ordena a la liquidacién forzosa
administrativa de la sociedad comisionista de bolsa Interbolsa S.A.

7.5.4. Caso Nule

Miguel Nule, ingeniero civil de la Universidad de los Andes de Bogoté y quien tenia
a su cargo todo lo relacionado con el departamento de licitaciones y contratos con
la clase politica y los funcionarios publicos del pais dentro del grupo empresarial,
es el pionero y el mayor de los empresarios de este grupo empresarial. En
Octubre del afio 1994, cuando tenia 27 afios, fund6 la empresa MNV S.A., en
Sincelejo, a la cual se unieron posteriormente su hermano Manuel Nule y su primo
Guido Nule. A la cabeza de estos tres empresarios, se empezaron a formar y
consolidar todas las empresas que conformaria el grupo empresarial de los Nule.

El fraude consistié en que el grupo tenia una contabilidad paralela a través de
registros contables ocultos con los cuales llevaban cuentas de transacciones
multimillonarias en efectivo que no podian figurar en los libros oficiales; segun las
investigaciones, se ha encontrado evidencia de pago de comisiones a funcionarios
publicos, o lobistas, por la gestién de los contratos, ademas de gastos personales,
como la compra de bienes raices a familiares y amigos no relacionados con el
contrato y el pago de deudas en efectivo a prestamistas .(diferentes al sector
financiero formal dado que en el 2008 tenian problemas financieros y los bancos
no les otorgaban créditos, por lo cual acudieron a otro tipo de financiacion) para
sostener las operaciones del grupo adicionalmente, el grupo tenia un desorden
administrativo dada su gran expansiéon de actividades en diferentes sectores y la
no separacion contable y operativa de las mismas, por ejemplo 16 empresas del
grupo que eran de diferentes sectores tenian unidad de caja en este caso, el
fraude no fue descubierto por los auditores sino por la caida del grupo, segun la
noticia “Las cuentas secretas de los Nule” de la revista SEMANA (Diciembre,
2010): Cuando el imperio del Grupo Nule comenzd a desplomarse, las cabezas
del mismo Miguel, Manuel y Guido se pusieron en la tarea de salvarse de la
catastrofe. En un lapso de seis meses lograron ceder la propiedad de muchas de
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sus empresas antes de que el Estado las interviniera, se fueron del pais antes de
que la Fiscalia tomara alguna decision sobre ellos y lograron evitar tener que
pagar mas de 60.000 millones de pesos que Bogota les habia dado como anticipo
por el TransMilenio de la 26. Todo parecia estar friamente calculado. Pero
omitieron un pequefio detalle: en el afan de la partida dejaron olvidados
documentos y carpetas con recibos contables que ponen al descubierto todo tipo
de movimientos irregulares de dinero de sus empresas. Independientemente del
escandalo del carrusel de la contratacion de Bogota, estos documentos, a los que
tuvo acceso SEMANA, muestran por qué colapsé este conglomerado
empresarial.>®

LAS CINCO PRUEBAS REINA EN EL CASO NULE:

1. Usaron anticipos para sobornos:

El informe 596826 del CTI, elaborado el 31 de marzo del 2011, sefiala que en un
contrato ganado por los Nule en unién con la firma Consco se registré un anticipo
de 1.750 millones de pesos, correspondiente al 30 por ciento del valor del
negocio. Esa plata, dice la Fiscalia, no se uso en lo que tenia que emplearse: las
obras de la malla vial. Mauricio Galofre, socio de los Nule, acepté en un
interrogatorio que el dinero fue utilizado "para el pago de comisiones".

2. Obras sin control:

El contrato 071 del 30 de diciembre de 2008, que se gand la Unién temporal GTM
por 87.000 millones de pesos, nunca tuvo control efectivo del IDU. La Fiscalia dice
que la entidad alteré informacion para favorecer a los Nule. El atraso de la obra en
mayo del 2009 estaba en el 95,7 por ciento. Pero dos meses después, en una
nueva evaluacién, ese indicador negativo habia bajado al 19,5. Lo que pasoé fue
que se reprogramo la obra, para hacer creer que estaba avanzando.

3. Movian plata entre empresas:

Los Nule subcontrataban con empresas de su mismo grupo las obras adjudicadas
por el IDU. Asi ejecutaron obras civiles, ellos mismos se suministraron materiales
y hasta se alquilaron la maquinaria para las obras. En un mismo contrato, a MNV
le entraron 18.000 millones; a Gas Kapital, 3.600 millones, y a Tecnociviles, otros
8.000 millones de pesos. "Nosotros hacemos subcontratos -reconocié Manuel
Nule el 19 de diciembre del 2010- . Los dineros de los anticipos no se van

> PEREZ, Ramirez Arsenio Manuel éCree que los Auditores y Revisores Fiscales se hicieron los de la vista
gorda en los escandalos de los Nule? [en linea]
http://perdidadeeticadelrevisorfiscal.blogspot.com/2013/04/cree-que-los-auditores-y-revisores.html
[Publicado el 5 de Abril de 2013].
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necesariamente a las obras". Habl6 de al menos 25.000 millones que se usaron
asi.

4. Documentos adulterados:

Los Nule se ganaron el contrato 137 del 2007 en el ultimo mes de la alcaldia de
Luis Eduardo Garzon. Era el tramo méas importante de TransMilenio por la calle 26,
que quedd en su firma Unién Temporal Transvial, por 315.000 millones de pesos.
Segun la Fiscalia, se adulteraron documentos de al menos dos compafias. En
otro contrato, Galofre reconocié que el uso de socios extranjeros fue la puerta
perfecta a la falsificacion de certificados de experiencia y estados financieros. Y
aseguro6 que funcionarios del IDU lo sabian y nunca hicieron nada.

5. Contratista e interventor:

Mauricio Galofre, socio y familiar de los Nule, tuvo doble participacion en uno de
los dos contratos adjudicados al Grupo el 26 de diciembre del 2008. Galofre
figuraba como contratista en el contrato 071 del 2008, adjudicado a los Nule, por
93.000 millones de pesos, para hacer mantenimiento vial en las localidades de
San Cristébal, Santa Fe, La Candelaria y Rafael Uribe.Y a la vez era
representante legal de PRO-3, la interventoria que debia vigilar el buen desarrollo
del contrato, y a la que se le desembolsaron 8.000 millones de pesos el 30 de
diciembre del 2008.>*

Después de las investigaciones y luego de las audiencias, la fiscalia les imput6
cargos a Manuel, Miguel y Guido Nule, por cinco delitos: peculado por apropiacién,
fraude procesal, falsedad en documento privado, cohecho y concierto para
delinquir.

> Las cinco pruebas reina en el caso Nule. EL TIEMPO [en linea]

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9148429 [Publicado el 10 de Abril de 2011].
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8. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA Y LA NORMATIVIDAD DE LA REVISORIA FISCAL EN COLOMBIA

A continuacion se presenta un analisis comparativo de los aspectos generales que
enmarcan la revisoria fiscal en Colombia, tomando como referencia el Libro
Segundo: De las sociedades Comerciales, Titulo I: Del Contrato de Sociedad,
Capitulo VI relativo al Revisor Fiscal del Codigo de Comercio Colombiano,
versus el marco conceptual y normativo encontrado en las Normas
Internacionales de Auditoria. Este analisis se llevara a cabo, primero; haciendo
mencion del item sujeto de comparacién; segundo, exponiendo la normatividad
tanto colombiana como internacional en cuanto al punto de comparacion se
refiere; finalmente, se concluye mediante la identificacion de las diferencias y
puntos de convergencia.
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NORMATIVIDAD NACIONAL
Codigo de Comercio - Otros

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
NIAS — IAASB

COMENTARIOS

Articulo 203. <Sociedades que
estan obligadas a tener revisor
fiscal> Deberan tener revisor fiscal:

1) Las sociedades por acciones;

2) Las sucursales de compaiias
extranjeras, y

3) Las sociedades en las que, por ley o
por los estatutos, la administracién no
corresponda a todos los socios, cuando
asi lo disponga cualquier nimero de
socios excluidos de la administracion que
representen no menos del veinte por
ciento del capital.

Adicional a lo dispuesto por el articulo
203 del Cdédigo del Comercio, estan los
requisitos que contempla la Ley 43 de
1990 en el paragrafo 2 de su articulo 13:

Sera obligatorio tener revisor fiscal, en
todas las sociedades comerciales, de
cualquier naturaleza, cuyos activos
brutos a 31 de diciembre del afo
inmediatamente  anterior, sean ©
excedan el equivalente de cinco mil
salarios minimos y/o cuyos ingresos

Dentro de la regulacion internacional
encontrada, no existe disposicion alguna
en el ambito general, que obligue a
determinado grupo de compafiilas a

contratar servicios de auditoria bajo
Normas Internacionales de Auditoria
(NIAS).

La aplicacion de dichas normas esta
sujeta a las disposiciones legales
emitidas por los entes gubernamentales
de cada pais que se ha acogido al
empleo de las Normas Internacionales de
Auditoria. Con el fin de ilustrar lo descrito
anteriormente, se pretende realizar el
ejercicio de exponer el caso de cuatro (4)
paises (Espafna, Argentina, México vy
Brasil) en los que la obligacién de realizar
la auditoria bajo NIAS esta a cargo de los
entes gubernamentales y de las
entidades reguladoras de cada pais en
particular.

En el caso de Espafia, el 15 de Octubre
de 2013, el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas ICAC, emite la
Resolucion por medio de la cual se
aprueban las Normas Internacionales de
Auditoria NIA-ES, para su aplicacién en el
mismo. Dicha resolucion establece en el
articulo segundo que: “Las nuevas
Normas Técnicas de Auditoria (NIA-ES)
seran de aplicacion obligatoria, para los
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NORMATIVIDAD NACIONAL
Codigo de Comercio - Otros

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
NIAS — IAASB

COMENTARIOS

brutos durante el afno inmediatamente
anterior, sean o excedan al equivalente
a tres mil salarios minimos.*

Respecto a la Ley 1258 de 2008, por
medio de la cual se crean las sociedades
por acciones simplificadas, se refiere al
revisor fiscal en el articulo 28 asi:

En caso de que por exigencia de la ley
se tenga que proveer el cargo de
Revisor Fiscal, la persona que ocupe
dicho cargo debera ser Contador Publico
titulado con tarjeta profesional vigente.
En todo caso las utilidades se
justificaran en estados financieros
elaborados de acuerdo con los principios
de contabilidad generalmente aceptados
y dictaminados por un Contador Publico
independiente.

Producto de la incertidumbre generada
por la interpretacion del articulo 203 del
Codigo de Comercio y del articulo 28 de
la Ley 1258 de 2008, de si es obligatorio
o no contar con Revisor Fiscal en las

auditores de cuentas y sociedades de
auditoria en el desarrollo de los trabajos
de auditoria de cuentas referidos a las
cuentas anuales o estados financieros
correspondientes a ejercicios econdmicos
que se inicien a partir de 1 de enero de
2014. En todo caso, las nuevas Normas
Técnicas de Auditoria seran de aplicacion
a los trabajos de auditoria de cuentas
contratados o encargados a partir del 1
de enero de 2015, independientemente
de los ejercicios econémicos a los que se
refieran los estados financieros objeto
del trabajo”.

Con lo anterior, se puede evidenciar que
aunque no se establece un grupo en
particular de compafiias que tengan la
obligacién de contratar servicios de
auditoria bajo las NIAS, si existe la
obligatoriedad para con los auditores y
sociedades de auditoria, de realizar los
trabajos de auditoria mediante Ila

> Montafo, Orozco Edilberto (2011). Fundamentos de Control, Auditoria y Revisoria Fiscal (pp.128 — 129).
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sociedades por acciones simplificadas,
el 06 de Junio de 2009 se expidid el
Decreto 2020 por medio del cual se
reglamenta el articulo 28 de la Ley
1258, aclarando lo siguiente:

Articulo 1°. De acuerdo con lo
establecido por el Articulo 28 de la Ley
1258 de 2008, la Sociedad por Acciones
Simplificada Unicamente estara obligada
a tener Revisor Fiscal cuando (i) retna
los presupuestos de activos o de
ingresos sefalados para el efecto en el
paragrafo 2° del Articulo 13 de la Ley 43
de 1990, o (ii) cuando otra ley especial
asi lo exija.

Articulo 2°, También podran ser elegidos
como Revisor Fiscal de Sociedades por
Acciones Simplificadas, los contadores

publicos  autorizados  debidamente
inscritos ante la Junta Central de
Contadores.

Articulo 3°. Cuando una Sociedad por
Acciones Simplificada no estuviere

aplicacion de Normas Internacionales.

Para el caso de Argentina, el 30 de
noviembre de 2012, mediante Ia
Resolucién Técnica N° 32 “Adopcion de
las Normas Internacionales de Auditoria
del IAASB de la IFAC", emitida por el
Consejo Emisor de Normas de
Contabilidad y Auditoria de la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdémicas (FACPCE), se
establecen cuatro tipos de aplicacion en
cuanto a estas normas se refiere; una de
ellas es la Aplicacion Obligatoria, la
cual decreta que, a partir de los
ejercicios iniciados el 1° de julio de 2013
deberan llevarse a cabo con NIA las
auditorias de estados financieros que
obligatoriamente deben ser emitidos con
Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion Técnica N°
26. Aplicacion Opcional, sefala, las
auditorias de informacién financiera
historica que no cumplan con la
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obligada a tener Revisor Fiscal, las
certificaciones y los dictdmenes que
deban ser emitidos por éste podran
serlos por un contador publico
independiente.

condicion establecida en el punto
anterior podran realizarse de acuerdo
con NIA, Aplicacion Anticipada, Ia
cual determinad que, se permite aplicar
esta Resolucion Técnica en forma
anticipada, para los trabajos de auditoria
que se inicien a partir de la aprobacion
de esta resolucion técnica por la Junta de
Gobierno y la Aplicacion Integral,
sefiala que, se aplicaran integralmente
las NIA. El auditor no debera manifestar
que ha dado cumplimiento con las NIA
en su dictamen a menos que haya
cumplido con los requisitos de todas las
NIA relevantes a la auditoria.

Por otra parte, la Resolucién Técnica N°
26 referente a la “Adopcion de Normas
Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) del Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad”, en
cuanto a la obligatoriedad establece que:
“ Las NIIF se aplican obligatoriamente a
la preparacién de estados contables
(estados financieros) de las entidades
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incluidas en el régimen de oferta publica
de la Ley N° 17.811, ya sea por su
capital o por sus obligaciones
negociables, o que hayan solicitado
autorizacion para estar incluidas en el
citado régimen, con la excepcion de las
entidades para las que, aun teniendo en
dicho régimen los valores negociables
mencionados, la CNV mantenga |Ia
posicion de aceptar los criterios
contables de los organismos reguladores
o de control, tales como las sociedades
incluidas en la Ley de Entidades
Financieras, compafias de seguros,
cooperativas y asociaciones civiles.”

De acuerdo a lo anterior y a lo dispuesto
en la Ley 17.811, se puede inferir que
son las bolsas 0 mercados de comercio
en general (entiéndase estas como
asociaciones civiles con personeria
juridica o como sociedades andénimas) y
las bolsas de comercio autorizadas a
cotizar titulos valores y mercados de
valores, las entidades responsables de la
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aplicacion obligatoria de las NIIF que se
establece en la Resolucién Técnica N°
26, y por consiguiente, son estas las
entidades obligadas a realizar los
servicios de auditoria bajo NIAS.

En México, el proceso de convergencia y
adopcién de las NIAS empezd en el mes
de abril del afio 2008 y se ratificd
mediante el comunicado del 3 de
diciembre de 2009 emitido por el
Instituto Mexicano de Contadores
Publicos (IMCP). Posteriormente, a
través del Folio 84/2009-2010 - Adopcion
de las Normas Internacionales de
Auditoria para las auditorias de estados
financieros de ejercicios contables que
inicien el 1 de enero de 2012, asi como
la abrogacién de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México a
partir del 1 de enero de 2013 — el IMCP
resuelve:

“UNICO.- La adopcion integral de las
Normas Internacionales de Auditoria
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emitidas por el Internacional Federation
of Accountants, a través del International
Auditing and Assurance Standards Board
para las auditorias de estados financieros
de ejercicios contables que inicien a
partir del 1 de enero de 2012, asi como
la abrogacion de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México,
emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C., a través de la
Comision de Normas y Procedimientos de
Auditoria a partir del 1 de enero de 2013.
En aquellos casos en que los estados
financieros previamente auditados
conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México,
sean reemitidos, reformulados o se
emitan conforme a un marco de
referencia de informacién financiera
diferente,  podran  seguir  siendo
auditados conforme a dichas normas sin
aplicar obligatoriamente las Normas
Internacionales de Auditoria.

En cuanto al ambito de aplicacion,
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respecto a quiénes estan obligados a
aplicar las NIAS en México, la legislacion
mexicana carece de norma especifica en
la que se determine la obligatoriedad de
su aplicacién. Sin embargo, de acuerdo a
lo establecido en el Folio 84/2008-2010
en el siguiente apartado: '(..) En
aquellos casos en que los estados
financieros  previamente  auditados
conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México,
sean reemitidos, reformulados o se
emitan conforme a un marco de
referencia de informacion financiera
diferente (...)", se puede inferir que la
aplicacion de las NIAS va de la mano con
la aplicacion de las NIIF. Esto quiere
decir que se aplicaran las NIAS a todos
aquellos estados financieros que
contengan informacion financiera tratada
mediante NIIF.

ARTICULO 204. <ELECCION DE
REVISOR FISCAL> La eleccion del
revisor fiscal se hard por la mayoria
absoluta de la asamblea o de la junta de

No hay NIA ni disposicion que determine
la eleccidon del Revisor Fiscal, esto se deja
a cargo de la firma.

Resulta de especial interés que nuestra
legislacion, por cuanto desconecta la
eleccion de quien va a auditar, vigilar y
controlar, deja esta a cargo del mayor
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SOCioS.

En las comanditarias por acciones, el
revisor fiscal sera elegido por la mayoria
de votos de los comanditarios.

En las sucursales de sociedades
extranjeras lo designara el odrgano
competente de acuerdo con los
estatutos.

organo social, contribuyendo a soportar y
consolidar el principio de independencia
mental.

Al respecto de la eleccion del auditor
independiente en el ambito internacional,
no existe disposicidn alguna, por ser una
decisidon que se deja a cargo de la firma
o un libre acuerdo entre las partes en
cuanto a quién lo elige y al quérum.

ARTICULO 205. <INHABILIDADES
DEL REVISOR FISCAL> No podran ser
revisores fiscales:

1) Quienes sean asociados de la misma
compafia o de alguna de sus
subordinadas, ni en éstas, quienes sean
asociados o empleados de la sociedad
matriz;

2) Quienes estén ligados por matrimonio
o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil o segundo
de afinidad, o sean consocios de los
administradores y funcionarios
directivos, el cajero auditor o contador

No existe regulacion desde el ambito
internacional que exponga en qué casos el
auditor
desempehar su cargo.

queda inhabilitado para

Al revisar la normatividad internacional,
se evidencia que no existe disposicion
que reglamente el principio de la
independencia mental. Este principio esta
estrechamente relacionado con las
inhabilidades o casos en los cuales el
auditor independiente no puede ejercer
sus funciones en los trabajos de auditoria
de una determinada firma.

Por lo anterior se puede decir, que en el
ambito de la Revisoria Fiscal en
Colombia, con el articulo 205 expuesto
en el Codigo de Comercio, se consolida
aun mas el principio de independencia
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de la misma sociedad, y mental, cuyo objetivo es garantizar la
3) Quienes desempefien en la misma imparcialidad y objetividad en sus juicios;
compafiia o en sus subordinadas y que la carencia de este principio en el
cualquier otro cargo. ambito internacional, al no existir
Quien haya sido elegido como revisor disposicion al respecto, deja la actuacion
fiscal, no podra desempenar en la misma del auditor independiente en un campo
sociedad ni en sus subordinadas ningun de accién mas libre sin restricciones que
otro cargo durante el periodo respectivo. garanticen la integridad y objetividad de
su trabajo.
ARTICULO 206. <PERIODO DEL|En las normas y disposiciones | Debido a la ausencia de disposiciones

REVISOR FISCAL> En las sociedades
donde funcione junta directiva el periodo
del revisor fiscal sera igual al de aquella,
pero en todo caso podra ser removido
en cualquier tiempo, con el voto de la
mitad mas una de las acciones presentes
en la reunion.

internacionales de auditoria, no se
encuentra estipulado el periodo al cual
debe acogerse el auditor independiente
para desempefiar sus funciones en los
trabajos de auditoria.

internacionales a cerca del periodo del
auditor independiente, en el ejercicio de
sus funciones, se puede inferir que el
periodo de este, se encuentra implicito
en la relacion contractual entre las
partes.

Lo anterior supone que el periodo del
auditor independiente va de la mano con
la duracion del trabajo de auditoria
desempefiado por el mismo.

ARTICULO 207. <FUNCIONES DEL
REVISOR FISCAL> Son funciones del
revisor fiscal:

1) Cerciorarse de que las operaciones

NIA 200-OBJETIVOS GLOBALES DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE Y
REALIZACION DE LA AUDITORIA

Si bien es cierto, que en la normatividad
colombiana existen claramente definidas
las funciones que debe realizar el Revisor
Fiscal, expuestas en el articulo 207 del
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que se celebren o cumplan por cuenta
de la sociedad se ajustan a las
prescripciones de los estatutos, a las
decisiones de la asamblea general y de
la junta directiva;

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la
asamblea o junta de socios, a la junta
directiva o al gerente, segun los casos,
de las irregularidades que ocurran en el
funcionamiento de la sociedad y en el
desarrollo de sus negocios;

3) Colaborar con las entidades
gubernamentales que ejerzan la
inspeccién y vigilancia de las compaiiias,
y rendirles los informes a que haya lugar
o0 le sean solicitados;

4) Velar por que se lleven regularmente
la contabilidad de la sociedad y las actas
de las reuniones de la asamblea, de la
junta de socios y de la junta directiva, y
porque se conserven debidamente la
correspondencia de la sociedad y los
comprobantes de las cuentas,
impartiendo las instrucciones necesarias
para tales fines;

e Introduccion

e Objetivo de una auditoria de estados
financieros.

e Requisitos Eticos relativos a una
auditoria de estados financieros.

e Conduccion de wuna auditoria de
estados financieros.

e Alcance de una auditoria de estados
financieros.

e Escepticismo profesional.

e Seguridad razonable.

e Riesgo de auditoria e importancia
relativa.

e Responsabilidad por los
financieros.

e Determinacion de la aceptabilidad del
marco de referencia de informacion
financiera.

e Expresidn de una opinién sobre los
estados financieros.

e Fecha de vigencia.

estados

Cddigo de Comercio, en el marco
internacional, lo que mas se asimila a la
determinacion de funciones o]
lineamientos  propios del  auditor
independiente, esta definido en la NIA
200 -Objetivos globales del auditor
independiente y la realizacion de la
auditoria.

Esta NIA, refleja claramente los aspectos
que debe tener en cuenta el auditor
independiente en la conduccion de un
trabajo de auditoria.

Aunque a groso modo, se podria decir
que los procesos de revisoria fiscal y
auditoria independiente, siguen una
misma linea en cuanto a su desarrollo, al
preocuparse por realizar una evaluacion
y andlisis de diferentes aspectos que se
presentan en las organizaciones, para
llegar finalmente a emitir una opinion
sobre esta, se puede evidenciar que en
esencia, cada uno de estos procesos
estan enfocados hacia objetos diferentes,
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5) Inspeccionar asiduamente los bienes
de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las  medidas de
conservacion o seguridad de los mismos
y de los que ella tenga en custodia a
cualquier otro titulo;

6) Impartir las instrucciones, practicar
las inspecciones y solicitar los informes
que sean necesarios para establecer un
control permanente sobre los valores
sociales;

7) Autorizar con su firma cualquier
balance que se haga, con su dictamen o
informe correspondiente;

8) Convocar a la asamblea o a la junta
de socios a reuniones extraordinarias
cuando lo juzgue necesario, y

9) Cumplir las demas atribuciones que le
sefalen las leyes o los estatutos y las
que, siendo compatibles con las
anteriores, le encomiende la asamblea o
junta de socios.

Paragrafo. En las sociedades en que
sea meramente potestativo el cargo del
revisor fiscal, éste ejercera las funciones

siendo la Revisoria Fiscal, para el caso
colombiano, esa herramienta que le
brinda seguridad y confianza a los
diversos usuarios (Stakeholders) de la
informaciéon, mientras que, la auditoria
independiente, se limita a emitir una
opinién enfocada principalmente a la
auditoria de estados financieros.
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que expresamente le sefalen los
estatutos o las juntas de socios, con el
voto requerido para la creacion del
cargo; a falta de estipulacion expresa de
los estatutos y de instrucciones
concretas de la junta de socios o
asamblea general, ejercera las funciones
indicadas en este articulo. No obstante,
si no es contador publico, no podra
autorizar con su firma balances
generales, ni dictaminar sobre ellos.

ARTICULO 208. <CONTENIDO DE
LOS INFORMES DEL REVISOR
FISCAL SOBRE BALANCES
GENERALES> El dictamen o informe
del revisor fiscal sobre los balances
generales debera expresar, por o
menos:

1) Si ha obtenido las informaciones
necesarias para cumplir sus funciones;

2) Si en el curso de la revision se han
seguido los procedimientos aconsejados
por la técnica de la interventoria de
cuentas;

3) Si en su concepto la contabilidad se

NIA - 700. EL DICTAMEN DEL
AUDITOR INDEPENDIENTE SOBRE EL
JUEGO COMPLETO DE ESTADOS
FINANCIEROS DE PROPOSITO
GENERAL.

(...)Formacion de una opinion sobre
los estados financieros.

El auditor debera evaluar Ilas
conclusiones extraidas de la
evidencia de auditoria obtenida,
como base para formarse una opinion
sobre los estados financieros.

En lo que respecta al contenido de los
informes del Revisor Fiscal sobre
balances generales, se encuentra en el
marco de la normatividad internacional,
la NIA 700, la cual hace referencia al
dictamen del auditor independiente sobre
el juego completo de estados financieros
de proposito general.

Tanto en la normatividad nacional como
internacional, se puede observar que
estas presentan dos puntos de
convergencia. El primero de ellos, hace
referencia a que el objeto principal del
dictamen o informe presentado, es la
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lleva conforme a las normas legales y a
la técnica contable, y si las operaciones
registradas se ajustan a los estatutos y a
las decisiones de la asamblea o junta
directiva, en su caso;

4) Si el balance y el estado de pérdidas y
ganancias han sido tomados fielmente
de los libros; y si en su opinion el
primero presenta en forma fidedigna, de
acuerdo con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, la respectiva
situacion financiera al terminar el
periodo revisado, y el segundo refleja el
resultado de las operaciones en dicho

periodo, y

5) Las reservas o salvedades que tenga
sobre la fidelidad de los estados
financieros.

Al formarse una opinion sobre los estados
financieros, el auditor evalla si, con base
en la evidencia de auditoria obtenida, hay
una seguridad razonable sobre si los
estados financieros tomados como un todo
estan libres de representacion errénea de
importancia relativa. Esto implica concluir
si se ha obtenido suficiente evidencia
apropiada de auditoria para reducir, a un
nivel aceptablemente bajo, los riesgos de
representacion errénea de importancia
relativa de los estados financieros y para
evaluar los efectos de representaciones
erréneas identificadas no corregidas.

Formarse una opinion sobre su los estados
financieros expresan un punto de vista
verdadero 'y razonable o0 estan
presentados razonablemente, respecto de
todo lo importante, de acuerdo con el
marco de referencia de informacién
financiera aplicable, implica evaluar si los
estados financieros se han preparado y
presentado de acuerdo con los requisitos
especificos del marco de referencia de
informacion  financiera aplicable para

informacién financiera, que para el caso
nacional, se denomina  balances
generales, y para el caso internacional,
se menciona como estados financieros
de proposito general.

Cabe aclarar que en el articulo 208 del
Cédigo de Comercio Colombiano, el
enunciado principal hace alusion al
informe que debe presentar el Revisor
Fiscal sobre Balances Generales, y en el
contenido del articulo, mencionan el
balance y el estado de pérdidas vy
ganancias, siendo estos en teoria el
conjunto de estados financieros. Por lo
tanto, se puede inferir que en algunos
casos, la normatividad colombiana
presenta falencias en cuanto a la
redaccion y empleo de la terminologia,
que generan la tergiversacion de la
norma.

El segundo punto de convergencia entre
estas dos normas, es el hecho de que en
los dos informes debe expresarse, si la
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clases particulares de transacciones,
saldos de cuentas y revelaciones. Esta
evaluaciéon incluye considerar si, en el
contexto del marco de referencia de
informacion aplicable:

o Las politicas contables seleccionadas y
aplicadas son consistentes con el
marco de referencia de informacién
financiera y son apropiadas en las
circunstancias.

o Las estimaciones contables hechas por
la administracién son razonables en
las circunstancias.

o La informacién presentada en los
estados financieros, incluyendo las
politicas contables es relevante,
confiable, comparable y entendible.

o Los estados financieros proporcionan
suficientes revelaciones para facilitar a
los usuarios, entender el efecto de las
transacciones y eventos de
importancia  relativa  sobre Ila
informacién transmitida en los estados
financieros; por ejemplo, en el caso

informacion contenida en los estados
financieros, se presenta de acuerdo al
marco de referencia de informacion
financiera, que para el caso nacional, son
las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, y para el caso
internacional, las Normas Internacionales
de Informacion Financiera.

En cuanto a la opinidon que se debe
expresar en dicho informe, la
normatividad nacional, menciona que se
deben expresar las reservas o salvedades
sobre la fidelidad de los estados
financieros, mientras que la normatividad
internacional, menciona que se debe
expresar una opinion sobre si los estados
financieros expresan un punto de vista
verdadero y razonable, respecto de todo
lo importante, de acuerdo con el marco
de referencia de informacién financiera
aplicable. Ademas de declarar que la
auditoria se condujo de acuerdo con
normas internacionales de auditoria, y de
explicar que esas normas requieren que
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de estados financieros preparados de
acuerdo con las Normas
Internacionales de Informacion
Financiera (NIF — IFRS), la posicién
financiera, desempefio financiero vy
flujos de efectivo de la entidad.

Formarse una opinion sobre si los estados
financieros expresan un punto de vista
verdadero y razonable, o estan
presentados razonablemente, respecto de
todo lo importante, de acuerdo con el
marco de referencia de informacién
financiera aplicable, también implica
evaluar la presentacion razonable de los
estados financieros. El auditor juzga si los
estados financieros, después de cualquier
ajuste hecho por la administracién como
resultado del proceso de auditoria, son
consistentes con el entendimiento que él
tiene de la entidad y su entorno. El auditor
considera la estructura y contenido
globales de los estados financieros.
Asimismo toma en cuenta los estados
financieros, incluyendo las revelaciones de

el auditor cumpla con los requisitos
éticos y que planee y desempefie la
auditoria para  obtener  seguridad
razonable sobre si los estados financieros
estan libres de representacion errénea
de importancia relativa.
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notas, representan de una manera fiel las
transacciones y eventos fundamentales,
de tal forma que se exprese un punto de
vista verdadero y razonable de, o
presenten razonablemente, respecto de
todo lo importante, de la informacion
transmitida en los estados financieros en
el contexto del marco de referencia de
informacion financiera. Los procedimientos
analiticos desempefiados en, o cerca del,
final de la auditoria contribuyen a
comprobar las conclusiones formadas
durante el curso de esta y ayudan a llegar
a la conclusién general en cuanto a la
presentacion razonable de los estados
financieros.

El dictamen del auditor debera declarar
que la auditoria se condujo de acuerdo
con normas internacionales de auditoria.
El dictamen del auditor debera también
explicar que esas normas requieren que el
auditor cumpla con los requisitos éticos y
que planee y desempefie la auditoria para
obtener seguridad razonable sobre si los
estados financieros estan libres de
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representacion errénea de importancia
relativa.
ARTICULO 209. <CONTENIDO DEL | La norma internacional no considera la | Al referirse la normatividad nacional

INFORME DEL REVISOR FISCAL
PRESENTADO A LA ASAMBLEA O
JUNTA DE SOCIOS> El informe del
revisor fiscal a la asamblea o junta de
socios debera expresar:

1) Si los actos de los administradores de
la sociedad se ajustan a los estatutos y a
las ordenes o instrucciones de la
asamblea o junta de socios;

2) Si la correspondencia, los
comprobantes de las cuentas y los libros
de actas y de registro de acciones, en su
caso, se llevan y se conservan
debidamente, y

3) Si hay y son adecuadas las medidas
de control interno, de conservacion y
custodia de los bienes de la sociedad o
de terceros que estén en poder de la
compaiia.

obligaciéon del auditor independiente de
presentar sus informes a la Asamblea o
Junta de Socios de la compania auditada.
Sin embargo, en la NIA - 260
COMUNICACIONES DE ASUNTOS DE
AUDITORIA CON LOS ENCARGADOS
DEL GOBIERNO CORPORATIVO, se
hace mencién a que:

El auditor deberd comunicar los asuntos
de auditoria de interés del mando que
surjan de la auditoria de los estados
financieros a aquellos encargados del
mando de una entidad.

Para los fines de esta NIA, gobierno
corporativo es el término usado para
describir el papel de las personas a
quienes se confia la supervision, el control
y direccion de wuna entidad. Los
encarnados del mando ordinariamente son
responsables de asegurar que la entidad

acerca del informe que debe presentar el
Revisor Fiscal a la Asamblea o Junta de
Socios, y remitirse a la norma
internacional, se puede observar que,
desde el momento de la eleccidon vy
solicitud del trabajo de auditoria, el
auditor independiente no sostiene ningun
vinculo con la asamblea o la junta de
socios del ente a auditar. Por lo tanto, en
las disposiciones internacionales, solo se
hace mencion del informe o dictamen
que debe presentar el auditor
independiente respecto a lo encontrado
en la auditoria de informacion financiera,
y este debe ir dirigido al representante
legal, persona u 6rgano de la entidad del
que se recibid el encargo de la auditoria,
0 segun lo dispuesto en la NIA — 260 a
aquellos encargados del mando de la
entidad, entendiéndose como
encargados del mando, los responsables
de asegurar que la entidad logre sus
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logre sus objetivos, respecto de la
confiabilidad de la informacidn financiera,
efectividad y eficiencia de las operaciones,
cumplimiento con las leyes aplicables, y de
informar a las partes interesadas. Los
encargados del mando incluyen Ia
administracion solo cuando desempefia
dichas funciones.

El auditor debera determinar las personas
relevantes que estén a cargo del gobierno
corporativo y con quienes se comunican
los asuntos de auditoria e interés del
gobierno corporativo.

Las estructuras de gobierno corporativo
varian de un pais a otro reflejando
antecedentes culturales y legales. Por
ejemplo, en algunos paises, la funcién de
supervisiéon y la funcion de administracion
estan legalmente separadas en drganos
diferentes, tales como un consejo de
supervisién (total o principalmente no
ejecutivo) y un consejo de administracion
(ejecutivo). En otros paises, ambas

objetivos, respecto de la confiabilidad de
la informaciéon financiera, efectividad y
eficiencia de las operaciones,
cumplimiento con las leyes aplicables y
de informar a las partes interesadas. Los
encargados del mando incluyen la
administracion sélo cuando desempafia
dichas funciones.

Otro de los aspectos que se deben tener
en cuenta en este punto, es el hecho de
que en el ambito internacional, el auditor
debe determinar las personas relevantes
que estén a cargo del gobierno
corporativo a las cuales comunicara los
asuntos de auditoria e interés del
gobierno  corporativo. Lo  anterior,
contando con que la estructura del
gobierno corporativo varia de acuerdo a
los antecedentes culturales y legales de
cada pais.
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funciones son responsabilidad legal de un
consejo Unico, unitario, aunque puede
haber un comité de auditoria que ayude a
dicho consejo en sus responsabilidades del
gobierno corporativo con respecto a
informacion financiera.

Esta diversidad hace dificil establecer una
identificacion universal de las personas
encargadas del mando y con quienes el
auditor se comunica para asuntos de
auditoria de interés del mando. El auditor
usa el juicio para determinar las personas
con quiénes comunicarse para los asuntos
de auditoria de interés del mando.
Tomando en cuenta la estructura de
mando de la entidad, las circunstancias del
trabajo y cualquier legislacion relevante. El
auditor también considera las
responsabilidades legales de dichas
personas. Por ejemplo, en entidades con
consejos de supervision o con comités de
auditoria, las personas relevantes pueden
ser dichos o¢rganos. Sin embargo, en
entidades donde un consejo unitario ha
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establecido un comité de auditoria, el
auditor puede decidir comunicarse con el
comité de auditoria, o con todo el consejo,
dependiendo de la importancia de los

asuntos de auditoria de interés del
gobierno corporativo.
Cuando la estructura del gobierno

corporativo de la entidad no estd bien
definida, o los encargados del mando no
estan claramente identificados por las
circunstancias del trabajo, o por la
legislacion, el auditor llega a un acuerdo
con la entidad respecto a con quién se han
de comunicar los asuntos de auditoria de
interés del mando. Los ejemplos incluyen
algunas entidades administradas por el
duefo, algunas organizaciones no
lucrativas, y algunas dependencias del
gobierno.[d

ARTICULO 210. <AUXILIARES DEL
REVISOR FISCAL> Cuando las
circunstancias lo exijan, a juicio de la
asamblea o de la junta de socios, el
revisor podra tener auxiliares u otros

NIA — 600. USO DEL TRABAJO DE
OTRO AUDITOR.

esta Norma
(NIA) es

propdsito  de
de Auditoria

(.) El

Internacional

Respecto al articulo 210 del Cddigo de
Comercio, en cuanto a los auxiliares del
revisor fiscal, se puede observar que en
el marco internacional mediante la NIA
600, se menciona el caso en que el
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colaboradores nombrados y removidos
libremente por él, que obraran bajo su
direccion y responsabilidad, con la
remuneracion que fije la asamblea o
junta de socios, sin perjuicio de que los
revisores tengan colaboradores o
auxiliares contratados y remunerados
libremente por ellos.

El revisor fiscal solamente estara bajo la
dependencia de la asamblea o de la
junta de socios.

establecer normas y  proporcionar
lineamientos cuando un auditor, que
dictamina sobre los estados financieros de
una entidad, usa el trabajo de otro auditor
en la informacién financiera de uno o mas
componentes incluidos en los estados
financieros de la entidad. (...).

(...) Cuando el auditor principal usa el
trabajo de otro auditor, el auditor principal
deberia determinar como afectara a la
auditoria el trabajo del otro auditor (...).

(...) Cuando se planea usar el trabajo de
otro audito, el auditor principal debera
considerar la competencia profesional del

otro auditor en el contexto de la
asignacién especifica. Algunas de las
fuentes de informacidon para esta

consideracion podrian ser la membrecia
comun en una organizacién profesional, la
membrecia comun en, o afiliacion a, otra
firma o referencia a la organizacion
profesional a la que pertenezca el otro
auditor. Estas fuentes pueden ser

auditor puede usar el trabajo de otro
auditor en la informacién financiera de
uno o mas componentes incluidos en los

estados financieros de la entidad,
entendiéndose, uno o mas
componentes, como una division,

sucursal, subsidiaria, negocio conjunto,
compaiia asociada u otra entidad cuya
informacién financiera se incluye en los
estados financieros auditados por el
auditor principal.

Por lo anterior se puede inferir que en el
marco de la normatividad nacional e
internacional, tanto el Revisor Fiscal
como el auditor independiente, pueden
utilizar el trabajo de auxiliares (para el
caso nacional) y de otros auditores (para
el caso internacional).
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suplementadas cuando sea apropiado,
mediante investigaciones con  otros
auditores, banqueros, etc.,, y por
discusiones con el otro auditor. (...)

(...) El auditor principal deberia
desempefiar procedimientos para obtener
suficiente  evidencia  apropiada de
auditoria, de que el trabajo del otro
auditor es adecuado para los fines del
auditor principal, en el contexto de la
asignacion especifica. (...).

NIA — 315. ENTENDIMIENTO DE LA
ENTIDAD Y SU ENTORNO Y
EVALUACION DE LOS RIESGOS DE
REPRESENTACION ERRONEA DE
IMPORTANCIA RELATIVA.

(...)Discusion entre el equipo de
trabajo

Los miembros del equipo de trabajo
deberan discutir la susceptibilidad de los
estados financieros a representaciones
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erréneas de importancia relativa.

El objeto de esta discusion es que los
miembros del equipo de trabajo obtengan
un mejor entendimiento del potencial de
representaciones erréneas de importancia
relativa de los estados financieros
resultantes de fraude o error en las areas
especificas que se les asignen, y entender
cdmo los resultados de los procedimientos
de auditoria que realizan pueden afectar a
otros aspectos de la auditoria incluyendo
las decisiones sobre la naturaleza,
oportunidad y extension de
procedimientos adicionales de auditoria.

La discusién brinda una oportunidad para
que los miembros mas experimentados del
equipo de trabajo, incluyendo el socio de
trabajo, compartan su comprension
profunda basada en su conocimiento de la
entidad. Y para que los miembros del
equipo intercambien informacion sobre los
riesgos de negocio a los que esta sujeta la
entidad y sobre cdmo y dénde podrian ser

98




NORMATIVIDAD NACIONAL
Codigo de Comercio - Otros

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
NIAS — IAASB

COMENTARIOS

susceptibles los estados financieros a
representacion errénea de importancia
relativa (...).

ARTICULO 211.
<RESPONSABILIDAD DEL REVISOR
FISCAL> El revisor fiscal respondera de
los perjuicios que ocasione a la sociedad,
a sus asociados o a terceros, por
negligencia o dolo en el cumplimiento de
sus funciones.

NIA — 240. RESPONSABILIDAD DEL
AUDITOR DE CONSIDERAR EL
FRAUDE EN UNA AUDITORIA DE
ESTADOS FINANCIEROS.

(...) Responsabilidades del auditor de
detectar representacion erronea de
importancia relativa debida a fraude

Un auditor que conduce una auditoria de
acuerdo con las NIA obtiene seguridad
razonable de que los estados financieros
considerados como un todo estan libres de
representacion errénea de importancia
relativa, ya sea causada por fraude o por
error. Un auditor no puede obtener
seguridad absoluta de que las
representaciones erroneas de importancia
relativa en los estados financieros se
detectaran debido a factores como el uso
de juicio, el uso de pruebas, las

En cuanto a la responsabilidad de los
dafos o0 perjuicios causados a la
sociedad, a sus asociados 0 a terceros,
dentro del marco internacional, se
establece en la NIA - 240 |Ia
responsabilidad del auditor de detectar
representacion errénea de importancia
relativa debida a fraude.

Sin embargo, en esta NIA solo se
menciona la  responsabilidad de
considerar el fraude en una auditoria de
estados financieros, entendiéndose esta,
como la responsabilidad en cuanto a la
gjecucion del trabajo de auditoria, mas
no, la responsabilidad que este debiera
tener ante la sociedad, sus asociados o
terceros, por dafos y perjuicios causados
a los mismos.
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limitaciones inherentes del control interno
y el hecho de que mucha de la evidencia
de auditoria disponible al auditor es
persuasiva, mas que conclusiva, por
naturaleza.

En la obtencion de seguridad razonable,
un auditor mantiene una actitud de
escepticismo profesional en toda la
auditoria, considera la probabilidad de que
la administracion sobrepase los controles y
reconoce el hecho de que Ilos
procedimientos de auditoria son efectivos
para detectar error puedan no ser
apropiados en el contexto de un riesgo
identificado de representacion errénea de
importancia relativa debida a fraude. (...)

ARTICULO 212,
<RESPONSABILIDAD PENAL DEL
REVISOR FISCAL QUE AUTORIZA
BALANCES O RINDE INFORMES
INEXACTOS> El revisor fiscal que, a
sabiendas, autorice balances con
inexactitudes graves, o rinda a |la
asamblea o a la junta de socios informes

No existe disposicion en el marco
internacional que defina explicitamente la
responsabilidad  penal del auditor
independiente.

Respecto a la responsabilidad penal, al
no existir disposicion dentro del marco
normativo internacional alguna
disposicion que involucre al auditor
independiente, se puede inferir que esta
esta ligada a la normatividad penal y
legal de cada uno de los paises en los
que se estén realizando los trabajos de
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con tales inexactitudes, incurrira en las
sanciones previstas en el Cdédigo Penal
para la falsedad en documentos
privados, mas la interdiccién temporal o
definitiva para ejercer el cargo de revisor
fiscal.

auditoria.

ARTICULO 213.
INTERVENCION DEL REVISOR
FISCAL EN LA ASAMBLEA Y
DERECHO DE INSPECCION> El
revisor fiscal tendra derecho a intervenir
en las deliberaciones de la asamblea o
de la junta de socios, y en las de juntas
directivas o consejos de administracion,
aunque sin derecho a voto, cuando sea
citado a estas. Tendra asimismo derecho
a inspeccionar en cualquier tiempo los
libros de contabilidad, libros de actas,
correspondencia, comprobantes de las
cuentas demas papeles de la sociedad.

<DERECHO DE

No existe disposicidn alguna dentro del
marco normativo internacional referente a
este derecho para el
consagrado en la ley nacional.

Revisor Fiscal

En el marco de la normatividad
internacional, especialmente en cuanto a
las atribuciones propias del auditor
independiente en el desarrollo de un
trabajo de auditoria, no existe relacién
de este con la Asamblea de Socios o
Junta Directiva del ente al cual se le esta
realizando la auditoria.

Si bien es cierto, como se conoce en
términos generales, el auditor debe
rendir cuentas o presentar su informe a
un jefe directo, lldmese jefe de
departamento o en su defecto gerente.
Pero en ningun caso, el auditor tendra
relacién alguna con los miembros de la
Asamblea de Socios o Junta Directiva del
ente auditado.
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En Colombia, este derecho de
participacion del Revisor Fiscal en la
Asamblea de Socios o Junta Directiva, le
es propia a sus funciones, y se establece
de forma clara en la normatividad,
confirmando una vez mas, la importancia
del papel del Revisor Fiscal dentro de
una compafia, siendo este un
profesional integral que va mas alla de
una auditoria de estados financieros y
que contribuye a proteger los intereses
de los diversos usuarios de la
informacion.

ARTICULO 214. <RESERVA DEL
REVISOR FISCAL EN EL EJERCICIO
DE SU CARGO> El revisor fiscal debera
guardar completa reserva sobre los
actos o hechos de que tenga
conocimiento en ejercicio de su cargo y
solamente podra comunicarlos o
denunciarlos en la forma y casos
previstos expresamente en las leyes.

NIA - 260. COMUNICACIONES DE
ASUNTOS DE AUDITORIA CON LOS
ENCARGADOS DEL GOBIERNO
CORPORATIVO.

(...) Confidencialidad

Los requisitos de los organismos contables
profesionales nacionales, de la legislacién
0 reglamentacion  pueden imponer
obligaciones de confidencialidad. Las
comunicaciones del auditor de asuntos de

En el marco normativo internacional, el
tema de la reserva o confidencialidad en
el trabajo de la auditoria independiente,
segun la NIA — 260, es un tema que se
deja a cargo de los requisitos de los
organismos  contables  profesionales
nacionales, a disposicion de cada pais.

Por lo tanto, no existe disposicidn alguna
dentro del marco internacional, que
mencione el principio de reserva o
confidencialidad en trabajos de auditoria.
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auditoria de interés, se refiere a dichos
requisitos, leyes y reglamentos antes de
comunicarse con los encargados del
gobierno  corporativo. En  algunas
circunstancias, los conflictos potenciales
con las obligaciones éticas y legales de
confidencialidad y de informar del auditor
pueden ser complejos. En estos casos, el
auditor puede desear consultar a un
asesor legal.

Leyes y reglamentos

Los requisitos de los organismos contables
profesionales nacionales, de la legislacion
o] reglamentos, pueden imponer
obligaciones sobre el auditor, de hacer
comunicaciones sobre asuntos
relacionados con el gobierno corporativo.
Estos  requisitos  adicionales  sobre
comunicaciones no estan cubiertos por
esta NIA: sin embargo, pueden afectar el
contenido, forma y oportunidad de las
comunicaciones con los encargados de él

(..).
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ARTICULO 215. <REQUISITOS | Dentro del marco de la normatividad | El establecimiento de los requisitos para
PARA SER REVISOR FISCAL- | internacional, no estan establecidos los | ser auditor independiente y realizar
RESTRICCION> El revisor fiscal | requisitos necesarios para ser auditor | trabajos de auditoria bajo normas

debera ser contador publico. Ninguna
persona podra ejercer el cargo de
revisor en mas de cinco sociedades por
acciones.

Con todo, <cuando se designen
asociaciones o firmas de contadores
como revisores fiscales, éstas deberan
nombrar un contador publico para cada
revisoria, que desempefie personalmente
el cargo, en los términos del articulo 12
de la Ley 145 de 1960. En caso de falta
del nombrado, actuaran los suplentes.

independiente.

internacionales, estda a cargo de lo
dispuesto en la legislacion especifica de
cada pais.

ARTICULO 216.
<INCUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL>
El revisor fiscal que no cumpla las
funciones previstas en la ley, o que las
cumpla irregularmente o en forma
negligente, o que falte a la reserva
prescrita en el articulo 214, sera
sancionado con multa hasta de veinte
mil pesos, o con suspension del cargo,

No existe norma especifica, en la que se
determinen las sanciones por el
incumplimiento de las funciones propias
de la auditoria independiente, dentro del
marco de la normatividad internacional.

En cuanto al tema del incumplimiento de
funciones y sanciones impuestas al
Revisor Fiscal, en el marco de Ila
normatividad internacional, no existen
disposiciones donde determinen las
posibles sanciones para el
incumplimiento de las funciones del
auditor independiente.

Una vez mas, este aspecto se rige por la
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de un mes a un afo, segun la gravedad
de la falta u omisién. En caso de
reincidencia se doblaran las sanciones
anteriores y podra imponerse la
interdiccion permanente o definitiva para
el ejercicio del cargo de revisor fiscal,
segun la gravedad de la falta.

ARTICULO 217. <SANCIONES
IMPUESTAS AL REVISOR FISCAL>
Las sanciones previstas en el articulo
anterior seran impuestas por la
Superintendencia de Sociedades, aunque
se trate de compafiias no sometidas a su
vigilancia, o por la Superintendencia
Bancaria, respecto de sociedades
controladas por ésta.

Estas sanciones seran impuestas de
oficio o por denuncia de cualquier
persona.

normatividad nacional vy
establecidas en cada pais.

las

leyes
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OTRAS RESPONSABILIDADES ENCARGADAS AL REVISOR FISCAL

LEY 789 DE 2002

Articulo 50. Control a la evasion de
los recursos parafiscales. Cuando la
contratacion se realice con personas
juridicas, se debera acreditar el pago de
los aportes de sus empleados, a los
sistemas mencionados mediante
certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso
equivalente al que exija el respectivo
régimen de contratacidon para que se
hubiera constituido la sociedad, el cual
en todo caso no sera inferior a los seis
(6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, deberd acreditar
los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

LEY 828 DE 2003

Articulo 9°. El paragrafo 3 del articulo
50 de la Ley 789 de 2002 quedara asi:
Registro Unico de proponentes. Para

No existe disposicion alguna dentro del
marco normativo internacional referente a
esta responsabilidad encomendada al
Revisor Fiscal, la cual esta consagrada en
la ley nacional.

Referente a esta obligacion a cargo del
Revisor Fiscal, se han generado en el
pais malinterpretaciones en cuanto a su
proceder, por lo tanto el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica se vio en la
obligacion de expedir la Orientacién
Profesional No. 008, la cual se refiere a
las “Certificaciones del Contador
Publico para fines del articulo 50 de
la Ley 2002 y el articulo 9° de la Ley
828 de 2003", en la cual se establece
la diferencia entre un paz y salvo
(documento que estaba siendo exigido
por las entidades estatales a las
empresas contratistas) y entre una
certificacion, siendo esta ultima el
documento que debe ser expedido por el

Revisor Fiscal o en su defecto el
Representante Legal.
Pero ante esta responsabilidad

encargada al Revisor Fiscal han surgido
discusiones que giran en torno a si en
realidad es competencia de él realizar
dicha certificacidn, y si se facilitaria o no
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realizar la inscripcion, modificacion,
actualizacion o renovacion del registro
Unico de proponentes, las Camaras de
Comercio deberan exigir prueba del
cumplimiento de las obligaciones
parafiscales. Las personas juridicas
probaran su cumplimiento mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal
o0 en su defecto por el representante
legal; las personas naturales mediante
declaracién juramentada. En caso de
que la informacion no corresponda a la
realidad, el Ministerio de la Proteccidn
Social o la Superintendencia Nacional de
Salud impondra una multa de diez (10) a
treinta (30) salarios minimos legales
vigentes al revisor fiscal o representante
legal firmante sin perjuicio del pago que
deban hacer por los aportes que
adeuden. El valor de la multa en lo que
respecta al Sistema General de
Seguridad Social en Salud sera destinado
a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo
de Solidaridad y Garantia.

su labor de fiscalizacién sobre esa nueva
labor fiscal. Sin duda esta seria una
oportunidad para agilizar dicho proceso
en las empresas, implementandolo
automaticamente lo que ayudaria a
reducir costos, y se reduciria la evasion
de los pagos a la seguridad social.

LEY 1474 DE 2011 -
ANTICORRUPCION

ESTATUTO

Articulo 7°. Responsabilidad de los
Revisores Fiscales. Adicionese un

A esta disposicion aplica la NIA — 240.
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DE
CONSIDERAR EL FRAUDE EN UNA
AUDITORIA DE
FINANCIEROS.

ESTADOS

Ademas de las funciones asignadas para
el Revisor Fiscal por el Codigo de
Comercio, surge una relacionada con la
responsabilidad del mismo de denunciar
actos de corrupcion, caso para el cual no
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NORMATIVIDAD NACIONAL
Codigo de Comercio - Otros

NORMATIVIDAD INTERNACIONAL
NIAS — IAASB

COMENTARIOS

numeral 5) al articulo 26 de la Ley 43 de
1990, el cual quedara asi:

5) Cuando se actue en calidad de revisor
fiscal,b, no denunciar o poner en
conocimiento de la autoridad
disciplinaria o fiscal correspondiente, los
actos de corrupcibn que haya
encontrado en el ejercicio de su cargo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a
que haya conocido el hecho o tuviera la
obligacion legal de conocerlo. En
relacion con actos de corrupcién no
procedera el secreto profesional.

(...) Responsabilidades del auditor de
detectar representacion errénea de
importancia relativa debida a fraude

En la obtencion de seguridad razonable,
un auditor mantiene wuna actitud de
escepticismo profesional en toda la
auditoria, considera la probabilidad de que
la administracion sobrepase los controles y
reconoce el hecho de que Ilos
procedimientos de auditoria son efectivos
para detectar error puedan no ser
apropiados en el contexto de un riesgo
identificado de representacidon errénea de
importancia relativa debida a fraude. (...)

procederd el secreto profesional y se
cancelara la inscripcion de la matricula
de cualquier contador o revisor fiscal
que, detectando un acto de este tipo, se
abstenga de denunciar.

Tabla 4. Analisis Comparativo

Fuente: Elaboracion Propia
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CONCLUSIONES

La Revisoria Fiscal es un drgano de fiscalizacion que representa hoy en dia
en el pais tanto para los propietarios y las deméas partes de interés-
proveedores, clientes, trabajadores, sociedad- un factor de credibilidad y
seguridad, y al mismo tiempo un instrumento de confianza publica para
inversionistas y las entidades gubernamentales. Por lo anterior se considera
una profesibn de acreditada honradez, integridad y responsabilidad,
cualidades que seran fundamentales para informar como ha sido manejada
la entidad, cémo han funcionado los controles, si los administradores
cumplen con sus deberes legales, y si los estados financieros reflejan

fielmente la situacioén financiera de la entidad.

En el pais las Unicas personas facultadas para dar fe publica son el Notario
Puablico y el Contador Publico, esta ultima reglamentada por el articulo 10
de la Ley 43 de 1990. Dada esta disposicion, la profesion de la Contaduria
Plblica es considerada una labor de mucha importancia, la cual debe
brindar proteccion del interés publico. Lo anterior convierte a este
profesional en funcionario publico, debido al hecho de la responsabilidad

legal de su trabajo.

La normatividad colombiana es muy clara al establecer cuales son las
sociedades obligadas a tener Revisor Fiscal. Al revisar la normatividad
internacional, encontramos que dentro del marco de las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA’s), no se encuentra de manera clara o
textual, los limites de aplicacion de dichas normas. Cabe anotar que al ser
normas internacionales, se deben ajustar a las caracteristicas juridicas y

comerciales de cada pais que se acoja a ellas.
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e Si bien es cierto que al Revisor Fiscal mediante el articulo 7° de la Ley 43
de 1990, se le habia orientado su actuar conforme a las normas de
auditoria, y en el desempefio de estas es obligado a desarrollar una
auditoria integral, lo anterior no indica que su funcién sea equiparable con la
del Auditor.

e Las normas internacionales de auditoria frente a la normatividad
colombiana, en cuanto al ejercicio de la auditoria de estados financieros,
tienen diferencias notables, entre ellas se destaca la existencia de la
Revisoria Fiscal la cual no se contempla en las NIAS. En el contexto
internacional en cambio toman a la Auditoria financiera como la institucion
cuyas funciones son las necesarias para la generacion de confianza, sin
embargo en Colombia es el Revisor Fiscal quien brinda esa seguridad,
como ente fiscalizador, mientras que las NIAS no involucran en sus
requerimientos este aspecto, sino que su enfoque tiene un caracter casi

exclusivamente financiero.

e La Revisoria Fiscal en Colombia va mas alla de la simple auditoria de
estados financieros, partiendo de la responsabilidad misma que le confiere
la ley de dar fe publica, no solamente de los hechos econémicos en si
mismos, sino de los hechos que puedan afectar directamente a los usuarios
de la informacion, entendiéndose estos, como SOCiOS O accionistas,
empleados, proveedores, clientes, acreedores, entes gubernamentales y la
sociedad en general. Por su parte, la auditoria independiente, bajo el marco
de la normatividad internacional, se concentra primordialmente en la
auditoria de la informacion financiera y en emitir su informe de auditoria
dando una opinién respecto a si con base en la evidencia de auditoria
obtenida, hay una seguridad razonable sobre si los estados financieros
tomados como un todo estan libres de representacion erronea de
importancia relativa, limitdndose al ambito econdmico y financiero del ente

auditado.
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Es de esperarse que en el desarrollo legal reglamentario que se dé a lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 1314 de 2009, via decretos, en cuanto a
las Normas de Auditoria y aseguramiento de la informacién, se mantenga la
independencia necesaria que logre preservar tan preciada figura de
fiscalizacion como lo es la revisoria fiscal, y solo se remitan a determinar
bajo qué circunstancias y asuntos de especial interés serd necesario que
una entidad o empresa someta su informacion financiera historica al

proceso de auditoria y aseguramiento.
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