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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito destacar la funcién social del contador
publico dentro de un contexto de economia solidaria especificamente en la ciudad
de Palmira Valle. Considerando la orientacion del trabajo, es necesario observar
que los aportes que puede llegar hacer el Contador Publico son significativos, ya

que la naturaleza de su labor es de tipo social.

Ademas de la observacion del desarrollo y evolucion del tercer sector de la
economia, también llamado “economia social”, y como el trabajo en conjunto de
este sector y la labor del Contador Publico pueden ayudar a que la sociedad sea

mMAas equitativa.

La idea principal detras de este trabajo, es la comprensién de la funcién social del
Contador Publico apoyandose en nuevas perspectivas y formulaciones que
permitan orientar y entender de mejor manera la relacion empresa y sociedad. En
donde se tome una postura critica frente a la solidaridad y la cooperacion, para asi

ser sensibles ante la desigualdad, la pobreza, el desempleo y la corrupcion.

Debido a que el contador publico cuenta con la potestad de dar fe publica y esto
representa que debe haber por parte de él un compromiso real, ya que esta
responsabilidad debe implicar que se haga cargo de la consecuencia de sus actos

y los efectos que tengan sus actuaciones en la sociedad.
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No se trata de jugar ni estigmatizar la labor del contador publico, sino de que este
tome conciencia que no puede estar aislado de los diferentes fenébmenos sociales
gue se presentan en la sociedad, sino por el contrario al estar su labor involucrada
con los diferentes agentes sociales debe ser un individuo con alto grado de

participacion en todas la decisiones que afecte de una u otra forma a la sociedad.
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2. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

2.1. ANTECEDENTES

El compromiso que debe tener cada individuo para el desarrollo y evolucién de la
sociedad, con miras a un mundo mas equilibrado e igualitario, y mas tratandose
de un profesional cuya formacién debe ir orientada no solo a la consecucion de
sus objetivos personales sino también al aporte que este pueda hacer a la
sociedad desde el desarrollo de sus funciones son de vital importancia. Es por
estas razones que cuando indagamos acerca del papel que juega el profesional de
la contaduria publica en el contexto social encontramos los siguientes

documentos:

2.1.1. Aproximacién al papel del contador publico dentro del contexto de una

responsabilidad social en la ciudad de Cali.

Esta monografia trata sobre la relevancia que tiene la influencia que se ejerce
hacia el logro de la equidad social desde el contexto de cualquier profesion en
especial de la profesion contable y el caracter que esta tiene como disciplina

social.?

El objetivo principal de este trabajo es abordar la temética sobre ¢Cual sera la

influencia del profesional de la contaduria publica en una comunidad para la

!GUTIERREZ, Daniel (2005): Aproximacion al papel del contador publico dentro del contexto de una
responsabilidad social en la ciudad de Cali. Monografias Universidad del Valle Sede Palmira.
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construccion de una verdadera equidad social y defensa del interés publico?
Ademas involucra temas de indole social que generan aportes a esta linea o
trabajo de investigacion. Para ello aparece un concepto que durante los dltimos
tiempos ha tenido mucho auge, debido a la preocupacion de muchos
investigadores de darle a la contabilidad el caracter de ciencia, este es el de la
contabilidad social, aunque este concepto hoy dia sea un poco confuso ya que no

existe consenso.

En el trabajo “Aproximacion al papel del contador publico dentro del contexto de
una responsabilidad social en la ciudad de Cali” existe preocupacién en darle un
espacio importante a las relaciones humanas y en lo relevante que es el papel del
contador publico dentro de una comunidad, ya que este se ve involucrado en gran

medida en la evolucion humana de cualquier sociedad.

La relacidn que existe entre este trabajo y la investigacidn que aqui nos ocupa es
que cuenta con elementos muy importantes y aborda el tema de la profesion
contable desde un punto de vista mas humano, enfocado especialmente en el
cambio social y en el bienestar general de la sociedad y menos en el entorno
empresarial. Ademas en el aporte que cada uno podemos hacer para el cambio
de los paradigmas que persiguen la profesion, para hacer ver a esta menos

técnica.

La profesion contable representa un compromiso muy grande, no solo por ser la
encargada de manejar informacion que involucra los diferentes actores de una
sociedad sino por la posibilidad que desde este campo se puedan generar

cambios positivos para nuestra comunidad.
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2.1.2. La responsabilidad social del Contador Publico frente a las empresas

y los grupos de interés.

En este trabajo encontramos una panoramica de cémo cada uno de los actos
desempeiiados dentro de la profesion del Contador Publico, pueden causar un

impacto ya sea positivo o negativo dentro de una organizacion.?

Ademas se plantea la importancia de la responsabilidad social en el imaginario de
un cambio social a favor del desarrollo humano. En este trabajo se busca plantear
los rasgos generales de la problematica social que enfrenta el Contador Publico
en el ejercicio diario y el cumplimiento de sus actividades y el compromiso que
este debe asumir atendiendo a las caracteristicas, necesidades y requerimientos

de cada uno de los grupos de interés.

Ya que la naturaleza de la labor del Contador Publico es de tipo social y por esto
se encuentra asociado a la comunidad, se debe crear ante la sociedad una
imagen transparente donde no solamente debe mostrar sus aptitudes sino también

Su compromiso.

Los profesionales de la contaduria se les ha dotado de reputaciones de objetividad
e imparcialidad que estdn intimamente asociadas con el concepto de
independientes. Entre todos los profesionales universitarios, soélo ellos son
considerados como arbitros desinteresados entre los intereses publicos o privados

y los del pueblo que los sostiene con sus impuestos y consumo, ya que mediante

2TRUJILLO, Angela & GUERRERO, Elkin (2011): La responsabilidad social del contador publico frente a las
empresas y a los grupos de interés. Monografias Universidad del Valle Sede Palmira.
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la inscripcion de la tarjeta profesional que lo acredita como contador publico
queda facultado para dar fe publica de hechos relacionados con su profesién.

La relacion existente entre esta monografia y la investigaciéon que aqui nos ocupa
radica en la importancia que tiene el compromiso que como profesional tiene el
Contador Publico. Pero esto depende mucho no solo de su crecimiento como
persona si no también su formacion profesional, donde podriamos empezar a
preocuparnos por saber si realmente las universidades e instituciones que dan
esta formacion estan incentivando a sus estudiantes a tener en cuenta que deben
estar preparados no solo para enfrentar un mundo con muchos avances
tecnologicos si no también una sociedad que cada dia estd mas atenta a la
actuacion de los profesionales. La funcion que cumple el contador dentro de
cualquier organizacién, esta destinada principalmente a apoyar la toma de

decisiones de la parte administrativa.

2.1.3. Hechos y eventos de la responsabilidad social: una mirada desde la

contabilidad.

El articulo “Hechos y eventos de la responsabilidad social: una mirada desde la
contabilidad” esta principalmente enfocado en la responsabilidad social vista
como la sostenibilidad de los recursos generadores de vida, Curvelo hace un
breve recorrido por los diferentes momentos de desarrollo en la sociedad
empezando por el hombre y su entorno, los diferentes aspectos de la

responsabilidad empresarial y por Gltimo la relacién de esta con la contabilidad.?

3CURVELO-HASSAN, José (2008): Hechos y eventos de la responsabilidad social: una mirada desde la
contabilidad. Cuadernos de Contabilidad, Julio- Diciembre, Pag. 487-501.
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Durante este articulo se plantean varios interrogantes en donde podemos destacar

los siguientes:

¢, Hay relacion entre contabilidad y responsabilidad social?

¢ Cuédles son los hechos y los eventos que posibilitan tal relacion?

El objetivo de este articulo es resaltar como la responsabilidad individual recae al
servicio de los deméas y muestra como han cambiado las organizaciones a lo largo
de la historia pasando de ser un ente aislado generador de riquezas a estar
estrechamente relacionado con todos los aspectos sociales en especial cuando se
trata de la utilizacién de recursos escasos, formado conciencia moral, el papel que
debe jugar la contabilidad en el desarrollo de la responsabilidad social es la

sostenibilidad.

Ademas Curvelo describe que la contabilidad debe ser pensada desde el punto de
vista generador de gestibn que aporte una posiciéon critica ante las préacticas
econOmicas y contables que busquen la justicia y el bienestar comun de la

sociedad.

En conclusién en el articulo “Hechos y eventos de la responsabilidad social: una
mirada desde la contabilidad”, se hace una descripcibn muy amplia acerca de lo
que significa la responsabilidad social mas partiendo desde la conciencia del
Individuo y luego hacer el acercamiento a la perspectiva contable, tiene mucha
relevancia en un mundo tan globalizado en donde a veces lo Unico importante

pareciera ser la productividad y la generacién de utilidades.
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2.1.4. Contribucién de las Ciencias Sociales y Humanas a la formacion de un

Contador Publico.

El ensayo “Contribucion de las Ciencias Sociales y Humanas a la formacion de un
Contador Publico™ habla acerca de la poca interpretacion que le dan los
estudiantes a las ciencias sociales, debido a que este tipo de ciencias estudia el
comportamiento humano y los hechos del pasado, ademéas de su evolucion a lo
largo de la historia hasta llegar al mundo moderno y en muchas ocasiones el
estudiante no logra entender la importancia que estas tienen al ser la contaduria
publica una profesion de tipo social debido a que se debe entender el
comportamiento de las sociedades para comprender de forma mas clara sus leyes

y normas.

Este ensayo estd enfocado principalmente a la importancia de las ciencias
sociales y humanas para la formaciéon de un contador publico, enfocado
principalmente al objetivo por el cual dicha materia es importante en la carrera de
contador publico. Haciendo un recorrido por diferentes hechos histéricos de
Colombia.

El objetivo de este texto es hacer comprender a los estudiantes de contaduria
publica el porqué del estudio de las ciencias sociales y humanas. Y de que les
servira para el futuro de la profesién. Dicho objetivo lo logra sacando a relucir tres
aspectos fundamentales como lo son El cruce de las mentalidades (pre
moderno, moderno, contemporaneo en Colombia), Contexto en Colombia,

Contexto y emergencia de imaginarios, Violencia y entrecruzamiento de

4 ROJAS, William (2007): contribucién de las ciencias sociales y humanas a la formacién de un contador
publico. Revista internacional legis.
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mentalidades: Una Interpretacion. Dando una breve pero precisa explicacion de
cada uno de los temas anteriormente nombramos y mostrado como al trascurrir de
los afios la violencia en la sociedad ha influido en la formacion de diferentes

carreras profesionales una de ellas es la contaduria publica.

Dando una breve pero precisa explicacion de cada uno de los temas
anteriormente nombramos y mostrado como al trascurrir de los afios la violencia
en la sociedad ha influido en la formacién de diferentes carreras profesionales una

de ellas es la contaduria publica.

De esta manera el autor nos muestra que el estudio de dicha ciencias es tan
fundamental en los profesionales pues de esta manera estamos evitando la
inhumanizacion de cada uno de los profesionales de contaduria publica. Asi con la
aceptacion de dicha ciencia se les facilitaria a los estudiantes la eleccion de

proyectos de vida éticos.

En conclusion en el texto “Contribucion de las Ciencias Sociales y Humanas a la
formacién de un Contador Publico” se da la verdadera importancia de la absoluta
aceptacion de la inclusion de las ciencias sociales y humanas en el pensum de la
contaduria publica. Cambiando la manera de ver la carrera no solo como la forma
de producir sino como la forma en la que llevaremos una vida y una profesiéon con

valores durante el trascurso de nuestras carreras.
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2.2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.2.1. Planteamiento del problema.

El tercer sector de economia en Colombia durante los ultimos afios ha tenido

mucho auge, este nuevo modelo de economia se define como:

La nocion de entidades sin &nimo de lucro. La mayoria de las formas
organizacionales contempladas en el abanico sin animo de lucro, se definen
en el Estatuto Tributario bajo la categoria de no contribuyentes en sus
articulos 22 y 23, e incluye empresas de origen mutual y organizaciones de
interés general. Buena parte de las empresas de origen mutual, encuentran
asidero bajo la nocién de economia solidaria, y éstas, a su vez, encuentran

nexos de proximidad con la nocién de economia social.®

La fuerza que ha tenido este nuevo modelo dentro de la economia Colombiana
han hecho que cada vez exista una relacion mas estrecha entre el profesional de
la contaduria, ya que este es el encargado de toda la informacién que se maneja
De alli entonces la inquietud de realizar una investigacion de ¢ Cual es la funcién

social del Contador Publico en el tercer sector de la economia?

Si bien, el papel que desarrolla el Contador Publico dentro de una sociedad es

muy importante; debido a que este tiene el deber de velar por el interés publico,

SALVAREZ, Juan Fernando (2005): El tercer sector y la economia solidaria apuntes desde la economia para su
caracterizacion. Ponencia en el | Encuentro de Investigadores sobre el Tercer Universidad Nacional.
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entonces, a partir de este planteamiento podemos indagar més a fondo acerca del
rol que juega el Contador Publico dentro de un contexto de Economia Solidaria.

Es entonces necesario un compromiso real por parte del Contador Publico, para la
trasformacion de la sociedad ante un mundo globalizado, en donde prima el
materialismo, utilitarismo y mercantilismo, y se deja de lado en muchas ocasiones
las relaciones humanas y el bienestar comun, asi como en sus comportamientos
y actitudes, los cuales se han contrapuesto a una realidad que pareciera sostener
un concepto ético-moral relativo, acomodado y conveniente de ética profesional y

responsabilidad social.

Debido a que hoy en dia la oferta laborar es cada vez mas escaza y las
organizaciones piden de cada profesional habilidades y requerimientos cada vez
mas especificos de acuerdo a sus necesidades, en muchas ocasiones no queda
espacio para observar la funcion social que ejerce el Contador Publico dentro de
la misma ya que este tiene un sinfin de responsabilidades debido a lo importante

de la informacién que maneja.

En medio de la realidad de las organizaciones en especial 0 mas concretamente
en las de economia solidaria en donde se promulga el bienestar del asociado, es
interesante indagar como el profesional de la contaduria contribuye de manera

responsable al desarrollo de este sector y como ejerce su funcion social.

24



2.2.2. Formulacion del problema.

¢,Cual es la funcion social del Contador Publico en el tercer sector de la

economia?

2.2.3. Sistematizacién del problema de investigacion.

- ¢ Cbémo ha evolucionado el tercer sector de la economia en Colombia?

- ¢Como desarrolla el Contador Publico su trabajo y qué aportes hace a la
evolucion del sector de economia solidaria en cuanto a lo social?

- ¢Cudles son las variables que inciden en la ejecucion de la labor del
Contador Publico dentro de un contexto de economia solidaria?

2.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.3.1. Objetivo general.

Identificar la funcién social que desempefia el Contador Publico en el tercer

sector de la economia en la Ciudad de Palmira- Valle en el ejercicio de su labor.
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2.3.2.

Objetivos especificos

Analizar el entorno y evolucion del tercer sector de economia en Colombia.
Analizar los roles que ejerce el Contador Publico en el desarrollo de su
labor dentro del modelo de economia solidaria en la Ciudad de Palmira-

Valle.

Identificar las diferentes variables que inciden en la ejecucion de la labor del

Contador Publico dentro de un contexto de economia solidaria
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3. JUSTIFICACION.

Durante la ultima década la economia y la sociedad Colombiana han tenido
muchas transformaciones y con estas transformaciones, profesiones como la del
Contador Publico debieron evolucionar, es por esto que se hace importante para
mi como estudiante indagar acerca del rol y la funcidon que ejerce el Contador
Publico sobre la sociedad y la economia en este caso nos ocupa en especial el

tercer sector de la economia.

En cuanto a la formacion profesional es importante analizar como desde la
academia no solo se aprende a desarrollar habilidades y técnicas contables, sino
también ir enfocado al aporte social y humano por ser la contaduria publica una

profesion que tiene que ver con todos los actores de la sociedad.

En atencion a las razones ya formuladas, se precisa que la implementacion de la
investigacibn es importante para el Contador Publico, observar como el
desempefio de su trabajo contribuye en buena medida a la evolucién de la
sociedad en vias de lograr una sociedad mas equilibrada y justa, todo esto

apoyado en un nuevo modelo econémico.

El tercer sector de la economia en Colombia estda muy unido a el tema de
responsabilidad social el cual ha cobrado mucha importancia, siendo este vital en
el desarrollo tanto social como organizacional y econémico, con este trabajo se
pretende que ese marco de responsabilidad que se ve mas como una “obligaciéon”
se pueda ser concebido desde la funcion que cada profesional de la contaduria

desarrolla dentro de la sociedad.
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4. MARCOS DE REFERENCIA.

En este capitulo se expresan los fundamentos tedricos de la investigacion y la
realidad del entorno, teniendo en cuenta los conocimientos previamente
construidos de las teorias que tienen relacion con la problematica de esta

investigacion.

4.1. MARCO TEORICO.

‘En la cultura occidental el ser humano se debate entre dos grandes
cosmovisiones: La holistica que lo caracteriza como solidario, como parte de un
todo y la atomistica que lo caracteriza como un competidor”® en esta dualidad se
ven inmersas todas las profesiones y por ende no es ajena a la realidad del

contador publico.

“En contraste, los relatos econémicos capitalistas abogan por la libre competencia
que el aparato ideoldgico neoliberal, con el nombre de globalizacion econdmica,
convirtié6 en un fendmeno natural y por lo tanto fatal, inevitable”’. Mientras que el
modelo solidario brinda un panorama mas incluyente que les permite a las
personas de escasos recursos economicos, acceder a beneficios dentro de un

modelo de ayuda mutua. “Porque la economia se convirtié en una racionalizacion

6 MORENO AVENDARNO, José del Carmen. Historia y filosofia de la economia solidaria. Medellin. FUMLAM.
1995. p. 197.

7 ZEMELMAN MARINO, Hugo. Pensamiento critico y Neoliberalismo en América Latina. Conferencia
Universidad Pedagdgica Nacional, Bogota Julio 2000. p. 28.
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de los intercambios de capitales, encerrada en si y desconectada del contexto

humano y social™

“‘El sistema de informacion contable es el conjunto de elementos que
interrelacionados en forma eficiente tiene como objetivo general suministrar
informacion util para tomar decisiones de caracter econémico™ por lo cual se
puede decir que la contabilidad es el principal sistema de informacion dentro de
una organizacion y es de vital importancia debido a las responsabilidades que de
alli se derivan, siendo el Contador Publico el principal protagonista al ser la

persona encargada de manejar dicha informacion.

El sistema de informacién contable posee unos componentes sin los cuales
no puede subsistir y desarrollar su actividad. La actuacion de estos
componentes obliga al establecimiento de relaciones que definan un
comportamiento entre ellos mismo, y hacia fuera, 6sea con el entorno
general de la empresa las relaciones son el origen de su dindmica o el
campo donde surgen medios para cumplir su mision. El sistema contable es
un sistema dependiente de la funcion y as caracteristicas de la unidad

economica.1?

8 MORIN, Edgar. Educar para un nuevo humanismo. En: VALLEJO- GOMEZ, Nelson. Dos entrevistas con Edgar
Morin. Revista Aleph No. 116 (Enero Marzo 2001). p. 21

° DELGADILLO, Diego |, El sistema de informacién contable. Santiago de Cali — Colombia: Universidad del
Valle. 2001. p. 31y p 87

10 1pid p.87
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Como se observa es fundamental analizar la naturaleza de la organizacion para
asi comprender como opera el sistema de informacién contable, en este caso nos

interesa analizar el sector de economia solidaria.

La informacion va dirigida a diversos usuarios como lo son las entidades Estatales,
la comunidad y la administracién de la organizacién; estos usuarios son los que
componen la sociedad, es por esto que se hace importante observar cual es la
influencia del Contador Publico durante el manejo de dicha informacion.

La investigacibn contable es entendida como un proceso de
fundamentacion cognoscitiva, que permite acceder al espacio en el cual, se
alcanza el avance del saber fundamental, como producto del pensamiento,
la reflexion, sobre el funcionamiento del dispositivo contable, que debe
darse desde una perspectiva socioldgica para que la contabilidad perpetué
nuevas formas de interaccion social, basadas en la argumentacion

racional.l!

A partir de la concientizacién del profesional de la contaduria publica y de la
importancia de su labor dentro de la sociedad se pueden formular nuevas formas

de integracioén social entre los diferentes actores que conforman una comunidad.

“‘Asi mismo la investigacion contable puede considerarse como la actividad

productora de alternativas generales y soluciones particulares acerca del campo

11 SANTOS, Luis, Fundamentacién conceptual de la crisis contable: investigacion teoria y practica desde la
critica epistemoldgica, 2003.
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de la disciplina de la contabilidad y del ejercié de los que piensan o aplican los

elementos conceptuales y procedimentales de la profesion”.*?

‘Al abordar procesos de investigacion sobre conocimiento contable, debe
distinguirse dos ambitos bien definidos: el campo disciplinal, esto es el de la
Contabilidad como saber estratégico, del campo profesional es decir, el de la

Contaduria Publica, como practica social con fundamento en otras ciencias”.13

La investigacion disciplinal permite generar nuevo conocimiento o nuevas lineas
de investigacion a partir de una critica permanente de la practica tradicional, es
decir de como el Contador Publico esta ejerciendo su labor, y con base en esto
desarrollar su capacidad de pensamiento y concientizacién sobre su entorno y su

guehacer diario.

4.2. MARCO CONCEPTUAL.

Los conceptos mas relevantes para el desarrollo de la investigacién y que deben
ser tenidos en cuenta, para darnos una idea de cémo funciona el sector solidario

son:

Funcion Social: Este concepto hace referencia al quehacer del profesional de la
contaduria y cOmo esta labor tiene un impacto en la sociedad, ya que el hecho de

gue este interactle de manera directa con los diferentes actores de la sociedad lo

12RYAN, Bob, Metodologia de la investigacion en finanzas y contabilidad, 2004.
13SANTOS, Opcit
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hacen responsable en cierta medida del desarrollo social de la comunidad en
donde esta ejerciendo su labor.

Se trata del orden establecido en las sociedades, es decir un cédigo de conducta
establecido desde la conciencia de cada individuo, esto permite que haya

equilibrio y cambio social y se logre una estructura organica.

El Contador Publico dentro de su labor ejerce control social, este se hace
mediante la accion social la cual siempre va a estar condicionada por las

expectativas de conducta ajustada a la norma y persiguiendo ciertos fines.

El organismo social tiene necesidades que hay que satisfacer, pues para ello, se
institucionaliza la accion social. Esto se logra a través de la educacion y la

adecuada formacion profesional.

Tercer Sector: La definicion de “Tercer Sector” de la economia se basa en la
consideracion de que no es ni sector privado ni sector publico. Es la denominacion
mas utilizada en el mundo anglosajon, que desarrolla non- profit organizations
(NPO).

El enfoque non- profit organizations (NPO) mas divulgado es el proyecto
desarrollado por la Universidad norteamericana Johns Hopkins, que establece
cinco requisitos para considerar una institucion como parte integrante del Tercer

Sector:

e Organizacién formal
e Privada
e No lucrativa
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e Auto gobierno de la propia entidad

e Participacion voluntaria en el desarrollo de sus actividades!*

Se considera incluidas en el Tercer Sector las organizaciones privadas que, en
virtud de sus reglas constitutivas, no pueden distribuir sus beneficios a las
personas que las controlan teniendo que destinarse los mismos bienes a la
realizacion de sus objetivos, bien a la ayuda de personas que no ejerzan ningun

control sobre la organizacion.

Economia Solidaria: La economia solidaria comprende los emprendimientos con
formas de produccién de bienes y servicio para la satisfaccion de necesidades en
forma asociativa, solidaria, con participacion democratica en la toma de decisiones
con distribucion equitativa de los beneficios, sea que se manifiesten o no en forma
de medios de pago (dinero u otras formas). La solidaridad se entiende como

funcionamiento conjunto y equitativo, y no como beneficencia.

La evolucion los sistemas socio-econdmicos sustentados en la economia del
capital, competitiva 0 no, y en la economia publica tienden a expulsar cada vez
mayor cantidad de personas, y a erosionar las posibilidades que brinda la
economia de grupos de convivencia primaria; no hay teoria social, econémica ni
de desarrollo, que prevea el retorno al pleno empleo en el corto, en el mediano ni

en el largo plazo.
La economia solidaria se construye a la vez como

e Una forma de inclusion social;

¢ Una complementaciéon de la economia del capital y de la economia publica.

YARGUDO, José (2002), El Tercer Sector y Economia Social marco tedrico y situacidn actual, Acciones e
investigaciones sociales. P. 239-263
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e Una alternativa de resistencia a la economia del capital y a las formas de la
economia publica que la privilegian, participando en la creacion, junto con
otras formas de la economia, de un nuevo paradigma econdmico, que
distribuya en forma progresiva tanto los bienes y servicios para satisfacer

las necesidades, como los recursos para producirlos.t®

Un concepto que describe de manera mas precisa en qué consiste la economia
solidaria, es el mutualismo: que es hacer propia una causa ajena, esperando que
otros hagan suya nuestra causa; es de alli entonces donde se desprende el
cooperativismo cuya definicion estad basada en el hecho de que el ser humano es
social por naturaleza, asi como en otras comunidades se ve la union para la
preservacion de especies en los animales o la vegetacion. Entonces es posible
afirmar que la cooperacion es una forma de organizacion, union o convivencia de
individuos de una misma especie o de diferentes a fin de minimizar los riesgos de

extincién en determinado territorio.

El cooperativismo se refiere a una forma de cooperacion consciente que busca
Gnicamente la satisfaccion de necesidades sociales, econ6micas, culturales y
ecoldgicas de los asociados y de su entorno a través de una empresa que se rige
por los principios y valores del cooperativismo universalmente aceptados.

La cooperacion y el cooperativismo guardan relacibn en sus conceptos, sin
embargo sus origenes son completamente diferentes. Vemos que la cooperacion
siempre ha existido, basandose en el hecho que nace desde el nucleo de la
sociedad, es decir la familia y de alli se extiende a los diferentes grupos sociales.

5LOWY,Claudio,(2004). Economia Solidaria: inclusién, complementacion, resistencia, paradigma
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Por otro lado el cooperativismo tiene origenes mas recientes pues su finalidad es
la satisfaccion de necesidades sociales, econdmicas, sociales culturales y
ecologicas tal como se define en el parrafo anterior y solo beneficia a sus

miembros.

Por la confusion de definiciones se tiende a pensar que el cooperativismo ha
tenido origenes en la prehistoria. En Colombia de manera equivocada se afirma
que el cooperativismo ha existido en comunidades indigenas en la época
precolombina sin embargo este se empieza a dar a partir de los afios 30 con el
paso de una sociedad netamente agricola y rural a una semindustrializada y

urbana.

4.3. MARCO LEGAL

A continuacion se plantean las diferentes normas que estan estrechamente

relacionadas con este trabajo de investigacion.

e Ley 43 De 1990; Capitulo Cuarto

Titulo primero.

Codigo de ética profesional

Articulos 35, 36 y 37: En los cuales se describen los principios basicos de ética

del contador publico y la importancia de este dentro de las organizaciones.
Titulo Segundo

De las relaciones del Contador Publico con los Usuarios de sus Servicios
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Articulos 41, 42, hasta el 51: En los cuales se describen los diferentes tipos de
relaciones del Contador Publico con los usuarios de sus servicios sus limitaciones

y alcances.
Titulo Sexto
De las Relaciones del Contador Publico con la Sociedad y el Estado

Articulos 68, 69 y 70. En los cuales se describen las obligaciones del contador
publico en cuanto a la presentacion de opiniones y certificaciones tanto para el

estado como para la sociedad en general.

Ley 79 de diciembre 23 de 1988.

Por la cual se actualiza la legislacion cooperativa.

Ley 454 de agosto 4 de 1998.

Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la
Superintendencia de la Economia Solidaria, el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la
actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras

disposiciones.

Ley 1233 de julio 22 de 2008.

Por la cual se precisan los elementos estructurales de las contribuciones a la

seguridad social, se crean las contribuciones especiales a cargo de las

36


http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_79_de_1988.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_79_de_1988.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_454_de_1998.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_454_de_1998.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_1233_2008_cta.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_1233_2008_cta.pdf

Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar; se fortalece el control concurrente

y se dictan otras disposiciones.

Ley 1391 de junio 18 de 2010.

Por la cual se modifica el decreto ley 1481 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4588 de diciembre 27 de 2006.

Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Cooperativas y

Precooperativas de Trabajo Asociado.

Decreto 3553 de septiembre 16 de 2008.

Por el cual se reglamenta la Ley 1233 de 2008

Decreto 1333 de junio 21 de 1989.

Por el cual se establece el régimen de constitucién, reconocimiento y

funcionamiento de las precooperativas.
Decreto 1481 de julio 7 de 1989.
Por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucién, régimen

interno, de responsabilidad y sanciones y se dictan medidas para el fomento de

los Fondos de Empleados.
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http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_1391_de_2010.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/ley_1391_de_2010.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_4588_de_2006.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_4588_de_2006.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_3553_de_2008.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_1333_de_1989.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_1333_de_1989.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_1481_de_1989.pdf
http://www.ascoop.coop/wp-content/uploads/2011/11/decreto_1481_de_1989.pdf

4.4. MARCO CONTEXTUAL

A continuacién se describe la ubicacion y contextualizacion de la problematica.

Esta investigacion se realizara en torno al Tercer Sector de la Economia en
Colombia, el cual ha tenido mucho auge durante los ultimos afios debido al

modelo que propone y su evolucion se ha dado de una manera rapida.

Segun el DANE Las siguientes son las caracteristicas basicas del Tercer Sector
analizado por las areas de trabajo en las cuales las organizaciones desarrollan sus

actividades:

Observa la distribucibn de las organizaciones colombianas por el tipo de

actividades que desarrollan.

Tabla 1: Areas de actividad de las organizaciones sin animo de lucro en
Colombia

Areas de actividad Porcentaje
Educacion 26.6%
Salud 17.5%
Asociaciones de empresarios, 15.1%

profesionales y de trabajadores

Servicios Sociales 14.6%
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Desarrollo  economico, social vy 13.1%

comunitario

Fuente: Cartilla sobre Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones, y Redes de
Voluntariado. Dansocial
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5. METODOLOGIA

5.1. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo descriptivo ya que busca destacar las caracteristicas
mas sobresalientes sobre la funcidn que ejerce el profesional de la contaduria

publica dentro del tercer sector de la economia Colombiana.

Es por esto que los métodos a utilizar son: encuestas estructuradas hacia
empresas de economia solidaria, datos de observacion por medio de estadisticas
(DANE).

5.2. METODO DE ESTUDIO

Esta investigacion se basara en el método deductivo ya que a partir de la
observacion general del Tercer Sector de la Economia en la Ciudad de Palmira se
va a inferir las contribuciones y el desarrollo de la funcién social del Contador

Publico en este sector de la economia.

5.3. FUENTES DE INVESTIGACION

Las fuentes de informacion que seran utilizadas en esta investigacion facultaran el
sustento tedrico y metodoldgico del trabajo. Asi mismo permitiran ampliacion del

conocimiento sobre el tema de investigacion.
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5.3.1. Fuentes primarias.

- Informes de labores.
- Estadistica de fuentes gubernamentales (DANE).
- Estadisticas y observaciones de CONFECOOP

- Manuales de procedimientos.

5.3.2. Fuentes Secundarias

- Libros.

- Monografias.

- Reuvistas electronicas.
- Leyes.

- Bases de datos.

5.4. TECNICAS DE INVESTIGACION

- Observacion directa.
- Entrevista a profesionales.

- Encuestas estructuradas

5.5. FASES DE INVESTIGACION

Para lograr alcanzar el primer objetivo de esta investigacion que comprende:
Analizar el entorno y evolucion del tercer sector de economia en Colombia, se

acudira a la realizacion de una revision exhaustiva de bibliografia. El objetivo en
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esta fase se pretende alcanzar a través de la revision de documentos, articulos,

libros, etc., que tengan relacién con el problema de investigacion.

En cuanto al segundo objetivo que consiste en: Reconocer los roles que ejerce el
Contador Publico en el desarrollo de su labor dentro del modelo de economia
solidaria en la Ciudad de Palmira. Se realizaran encuestas y entrevistas a
profesionales de Contaduria Publica que trabajen en el sector de economia
solidaria acerca de la ejecucion de su trabajo enfocado en la labor social.Dicha
encuesta se realizara a las empresas de economia solidaria que actualizaron su
matricula mercantil ante la camara de comercio de Palmira para el afio 2015, la
encuesta se aplicara via email teniendo en cuenta los datos suministrados por la

camara de comercio.

En cuanto a la entrevista se realizara al Contador Publico de la Cooperativa
Cootrainducafa, la escogencia de esta cooperativa se debe a su importancia
dentro del sector solidario de la ciudad y su trayectoria, esta cooperativa asocia a
los trabajadores de la cafia de azlcar especificamente a los que se encuentran

vinculados al ingenio Manuelita.

Para las encuestas se abrira una cuenta de correo electrénico en gmail, que me
permita generar un formulario electronico mediante el cual se realizara la
encuesta a través de correo electronico que se enviara a las empresas de
economia solidarias registradas en la camara de comercio de Palmira y que

renovaron su matricula mercantil para el afio 2015.

En la consecucion del tercer objetivo que consiste en: Identificar las diferentes

variables que inciden en la ejecucion de la labor del Contador Publico dentro de un
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contexto de economia solidaria. A partir de la informacidén recolectada y del
andlisis realizado se procede a la formulacion de las conclusiones y de la
alternativa tedrica de la Funcion Social del Contador Publico en el Tercer Sector
de la Economia en Colombia objetivo central de la investigacion basada en

elementos de la Teoria Critica.

Es importante aclarar que en la medida que se avanza en la realizacion de cada
una de las fases del proyecto se van retroalimentando los diferentes elementos de

la Investigacion.
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6. ANALISIS DEL ENTORNO Y EVOLUCION DEL TERCER SECTOR DE LA
ECONOMIA COLOMBIANA

En este capitulo se realiza un analisis acerca del entorno y la evolucion del tercer
sector de la economia Colombiana, mas comiunmente conocido como sector de la

economia solidaria.

“El tercer sector es un concepto que se construye sobre realidades situacionales;
esto implica la posibilidad de categorizar conceptualmente al tercer sector
dependiendo del contexto social, econémico, politico y cultural en el que se

trate.”16

Para lograr dicha categorizacién es preciso profundizar en los entornos que afecta
de manera directa este sector, que en este caso serian los entornos social,

econdmico, politico, ambiental, legal y cultural.

6.1. ENTORNO SOCIAL

El entorno social en Colombia ha estado marcado desde sus inicios por las
diferencias sociales y problemas de pobreza, desempleo, injusticia, violencia,
corrupcion entre otros que hacen que a pesar de los diferentes cambios sociales
gue se han presentado en el pais, en la actualidad se sigan presentando

deficiencias en la distribucién en ingreso y por ende se presente informalidad

BALVAREZ, Juan Fernando (2005): El tercer sector y la economia solidaria apuntes desde la economia para
su caracterizacion. Ponencia en el | Encuentro de Investigadores sobre el Tercer Universidad Nacional p2.
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laboral; otro aspecto muy importante a tener en cuenta es la debilidad del Estado
en temas como el de la salud y la educacion.

Los diferentes problemas sociales que enfrenta la sociedad Colombiana, estan
muy ligados a la gestion del Estado ya que es este el encargado de velar por el
desarrollo social del pais, y brindarles a sus habitantes la posibilidad de vivir un

mayor bienestar.

Aspectos como la violencia hacen que los problemas sociales se agudicen, ya que
las poblaciones campesinas se ven obligadas a abandonar su territorio, quedando
a expensas del Estado que no cuenta con las garantias suficientes para hacer

frente a esta situacion.

En cuanto al sector solidario, en donde lo social es un eje primordial dentro del
modelo, y ante las diferentes debilidades del Estado en temas sociales los cuales
se describieron anteriormente, este ha logrado ser una alternativa de desarrollo
social mediante la generacion de empleo, inversién en educacién, ademas del

fomento de la cultura de ahorro y crédito.

El sector solidario tiene “Como fortaleza se identifica su naturaleza sustentada en
principios y valores, por lo que son modelos de organizaciones democraticas,
humanistas y autogestionarias; igualmente, son alternativas para buscar el

desarrollo local a partir de los asociados y la comunidad”!’

Davila L de G. Ricardo, Profesor Titular, Instituto De Estudios Rurales, Pontificia Universidad Javeriana:
Presente y Futuro del Cooperativismo Rural de Ahorro y Crédito en Colombia, pagina web Universidad
Javeriana
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6.2. ENTORNO ECONOMICO

La economia Colombiana, como casi todas las economias del mundo es sensible
a todos los cambios que se presentan en los diferentes entornos, en nuestro pais
se presenta un crecimiento econdémico poco dinamico a pesar de los esfuerzos del
Estado para lograr una mayor activacion en la economia, pero en muchos casos
estos esfuerzos estan enfocados a favorecer las grandes empresas, lo que ha

conllevado a que en algunos sectores econdmicos se presente recesion.

A pesar que en Colombia se maneja una inflacion controlada que es uno de los
indicadores econdmicos mas significativos a la hora de evaluar la economia de un
pais, se puede decir que el entorno econémico presenta no solo depende de
variables macroecondmicas, ya que cuando se hace un andlisis mas detallado del
entorno econémico se tiene que el comportamiento de los consumidores esta
estrechamente relacionado con la situacion politica, social, cultural y tecnoldgica;

afectando notablemente el desarrollo econdmico y la competitividad del pais .

En cuanto al entorno econdmico, el sector solidario a pesar de las crisis
econdémicas que ha habido durante los ultimos afios, ha logrado sobrevivir con
éxito demostrando que es un sistema perfectible y se encuentra en constante

evolucion, esto se ve reflejado en sus cifras.

“Las 6.000 entidades de la economia solidaria que congrega la Confederacion de
Cooperativas de Colombia (Confecoop), acumularon en 2014 activos por 28,2

billones de pesos y sus ingresos alcanzaron 30,4 billones de pesos, es decir una
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cifra que representa alrededor del 4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB)
estimado para el 2014 (unos 760 billones de pesos).”8

El modelo solidario se ha expandido por todos los departamentos de Colombia,
con presencia en la mayoria de Municipios, aportandole al desarrollo econdémico y

constituyéndose en una herramienta de progreso importante en el pais.

“‘Los excedentes del subsector cooperativo con actividad financiera, en 2014,
fueron de 253.231 millones de pesos, mostrando un incremento del 4,86 por ciento
frente a lo observado un afio atras, con lo cual se evidencia estabilidad en la
actividad de intermediacion y posibilidad de crecimiento para las cooperativas”'®.
Ademas del impacto que sus cifras generan en los indicadores macroeconémicos
del pais mediante su participacion en la produccion de bienes y servicios, el ahorro

nacional y el mercado financiero.

6.3. ENTORNO POLITICO

El entorno politico al igual que los diferentes entornos es susceptible a los cambios
gue se presentan debido a las diferentes situaciones como lo son el cambio de
gobierno y la aplicacién de politicas derivadas de las corrientes y posturas
ideologicas del gobierno de turno, ademas del conflicto que por mas de 60 afios se

ha vivido en el pais. Dicho conflicto en los Ultimos gobiernos se ha utilizado como

18 Confederacion de cooperativas de Colombia Confecoop, Observatorio No. 30 (2014)

http://www.confecoop.coop/index.php/estudios-y-estadisticas/observatorio-coop consultado el 21 de
enero de 2016

19 Ibid.
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una estrategia de guerra regional, para lo cual el gobierno Colombiano ha
fortalecido como nunca en su historia el paramilitarismo y con €l el
narcotrafico, convirtiétndose en el primer pais del mundo en asesinar
dirigentes sociales, sindicales y politicos considerados de izquierda o de
oposicién, ejecutar la mas brutal violacion de los derechos humanos, y

convirtiendo la guerra en el negocios mas rentables?°

En el caso de Colombia durante los ultimos gobiernos se han aplicado politicas
neoliberales, las cuales van direccionadas hacia la internacionalizacion del
mercado, la poca intervencion del estado en la economia Yy la privatizacion de los
recursos. Generando impactos en su mayoria negativos en la dinAmica de la
sociedad, no solo en el entorno politico sino en todos los entornos debido a la
poca industrializacién e infraestructura del pais para competir frente a otras

economias.

El sector solidario es una alternativa de inclusién para amortiguar los efectos que

se derivan del entorno politico del pais ya que mas que un

modelo formulado es un instrumento politico cientifico que la clase
trabajadora aporta la formulacion de procesos metodoldgicos alternativos
para la reconstruccion democratica de la sociedad y la economia mediante
la equitativa distribucién de la propiedad y la riqueza, la democratizacion del
saber y del poder, y la construccion del Estado Social de Derecho y de
Justicia, que propicie y fomente una estructura econdémica mixta en que
tanto el Sector de la Economia Solidaria, el Sector de la Economia Estatal y

el Sector de la Economia de Mercado capitalista, cumplan su funcion

20 \VERANO, Luis Francisco (1998): El modelo de economia solidaria una alternativa frente al neoliberalismo.
Resumen Ejecutivo Confederacion Latinoamericana de cooperativas y mutuales de trabajadores. p. 2
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acorde a las exigencias del desarrollo humano e integral, condicion
ineludible para alcanzar un real desarrollo integral, la justicia social y la paz

en Colombia?!.

6.4. ENTORNO AMBIENTAL

Colombia es un pais que cuenta con gran biodiversidad una de las mas grandes
del mundo, ademas de contar con fuentes hidricas que lo posicionan como un pais
privilegiado en cuanto a posesion de recursos naturales, sin embargo los abusos a
los cuales se ha visto sometido el medio ambiente por parte de los habitantes y en
especial de la industria, han evidenciado la importancia de poner los ojos en la

proteccion del mismo.

En el intento por generar mecanismos que protejan los recursos naturales, se ha
presentado el conflicto entre medio ambiente y desarrollo econémico, mostrando
que el deterioro del medio ambiente tiene implicaciones politicas, sociales y
econdémicas; es a partir de esto que nace el concepto de desarrollo sostenible, el
cual pretende la conservacion de los recursos naturales sin dejar de lado el

desarrollo econémico.

Sin embargo por ser un pais que cuenta con gran variedad de recursos mineros la
tarea de proteger el medio ambiente posee muchas falencias, ya que en politicas
de gobierno en donde se favorece la privatizacion de los recursos se generan

licencias que permiten la explotacion minera que tiene un impacto negativo no solo

21 |bid., p. 6
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para el medio ambiente sino para las poblaciones, sin contar con lo que pasa con

la mineria artesanal “ilegal”.

La crisis ambiental que por hoy se vive, no solo en Colombia, sino en todo el
planeta, generan planteamientos como el de la responsabilidad social y el sector
solidario no sé encuentra por fuera de este planteamiento. Dentro del sector uno
de los temas a los cuales van dirigidos sus esfuerzos en el marco de la

responsabilidad social es hacia la conservacion del medio ambiente.

Ademas dentro de los valores éticos en el modelo de economia solidaria se
encuentra la Responsabilidad y vocacion social: Valores que hacen referencia
a la presencia activa de las cooperativas y sus asociados en las comunidades
donde actia con el fin de contribuir a su mejoramiento integral o desarrollo

humano sostenible.

6.5. ENTORNO LEGAL

El pais se rige bajo tres ramas del poder las cuales son: la rama ejecutiva, la cual
esté integrada por el presidente de la Republica y demas mandatarios ademas de
los ministros, la rama judicial la cual estd compuesta por la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, las Jurisdicciones Especiales y la Fiscalia General de la Nacion, vy la
rama legislativa, la cual esta compuesta por el Congreso (senado y cadmara de

representantes).
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Esta Ultima es la encargada de ejercer funciones constituyentes, es decir que es el
organo encargado de reformar la constitucion politica mediante actos legislativos,
cabe aclarar que el congreso es elegido mediante voto popular, pero
desafortunadamente no todas las personas elegidas cuentan con idoneidad para
este cargo debido a que no todos tienen “alto nivel académico y ademas algunos
tienen mas aspiraciones personales que altruistas”®? ademas “estan ligados a
grupos de interés retardatarios, de grupos industrial-financieros o simplemente
ilegales. EIl resultado es un sistema de ley poco concordante, confuso, unos
sistemas de penas poco rigurosos para el crimen en general, y asi mismo, el

entorno se hace mas contraproducente para el desarrollo del mercado”?

A pesar de las debilidades del sistema legal Colombiano el sector solidario cuenta
con una estructura legal que lo respalda aunque en algunos casos dichas
estructura legal se quede corta para las pretensiones del modelo, el 6rgano
supremo encargado de ejercer control y vigilancia del sector solidario es la

Superintendencia de la Economia Solidaria.

22 KALMANOVITZ, Salomdn, Las instituciones, la ley y el desarrollo econémico en Colombia, tomado
http://www.eumed.net/cursecon/textos/kalmanovitz_inst.htm , consultado el 22 de enero de 2016

2 |bid.
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llustracion 1: Esquema de regulacion y supervision

ESQUEMA DE REGULACION Y SUPERVISION

Marco regulatorio de la Economia Solidaria en Colombia.

Ley 79 de 1988
eActualiza la legislacion cooperativa

Ley 454 de 1998

e Marco conceptual de la Economia Solidaria
s Crea Dansocial, Supersolidaria y Fogacoop

Otras Leyes y Decretos

- Decreto 1333/89 Precooperativas
- Decreto 1480/89 Asociaciones mutuales
- Decreto 1481/89 Fondos de empleados
- Decreto 1482/89 Administraciones publicas cooperativas
- Decreto 4588/06, Ley 1233/08, Ley 1429/10
Coop. de trabajo asociado

Fuente: Pagina web Superintendencia de Economia Solidaria

Los objetivos y finalidades de la supervision (Articulo 35, ley 454 de 1998) son:

1. Ejercer vigilancia, inspeccion y control.

2. Proteger los intereses de los asociados.

3. Preservar la naturaleza juridica.

4. Vigilar uso de recursos y ventajas normativas.

5. Vigilar propdsito socioeconémico no lucrativo.
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6.6. ENTORNO CULTURAL

La cultura Colombiana es muy diversa debido a la gran mezcla de etnias
presentes en el pais, esto lo hace un pais rico en lenguas, tradiciones, costumbres

y forma de vida de las diferentes poblaciones.

En el modelo de economia solidaria, se encuentran dentro de sus principios, el
principio de Interés por la comunidad, el cual se destacan aspectos basicos como
La existencia de las cooperativas se justifica en primer lugar con el fin de dar
satisfaccion a las necesidades comunes econdmicas, sociales y culturales de sus
asociados. Sin embargo, la existencia de las cooperativas en un dmbito geografico

determinado, las hace pertenecer a las comunidades correspondientes.

Lo anterior crea para ellas responsabilidades concretas en aspectos econémicos,
sociales y culturales, que los asociados no pueden dejar de aceptar. La respuesta
a estas responsabilidades deberan darla los propios asociados por medio de

politicas y decisiones aprobadas por ellos y en la medida de sus posibilidades.

6.7. TERCER SECTOR DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

La economia se encuentra dividida en tres grandes sectores, los cuales son:
sector publico, sector privado los dos con animo de lucro, es alli en donde aparece
el tercer sector al cual pertenecen aquellas organizaciones que a pesar de ser
privadas no tienen animo de lucro, es decir, las organizaciones de economia
solidaria. Para lograr desarrollar de una mejor manera este analisis, es preciso

establecer los origenes del tercer sector de la economia.
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En Colombia la escuela solidarista tiene sus expresiones primeramente
entre los empresarios antioquefios, los cuales adelantan actividades
diversas a favor de sus trabajadores de la mano del propio pensamiento
religioso, pero con el propdsito de alcanzar mayor racionalidad en la
explotacion del factor trabajo. Esta manifestacion asistencialista empieza a
ser reformulada en los afios treinta mediante la creacion de un amplio
namero de cooperativas, bajo el manto intelectual de Francisco Luis

Jiménez.?4

Cabe resaltar que la presencia de una economia alterna, nace con diversas
necesidades de tipo social en pro de buscar cierto bienestar, en la mayoria de

casos de tipo econémico.

Y es alli en donde nace el cooperativismo el cual esta entendido como una clase
de organizacion que se basa en unos principios de orden econdmico, cultural,
social y politico. Los enfoques principales de las organizaciones enmarcadas en
estas bases intervienen dos variables El Capital y el Trabajo, vemos entonces
como el cooperativismo parte del trabajo asociativo.

El cooperativismo es un sistema que introduce en la vida colectiva un nuevo tipo
de relaciones entre economia, politica y cultura, es decir estas tres variables
trabajan de manera conjunta y cambia el tipo de relaciones entre dirigentes y

dirigidos.

24LOPERA Dolly, ECOSOL, Programa Administracién de Empresas con énfasis en economia solidaria, Facultad
de Administracion de la Fundacidn Universitaria Luis Amigo. p 5.
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El cooperativismo nace en un contexto de transformacion en el Siglo XVIII, uno de
los hechos historicos que impulsa el origen de este fendmeno es la Revolucion
Francesa ya que pretendia un cambio en la estructura social. En 1779 el
cooperativismo es presidido en los talleres de Robert Owen y se empieza a ver a
través del trabajo colectivo que combinaba la actividad laborar con el ambiente
familiar fuera del sitio de trabajo. Durante el siglo XIX este tipo de organizaciones
fueron llamadas en Europa y Norte América con el nombre de economia social. En

la actualidad a este tipo de organizaciones se les denomina economia solidaria.

La revolucion industrial también tuvo parte en los origenes del cooperativismo, ya
gue debido al desequilibrio en los salarios y que estos eran en dinero o especie,
se conformaron cooperativas que buscaron beneficios para los trabajadores en
este respecto. También se generaron cooperativas de consumo, que buscaban
derribar el monopolio implantado por los tenderos que cobraban precios elevados
por conceder crédito en la provision de los mismos. El desempleo en esta época
también llevo a que los trabajadores conformaran sociedades de produccién

surgiendo asi las cooperativas de trabajo asociado.

“Luego de esto fueron apareciendo también las cooperativas de crédito campesino
inspiradas por Friedrich Wilhelm Raiffeisen en Alemania. Asi mismo se iniciaban
los denominados bancos populares y las cooperativas de ahorro y crédito

enfocadas a servir a los artesanos y pequefios comerciantes”.?®

En Colombia, el cooperativismo llega durante los afios 30 con la transformacion de

una sociedad agricola y rural a una de tipo semi-industrializada y urbana. Tiene

ZSPADILLA, Luis Alberto (2011): Educacién a través de escenarios multiples. Fasciculo 2, Administracién de
Empresas, Fundacién Universitaria San Martin. P 23
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tres etapas principales y esta determinada por las leyes expedidas al respecto:
Ley 134 de 1931, durante la vigencia de esta ley se organizaron algunas
cooperativas, sin embargo sin tanto auge debido al desconocimiento, una de las
mas importantes fue la Cooperativa Bananera del Magdalena ya que contaba con
la participacion de europeos. El decreto Ley 1598 de 1963 aporto un mayor
conocimiento y a partir de alli el crecimiento del auge de este tipo de entidades se
multiplico por 4 cada afio. La ley 79 de 1988 fue el inicio de una mayor
comprension y a partir de alli las diferentes leyes que se han expedido al respecto
han ofrecido mayor claridad ademas de marcar un mayor transcendencia al
reconocer este sector y denominarlos como tercer sector de la economia en

Colombia.

Este modelo econdmico se presentd como una alternativa al modelo que se venia
aplicando en el Pais, ya que pretendia “la cooperacion de todos en el trabajo
asociado, la autogestion de los procesos administrativos y econdémicos, la
preservacion del medio ambiente, la distribucion equitativa de los excedentes en

proporcién al uso de servicios o participacion en el trabajo.”?®

Es decir que se buscaba que las personas unieran fuerzas y crearan
organizaciones las cuales les brindaran beneficios a todas las personas
asociadas, en Colombia la evolucién del sector solidario ha dependido mucho de
las diferentes crisis econémicas y sociales que ha vivido el Pais a lo largo de su

historia.

260RREGO Correa, Clara Inés, Arboleda Alvarez, Olga Lucia. Las organizaciones de economia solidaria: Un
modelo de gestidn innovador. Cuadernos de Administracién, 2006; p 102
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En cuanto al control y vigilancia del sector solidario se encuentra que este se

regula asi:

Tabla 2: Legislacién aplicada al tipo de empresa

TIPO DE EMPRESA LEGISLACION QUE LA REGULA
Empresa asociativa cooperativa Ley 79 de 1988
Precooperativas Decreto-ley 1333 de 1971
Asociaciones mutualistas Decreto-ley 1480 de 1989
Fondos de empleados Decreto-ley 1481 de 1989
Empresas de servicios de administraciones Decreto-ley 1482 de 1989
publicas cooperativas

Fuente: Elaboracién Propia

Adicionalmente se expidi6 la ley 454 de 1998 la cual busca regular el sector
solidario. En cuanto a la vigilancia esta se ejerce a través de la superintendencia

de Economia Solidaria y la superintendencia financiera segun sea el caso.

Otro aspecto importante dentro del sector solidario tiene que ver con los principios
gue estos lo rigen los cuales son los pilares fundamentales mediante los cuales se
hace posible la accion cooperativa, ya que son directrices esenciales que

independientemente del tiempo o las circunstancias prevalecen.

57




Entre ellos encontramos:

e Autoayuda (basada en la solidaridad)

e Cooperacion personal, es decir, los miembros se relnen en tanto seres
humanos y no como inversores de capital.

¢ |gualdad entre los socios o miembros.

e Afiliacion voluntaria

e Promocion de los intereses econémicos de los socios.?’

Si bien los principios son preceptos inamovibles sus métodos de aplicacién varian

dependiendo del tiempo.

Ademas de los nombrados anteriormente, la solidaridad es la base de
cooperativismo y es el principio universal de la practica cooperativa, de ella se
desprenden varios valores y principios. Precisamente la solidaridad no es
solamente un principio, también es un valor que le da vocacién social a las

empresas de este tipo

Los principios éticos dentro del tercer sector de la economia estan centrados en la
premisa del hombre como ser social los cuales se fundamentan en el “respeto, la
autorrealizacion, la participacion solidaria de los asociados, la cooperacion, la
preservacion y defensa del medio ambiente, distribucién equitativa y la formacion

integral”. 28

27PADILLA, Luis Alberto (2011): Educacién a través de escenarios multiples. Fasciculo 4, Administracion de
Empresas, Fundacién Universitaria San Martin. P 4

28PADILLA, Luis Alberto (2011): Educacién a través de escenarios multiples. Fasciculo 4, Administracién de
Empresas, Fundacién Universitaria San Martin. P 15
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Como se ha definido anteriormente las empresas de economia solidaria son un
modelo de empresa privada, de caracter social, que se conforma a través de la
asociacion de un grupo de personas quienes autogestionan la ejecucion y
fortalecimiento de la organizacion, el objetivo principal es que la actividad de la
empresa beneficie a sus asociados. La manera de participacion de los mismo es a
través de sus aportes en capital o especie y en muchas ocasiones los asociados
aportan su trabajo, es decir el talento humano que conforma la empresa son su
mismos asociados y este el aporte que realizan, su fuerza laboral y capacidades

para el desarrollo del objeto social.

Una de las caracteristicas de estas empresas es la union de personas que se
organizan y que tienen en comun la consecucion de fines econdmicos, sociales o

culturales.

Uno de sus objetivos consiste en la autoayuda solidaria que promueve el interés

comun a través de la accion conjunta.

La gestion y la administracion son compartidas por todos y cada uno de los
asociados.

En un sentido mas amplio en Colombia las empresas de economia solidaria no
solo buscan la promocién de sus asociados sino también de la comunidad en

general.

En cuanto a la definicion de cooperativa esta se consagra en la Ley 79 de 1988

Articulo 4 “Es Cooperativa la empresa asociativa sin animo de lucro en la cual los
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trabajadores o los usuarios, segun sea el caso, son simultineamente los
aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto de producir o
distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las

necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

De acuerdo con las definiciones emanadas de la legislaciébn colombiana, es
posible entonces determinar que las empresas de la economia solidaria tienen
doble naturaleza ya que son asociaciones de personas y empresas econémicas,
ademas también su doble naturaleza radica en que no solo satisfacen las
necesidades econdmicas de sus asociados, sino también a través de los
productos y servicios ofrecidos por las mismas satisfacen necesidades sociales y

culturales de los mismos.

Es importante aclarar que en la definicion se encuentra la palabra asociativas y
gue de acuerdo con esta terminologia los integrantes son asociados y no socios,

ya que el termino socios se ha dejado para las sociedades con &nimo de lucro.

Pero cabe resaltar que las organizaciones de economia solidarias deben apuntar
hacia objetivos culturales y éticos en donde se haga un “despliegue de
sensibilidad social, al fomento de valores como la solidaridad, la cooperacion, la
auto gestion y especialmente de practicas relacionadas con la reciprocidad, la

complementariedad, la armonia, el respeto y la equidad.”?®

De lo anterior se puede decir que en Colombia se identifican dos elementos que

aparecen en el sector de la economia solidaria, primero un proceso de

2%0RREGO Correa, Clara Inés, Arboleda Alvarez, Olga Lucia. Las organizaciones de economia solidaria: Un
modelo de gestidn innovador. Cuadernos de Administracién, 2006; p 102
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solidarizarian creciente en la economia mundial y un crecimiento y desarrollo en

este sector, estos dos procesos se enriquecen de forma reciproca.

Muchas personas y grupos se tuvieron que enfrentar a serios problemas de
supervivencia ya que eran excluidos de la economia oficial debido a los diversos
problemas de tipo social que vive el pais, se ven en la obligacion de dedicarse a
diversas actividades en su mayoria de caracter informal para generar ingresos.
Como consecuencia se logra la combinacion de diferentes capacidades laborales

gue buscan organizarse.

Y por otro lado estan los trabajadores, quienes buscan mejores beneficios,

defienden y promueven sus intereses y aspiraciones comunes.
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llustracion 2: Estructura organizacional del cooperativismo y la economia
solidaria en Colombia

Movimiento || Sector cooperativo | Sistema de economia Sector social y
cooperativo solidaria solidario

Ley 79 de 1988 Ley 79 de 1988 Ley 454 de 1998 Propuestas de un
derecho solidario

Ley
marco

Sector cooperativo + sociedades
Cooperativas de :; Movimiento cooperativo : mutuarias (fondos de empleados ::
produccion, + y asociaciones mutualistas) +
COLSUINO, instituciones auxiliares empresas comunitarias +

mixtas y de del cooperativismo y empresas asociativas de trabajo

mtegracion precooperativas + empresas solidarias de salud +

administraciones publicas
cooperativas

Sistema de
economia
solidaria +
organizaciones de
mterés general

organizacionales

» Mutuales, Sociedades mutuarias Organizaciones de interés
7] . . . .
- fondos de (fondos de empleados y general: juntas de accién Organizaciones
= E empleados, asoclaciones mutualistas) comunal, fundaciones, sindicales,
] 3‘: mstituciones v empresas de servicios corporaciones, redes de sacramentales y
g s auxiliares del en las formas de voluntariado, cajas de politicas de
— .. .. . .. a o . .
& 5. cooperativismo, administraciones compensacion familiar caracter partidista
%‘ precooperativas publicas cooperativas

Fuente: ALVAREZ R., F. SERRANO U., R. Integracion y estructura del

cooperativismo y la economia solidaria en Colombia

El sector solidario ha logrado tener auge durante los uUltimos afios y este se ve
representado en diferentes organizaciones de tipo social, logrando asi fortalecer
su estructura empresarial convirtiéndose en un importante agente para el logro del

desarrollo social.

A pesar de esto, se evidencia que el tercer sector requiere que los mecanismos
que tratan la interrelacién del gremio conlleven al mejoramiento de la confianza y
se destaque su naturaleza cooperativista. Dentro de las organizaciones del sector
solidario se encuentra que existen, tres que son las mas representativas dentro de
este modelo: Las cooperativas, los fondos de empleados y las asociaciones

mutuales, las cuales se encuentra distribuidas para el afio 2012 asi:

62



Gréfico 1: Distribucion de numero de organizaciones de economia solidaria en
Colombia (nimero y porcentaje total)

S
Distribucién del numero de organizaciones de economia solidaria en
Colombia, 2012 (namero y % del total)

Cooperativas Fondos de
6.421 Empleados
75,8% 1.821

21,5%

I Asociaciones
Mutuales

231

27%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de informacion Confecoop SIGCOOF, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Sistema Unico de Infarmacidn de Servicios Publicas, Superintendencia Financiera de Colombia, Gestarsalud y Superintendencia
Nacional de Salud.
A vy

Fuente: Informe de desempefio sector cooperativo colombiano CONFECOOP
2012

Como se observa en el gréfico, el tercer sector se ve en mayor medida
representado por las cooperativas, ya que de un total de 8.473 entidades
estimadas en 2012, 6.421 correspondieron a cooperativas (75,8% del total), 1.821
a fondos de empleados (21,5% del total) y 231 a asociaciones mutuales (2,7% del
total).

En cuanto a los asociados se ha evidenciado que cada vez las personas estan
mas interesadas en hacer parte del sector solidario, debido a que este ofrece
alternativas econdémicas y beneficios en cuanto al desarrollo social y cultural del
individuo, ya que le proporciona herramientas para adquirir habilidades y

conocimientos a través de la capacitacion constante.
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Gréfico 2: Distribucion del nUmero de asociados a organizaciones de economia
solidaria en Colombia (niUmero y porcentaje total)

Distribucion del numero de asociados a organizaciones de economia
solidaria en Colombia, 2012 (namero y % del total)

Cooperativas
5.541.080
82,9% Fondos de
Empleados
965.784
14,5%

I I Asociaciones

Mutuales
175.013
2,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de informacion Confecoop SIGCOOF, Supenntendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Sistema Unico de Informacion de Servicios Pablicos, Supenintendencia Financiera de Colombia, Gestarsalud y Superintendencia
Nacional de Salud.

\ /

Fuente: Informe de desempefio sector cooperativo colombiano CONFECOOP
2012

Con respecto al afio 2011, la vinculacién de asociados tuvo un incremento de
2.5% para el 2012, lo que evidencia que el sector solidario ha logrado capturar la
atencion de los individuos, presentandose el mayor incremento en los fondos de
empleados (4,7%), seguido por las cooperativas (2,9%). En el caso de las
mutuales, por el contrario, el nUmero de asociados se redujo 17,9%, respecto a
2011. De un total estimado de 6.681.877 personas asociadas con las que conté el
sector solidario en 2012, 5.541.080 estuvieron vinculadas a cooperativas (82,9%
del total), 965.784 a fondos de empleados (14,5% del total) y 175.013 a
asociaciones mutuales (2,6% del total).

Otro aspecto muy importante dentro del modelo de economia solidaria, son los

empleados, ya que las caracteristicas del mismo, hacen que estos tengan un gran
impacto en la sociedad, dado a que promueve la formalidad y el emprendimiento.
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Gréfico 3: Distribucion del numero de empleados de organizaciones de economia

solidaria Colombia (nimero y porcentaje total)

4 N
Distribucién del nimero de empleados de organizaciones de economia
solidaria en Colombia, 2012 (numero y % del total)

Cooperativas
512.834
98,1%

Fondos de
Empleados
5.650
1,1%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema de informacion Confecoop SIGCOOR, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos, Superintendencia Financiera de Colombia, Gestarsalud y Superintendencia
Macional de Salud.

S
Fuente: Informe de desempefio sector cooperativo colombiano CONFECOOP

2012

Respecto a las cifras registradas por los informes anuales de desempeiio del
sector cooperativo, el nimero de empleados redujo del afio 2011 al 2012, en el
sector de las cooperativas (-17,4%) y en asociaciones mutuales (-15,5%). En

cuanto a fondos de empleados, el nimero de empleados aumenté, en 2012, 2,1%.

Especificamente, se estima que el sector solidario cerr6 2012 con un total de
522.614 empleados. Las cooperativas agruparon 512.834 empleados (98,1% del
total), los fondos de empleados, 5.650 (1,1% del total) y las mutuales, 4.130 (0,8%
del total).

Como se puede observar segun las estadisticas y las gréaficas el sector solidario
se ha venido posicionando cada vez mas en el pais, y esto ha dado lugar al

surgimiento de alternativas que buscan resaltar aquellas experiencias que
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muestran con hechos como es posible adoptar este modelo de forma masiva,

facilitando de una manera u otra el desarrollo de una economia mas humana.

También es de destacar que a pesar de la crisis que este sector sufrid entre los
afios de 1997 y 1998 en donde se tuvieron que liquidar algunas de las
cooperativas mas grandes del pais, segun las cifras, el sector logro salir a flote

teniendo un mayor auge en el 2012.

El sector solidario cumple un papel muy importante en la economia al suplir
necesidades y prestar servicios a sus asociados, ademas de incentivar el ahorro y

generar empleo, influyendo a que exista mayor equidad.

Otro aspecto importante ademas de ver la composicion de las principales cuentas
del balance general de las cooperativas con actividad financiera, es observar

como esta compuesto el sector solidario en Colombia.

Tabla 3: Principales cifras de las entidades de economia solidaria 2012

Principales resultados financieros de la economia solidaria en Colombia, 2012

Naturaleza Activos Pasivos Patrimonio Ingresos Excedentes
Millones de pesos
Cooperativas 26.260.131 156.780.728 10.479.403 26.945.548 385.589
Fondos de Empleados 5406.057 3610.728 1.795.329 687.351 98.965
Asociaciones Mutuales 965.986 986.309 -20.323 2.401.081 -93.895
Total 32.632.174 20.377.765 12.254 408 30.033.980 390.659
% del total

Cooperativas 80,5% T7.4% 85,5% 89,7% 98,7%
Fondos de Empleados 16,6% 17.7% 14.7% 2.3% 253%
Asociaciones Mutuales 3,0% 4.8% -0,2% 8,0% -24 0%

Fuente: informe desempefio sectror cooperativo Colombiano- Confecoop——
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En Colombia el sector de economia solidaria esta subdividido en tres tipos de
organizaciones; las cooperativas, los fondos de empleados y las asociaciones

mutuales.

e Las cooperativas

Basicamente las cooperativas nacen, de la prioridad de las personas por cubrir
ciertas necesidades, por lo cual deciden asociarse para que en conjunto dichas
necesidades sean satisfechas. Son asociaciones democréticas y controladas que

basan su razén de ser en la solidaridad.

En Colombia las cooperativas dentro del sector solidario son las que ocupan del
primer lugar en cuanto a numero con respecto a las otras figuras

organizacionales que existen dentro del sector solidario.

e Los fondos de empleados

“Son empresas asociativas de derecho privado, sin animo de lucro, constituidas

por trabajadores dependientes, trabajadores asociados o por servidores publicos.

El objetivo primordial de estas asociaciones es promover el bienestar de los
empleados adscritos al fondo. Estan posicionados como el segundo grupo de

mayor importancia en este sector”.3°

30ANALFE, (2011) Cartilla para curso bdsico de economia solidaria para fondos de empleados, p 7.
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e Asociaciones mutuales

El Decreto 1480 de 1989, define a las asociaciones mutuales asi: “Son personas
juridicas de derecho privado, sin animo de lucro, constituidas democraticamente
por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse
ayuda reciproca frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades
mediante la prestacion de servicios de seguridad social”. Estas se ubican como el
grupo con menor participacion, sin embargo la mayoria de organizaciones

solidarias tuvieron su origen como una asociacion mutual.

El sector solidario en especial el grupo de las cooperativas se han convertido en
una alternativa para el microcrédito ateniendo a las personas con ingresos bajos y

al sector informal.

e Entidades de economia solidaria con actividad financiera.

Para el caso de estas entidades, encontramos las instituciones financiera de
naturaleza cooperativa, cooperativas financieras y las cooperativas de ahorro y

crédito.

Dentro de estas empresas hay las que captan ahorros del publico (cooperativas
financieras) y corresponde la supervision a la Superintendencia Financiera y estan
las que captan ahorros Unicamente de sus asociados, para este caso la

supervision la adelanta la Superintendencia de economia solidaria.
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Sin embargo no siempre las cooperativas financieras captan ahorros del publico,
estas deben hacerlo en primera instancia de sus asociados durante los tres
primeros afos de funcionamiento y luego del publico previo cumplimiento de

requisitos y autorizacion del Estado.

Ademas de las cooperativas de actividad financiera, existen las de actividad
agropecuaria, las de trabajo asociado, salud, trasporte, aseguradoras y de

servicios funerarios.

Cabe también mencionar que dentro del sector solidario hay una variedad de
fortalezas y debilidades, dentro de las fortalezas se pueden destacar su naturaleza
sustentada en principios y valores, ademas de ser un modelo de desarrollo a partir

de los asociados.

Ahora bien, en este modelo solidario se promulga la democracia, pero dentro de
las debilidades encontramos que los asociados presentan una participacion

escaza en esta.

La participacién de los asociados dentro de estas organizaciones es importante
para el sano desarrollo y evolucion, sin embargo a lo largo del capitulo se ha
mostrado como este sector ha venido creciendo y como este ha adquirido
importancia dentro de la economia Colombiana, logrando mostrar de manera

positiva este gran avance y estructurar asi este modelo econémico.
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6.8. CARACTERIZACION DEL SECTOR SOLIDARIO EN EL VALLE DEL
CAUCA

Después de haber hecho un recorrido a lo largo de la evolucion y caracterizacion
del sector de economia solidaria en Colombia, es preciso identificar la incidencia
que este sector ha tenido en el Departamento del Valle del Cauca y asi lograr

analizar de manera detenida su participacion en la Ciudad de Palmira.

Como se planted anteriormente, el tercer sector econémico tiene una tendencia a
crecer, siendo el Valle del Cauca el segundo departamento con mayor niamero de

cooperativas en el pais.

La economia del Valle del Cuca esta basada principalmente, en la produccion de
cafia de azucar, a pesar de esto se encuentra sustentada en gran medida por la
prestacion de servicios, industria y actividades agropecuarias. Dentro de los
servicios se encuentra que los mas representativos son los comerciales, el

transporte, el sector financiero y las comunicaciones.

En este departamento también se encuentra plantaciones de sorgo, algodon,
soya, yuca, maiz, palma africana, café y cacao. Mientras que por el lado de la
industria se destacan los alimentos procesados como el azlcar, ademas de

industrias editoriales y la produccion de quimicos, plasticos y farmacos.
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Grafico 4: Numero de cooperativas en Colombia por departamento 2012

Nidmero de cooperativas en Colombia por departamento, 2012
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Fuente: informe desempefio sectror cooperativo Colombiano- Confecoop

La recuperacion industrial, asi como el buen momento de otras actividades
empresariales en la region, son hechos reflejados en los balances de una muestra
de veinte (20) empresas establecidas en Suroccidente, las cuales proporcionan
informacion contable y financiera a la Superintendencia Financiera de Colombia
(Superfinanciera), correspondiente al segundo trimestre de 2014. Las cifras
ratifican el buen desempefio, especialmente en las utilidades reportadas en el
saldo acumulado a junio en el estado de pérdidas y ganancias, con un
sorprendente crecimiento de casi el doble de lo reportado el afio pasado, cuando

registraron una caida alrededor de la mitad de las ganancias alcanzadas en el

primer semestre de 2012.31

El departamento del Valle del Cauca tiene potencial de desarrollo econémico

debido a la diversidad de negocios que este tiene, y esto le da cabida al sector

31COLOMBIA. Banco de la Republica. Boletin Econémico Regional, Il Trimestre de 2014. p 20
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solidario, el cual puede servir de modelo de desarrollo econémico, fundamentado

en los principios cooperativistas.

Como se observa en el grafico No. 4 el Valle del Cauca es el segundo
departamento con mayor numero de presencia de cooperativas en Colombia y
dentro de este segmento de cooperativas se evidencia que la cooperativas
dedicadas a la actividades de ahorro y crédito son las mas representativas, esto
se debe a que son la alternativa de muchas personas de acceder a créditos a
pesar de no contar con ingresos significativamente altos, como pasaria en el

caso del sector Bancario.

Otro aspecto muy importante a tener en cuenta para explicar el por qué el Valle
del Cauca es el segundo departamento con mayor nimero de cooperativas, tiene
gue ver con el aspecto econdmico, ya que en este se encuentran ubicados una
gran cantidad de ingenios de los cuales se desprende varias empresas de

economia solidaria.

Entre los afios 2003 y 2006 se inicié un plan estratégico llamado Suma Solidaria,
el cual estaba enfocado en torno al plan de desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario” proporcionandole un apoyo a las entidades de economia solidaria
ademas de hacer un trabajo de promocion y fortalecimiento en la region, ayudando

asi a impulsar el sector solidario en este departamento.
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6.9. CARACTERIZACION DEL SECTOR SOLIDARIO EN LA CIUDAD DE
PALMIRA-VALLE

Palmira es la segunda ciudad en importancia del departamento y se la considera
la capital agricola del pais por sus cultivos de tabaco, café, cafia de azlcar y maiz.
Con mas de 270.000 habitantes.

En esta ciudad se han constituido algunas industrias importantes del Valle del
Cauca, fue epicentro de estos desarrollos con la fundaciébn y posterior
inauguracion de Ingenios como  Manuelita, Providencia, Central Tumaco,
Mayaguez entre otros durante los primeros afios del siglo XX. Un siglo que marco

un sefialamiento de progreso y de evolucién social y empresarial para Palmira.

Constituyéndose en Palmira un gran nimero de empresas de diversos sectores,
entre ellos uno de los méas importantes, el agroindustrial que llevé a la
denominacion de Capital Agricola de Colombia. Palmira mantiene su caracter
agricola debido a que se encuentra privilegiada por sus suelos fértiles vy
abundantes aguas que permiten desarrollar la agricultura a gran escala. Este
sector ha impulsado el desarrollo econémico de nuestra region a través del cultivo
de diversos productos como el café, tabaco, cacao, cafia de azucar, arroz, maiz,

frijol, yuca, papa, algodon, soya, platano, sorgo, hortalizas y frutales.

El Ingenio Central Tumaco, la Hacienda Oriente, Harinera del Valle, Sucromiles,
Italcol de Occidente, Industrias Lehner, Andina, Ingenio Manuelita, INVAL,

IMECOL, Muebles Oben, La Gitana, Colombates, Induvases, entre otras, son
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algunas de las empresas que han aportado de manera significativa al desarrollo

econdémico de la ciudad.32

A continuacion se presenta un gréafico de la composicion empresaria de la ciudad
de Palmira. En donde se evidencia la poca representacion de las empresas de
economia solidaria, las cuales estdn conformadas como empresas asociativas de

trabajo (E.A.T.), con apenas un 0.1%.

3ALCALDIA DE PALMIRA, (2014) Historia de Palmira, consultado el 16 de Noviembre de 2014
http://www.palmira.gov.co/historia-economica-de-palmira
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Gréfico 5: Composicién Empresarial de Palmira segun ente Juridico 2
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Este estudio fue realizado a partir de los datos del registro mercantil de la Camara

y Comercio de la Ciudad de Palmira Valle.

Con este grafico se pretende ilustrar la composicion empresarial por ente juridico

de la Ciudad de Palmira con el objetivo de caracterizar la dinamica empresarial de

este municipio.
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En la ciudad de Palmira, en el sector de economia solidaria encontramos doce
Fondos de empleados los cuales son:

Fondo de empleados de la sociedad ferretera de comercio.
Fondo de empleados de la comercializadora Marden.

Fondo de empelados de ramo de occidente limitada.

Fondo de empleados del CIAT CRECIAT.

Fondo de empleados camara de comercio de Palmira FEMCAP.
Fondo de empleados Cosmoagro triada FECOT.

Fondo de empleados del vivero Marinela.

Fondo de empleados apuestas Palmira.

© © N o g b~ W DdhPRE

Fondo de empleados Prodeca Ltda.

10.Fondo de empleados papagayo.

11.Fondo de empleados expreso pradera Palmira

12.Fondo de empleados y pensionados del instituto Colombiano agropecuario
I.C.Ay de la corporacion.

13.Fondo de empleados de alimentos la Cali S.A.

Las empresas cooperativas son:

Cooperativa de trabajo asociado Integremos E.S.

Cooperativa de trabajo asociado Sagicoop C.T.A.

Cooperativita de aporte y crédito Progresemos.

Cooperativa para el desarrollo del cuerpo de bomberos voluntarios.
Cooperativa Salgado Orozco y Asociados.

Cooperativa de ahorro y crédito Manuelita.

Cooperativa de ahorro y crédito Multiempresas

Cooperativa Unidos

© 0o N o g b~ 0w DR

Cooperativa Multiactiva Coopdiesel.
10.Cooperativa de aporte y crédito de trabajadores de la cafia de azlcar
Cootrainducana.

11.Cooperativa de aporte y crédito Hospital San Vicente de Paul.
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12.Cooperativa para el financiamiento de la construccion
COONSTRUFINANCIERA.

13.Cooperativa de la Universidad Nacional de Colombia COUNAL.

14.Cooperativa Multiactiva Crecer.

15.Cooperativa de transportes rurales la Buitrera Ltda.

16.Cooperativa de transportadores flota Palmira Ltda.

17.Cooperativa de transportadores de Palmira Coodetrans Palmira.

En Palmira solo se encuentra establecida una asociacién mutual.

1. Asociacion Mutual Integral.

A lo largo de este capitulo se evidencié que este sector tiene gran importancia
como alternativa de modelo econémico en el pais y por lo tanto también en la
Ciudad de Palmira, siempre y cuando se aplique con los principios y valores con
los cuales este fue fundamentado. Sin embargo es importante resaltar que este
sector como todos los sectores de la economia nacen a partir de dar solucion a
una necesidad y por mas que se desarrolle dentro de un ambiente sano y de
control no esta exento de verse involucrado en malos manejos por parte de
personas u organizaciones que busquen sacar provecho negativo de las premisas

y principios de este sector.

Cuando nacen nuevos modelos econémicos se pretende que estos funcionen de
acuerdo a los principios con los cuales fueron creados, pero esto se hace dificil ya
gue todas las organizaciones independientemente de su objeto social o de su

estructura organica se ven influenciadas por los diferentes entornos.

77



6.10. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SECTOR SOLIDARIO

Dentro del sector solidario se cuenta que segun su normatividad y tipo de actividad
este cuenta con una estructura organica diferente de las empresas de otro tipo.
Sin embargo al igual que las empresas con diferente forma de organizacion se
encuentran expuestas a las mismas amenazas segun su actividad dentro del

sector empresarial.

Cabe resaltar las diferencias entre las empresas de economia solidaria y las de

capital.
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llustracion 3: Diferencias entre empresas Solidarias y Capitalistas
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llustracién 4: Organigrama simplificado de las empresas de economia
solidaria
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Tomado de: PADILLA, Luis Alberto (2011): Educacioén a través de escenarios multiples.

Fasciculo 5, Administracién de Empresas, Fundacién Universitaria San Martin. P 23

De acuerdo con la estructura anterior, cada uno de los 6érganos la compone tiene a
su cargo responsabilidades que son delegadas principalmente por la asamblea

general.

La asamblea general es el maximo 6rgano de autoridad y esta conformado por los
asociados activos, este delega en el Consejo de Administracion las
responsabilidades frente al curso de las actividades de la empresa, el consejo de
administracion es elegido por la asamblea reunida en pleno. La asamblea general
tiene la tarea de velar por el cumplimiento de los estatutos, el planteamiento de
estrategias, la definicion del curso de la cooperativa, la ejecucion de reformas,
eleccion de los miembros del consejo de administracion y los miembros de la junta
de vigilancia, ademéas de la eleccién del revisor fiscal y la fijacion de

remuneracion para este ultimo.
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El consejo de administracion representa a los asociados y funciona como un
organo de administracion. Debe dar cuenta de sus actividades a la Asamblea

General.

La junta de vigilancia es un 6rgano de control del cumplimiento de estatutos y
procedimientos, sin interferir con la operacion de la empresa asociativa, este

control se remite en un informe a la asamblea general.

El gerente es el representante legal de la empresa para todos los efectos ante las
autoridades estatales, comerciales y civiles. Las funciones y responsabilidades

son delegadas por el Consejo de Administracion.

La mayoria de las funciones de todos los érganos descritos anteriormente estan
consignadas en la legislacion vigente. Las demas funciones tendientes al tipo de
actividad realizada por la empresa solidaria, se establecen en los estatutos, los
cuales son establecidos desde el inicio de las actividades de la empresa solidaria

a través de la asamblea general.
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7. LOS ROLES DEL CONTADOR PUBLICO EN EL TERCER SECTOR DE LA
ECONOMIA EN LA CIUDAD DE PALMIRA VALLE

Es importante aclarar que la palabra rol se refiere al desempefio de la labor del
contador publico y como este impacta de una manera u otra al sector solidario.

El principal rol que ejerce el contador publico tanto en el contexto de economia
solidaria, como en los demas contexto econdmicos es como actor principal en la
revelacion de la informacién y de alli se derivan los demas roles. Dentro de los
roles mas destacados que cumple el contador publico se encuentran cuatro ejes

en los cuales gira toda su labor, estos son:

Contabilidad General.
Finanzas.

Fiscal.

Auditoria.

hrwnPE

7.1. EL ROL DE LA CONTABILIDAD GENERAL Y SU IMPACTO EN EL
SECTOR SOLIDARIO

En cuanto a la contabilidad general, se precisa que el rol del contador gira en torno
a toda la informacion cuantitativa y cualitativa que afecte o tenga incidencia en la
actividad de la organizacion de economia solidaria. La contabilidad general
permite al contador publico la participacion en las areas de presupuestos,
planeacién estratégica y generacion de escenarios para proyectos. Asi mismo las
organizaciones estan obligadas a presentar cierta informacion y hacerlo segun lo
regula la ley utilizando las normas contenidas en las diferentes circulares que se

expiden con tal fin.
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Todas las organizaciones de caracter Cooperativo, estan obligadas a llevar su
contabilidad de conformidad con el PLAN UNICO DE CUENTAS, de que trata el
Decreto 2649 de Diciembre 29 de 1.993, por el cual se reglamenta la contabilidad
y se expiden los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en

Colombia.

Con fundamento en el articulo 36, numerales 3 y 22 de la ley 454, en
concordancia con el articulo 31 del Decreto 2649 de 1.993 y el articulo 8 del
Decreto 1401 del 28 de Julio de 1.999, la Superintendencia de La Economia
Solidaria, expide el Plan Unico de Cuentas para las entidades del Sector solidario,

vigiladas por esa entidad.

Adicionalmente las organizaciones solidarias del primer, segundo y tercer nivel de
supervision, exceptuando aquellas cuyo monto de activos al cierre del ejercicio
sean iguales o inferiores a 1.845 SMMLV deben presentar la informacion
financiera de cierre de ejercicio a mas tardar dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la celebracién de la asamblea general en donde se
aprobaron los estados financieros basicos. En caso de no ser aprobados, se
debera informar a esta Superintendencia.
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7.2. EL ROL DE LAS FINANZAS Y SU IMPACTO EN EL SECTOR SOLIDARIO.

En el rol de las finanzas el contador publico se enfoca en el andlisis financiero, los
indicadores del mercado y las oportunidades de inversion, esto permite ubicar a la
organizacion de economia solidaria con respecto a otras con sus mismas

caracteristicas.

Ademas, les proporciona a los asociados una manera de acceder a la informacién
de manera mas sintetizada, en donde se le proporciona un andlisis de la situacién

de la organizacion y su crecimiento con respecto de afios anteriores.

7.3. EL ROL FISCAL Y SU IMPACTO EN EL SECTOR SOLIDARIO.

El tercer de sector de la economia en Colombia, cuenta con un régimen tributario
de tratamiento especial el cual le otorga incentivos tributarios a las empresas que
en su naturaleza son sin animo de lucro y que el desarrollo de sus actividades

econOmicas esta marcado por generar beneficios sociales para la comunidad.

Los beneficios tributarios concedidos a estos contribuyentes se encuentran
contenidos explicitamente Titulo VI, Libro | del Estatuto Tributario que comprende
los articulos 356 a 364. El Impuesto de Renta es el principal receptor de los
beneficios otorgados a los contribuyentes del régimen tributario especial. El
Estatuto Tributario en el articulo 19, dicta el reglamento para los contribuyentes
pertenecientes a este régimen y el libro primero, titulo VI ilustra el modo de usarlo,
En el articulo 356 del Estatuto Tributario, se determina la tarifa para los
contribuyentes del articulo 19 del Estatuto Tributario, siendo una tarifa Unica

aplicable en el impuesto de renta del veinte por ciento (20%), siendo la base
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gravable los excedentes, pero esta base gravable puede reducirse a cero siempre
y cuando la organizacién solidaria cumpla con la legislacion cooperativa de invertir

el 20% de sus excedentes de manera voluntaria en educaciéon formal.

En una cooperativa, la distribucidon del excedente contable se aplicara de la

siguiente manera:

e 20% para crear y mantener la reserva de proteccion de los aportes sociales.
e 20% para el fondo de educacion.
e 10% para el fondo de solidaridad.

7.4. EL ROL DE LA AUDITORIA'Y SU IMPACTO EN EL SECTOR SOLIDARIO

Para lograr una mayor precision cabe resaltar que la funcion del contador publico
esta encaminada hacia el control y vigilancia de los estados financieros de dichas
organizaciones, como se observd anteriormente dentro de la estructura

organizacional del sector solidario se encuentra el Revisor Fiscal.

La revisoria fiscal para las entidades de economia solidaria, reviste relevancia, ya
que el estado ha delegado la funcion de ejercer control y vigilancia de que las
leyes y los acuerdos particulares (estatutos) se cumplan. También busca brindar
transparencia y fidelidad de las conductas y los estados financieros, ademas de

gue su firma es prueba de fe publica, presta méritos de gravedad de juramento.
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La importancia y necesidad de contar con un ente de revisoria fiscal para las
entidades de economia solidaria, est4 consignado en circular basica juridica de

2008, capitulo VI titulo V, expedida por la Superintendencia de economia solidaria.

El cargo de revisor fiscal es un requisito de obligatoriedad ya que reviste
responsabilidades delegadas por el Estado, garantiza la seguridad y cumplimiento
de normas contables, fidelidad en estados financieros, cumplimiento de acuerdos
particulares y brindan seguridad y confianza a los asociados. Este cargo es
desempefiado por contadores publicos totalmente ajenos a la empresa, es decir

no son asociados a la misma.

Por otro lado mientras en una empresa capitalista se presenta una balance
general, en una empresa de economia solidaria se presenta un balance social que
es un informe que busca presentar y consolidar las actividades sociales de la
empresa solidaria, teniendo en cuenta que de acuerdo con los principios el eje
central es el hombre como ser social, se han determinado una variables
cualitativas que pueden ser medibles y comparables de manera cuantitativa y que
tienen que ver con la percepcién de la imagen de la empresa y presenta los
aspectos que en el entorno social han afectado el patrimonio. EI modelo que han
adoptado no solo las empresas de economia solidaria, sino en general toda
empresa que realice actividades que puedan generar un impacto en la sociedad.
Lo que hoy conocemos como responsabilidad social empresarial, ha hecho que
cada vez mas este informe sea utilizado por empresas mercantiles, comerciales,

sociales, etc.

Como primera medida se realiza un marco referencial del informe a través de un
estudio sociodemografico de los asociados (sexo, edad, nivel de formacién), luego

a través de indicadores relacionados con los principios universales del
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cooperativismo se definen una serie de dimensiones. La informacion para
cuantificar dichos indicadores es tomada de los registros internos de la empresa
como libros contables, libro de actas de reuniones, listados de asistencia a las

mismas.

El balance social generalmente es presentado junto con los informes financieros

anuales y requieren de aprobacion por parte de la asamblea general.

Otro informe que guarda estrecha relacion con el balance social es el informe
social interno, y este puede ser presentado al publico en general o simplemente
ser manejado de manera interna Unicamente como determinante de las acciones a
corregir, mejorar o impulsar. La metodologia para recabar la informacion para el
informe social interno es a través de encuestas a los asociados de la empresa, en
las cuales a través de preguntas de seleccién el asociado de manera anénima
presenta su percepcion del desarrollo de las actividades de la empresa social
solidaria, asi mismo en la mayoria de casos se abre el espacio para que se
brinden sugerencias, se planteen ideas, etc. Este informe es interno ya que
maneja aspectos confidenciales y que solo le conciernen a la empresa, es decir es
decision de la misma hacerlo publico o no.

El modelo de presentacién de un Balance Social Solidario Integral es a través de
cuadros de contienen indicadores “expresados en cantidades y porcentajes’,
Modelo de balance social- haciendo un comparativo entre dos ejercicios
consecutivos. A este balance le acompafa la Informacién complementaria, que a
través de notas presenta la informacion referida anteriormente y que busca una

mejor comprension del Balance Social.33

3pADILLA, Luis Alberto (2011): Educacién a través de escenarios multiples. Fasciculo 5, Administracién de
Empresas, Fundacién Universitaria San Martin. p. 31
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“El Balance Social asociativo solidario y cooperativo integral se compone del
Balance Social Cooperativo y del Informe Social Interno” 34 y como se explic6 mas
arriba tienen destinatarios diferentes, el balance se presenta interna y
externamente y el informe social interno en primera instancia es de manejo interno

y la empresa decide si lo hace publico o no.

Actualmente en un mundo tan globalizado el control y vigilancia, exigen por parte
de cada uno de los profesionales hacer un trabajo eficiente y efectivo para la

consecucién de los objetivos y la correcta administracion de los recursos.

El control debe ser el sistema por el cual se asegura que los recursos se estan
utilizando de una manera eficiente y efectiva y con miras en la consecucion de los

planteados desde un comienzo.

El control debe ser efectuado a través de los diferentes informes generados por
cada una de las aéreas encargadas permitiendo asi detectar posibles fallas en

procesos o desvios, pudiéndose realzar acciones correctivas.

En este proceso es donde se evidencia la labor del contador publico ya que dentro
de su funcién su papel fundamental es el de ejercer control y vigilancia dentro de
las organizaciones sean o no de economia solidaria, pero con el agravante que
cuando se trata de una organizacion de economia solidaria se debe velar tanto de
los intereses de los asociados como del Estado, garantizando la transparencia de

los diferentes procesos.

34 |bid, p. 32.
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Es ahi donde radica lo importante del desempefio profesional del contador publico
en velar y verificar que todo se esté realizando de acuerdo a lo establecido en la
norma y ademas seguir los principios fundamentales que enmarcan la profesion
contable, para que asi haya un mayor impacto en la labor que se ejecuta en el

sector solidario.

La complejidad de las organizaciones y el crecimiento de las misma, han llevado a
que se deba implementar mecanismos para minimizar los efectos que estas
ocasionan en las diferentes sociedades, apareciendo conceptos como el de
responsabilidad social. Es entonces cuando el contador publico debe enfocar sus
esfuerzos hacia el fomento de politicas alrededor de la responsabilidad social con
el objetivo de dar respuesta a la satisfaccién de necesidades sociales, ya que por
la naturaleza de la profesion contable y las caracteristicas del sector solidario

dichas politicas cobran mayor importancia.

La sociedad Colombiana a traviesa diversos problemas de tipo social de los
cuales no es ajeno la Ciudad de Palmira, en los cuales se ven inmersos las
insatisfacciones sociales, problemas de desigualdad, la corrupcién entre muchos
otros y esto lleva a preguntarse si es posible defender los diferentes intereses
sociales manteniendo la imparcialidad que esto conlleva, ya que la
responsabilidad social no solo implica los hechos sino también las omisiones. Es
en este aspecto en donde el rol del contador publico, no solo en el sector solidario
de la ciudad de Palmira sino en cualquier sector en donde se desemperfie adquiere
gran importancia ya que debe enfrentarse con todas las fases que implica su

labor:

e Informacion: Requerimientos de informacion contable por parte de los
diferentes grupos de interés.
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e Control: Verificacion del adecuado uso de los recursos.

e Certificacion: se hace a través de la fe publica para generar confianza
publica.

Como se observa para lograr cumplir con las expectativas a las cuales se ve
expuesto el contador publico, se debe contar con la suficiente autonomia y
responsabilidad frente a la labor que se ejecute para afrontar los retos que le exige
el sector solidario siendo el papel que este desempefia un gran reto, debido a que
se enfrenta también con la labor de garantizar que la gestion de la empresa de
economia solidaria responda de manera positiva a todos los agentes involucrados
en una sociedad Palmirana asumiendo la funcion de denuncia publica, generando

asi aportes como el de la trasparencia y la confiabilidad.

Si bien se ha realizado un recorrido por las diferentes variables que inciden en la
labor del contador publico y el rol que este desempenfia en el sector solidario de la
Ciudad del Palmira en cuanto a la realizacion de su trabajo, hay aspectos que
también se deben mencionar para lograr comprender de una manera mas amplia
la complejidad que implica pertenecer al sector solidario como ente no solo de
control y vigilancia, sino también promotor del adecuado funcionamiento del

mismo.

Como ya se ha mencionado, el sector solidario nace como respuesta a la

necesidad de un grupo de personas en su mayoria trabajadores para obtener

beneficios mutuos y compartidos. Por tal motivo la mayoria de empresas de

economia solidaria fueron constituidas por bases de trabajadores o comunidades

que en su mayoria no contaban con los estudios suficientes y conocimientos
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acerca del manejo y funcionamiento de una empresa. Es entonces en donde el
contador publico ejerce otro rol, el de educador, asesorando y guiando tanto a las
directivas como a los asociados acerca de la forma legal de realizar los diferentes
procesos y mostrandoles que es lo que la norma permite y que no, ya que en
muchos casos por desconocimiento se tiene una mirada muy informal de como se

pueden realizar los diferentes procesos.

El contador publico aporta con su conocimiento a la capacitacion, ensefiando por
lo menos a leer e interpretar los estados financieros, para que tanto los asociados
como los directivos tengan una idea global acerca de la operacion del sector
solidario y de la normatividad que los rige, ademas de los informes que deben ser
presentados ante la super solidaria que es el organismo estatal encargado de
controlar y vigilar a las entidades de economia solidaria; otro enfoque que se le da
a la capacitacion por parte del contador publico va dirigido a que los asociados se
involucren de una manera activa en el tema de la economia familiar, ya que se
asemeja al modelo de economia solidaria, fomentando en cada una de las
personas la importancia del ahorro que es una de las maneras que tiene el sector
solidario en la ciudad de Palmira de impactar de manera positiva a sus asociados
creandoles el habito del ahorro, también se les capacita acerca del uso del dinero
para que sus gastos nos superen sus ingresos Y lleven su economia familiar de

una manera sana.

El sector solidario en la ciudad de Palmira no solo impacta por medio de la
capacitaciéon y educacién a sus asociados, sino también a la comunidad en
general, ya que una parte de sus excedentes (20%) son destinados a la educacién
formal de la ciudad, dichos recursos son canalizados a través de la Secretaria de

Educacioén de la ciudad.
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Tabla 4: Inversidon en educacién del sector solidario Palmira 2014

o ) ESTABLECIMIENTO
MONTO TOTAL DE o . - .
SIGLA - EDUCATIVO DONDE SE OBJETO DE LA INVERSION
LA INVERSION o i
REALIZA LA INVERSION
Cooperativa de Transportadores “Flota Palmira
Ltda." COOFLOPAL $ 4.869.520,00 LE. Juan Pablo 11 (80) Sillas Universitarias
Cooperativa de Transportadores Palmeras Ltda. $8.058.800.00 LE. Jorge E. Gaitén y sus sedes Tulio (3) T.V. Sony LED-48", (3) Teatro En casa Sony, (1) Aire
COOTRANSPAL R Raffo y Antonia Santos Acondicionado
Cooperativa de Ahorro y Crédito § i (78) uniformes completos de diario, (1) Nevera No Frost de 12 pies, (1)
. ) § R.842.188,00 Sede Educativa El Paraiso X X
MULTIEMPRESAS Licuadora Profesional

Cooperativa de la Universidad Nacional
COUNAL

$ 11.463.200,00

LE. Santa Bérbara y su Sede Miguel
Mercado, LE. Domingo Irurita, Sede
Educativa Nifia Maria, LE. La
Milagrosa, L.E. Antonio Lizarazo

(6) Congeladores, (5) Licuadora tipo industrial, (5) Olla de Sopa, (5) Olla
ia presion, 20 litros, (3) chocolatera, (5) caldero grande, (4) paila grande, (4))
Tablas para picar, (550) Vases de jugo/Chocolate, (4) Tinas dispensadora
de jugo, (8) bandejas grandes, (8) Balde Plistico 50 litros, (10) Coladores
Acero inoxidable.

Cooperativa Multiactiva de Fomento y Desarrollo
social
COOFOMENTO

LE. de Rozo, para la Sede Rogerio
Visquez Nieva

(38)Mesas Rectangulares de 90 x 150 x 75 para grupos de (6) estudiantes

Cooperativa Multiactiva
CRECER

$ 18.953.200.00

LE. Semilla de la Esperanza para la
Sede Educa. Rodrigo de Bastidas

(12) Tableros en aerilico, (35) Sillas para laboratorio, (229) Sillas
Universitarias, ( 12) escritorios para profesores, (2) Bibliotecas metalicas

Cooperativa Vallecaucana de Transportadores

ISede Guillermo Becerra Cabal de la

o y §7.215.152,00 LE. Domingo Irurita y la Sede Julio |  (112) Sillas Universitarias (36) para cada una de las Sedes Educativas
COVATRANS ) X
Cesar Arce de la LE. del Valle beneficiadas
Sedes Educativas Jorge Robledo,

José Vicente Conchay Rosario (2 Alacenas, (3) Nevera No Frost, (3) Estufa Tipo Industrial de 2 boquillas,

Cooperativa de Aportes y Crédito de Trabajadores de Meneses de la LE. Sagrada Familia | (2)Estufa tipo casero de (2) boqullas, (2) Licuadora casero vaso plistico,

la Cafia de Azlcar $5.729.052,00 Potrerillo, Sede Educativa Rita (2) Caldero, (2) paila grande (5) paila mediana, (75) cucharas soperas, (3)
COOTRAINDUCANA Sabogal de la LE TABLONES, Sede jolla a presion de 13 litros, (2) colador en acero inoxidable, (1) escurridor en|

Educativa Rodrigo de Bastidas de la acero inoxidable, (2) tabla en polipropileno-
LE. Semilla de la Esperanza
TOTAL INVERSION § 77.353.926,00

Fuente: Informe de rendicién de cuentas vigencia 2014, Alcaldia de Palmira Pag.
46-47

Para el afio 2014 el sector solidario de la ciudad de Palmira invirti6 un total de
$77.353.926, los cuales son destinados a los diferentes centro educativos de la
ciudad de Palmira; cabe aclara que la cooperativa tiene la facultad de elegir si
invertir en la educacion de la ciudad en donde estéa constituida o hacerlo en otra
ciudad.

Uno de los ejes importantes en la evolucion y desarrollo social de una comunidad,
region o pais, se encuentra en la educacién ya que esta influye de manera positiva
en el progreso y ademas les proporciona a las personas herramientas y valores

permitiéndoles experimentar mayores niveles de bienestar social. Es por esto que

92



cuando el sector solidario aporta en la educacion de la comunidad realiza un

trabajo de impacto positivo para la ciudad de Palmira.

7.5. DISENO DE LA ENCUESTA.

La poblacion encuestada esta conformada por las empresas de economia
solidaria que se encuentran registradas en la camara de comercio de la ciudad de
Palmira y que actualizaron su registro mercantil para el afio 2015, en la base de
datos proporcionada por la camara de comercio de la ciudad de Palmira se
hallaron treinta (30) empresas de economia solidaria entre cooperativas de ahorro

y crédito, cooperativas de trabajo asociado y fondos de empleados.

Cabe aclarar que se le envid la encuesta via correo electronico a las 30 empresas

registradas pero solo 16 empresas contestaron la encuesta.

7.5.1. Ficha técnica.

7.5.1.1. Objetivo de la encuesta.

Obtener informacion sobre la opinion de las empresas de economia solidaria de la
ciudad de Palmira, acerca de la funcién social del contador publico dentro de este

sector.
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7.5.1.2. Universo.

Compuesto por las empresas de economia solidaria que actualizaron su registro

mercantil ante la camara de comercio de la ciudad de Palmira.

7.5.1.3. Tamano de la muestra.

Conformada por 30 empresas de economia en la ciudad de Palmira, de las cuales

solamente 16 respondieron el formulario electrénico.

7.5.1.4. Procedimiento de recoleccion y analisis de datos.

Para la recoleccion de los datos se utilizé6 un formulario de electronico, el cual a
medida que enviaban las respuestas iba recopilando los datos en una hoja de
Excel para posteriormente realizar un analisis de frecuencias mediante una

tabulacion por pregunta, donde los datos se describen en términos porcentuales.
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7.6. RESULTADOS OBTENIDOS.

Pregunta 1: ¢Considera que el sector solidario es importante para el

desarrollo econdémico de laregiéon?

Tabla 5: Resultados pregunta 1 encuesta

OPCIONES DE
RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO

S| 100% 16
NO 0% 0

Grafico 6: Tabulacién Respuesta a la Pregunta No. 1

0%

mSi

m No

El 100% de las empresas encuestadas piensan que el sector solidario es
importante para el desarrollo econémico de la region. Estos resultados evidencian
gue las empresas de economia solidaria estan enfocadas en realizar aportes para
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el crecimiento econdémico en donde se destaque la importancia del papel que

juegan en la economia.

Pregunta 2: Considera usted que la regulaciéon de sector solidario en

Colombia es:

Tabla 6: Resultados pregunta 2 encuesta

OPCIONES DE

RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO
Adecuada 43,75% 7
Inadecuada 56,25% 9

Gréfico 7: Tabulacién respuesta a la pregunta No. 2

B Adecuada

H Inadecuada

El 43.75% de las empresas encuestadas considera que la regulacion con la que
actualmente cuenta el sector del economia solidaria es adecuada ya que existen

mecanismos propios de control ademas de que cumplen con los requerimientos
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gue permiten un desarrollo econdmico. Mientras el 56.25% considera que la
regulacion es inadecuada ya que con esta figura el sector se puede prestar para la
realizacion de otro tipo de actividades para los cuales no fue creado.

Pregunta 3: El apoyo que el Estado Colombiano le brinda al sector solidario
es:

Tabla 7: Resultados pregunta 3 encuesta

OPCIONES DE

RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO
Bueno 37,50% 6
Excelente 12,50% 2
Regular 50,00% 8
Malo 0% 0

Gréfico 8: Tabulacion Respuesta a la Pregunta No. 3

B Bueno
H Exelente

m Regular




El 50% de la empresas encuestadas piensan que el apoyo que recibe el sector de
economia solidaria por parte del Estado es regular, mientras que el 37.50%

piensan que es bueno y el 12.50% consideran que es excelente.

Pregunta 4: ¢La dinamica del sector solidario contribuye al desarrollo social

del pais?

Tabla 8: Resultados pregunta 4 Encuesta

OPCIONES DE
RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO

S 100.00% 16
NO 0% 0

Gréfico 9: Tabulacion Respuesta a la Pregunta No. 4

0%

| Si

HNo

El 100% de las empresas encuestadas consideran que la dinamica del sector

solidario contribuye al desarrollo social del pais, es decir que el funcionamiento y
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la estructura del sector solidario esta disefiada para que se perciba las

contribuciones sociales que se hacen en pro de la sociedad.

Pregunta 5: Como considera el desempefio econémico del sector solidario:

Tabla 9: Resultados pregunta 5 encuesta

OPCIONES DE

RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO
Bueno 62,50% 10
Excelente 12,50% 2
Regular 25,00%
Malo 0% 0

Gréfico 10: Tabulacion Respuesta a la Pregunta No. 5

5. Como considera el desempefio econémico del sector solidario:

M Bueno
M Excelente

= Regular




El 62.50% de la empresas encuestadas consideran que el desempefio econémico
del sector solidario es bueno, mientras que el 25% considera que es regular y solo

el 12.50% cree que el desempefio econdmico es excelente.

Pregunta 6: ¢Considera que la sociedad percibe los aportes sociales que

brinda el sector solidario al pais?

Tabla 10: Resultados pregunta 6 encuesta

OPCIONES DE
RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO

No 56,25% 9
Si 43,75% 7

Grafico 11: Tabulacién Respuesta a la Pregunta No. 6

H No

LN

El 56.25% de las empresa encuestadas considera que la sociedad no percibe los

aportes sociales del sector solidario, mientras que el 43.75% considera que si;
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esto se puede explicar porque muy “pocas personas tiene conocimiento del

funcionamiento del sector solidario.

Pregunta 7: El papel que desempeifia el Contador publico dentro del sector

solidario es:

Tabla 11: Resultados pregunta 7 encuesta

OPCIONES DE

RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO
Destacado 50,00% 8
Muy destacado 6,25% 1
Poco Destacado 43,75% 7
Nada Destacado 0% 0

Grafico 12: Tabulacién Respuesta a la Pregunta No. 7

M Destacado
B Muy destacado

= Poco Destacado
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De las empresas encuestadas el 50% considera que el papel del contador publico
es destacado dentro del sector solidario, por otro lado el 43.75% creen que el
papel del contador publico es poco destacado y solo el 6.25% considera que es

muy destacado.

Pregunta 8: En cuanto al desarrollo social del sector solidario, se puede

decir que el contador publico es:

Tabla 12: Resultados pregunta 8 encuesta

OPCIONES DE

RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO
Comprometido 43,75% 7
Muy comprometido 18,75% 3
Poco Comprometido 37,50% 6
Nada Comprometido 0% 0

Gréfico 13: Tabulacion Respuesta a la Pregunta No. 8

B Comprometido
B Muy comprometido

1 Poco Comprometido
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De las empresas encuestadas el 43.75% consideran que el contador publico es
comprometido con el desarrollo social del sector solidario, mientras que el 37.50%
piensan que es poco comprometido y solo el 18.75% considera que esta muy

comprometido.

Pregunta 9: ¢Considera usted que la labor del Contador Publico esta

ajustada al modelo de economia solidaria?

Tabla 13: Resultados pregunta 9 encuesta

OPCIONES DE

RESPUESTAS % VALOR ABSOLUTO
No 68,75% 11
Si 25,00% 4
No sabe/No responde 6,25% 1
Total general 100,00% 16

Grafico 14: Tabulacién Respuesta a la Pregunta No. 9

9. ¢ Considera usted que la labor del Contador Publico esta
ajustada al modelo de economia solidaria?

6,25%

® No
mSj

m No sabe/No responde

103



El 68.75% de la empresas encuetadas considera que la labor del contador publico
no esta ajustada al modelo de economia solidaria, los motivos es que consideran
que se piensa la labor mas enfocada hacia el sector con animo de lucro, es por
esto que solo el 25% considera que la labor del contador publico si esta ajustada

al modelo solidario, por otro lado el 6.25% no sabe o no responde.

Pregunta 10: ¢Dentro de las funciones que realiza el Contador publico, cual
considera mas importante para que se cumpla con las premisas del modelo

de economia solidaria?

Tabla 14: Resultados pregunta 10 encuesta

Asesoria Financiera 31,25% 5
Control y Vigilancia 50,00% 8
Fe publica 18,75% 3

Gréfico 15: Tabulacién Respuesta a la Pregunta No. 10

B Asesoria Financiera
B Control y Vigilancia

I Fe publica
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De las empresas encuestadas el 50% considera que la funcion mas importante
que realiza el contador publico dentro del modelo de economia solidaria es la de
control y vigilancia, por otro lado el 31.25% considera que la funcidbn mas
importante es la de asesoria financiera, mientras el 18.75% considera que la fe

publica es la funcion méas importante.

Dentro de los principales aportes que realiza el contador publico en el sector
solidario segun los resultados arrojados por la encuesta y la entrevista realizada,

se destacan los siguientes:

1. Educacion en temas relacionados con la informacion financiera y de
aspecto legal: Existen muchos casos en donde los asociados de las
organizaciones solidarias no cuentan con altos niveles de estudios
académicos y esto les impide comprender la presentacion de un estado
financiero, es alli en donde el contador publico entra a aportar sus
conocimientos en pro de que el asociado logre comprender que le quiere
revelar dicho estado financiero ademéas de contribuir a las buenas
relaciones entre asociados y directivos que evidencia en el contador una
cultura responsable frente al contexto social.

2. Control y vigilancia: Por medio de este mecanismo el contador publico
garantiza que se cumplan los objetivos, valores y principios con los que fue
creado el sector de economia solidaria, ademas de garantizar no solo a los
asociados sino también al Estado de que se estan realizando los procesos
bajo las normatividades vigentes y acorde a lo que se plantea en la ley.

3. Asesoria financiera: En este aspecto el contador publico aporta su
integridad profesional no solo en la presentacion de los diferentes informes
financieros sino en la creacion de una cultura responsable frente a los
compromiso adquiridos no solo con la organizacion sino también frente a la
sociedad en busca del beneficio comuan.

4. Fe pulblica: El contador publico como agente social y mediante el
instrumento de la fe publica esta facultado para certificar que la informacién
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gue se reporta cumpla con los principios de verificabilidad y confiabilidad a
través de la firma, este es un aporte importante como actores sociales
ademas de la responsabilidad que este mecanismo conlleva.

Esta encuesta brinda un panorama acerca de coOmo es visto tanto el sector
solidario como la labor que ejerce el contador publico y permite mostrar la
importancia que tiene la formacién y el enfoque de la ciencias sociales para que el
contador sea visto no solo como un ente controlador, sino que este pueda aportar
sus conocimientos ya que “el ejercicio de la contaduria se ponen en juego unos
valores, unas experiencias, unas intenciones, unos deseos Yy unas

significaciones”®

Asi como el sector solidario brinda alternativas de inclusion y beneficios para la
sociedad, los aportes que hace el contador publico son importantes porque van
direccionados en la misma medida al funcionamiento de la sociedad, Por lo tanto,
de acuerdo a lo antes expuesto, se asume que la profesion Contable genera
infinidad de actividades que muestran el compromiso que debe tener siempre el

profesional de la contaduria con la organizacion, la sociedad y el Estado.

35 ROJAS, William (2007): contribucién de las ciencias sociales y humanas a la formacién de un contador
publico. Revista internacional legis.
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8. VARIABLES QUE INCIDEN EN LA EJECUCION DE LA LABOR DEL CONTADOR
PUBLICO DENTRO DE UN CONTEXTO DE ECONOMIA SOLIDARIA.

La formacién profesional del contador publico ha estado muy enfocada desde la
mirada empresarial, creando asi el paradigma de que el profesional de la
contaduria lleva a cabo un trabajo técnico que solo consiste en registrar e
informar acerca de la situacién financiera de un ente econdémico, es por esto que
es importante reflexionar acerca de la relacion que existe entre la profesion
contable y la responsabilidad social, ya que en la ejecucion de la labor contable se
interactda con en Estado y la sociedad, permitiendo al profesional de la contaduria
conocer de fondo las necesidades reales a las cuales se ven expuestos los

diferentes actores de la sociedad.

El objetivo de que el profesional de la contaduria se concientice e involucre méas
acerca de la responsabilidad social consiste en garantizar una mayor interaccion
en los diferentes campos de accion y se pueda llegar a ejercer la contaduria de
forma humanizada al servicio de todos los actores sociales y mas en un sector
como el solidario en donde los principios que los rigen tratan de ir enfocado al

compromiso y ayuda mutua.

Histéricamente las profesiones en la antigliedad estaban muy ligadas a la éticay a
la moral religiosa, debido al progreso de las culturas y la llegada de la modernidad
estas se desligan de la religion formando asi una estructura ética autonoma
enfocando las profesiones a la vocacion de servicio social y a la potestad de

ejercer de manera trasparente.
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El papel de la responsabilidad social consiste en reflexionar acerca del actuar y las
consecuencias de estas acciones frente a la sociedad. A pesar del desconcierto
gue se vive actualmente por la pérdida de valores del profesional o no, y la
afectacion que se da por la critica que sufre el profesional contable, la
responsabilidad social vendria siendo una especie de garantia ante la sociedad y
el Estado para atender necesidades humanas.

Las variables que inciden en la ejecucion de la labor del contador publico, nacen a
partir de los diferentes fenomenos que afectan a la sociedad, en el caso del
contexto de economia solidaria podemos identificar tres variables que puede
afectar la labor del profesional de la contaduria respecto a la sensibilidad de tipo
social que estas variables tiene ya que pueden jugar tanto a favor como en contra
dependiendo de la responsabilidad que cada profesional afronte frente a su labor.
Estas variables son: la ética del contador publico, la formacion del estudiante de
contaduria publica y el sistema educativo en Colombia, estas variables se

encuentran relacionadas entre si.

En cuanto al contexto de la ciudad de Palmira se identifican dos principales

variables: la poca oferta laboral, la corrupcién y el clientelismo.

8.5. ETICA DEL CONTADOR PUBLICO.

Mediante la ley 43 de 1990 se emite el cédigo de ética por el cual se rige la
profesion contable, en el estan consignados basicamente los principios éticos los
cuales son fundamento esencial de la profesion. A través de la fe publica el
contador ejerce su funcion social otorgada para mediar entre las relaciones del

Estado y de los particulares, o de estos entre si.
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En el codigo de ética del contador publico, encontramos todo un modelo de
normas de comportamiento las cuales deben ser adoptadas por el profesional para
que asi exista una sincronia entre lo operativo y su capacidad profesional, ya que
estos dos aspectos deben estar unidos con el fin de garantizar un buen
desempeiio profesional. Si bien, la formacion profesional le aporta al contador
publico herramientas que le permiten afianzar el comportamiento, es la esencia
humana en donde se refleja la riqueza que posee como ser humano y esta
dificilmente se adquiere en la universidad, esto conduce a preguntarse el ¢ Por qué

se dicta ética en contaduria a partir de una norma? Y si esto es lo indicado.

Si se razona desde un punto de vista mas analitico, se ensefia ética en contaduria
como la manera de entrenar el profesional para saber lo que es bueno y lo que es
malo segun lo legislado, asi el contador obedece a un esquema que juzga sus
actos, sin permitir en el sujeto la vivencia de su yo, porque de este modo la
contaduria asume la ética como un cédigo de moral, con el cual el estado a través
de unas instituciones se encarga de enjuiciar y condenar el profesional contable,

dejando de lado la dignificacién de la profesion.

Muchas veces se encuentra que la labor del contador publico est4 inmersa en un
acuerdo de ética impuesta a favor de las organizaciones y el estado, beneficiando
a unos pocos debido a que el profesional esta mas preocupado en destacarse en

cuanto a su capacidad de producir.

Es entonces importante replantear el cédigo de ética del contador publico en
donde se evidencie la participacion del profesional y de su calidad humana,
ademas de que el contador se inquiete acerca de su papel profesional como ser

social.
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Por otro lado es importante reflexionar por parte de la comunidad contable, que al
ser el contador publico un ser social y que su funcion va encaminada a satisfacer
las necesidades de los diferentes usuarios de la informacion acerca de la ética y la
responsabilidad social, y que esta no puede ir enfocada solo en el beneficio de las
organizaciones sino que haya una coherencia, criterio y autonomia siendo
consecuentes con la necesidades de la profesion, ademas de la implementacion
de la responsabilidad social en donde se debe hacer conciencia de la problematica
social del entorno, la desigualdad, la pobreza y el deterioro del medio ambiente

generandole valor agregado a la sociedad.

“En esta ardua tarea de los profesionales de la contaduria, por ejercer con
responsabilidad social, juegan un importante papel las organizaciones las
cuales lamentablemente conservan pensamientos herrados como que los
contadores solo elaboran informes y modifican cifras de acuerdo a su
conveniencia, por esta razon el contador no debe faltar a sus principios
éticos e integridad para dilapidar las cifras, sino que debe corresponder a
una sociedad de la cual también se beneficia®.

8.6. FORMACION DEL ESTUDIANTE DE CONTADURIA PUBLICA.

La contaduria publica es una carrera que ofrece un amplio campo de accion
debido a su contenido académico, permitiéndole ser una carrera atractiva ya sea

gue se vaya a ejercer en algun sector o de manera independiente, por estas

36 OSPINA RIVERA, Edwin David. RUIZ OCAMPO Angela Maria. SOTELO BULA, Maria Fernanda. La
Responsabilidad Social: un Valor Agregado a la sociedad, al Contador y a las Organizaciones de Hoy. Adversia
(enero-junio), pp. 44-54 ©Universidad de Antioquia-2011
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mismas razones requiere por parte del estudiante compromiso para que logre
adquirir la capacidad de analizar e interpretar los hechos econémicos ademas de

garantizar la trasparencia de los mismos.

La actitud del estudiante de contaduria implica un despertar hacia la ciencia y la
teoria, ya que en la mayoria de casos el estudiante esta mas preocupado por
aprobar el mayor numero de asignaturas y en el menor tiempo posible sin darle
importancia a lo importante de la cimentacion del conocimiento. Otro factor que es
de resaltar el la poca investigacion por parte de los estudiantes ya que en muchos

casos se limitan a reproducir la idea y la técnica casi que de manera mecanica.

Ademas de la actitud del estudiante otro factor que incide de manera significativa
es la tecnologia ya que los software hacen parte al sujeto de un proceso en donde
aparentemente se disminuye y agiliza el trabajo, pero crea un ambiente de
dependencia, sin contar con que en muchos casos no se tiene claridad del origen

de la informacioén, siendo mas dificil el desarrollo de la capacidad analitica.

Actualmente la exigencia es mayor debido a la competitividad laboral y la
globalizacion. Es por esto que se hace importante al interior de los programas
académicos de contaduria publica replantear constantemente los contenidos e
introducirlos al contexto actual, de igual manera es importante el compromiso del
docente a incentivar en el estudiante la investigacion y el liderazgo, permitiéndole
al estudiante razonar y analizar situaciones nuevas y complejas que lo ayuden a
formarse adecuadamente y posteriormente tenga un mejor desempeiio

profesional.
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Es evidente el rechazo y la pasividad mental que manifiesta el estudiante, ante el
desarrollo de actividades de tipo investigativo que requieran de leer escribir y
reflexionar en su saber contable, desde un punto de vista social, econémico,
politico y filosofico, lo enfrenta con una realidad poco agradable ante el afan de
terminar su preparacion, lo cual le impide familiarizarse con las teméticas de

reflexiéon contable.

Como ya se ha planteado anteriormente, el afdn y la impaciencia por parte del
estudiante de contaduria publica hace que sea dificil el desarrollo cientifico en la
profesién contable, perdiéndose la oportunidad de explotar la potencialidad de la
profesion y la posibilidad de generar en gran medida impactos positivos en la

sociedad, los cuales se verian reflejados en beneficios mutuos.

8.7. EL SISTEMA EDUCATIVO EN COLOMBIA.

El sistema de educacion en Colombia esta principalmente enfocado en la
capacitacion de habilidades y destrezas que permitan y promuevan el aumento de
la productividad, es decir que en Colombia se educa para el trabajo. Es aqui
donde muchas veces el profesional solo con el fin Unico de lucrarse se dedica a
complacer los requerimientos de las organizaciones presentandose algunos casos
de manipulaciéon de la informacién invalidando el principio de independencia

mental.

Al hablar del sistema educativo se debe hacer énfasis directamente en la
educaciéon contable y sus implicaciones en el desempefio profesional del contador

publico, a pesar de los esfuerzos que han realizado diferentes grupos de
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profesionales de la contaduria publica por crear proyectos en donde se subsane la
falta de compromiso del profesional para con la responsabilidad social, no se ha
logrado configurar uno que responda desde todos los puntos de vita y concientice
realmente al profesional, habiéndose convertido en un problemas de investigacion

desde hace varios afnos.

De acuerdo con lo anterior, la contribucion de las ciencias sociales y humanas se
hacen cada vez mas importantes para el completo desarrollo del profesional de la
contaduria, ya que estas le permiten al profesional crear una conciencia de
actuacion ético-moral mas acorde a las necesidades de su entorno social, ya que
le permite entender con claridad los diferentes fenbmenos sociales que se
presentan en las diferentes sociedades, en donde su estructura mental le permita
sensibilizarse y actuar con miras a que el bien general prevalezca sobre el bien

individual.

8.8. POCA OFERTA LABORAL

A pesar que la carrera de contaduria publica tiene en el mercado laboral una
demanda aceptable, hay que tener en cuenta que cada dia el mercado laboral
cuenta con unas exigencias mas precisa en torno a habilidades, destrezas y
requisito del cargo, segun evoluciona la economia y cambia la legislacion. Es

entonces en donde el profesional debe estar en contante aprendizaje a través de
estudios complementarios como los diplomados, posgrados, maestrias, que
aumenten las posibilidades a la hora de aspirar a un cargo en un empleo

determinado.
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8.9 CORRUPCION Y CLIENTELISMO

Esta variable incide de manera directa ya que muchas veces la consecuciéon de
cierto puesto de trabajo se hace a través de una recomendacion por parte de una
persona influyente, creandose un ambiente de compromiso que en el sistema de
corrupcion que se maneja en el pais puede llegar hacer perder al profesional de la
contaduria involucrado en esta situacion autonomia e independencia mental,
afectando su labor de manera significativa, ya que se puede caer en el juego de

velar por unos intereses particulares alejados de la realidad.

Es alli en donde el contador no puede perder de vista el compromiso adquirido con
la sociedad y el estado, no solo por el temor de ser sancionado sino por la
dignificacion de la profesion y la responsabilidad social que como individuo
perteneciente a una sociedad y actor social con gran participacion en la misma

debe tener.
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9. CONCLUSIONES

El tercer sector de la economia Colombiana, es un sector que ha venido en
acenso durante los ultimos afios, consolidandose y brindandole a las personas

una alternativa mas incluyente.

Esta presente en casi todos los municipios de Colombia, ademas de significar casi
el 5% en el PIB lo cual lo hace importante dentro de la economia, cuenta con la
vigilancia y control designado por el Estado Colombiano lo cual evidencia que su

posicionamiento en la economia cada vez es mayor.

Al ser el Estado el encargado de promover el sector solidario, de una u otra forma
garantiza su crecimiento y respaldo para el fortalecimiento constante, ademas de

brindarles confianza a las personas para que se adhieran a este.

Si el tercer sector realmente logra desarrollar los principios con los cuales fue
constituido de manera precisa y que no solamente se quede plasmado en el papel,
puede brindar una opcion de modelo econdmico auto-sostenible que genere

mayor impacto dentro de la sociedad.

En cuanto al rol del contador publico, en un contexto de economia solidaria una de
sus principales y mas valiosas contribuciones tiene que ver con la educacion y

capacitacion que este le imparte al asociado.
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La participacion del contador publico en la evolucién del sector solidario tiene gran
impacto ya que ejerce diversos roles que estan estrechamente relacionados con

todas las areas de las organizaciones.

Los Contadores Publicos, independientemente de los quehaceres propios de la
profesion, ejercen influencia en materia administrativa y fiscal dentro de las

organizaciones de economia solidaria.

Es importante dejar claro que el contador dentro su funcién social, debe
comprometerse en mayor medida con la responsabilidad social a la que esta

llamado.

La percepcion que se tiene en el sector solidario acerca de la labor y funcion social
del contador publico no es la mejor, debido a que se considera que el trabajo que
desarrolla el profesional de la contaduria no estd ajustado al contexto de

economia solidaria.

En la labor del profesional de la contaduria ya sea dentro del sector solidario como
en cualquier otra organizacion inciden varios factores que pueden afectar su

desempeiio.

La responsabilidad social no solo es para las organizaciones, sino también para
los profesionales, ya que es un pilar fundamental en el desarrollo y adquisicién de

nuevas experiencias y conocimiento, ademas de la sensibilizacién del entorno.
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La ética, la formacién profesional y el sistema de educacion en Colombia sin duda
son variables que afectan el desempefio profesional del contador publico, ya que

son las bases que este utiliza para ejercer su labor.
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10. RECOMENDACIONES.

A pesar de que el tercer sector de la economia en Colombia cuenta con una
legislacion y una definicion de principios y lineamientos, se deben hacer mayores
esfuerzos para que no sea utilizado con otros fines para los cuales no fue creado,

ademas de velar porque en realidad se cumpla con los principios.

La responsabilidad social debe ser asumida por parte del contador publico de una
manera mas personal, ademas de trabajar en ella para que tanto su labor, como la
funcién social que este tiene dentro de un sector como el solidario como en

cualquier sector se vean reflejados en bienestar social.

En cuanto a la ética, esta deberia trascender méas alla del cédigo, siendo, un
compromiso personal y no legislado Unicamente por el estado sino que también

participe el profesional, el estudiante, la universidad y la sociedad.

La formacion profesional deberia enfatizar mas en la investigacion vy la teoria,
pero ademas de esto el estudiante desde el inicio de la carrera debe hacerse
consciente de lo importante de las ciencias sociales en todo el proceso de
formacion, haciéndose consiente de la problematica social que enfrentan los

diferentes entornos.
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12. ANEXOS

12.5. ENTREVISTAS

ANEXO 1: Entrevista a Contador Publico egresado de la Universidad
Cooperativa de Colombia con 22 afios de experiencia en el sector solidario
de la Cooperativa Contrainducafa

1. Desde su experiencia en el sector solidario en la Ciudad de Palmira, ¢, Cémo ha

visto la evolucion del mismo?

Rta: En 22 afios que llevo en el sector, pues haber ha tenido un crecimiento total,
es fuerte porque por lo menos nosotros trabajamos como un vinculo cerrado a una

sola empresa, las directrices han querido expandir, pero el crecimiento es bueno.
¢ Solo trabajan con un ingenio? ¢ Cual?

... Si, con el ingenio Manuelita.

2. Cuéntenos, ¢De acuerdo a la ética profesional y los lineamientos que deben
regir a un contador publico, cudles han sido los desafios que ha tenido que

enfrentar con la realidad del sector solidario?

Rta: La realidad que uno tiene que enfrentar como cooperativas creadas de bases
de trabajadores entonces como entrar a discutirles a ellos la forma legal de como
se hacen las cosas frente a la forma muy informal de como ellos lo ven, entonces
ese ha sido el punto critico en el tiempo pero a medida que usted va educando y a
través de la experiencia esos cambios se han visto; pero es como el cuello de
botella ya que son trabajadores de ingenios que no tienen estudio, entonces ellos

guiere hacer cosas pero la norma no les va a dar entonces viene el choque con
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uno como profesional, desde mi punto de vista es hay en donde se encuentra la
falencia. Hay que capacitar méas a las personas.

3. ¢ Usted considera que si se cumplen y aplican todos los principios y normativas

gue se emanan del sector solidario como alternativa de modelo econémico?
Rta: Si, en esta cooperativa si
¢ Por qué?

. cumplimos con la ley que nos obliga, nosotros tenemos aca 70%, o sea de
100% de los excedentes nos queda el 30%, porque un 50% se va para unos
fondos, esos fondos son educaciéon y solidaridad y esos fondos son retribuidos al
afo siguiente al asociado en auxilios, capacitacion y a los mismo directivos; el otro
20% que te hablo es de la educacion formal que esté destinada en convenio con la
Secretaria de Educacion de Palmira y uno como cooperativa elije la escuela y
hace los aportes respectivamente y el 30% que queda de remanente es para

fortaleces este fondo.

4. ¢Usted como profesional de la contaduria publica, cuéles cree que son sus
aportes desde el cumplimiento de su labor al sector solidario en la ciudad de

Palmira?

Rta: Haber, los aportes que uno como profesional puedes dar son: bases, primero
gue todo de capacitacion a la gente; como te digo la gente es raza, entonces tu
ensefias por lo menos a leer un estado financiero a ellos, entonces el aporte que
puede hacerles cualquier profesional es capacitacion o sea lo que vos sabes

darselo a conocer y hasta a la misma base de asociados.

¢, No tienen mucho conocimiento?
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...no. Porque por ejemplo se habla mucho de economia familiar, las cooperativas
son modelos de economia familiar, son muy enmarcadas en eso entonces cuando
llegan las familias unos les habla mucho acerca de eso, del ahorro, de lo que uno
gasta hasta donde uno tiene y no sobregirarse. Entonces este tipo de cosas hace

gue uno como profesional aporte en ese sentido.

5. ¢Usted considera que como profesionales de la contaduria publica, podriamos

realizar mayores aportes con el objetivo de mejorar el sector solidario?

Rta: claro que si, porque si uno fuera abierto, si uno fuera desprendido de sus
conocimientos, si uno fuera de pronto menos egoista, seguramente llegariamos a
muchas mas comunidades, porgue hay personas que son cerradas entonces
Gnicamente buscan un beneficio propio y este modelo es para una comunidad

entera.

6. ¢Cree usted que desde la academia (formacion profesional), se debe dar
mayores bases para que el profesional afronte una actitud critica frente a las

diversas situaciones de tipo social que atraviesa el pais?

Rta: si, considero que si, cuando yo me gradué nos daban bases de
cooperativismo pero nos dieron uno o dos semestres maximo. Yo creeria que en
un pais como este, donde las necesidades se ven a diario, deberian implementar
desde primer semestre modelos auto sostenibles para que uno como profesional

pudiera acceder al mercado, pero si no hay bases.

A uno no lo forman a salir hacer un modelo cooperativo, a vos te forman como
profesional para que trabajes, ni siquiera para ser independiente sino para que

uno sea empleado, La Unica universidad que yo sé que da modelos cooperativos
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es la universidad cooperativa, en las otras en su pensum no existe, entonces seria

que equipararan eso en todas las universidades.

7. De acuerdo a su criterio, que fallas o inconsistencias ha encontrado en el

sector

Rta: Mas que inconsistencias son como fallas, fallas como de pronto que el sector
se ve muy atacado por la entidades financieras, en donde ellos tienen su pool en
donde pueden manejar sus normas, en cambio el sector es mas relegado, pero si
usted mira estadisticas de la superintendencia solidaria el sector cooperativo le
aporta al pais, le aporta en crecimiento social, en el PIB.

Que no somos economias de escala, ya tenemos como cuatro bancos a nivel
nacional, le aporta muchisimo, le aporta empleo; cuanta gente esta vinculada con
empleos directos, entonces si aporta, desde muchos puntos de vista, si aporta. Lo

que pasa es que no hay es como mucho apoyo.

8. ¢ Qué aportes cree usted que ha entregado el sector a la comunidad Palmirana,

frente a su responsabilidad social?

Rta: las cooperativas por ley estan obligadas a aportar un 20% de sus excedentes
a educacion formal. Si la cooperativa es de Palmira ese 20% se debe quedar en
Palmira, seria lo l6gico, pero hay algunas que lo aportan a otra Ciudad; nosotros lo
aportamos aca al Municipio a través de las escuelas y desde que salié estamos en

eso.
Comentario final.

Mas que un comentario, me gustaria que las universidades dieran a conocer mas
este modelo que sin duda en otros paises son un gran aporte, por ejemplo

Alemania en donde el sector es muy autonomo, otro ejemplo en Espafia.
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12.6. ANEXO 2: CAPTURA DE PANTALLA ENCUESTA.

ANEXO 2: Captura de pantalla encuesta

C | @ https://docs.google.com/forms/d/15t6zucoeo) CtwSd0Z7Tm

ZcvP7LXelN

Gi4/edit
Funcién Social del Contado]

en el Sector Solidario ]
Archivo Editar Ver Insertar

p an Y c

vestgacionco
Ayuda
W~ Editarpreguntas Cambiartema ] Ver las respuestas & Ver el formulario publicado

Pagina 1 de 1

[Funcién Social del Contador Piblico en el Sector Solidario

Recopilar informacion que permita reconocer el rol que ejerce el Contador Publico en el desarrollo de su labor dentro del modelo
de economia solidaria en la Ciudad de Palmira- Valle y los aportes que este, dentro de su funcién social pueden hacer.

1. ¢Considera que el sector solidario es importante para el desarrollo econémico de la region? *
si

no

2. Considera usted que la regulacién de sector solidario en Colombia es: ’
Adecuada

Inadecuada

Por qué?

3. El apoyo que el Estado Colombiano le brinda al sector solidario es:
Exelente
Bueno
Regualr
Malo

4. ;La dinamica del sector solidario contribuye al desarrollo social del pais?
Si

17/09/2015

127



