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1 Uvod

Dané jsou béznou soucasti zivota kazdého z nas. Pfijmy plynouci statu z dani tvofi
vyznamnou polozku mezi pfijmy vefejnych rozpocti. Z pohledu danovych poplatnikii
jsou vsak dan¢ platbou, ktera snizuje jejich Cisté piijmy. Piestoze existuji legalni zpiisoby,
kterymi mohou poplatnici snizit svou daniovou povinnost, v n¢kterych ptipadech se
ve snaze minimalizovat své dafiové odvody uchyli k nelegdlnim daflovym unikim.
A zatimco u nékterych druht danovych Unikti vyuziva financni a celni sprava rizné
mechanismy, aby jim zamezila, existuji i takové, k jejichz odhalovani mechanismy chybi.

Cilem této diplomové prace je nejprve velmi strucné piiblizit dan z piijmu
fyzickych osob a problematiku danovych tnikl a nasledné kvantifikovat vysi moznych
danovych tniki na dani z piijmt fyzickych osob vznikajicich v dsledku vicendsobného
uplatnéni zakladni slevy na poplatnika u vybranych typa poplatniki s pfijmy ze zavislé
¢innosti.

Druh4 kapitola bude vénovéna problematice dané z pijmi fyzickych osob v CR,
v¢. slev na dani, o které mtize poplatnik svou dafiovou povinnost snizit. Nejprve bude dan
z piijmi fyzickych osob vymezena v ramci soustavy viech dani vybiranych v CR,
nasledné bude blize charakterizovana na zdkladé ptislusného zdkona o danich z pfijma.
Déle budou stru¢né popsany slevy na dani a také moznosti jejich prubézného ¢i
dodatecného uplatiiovani. Nakonec budou charakterizovdna specifika vypoctu dané
z pfijml fyzickych osob u jednotlivych typli pracovnépravnich vztahii. V ramci této
kapitoly bude pouzita zejména metoda popisna.

Tteti kapitola bude zaméfena na oblast daniové optimalizace, resp. danovych
unikl. V ramci této kapitoly budou vysvétleny mozné pfic¢iny vzniku danovych unikd,
jejich dopady nebo zpUisoby, jak jim zabranit, vyuzivané v CR. Nakonec bude pozornost
vénovana daflovym Unikiim vznikajicim v disledku nékolikandsobného uplatnéni slev
na dani z piijmi fyzickych osob z hlediska pficin jejich vzniku. Popsan bude také zptisob,
jakym vznikaji. Pfevazujici zde bude metoda popisna.

Ve ctvrté kapitole pak budou tyto daniové uniky kvantifikovany pro modelové
typy poplatniki, a to za pomoci komparace poplatnikti, kteti pii uplatiiovani slev na dani
postupuji v souladu se zdkonem o danich z pfijmi a poplatniki, ktefi v souladu
s legislativou nepostupuji. Ve druhé casti kapitoly pak bude provedena analyza citlivosti
vySe danovych unikit u vybraného typu poplatniki na zmény parametrti osobni

dichodové dané. Pouzity budou metody analyza, komparace, modelace a kvantifikace.
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2 Charakteristika dané z prijmi fyzickych osob a slev na dani
Z prijmu

V této kapitole bude teoreticky nastinéna problematika dani z pfijmi se
zaméfenim na dan z pfijml fyzickych osob a mozné slevy na dani, kterymi muize
poplatnik snizit svou danovou povinnost. Vyuzita pfitom bude zejména metoda
deskripce, a to pii popisu jednotlivych slev na dani, moznosti uplatnéni téchto slev,
zdanovani jednotlivych druhti piijma apod.

Nejvyznamnéj$im zdrojem, ze kterého bude v ramci této kapitoly vychéazeno, je
zejména zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijm1, ve znéni pozd¢jsich predpisii. DalSimi

pak budou napt. Kubatova (2018) nebo Subrt, Lieblova, Piihodova (2021).

2.1 Pojem dan a funkce dané

Dané jsou jednim z piijml vefejnych rozpoctil, jsou nejveétsim piijmem statniho
rozpoctu, na némz se podili asi z 85 %, ale jsou také soucasti rozpoctli municipalnich.
(Ministerstvo financi) Pojem dan Ize definovat jako: ,,povinnou, nenavratnou, zakonem
urcenou platbu do verejného rozpoctu.” (Kubatova, 2015, s. 15). Jedna se pfitom o platbu
neucelovou, jelikoz poplatnik nevi, na co bude jeho danova platba pouzita,
a neekvivalentni, nebot’ poplatnik neziskava vetejné statky v zavislosti na vysi odvedené
danég, naopak né¢kdy dané byvaji stanovovany tak, aby osoby s vys§imi ptijmy zaplatily
vys$i dan, avSak bez jakychkoliv vyhod vyplyvajicich z téchto odvodi. Daiové platby se
pfitom pravidelné€ opakuji v ur¢itych ¢asovych intervalech, nej¢astéji ro¢nich, ctvrtletnich
nebo mésic¢nich (Kubatova, 2018).

Konkrétni dan¢ a jejich sprava je zakotvena v ¢eské legislativé v podobé zakoni,
neexistuje vSak Zadnd obecné uzivana definice dan€. S pojmem dan se vSak lze setkat
v nékterych konkrétnich pravnich pfedpisech, které vymezuji obsah tohoto pojmu pro své
ucely. Tak napt. v § 2 zdkona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd¢;jSich predpist
(déle jen ,,datiovy tad*), je dan charakterizovdna nasledovné: ,,Dani se pro ucely tohoto
zdkona rozumi

a) penezite plneni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho sprave postupuje podle

tohoto zakona,

¢) penézité plnéni v ramci délené spravy.*



Dané vSak nejsou vybirdny pouze k naplnéni vetfejnych rozpoctd. V kazdé
ekonomice maji hned nékolik funkci; jako ty zdkladni byvaji v literatufe zpravidla
uvadény: funkce alokac¢ni, funkce redistribucni, funkce stimulacni, funkce stabilizacni
a funkce fiskalni.

Zakladem funkce alokacni je poskytovani jakychsi vyhod ekonomickym
subjektim. Stat pfitom muze subjekty podporovat bud’ pfimo, napi. vyplacenim dotace
nebo nepiimo, tj. moznosti snizit odvadénou dai o rizné ¢astky.

Funkce redistribucni pfedstavuje prerozdélovani dichodii ve spolecnosti.
Prostiednictvim dani jsou vybrany prostfedky od bohatSich, a ty jsou nasledné pridéleny
chudsim ve formé¢ transferti. Pfedpokladem pfitom je, ze 1idé s vySSimi piijmy zaplati na
danich vice nez nizkopiijmové skupiny obyvatel.

Stimula¢ni funkce dani vychazi z ptedpokladu, Ze se kazdy ekonomicky subjekt
snazi zaplatit na danich co nejméné. Stat pak mize napi. pomoci danovych tlev nebo
naopak vystavenim vys$simu zdanéni korigovat ¢innost subjektu.

S funkci stimulaéni je spojena i funkce stabilizacni, podle niZ maji dané
v ekonomice zmirnovat cyklické vykyvy. V obdobi riistu by mély od¢erpéavat vétsi ¢ast
dichodt ekonomickych subjektti, v dobach poklesu pak naopak mensi ¢ast dichodu.
Platnost této teorie v praxi je vSak pfedmétem sporti fady ekonomd.

Fiskdlni funkce spociva v ziskavani prosttedkli do vefejnych rozpocti a jejich

nasledném pouZiti na financovani vefejnych vydaji (Vancurova, Lachova, 2020).

2.2 Daiiovy systém a danova soustava

V souvislosti se vS§emi danémi v konkrétnim staté, jejich vzajemnym propojenim
apod. se Ize setkat s pojmy dafovy systém a daiflova soustava. Jedna se pfitom o pojmy
velmi blizkeé, rozdil je v §ifi jejich pojeti. Danova soustava je charakterizovdna jako
soubor veskerych dani vybiranych na tizemi daného statu. Jesté SirSim pojmem je pak
danovy systém, kterym je chapén soubor vSech dani v ekonomice, veskeré vazby mezi
nimi, ale nap¥. i instituce podilejici se na spravé dani, jejich vybéru, vyméfovani atd.!

(Hruba Smrzova, Mrkyvka, Tomazi¢, 2009).

! Mezi tyto instituce patii zejména finanéni spridva (Generdlni finanéni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni

feditelstvi, Specializovany finan¢ni ufad a financni Gfady) a také celni sprava.



Dané lze rozliSovat a tfidit na zaklad¢ riznych hledisek. Jednou ze zakladnich
anejCastéji pouzivanych klasifikaci dani je jejich clenéni podle vazby na diichod
konkrétniho poplatnika. V takovém ptipad¢ se jedna o rozdéleni dani na piimé a nepiimé.

Pfimé dané maji vazbu na poplatnikiiv diichod, resp. majetek a zavisi na jejich
vysi. Radi se mezi n& napt. da z piijmi fyzickych osob (dale jen ,,DPFO%), dat z piijmi
pravnickych osob a dan z nemovitych véci.

Naopak dan¢ nepiimé jsou soucasti cen zbozi a sluzeb, které jsou poplatnikem
nakupovany, nezohlednuji tedy nijak jeho dichodové nebo majetkové poméry. Do této
skupiny spadaji zejména DPH a dan¢ spotiebni a energetické (Kubatova, 2018).

Stejné jako v Ceské legislativeé neexistuje obecné platna definice dané, nenachazi
se zde ani vymezeni datiové soustavy®> CR. Rozdé&leni dani v ramci dafiové soustavy CR

je graficky zobrazeno na schématu 2.1.

Schéma 2.1 Dariovd soustava CR

Y
Danova
soustava CR

AN

Piimé dané

A

N

Nepiimé dané

~
A A

Dutchodové Majetkové Vseobecné Selektivni
N—r——" N——" N——"
L N = Soeh L N
Z piijmi nemoine DPH Spotiebni
N— N— N— N—
| /N | /N VN
Z hazardnich Silnicni ok
her ilni¢ni Energetické
N— N—

Zdroj: Vancurova, Lachova, 2020. Vlastni zpracovani, upraveno pro rok 2021.

V nékterych zdrojich je mozné setkat se také s piistupem, ze odvody na socidlni

a zdravotni pojistné jsou ve své podstaté rovnéz dani, pro ucely této prace vSak bude

2 Mezi lety 1992 — 2003 vychazela daiiova soustava CSFR, resp. CR ze zikona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé

dani.
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k vymezeni dafiové soustavy CR poéitano pouze sdanémi vyse uvedenymi, tedy
bez téchto odvodd.

Stejné tak dalsi platby (oznacované zpravidla jako poplatky) odpovidaji svou
podstatou definici dani (jedna se napi. o poplatky ze psi, poplatky za odpad,
koncesionaiské poplatky apod.), ani ty vSak nebudou zohlediovény v ramci danové

soustavy pro ucely této prace.

2.3 Dan z prijmi fyzickych osob

Dané z ptijmi jsou fazeny mezi pfimé dan¢ diichodové. Jejich vyse se tudiz ptimo
odviji od ptijmil poplatnikil, jak vyplyva jiz z jejich samotného ndzvu. Mezi dané z piijml
jsou fazeny dani z pfijml pravnickych osob a DPFO odvadéna z piijml zaméstnanc,
osob samostatn¢ vydeleéné cCinnych a dalSich fyzickych osob. Zdanovéani piijmu
fyzickych i pravnickych osob v CR je upraveno zakonem &. 586/1992 Sb., o danich
z ptijm1, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZDP*). Déle v této praci bude pozornost

blize vénovana pravé DPFO.

2.3.1 Darnovy subjekt

Pod pojmem danovy subjekt je chapan jednak poplatnik dané, ale také jeji platce.
V ptipadé DPFO je poplatnikem ta fyzicka osoba, jejiz ptijmy podléhaji dani. Podle ZDP
jsou poplatnici dané dale rozdéleni na dafiové rezidenty a dafiové nerezidenty®, a to
na zakladé toho, kde své piijmy zdafuji, zda v CR nebo v zahraniéi.

Platcem dané je pak ta osoba, kterd dan poplatnikovi vypocte, srazi a nasledné ji
odvede spravci dané. Platcem se tak stavaji jak zaméstnavatelé, tak i1 dalsi subjekty (napf.
banky v piipadé aroki z vkladi). V piipadé OSVC miize viak byt platcem dané i samotny
danovy poplatnik, ktery podava danové tvrzeni a odvadi dan ptislusnému spravci dané

(Radvan, 2015).

2.3.2 Predmét dané
Pfedmétem dan€ se rozumi skuteCnost, kterd podléha zdanéni. Nejcastéji se jedna

o diichody, majetek nebo spotfebu urcitych statkd.

3 Podle § 2 ZDP jsou poplatnici daiiovymi rezidenty CR, pokud zde maji bydli§té nebo se zde obvykle

zdrzuji.
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Podle ZDP jsou ptedmétem DPFO:
e piijmy ze zavislé ¢innosti podle § 6 ZDP,
e piijmy ze samostatné ¢innosti podle § 7 ZDP,
e piijmy z kapitdlového majetku podle § 8 ZDP,
e piijmy z ngjmu podle § 9 ZDP,
e ostatni pfijmy podle § 10 ZDP.

Existuje vSak i cela fada pfijmu, které plynou fyzickym osobam, avSak nejsou
predmétem DPFO nebo jsou od ni osvobozeny. Pfredmétem dané tak nejsou az na vyjimky
uvéry a zapijcky, ptijmy z vyporadani spolecného jméni manzell, ptijmy z vyporadani
spoluvlastnictvi atd.

Mezi piijmy osvobozené od DPFO pak patii napf. pitijmy z prodeje nemovitych
véci, u kterych doba mezi nabytim a prodejem pieséhla 5 let, stipendia, dotace nebo statni

ptispévky u stavebniho spofeni.

Prijmy ze zavislé ¢innosti

Ptijmy podléhajicimi zdanéni podle § 6 ZDP jsou zejména veskeré pravidelné
1 jednordzové ptijmy z pracovnépravnich pomért, tedy z hlavniho i vedlejsich pracovnich
poméri, a také z dohod konanych mimo pracovni pomér, tj. dohod o provedeni prace
a dohod o pracovni ¢innosti.

Dale zde spadaji piijmy ze sluzebniho poméru (pfijmy policistd, vojaka apod.)
nebo clenského pomeéru, piijmy z funkéniho pozitku, piijmy za praci ¢lena druzstva,
spolecnika spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditisty komanditni spole¢nosti,
odmény likvidatort a dalsi (Vancurova, 2017).

I'v této oblasti ovSem zdkon vymezuje celou fadu ptijmi, které nejsou predmétem
dané. Zpravidla se jednd o ptijmy, které jsou zaméstnanciim poskytovany v souvislosti
s vykonem prace, jednd se napf. o nahrady cestovnich vydajii; hodnotu osobnich
ochrannych prostiedkil, pracovnich odévil, mycich a dezinfekénich prostredkil; hodnotu
stravovani a nealkoholickych napojii poskytovanych zaméstnavatelem na pracovisti;
nahrady za opotiebeni vlastniho néfadi; pfispévek zaméstnavatele na penzijni ptipojisténi
a soukromé zivotni pojisténi do vyse 50 000 K¢ rocné.

V ptipad€ zdanovani piijmu ze zavislé Cinnosti jsou poplatnik a platce dvé odlisné
osoby. Poplatnikem DPFO ze zavislé cinnosti je fyzickd osoba, které v daném

zdaniovacim obdobi plynou pfijmy vymezené v § 6 odst. 1 ZDP. V rdmci ZDP je pak
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poplatnik oznaCovan jako ,,zaméstnanec*. Platcem dané je fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera dan z ptijmi svého zaméstnance vypocita, srazi a odvede spravci dané, v ZDP je
oznacovana jako ,,zaméstnavatel*.

Pro stanoveni zakladu dan¢ pii vypoctu DPFO ze zavislé ¢innosti se od 1. 1. 2021
jiz neptihlizi k piijmfim zaméstnance zvySenym o zikonné pojistné* placené
zaméstnavatelem (,,superhrubé® mzd¢), jako tomu bylo do tohoto data. Zaméstnavatel
sice pojistné za své zaméstnance odvadi i nadale, do zdkladu dan¢ zaméstnance se vSak
jiz jejich hodnota nezapocitava. Zakladem dan€ jsou tak nove pouze piijmy zaméstnance.

Pfi samotném vypoctu danové povinnosti fyzickych osob jsou od zdkladu dané
odecteny nezdanitelné casti zakladu dané€, odcitatelné polozky a vyslednad castka je
zaokrouhlena na celé stovky doli (§ 16 ZDP). Nasledné je zaklad dané vynasoben
ptislusnou sazbou dané, vysledkem je pak hodnota danové povinnosti (zaokrouhlena

na celé koruny nahoru dle § 146 danového tadu), kterou lze déle snizit o slevy na dani.

2.3.3 Ziklad dané

Obecné Ize konstatovat, Ze zdkladem dané je hodnota, o kterou ptijmy poplatnika
prevysuji jeho vydaje. Pfi stanoveni vySe danové povinnosti DPFO je pak zaklad dané
stanoven jako soudet dil¢ich zakladl dané z jednotlivych Einnosti.

Poplatnik ma viak moznost snizit sviij zaklad dané o NCZD a polozky odéitatelné
od zakladu dan&®. Mezi NCZD patfi dary, aroky z Givéru ze stavebniho spofent, zaplacené
pojistné na soukromé Zzivotni pojiSténi, Clenské ptispeévky odborové organizaci atd.
Odcitatelnymi polozkami pak jsou napf. ztrata z minulych let, vydaje na podporu

vyzkumu a vyvoje nebo vydaje na odborné vzdélavani (Radvan, 2015).

2.3.4 Sazba dané
Aktudlni sazba DPFO je v CR 15 %, resp. 23 % u osob s piijmy pievysujicimi
48nésobek priimérné mzdy’. Znamena to, Ze piijmy fyzickych osob, které nepiesahnou

48nasobek primérné mzdy pro ptisluSné obdobi, budou zdatiovany 15% sazbou dané.

4 Jako ,,zakonné pojistné je ozna¢ovano pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zamestnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi.

5 Jedna se o ¢innosti fyzickych osob podle §§ 6 - 10 ZDP.

6 Polozky odgitatelné od zakladu dané se vztahuji pouze na OSVC, osoby s piijmy plynoucimi z ¢innosti
podle § 6 ZDP je uplatnit nemohou.

7 48nasobku priimérné mzdy v roce 2021 odpovida ¢astka 1 701 168 K& ro¢né, resp. 141 764 K& mési¢né.
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Piijmy, které vSak tuto hranici piekroci, budou podléhat zdanéni vy$Simu (nahrazuje

V dtsledku moznych odpocti (napt. ve formé slev na dani) sazba dan¢ v dané
ekonomice nemusi vzdy odpovidat realnému zdanéni. K vyc¢isleni skute¢né miry zdanéni
pfijml byva vyuzivana tzv. efektivni sazba dan€. Jedna se o ukazatel vyjadiujici, jakou
sazbou dan¢ by byly hrubé piijmy zdanény, aby bylo dosazeno konkrétni vyse danové
povinnosti (po veskerych upravach, v prikladech uvadénych v této praci po odecteni slev
na dani).

Jeji vypocet vSak neni vzdy jednotny, v nékterych je totiz zohlediiovana pouze
odvedena dan, v jinych je to dan v¢. pojistného odvadéného zaméstnancem, v dalSich
vypoctech je pak pocitano i s pojistnym odvadénym zaméstnavatelem.

Pro ucely této prace bude vyuzit obecny vzorec ve forme:

ETR = b
~ HP’ (2.1.)

kde ETR je efektivni sazba dané, D je odvedena dan a HP je hruby prijem poplatnika.

2.3.5 Vypocet a vybér dané

Do vypoc¢tu DPFO vstupuji vSechny druhy ptijmi fyzickych osob podle ZDP,
na zakladé¢ kterych jsou stanoveny dil¢i zéklady dan€ z jednotlivych Cinnosti:

Soucet dil¢ich zakladi dané pak predstavuje celkovy zdklad dané, ktery je dale
snizen o NCZD a polozky od¢itatelné od zakladu dané (odpoéty) dle § 34 ZDP. Tim
vznikd upraveny zéklad dané, ktery je zaokrouhlen na celé¢ stovky dolti. Nasobenim
zaokrouhlené¢ho zakladu dan¢ danovou sazbou je vypocitana dain, kterou je dale mozné
sniZit o slevy na dani a danové zvyhodnéni. Po odecteni téchto poloZek je pak stanovena
kone¢na danova povinnost nebo datiovy bonus konkrétniho poplatnika. Po odecteni
zaplacenych zaloh na dani je vyc¢islen danovy nedoplatek nebo danovy pieplatek, ktery
poplatnikovi za dané zdafovaci obdobi vzniknul. Schematické zobrazeni vypoctu DPFO
je obsazeno v priloze 1 této prace.

Z hlediska vybéru dané existuje n€kolik moznosti, jak mohou byt spravci dané
odvadény. Zptsoby vybéru dané pfitom zévisi zejména na vysSi dafové povinnosti
poplatnika a jeho schopnosti dan zaplatit. U DPFO se jedné o nasledujici zpiisoby vybéru
dané¢:

e jednorazove,

e pomoci zaloh,
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e na zaklade¢ splatek,
e formou srazky dang,
e zalohou u zdroje (Pelech, Rindova, 2019).

Pokud posledni zndma danova povinnost poplatnika nepievysila 30 000 K¢ nebo
piijmy ze zavislé Cinnosti podle § 6 ZDP tvorily vice nez polovinu zdkladu dané,
poplatnik odvadi dan jednorazové po skonceni ptislusného zdanovaciho obdobi, bez toho,
aniz by mu vznikala povinnost v pribéhu nasledujiciho zdaiiovaciho obdobi platit zalohy
na DPFO dle § 38a ZDP.

Zalohove je DPFO odvadéna, pokud platba probéhne jesté pred vyméfenim dané
pro dané zdanovaci obdobi. V ptipadé, ze posledni znamé danova povinnost poplatnika
presahla 30 000 K¢, ale zaroven byla nizsi nez 150 000 K¢ a ptijmy dle § 6 ZDP se
na tomto zékladu dané podilely v poméru mensim nez 15 %, odvadi poplatnik zalohy
pololetné, a to ve vysi 40 % posledni znamé daiiové povinnosti.

Pokud posledni znama daiiova povinnost poplatnika presédhla 150 000 K¢ a pfijmy
dle § 6 ZDP se na zdkladu dan¢ podilely v poméru mensim nez 15 %, zalohy jsou
stanoveny jako Ctvrtletni a jejich vySe je ur¢ena jako 25 % posledni znamé danové
povinnosti. Jsou-li pfijmy dle § 6 ZDP vyssi nez 15 % z celkového zékladu dané a nizsi
nez 50 %, jsou zéalohy v polovi¢ni vysi.

Po skonceni zdanovaciho obdobi pak poplatnik vypocita skute¢nou danovou
povinnost a v ramci daitového tvrzeni zohledni zalohy zaplacené v priibéhu zdanovaciho
obdobi, zpravidla vzniké pteplatek na dani (pokud jsou zalohy vyssi nez skutené daniova
povinnost) nebo nedoplatek dané€ (pokud je vypoctena dan vyssi nez zaplacené zalohy).

Potiebuje-li poplatnik ze zavaznych dtvodi platbu dané odlozit ¢i rozlozit
na splatky, miize o to pozddat mistné pfisluSného spravce dané. Ten v piipadech
stanovenych v § 156 datlového fadu mulZe povolit poseckani thrady dané nebo jeji
rozloZeni na splatky.

Srazkové dani podléhaji piijmy zdanéné zvlastni sazbou dané, kdy dan vypocita,
vybere od poplatnika a spravci dané odvede platce.

Poslednim ze zpiisobil vybéru dané je vybér zadlohou u zdroje. V tomto piipadé se
typicky jedna o odvody dan¢ z pfijml ze zavislé ¢innosti podle § 6 ZDP. Platce dan¢
(zaméstnavatel) kazdy mésic vypocitd zalohy na DPFO za své zaméstnance, srazi jim je
ze mzdy a odvede mistné piisluSnému spravci dan€. Nasledné po skonceni zdanovaciho

obdobi mize zaméstnanec pozadat zaméstnavatele o provedeni rocniho za¢tovani zaloh,
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v ramci néhoz miize uplatnit nékteré vyse zmifované slevy na dani a NCZD. Stejné tak
muze sam zam¢stnanec podat daiiové tvrzeni k DPFO a uplatnit tyto polozky.

Pravé dané z pfijmi byvaji nejcastéji klasifikovany z hlediska zpiisobu jejich
vybéru a odvodu do ptislusnych rozpoctt, a to na:

e dan¢ na zédklad¢ danového ptiznani,
e dané vybirané srazkou u zdroje piijmt (Siroky, 2015).

Typickym zéastupcem dan¢ odvadéné na zakladé danového ptiznani je DPFO
uOSVC nebo v piipadé, kdy dafiové pfiznani podava zaméstnanec, kterému
zaméstnavatel neprovedl rocni zactovani zaloh na dan (napf. pfi zaméstnani u vice
zaméstnavatell), a také dan z pfijmi pravnickych osob. V tomto piipadé poplatnik sdm
vypocita dan a tu nasledné odvede nebo pozada o jeji vratku mistné ptisluSného spravce
dané. Srazkou u zdroje pifijmi je vybirdna DPFO, a to u pracovnich poméri, kdy
zameéstnavatel odvadi statu zalohovou nebo srazkovou dan z piijmi za své zaméstnance.
Srazkové dani pak podléhaji i dalsi ptijmy blize specifikované v § 36 ZDP (jedna se napf.
o uroky z bankovnich vkladd).

Na internetovych stankach Finan¢ni spravy je pak DPFO ¢lenéna jesté detailnéi,
a to na dané vybrané na zaklad¢ danového pfiznani, srazkou a dan ze zavislé ¢innosti.
Pomérné rozdéleni DPFO vybranych v CR v obdobi let 2015 — 2019 ilustruje nasledujici
graf 2.1, z néhoZ je patrné, Ze pravé dan z pfijml ze zavislé ¢innosti tvoii nejvétsi podil
DPFO, ktery né€kolikandsobné pfevySuje dan vybranou na zaklad¢é danového piiznani

nebo srazkou podle § 36 ZDP.

Graf 2.1 DPFO vybrana v CR v letech 2015 — 2019 (v mil. K¢)

250 000

fjmi

200 000

hp
K<)

; 150 000

~

anovyc
(v mil

100 000

50 000

Vyse d

0 — — — |

2015 2016 2017 2018 2019

® Dan z piijmu fyzickych osob z 2498 6 849 7617 7841 9893
pfiznani
Dafi z pfijmi fyzickychosobze 1y 5 149 392 169 241 193 676 216 290
ZaVlSle ¢1nnost1
Dan z ptijmi vybirana srazkou §

36 25099 24 462 24814 26 255 27706

Zdroj: Financni sprava. Vlastni zpracovani.

16



2.4 Slevy na dani z prijmi fyzickych osob

Kazdy poplatnik DPFO, ktery spliuje zakonem stanovené podminky, ma moznost
snizit svou danovou povinnost o slevy na dani.

Poplatnik, kterému plynou piijmy podle § 6 ZDP muze od zakladu dan¢ odecist
nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ a od jiz vypoctené dané muze dale odecist slevy na dani
podle § 35ba ZDP. Slevy na dani pro poplatniky DPFO s ptijmy podle § 6 ZDP jsou
zakladni sleva na poplatnika, sleva na manzela, zékladni sleva na invaliditu, rozsifena
sleva na invaliditu, sleva na drzitele ZTP/P, sleva na studenta, sleva za umisténi ditéte
a danové zvyhodnéni na vyzivované dité podle § 35¢ ZDP.

Tyto slevy vyjadiuji jakési nezdanitelné minimum z ptijmi fyzickych osob, které
vychazi ze samotné existence poplatnika, osob, které s nim ziji ve spolecné domécnosti
a ma vici nim vyzivovaci povinnost nebo z urcitého socidlniho postaveni a zdravotniho
znevyhodnéni. Vyse slev jsou stejné pro vSechny poplatniky bez ohledu na vysi jejich
ptijmu (Krajnak, 2020).

Zakladni slevu na poplatnika Ize uplatnit v celkové vysi 27 840 K¢ ro¢né, a to
bez ohledu na to, zda poplatnik pracoval po dobu celého zdanovaciho obdobi nebo pouze
po n¢jakou jeho cast. Jiz samotny nazev danové ulevy obsahuje oznaceni ,,zdkladni
sleva®, mohou ji uplatnit vSichni poplatnici dan¢ bez rozdilu, tedy i pracujici starobni
dichodci, studenti apod. Jedna se také o jedinou slevu na dani, u které neni potteba
prokazovat, Ze ma poplatnik narok ji uplatnit, nebot’ toto pravo neni ni¢im podminéné.

Zékladni sleva na poplatnika plni roli jakéhosi socialniho aspektu DPFO. Jejim
cilem je zajistit urcity nezdanitelny diichod, ktery bude stejny pro vSechny poplatniky bez
ohledu na jejich celkové piijmy, zdravotni nebo rodinny stav.

Slevu na manzZela miZze poplatnik vyuzit v pfipadé, Ze manzel Zzijici s nim
ve spolecné domécnosti nedosdhne za zdanovaci obdobi piijmi ve vysi 68 000 K¢ a vice
(do této ¢astky nejsou zahrnuty nékteré druhy piijmt, napt. davky statni socidlni podpory,
davky osobam se zdravotnim postizenim nebo davky pomoci v hmotné nouzi).
V takovém piipad¢ muze poplatnik pfi rocnim zi¢tovani uplatnit slevu na DPFO ve vysi
24 840 K¢, resp. dvojnasobnou v piipadé€, Ze manzel je drzitelem prikazu ZTP/P.

Pokud poplatnik pobira invalidni dichod pro invaliditu prvniho nebo druhého
stupné, mize svou dafiovou povinnosti sniZit o slevu na invaliditu ve vysi 2 520 K¢ ro¢né.
Pokud pobird invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné, jedna se o roz§ifenou slevu
na invaliditu, jeji vyse je pak 5 040 K¢ ro¢né. V ptipade, ze je poplatnikovi pfiznan narok

na prikaz ZTP/P, €ini jeho sleva na dani 16 140 K¢.
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Fyzickéd osoba, kterd se soustavné ptipravuje na své budouci povolani, miize
uplatnit také slevu na studenta v mésicni vysi 335 K¢ nebo v souhrnné ro¢ni vysi
4 020 K¢, a to az do mésice, v némz dovrsi 26 let véku vcetné. Studuje-li tato osoba
v doktorském studijnim programu, zvysuje se tato vékova hranice na 28 let.

Na dité, které navstévuje predSkolni zafizeni, miize jeden z rodict uplatnit slevu
na dani za umisténi ditéte. Dalsi podminkou je to, ze dit€ Zije s rodi¢em ve spole¢né
domaécnosti. VySe této slevy se pak odviji od skuteénych vydaji vynaloZenych
na umisténi ditéte v predskolnim zafizeni, jeji maximalni ro¢ni vyse je vSak shodna s vysi
minimalni mzdy pro pfislusSny rok, vr. 2021 tedy d&ini nejvyse 15200 K¢.
Tzv. ,,8kolkovné* lze ptitom uplatnit i na vice déti, a to do uvedené maximalni vyse
na kazdé z déti. Uplatnéni této slevy navic nikterak neovliviiuje moZnost uplatnit daiiové
zvyhodnéni na vyzivované dité, rodi¢e déti ptredSkolniho véku tak mohou soubézné
uplatiiovat ob¢ ¢astky snizujici danniovou povinnost.

Danové zvyhodnéni na vyzivované dité Ize uplatnit na nezletilé dité¢ nebo dité
zletilé ve veku do 26 let, které se soustavné pifipravuje na budouci povoldni nebo se
pfipravovat na budouci povolani nemlze nebo nemize vykonavat zaméstndni
ze zdravotnich divodl a zije s poplatnikem ve spolecné domécnosti. Zvyhodnéni smi
uplatnit pouze jeden z rodici ditéte.

Roc¢ni vySe zvyhodnéni je 15204 K¢ na prvni dité, 19 404 K¢ na druhé dité
a 24 204 K¢ na treti a kazdé dalsi dité. V ptipadé, Ze je dit€ drzitelem prikazu ZTP/P,
vyse zvyhodnéni se zdvojnasobuje.

Daiové zvyhodnéni na vyzivované dité je navic jedinou slevou, kterd mize prejit
do formy dafiového bonusu, resp. mize mit formu slevy na dani, daniového bonusu nebo
slevy na dani a daflového bonusu. V pfipad¢€, Ze dafiova povinnost poplatnika je vyssi
neZ mozna sleva na dani, uplatni si zvyhodnéni na dit¢ ve formé slevy na dani, sniZi tedy
svou daflovou povinnost. Je-1i daflova povinnost poplatnika niz§i neZ mozna sleva na dani
z titulu vyzivovaného ditéte, je poplatnikovi vyplacen danovy bonus ve vysi rozdilu mezi
vypoctenou dani a vysi danového zvyhodnéni. Nejniz§i mozny vyplaceny bonus je

100 K¢, maximalni limit byl od roku 2021 zrusen (gubrt, Lieblova, Pfihodova, 2021).

2.5 Uplatnéni slev na dani
Uplatnéni nezdanitelnych ¢asti ze zakladu DPFO ze zavislé ¢innosti, slev na dani
a danového zvyhodnéni je upraveno v § 38k ZDP. Dale bude pozornost vénovana pouze

slevdm na dani. Poplatnik je mtze uplatnovat bud’ v ramci ro¢niho zactovani DPFO
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po skonceni zdanovaciho obdobi (dané¢ho kalendainiho roku) nebo kazdy mésic jiz
v pribéhu zdanovaciho obdobi ve vysi 1/12 roéni slevy (s vyjimkou slevy na manzela
a umisténi ditcte).

Pokud se rozhodne pro mésicni uplatnéni slev na dani, musi platci dan¢ prokazat
narok na uplatnéni téchto slev nejpozdéji do konce mésice, ve kterém je hodla uplatnit.
Plati pfitom, ze aby mohl slevu na dani uplatnit za konkrétni mésic, musi rozhodné
skutecnosti pro poskytnuti této slevy platit jiz od prvniho dne mésice. Vyjimku tvoii
danové zvyhodnéni na dité, které 1ze uplatnit jiz za mésic, v némz se dité narodilo nebo
jiz v mésici, ve kterém zacalo soustavnou ptipravu na budouci povolani (studium). Tato
vyjimka se vztahuje pouze na danové zvyhodnéni na vyzivované dité, nikoliv na slevu
na dani na studenta.

Podle § 38k odst. 4 ZDP ma poplatnik moznost uplatnit nadrok na slevu,
resp. zvyhodnéni mésicné, jiz pii vypoctu a odvodu zaloh na dan zaméstnavatelem.
V takovém ptipadé¢ musi ucinit ,,Prohlaseni poplatnika dan¢ z ptijmt fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti® (dale jen ,,prohldseni*) a prokazat narok na uplatnéni jednotlivych
slev.

Podle § 38k odst. 3 a 6 ZDP muze poplatnik ucinit prohldSeni (dale bude
pouzivana i varianta ,,podepsat prohlaseni*) na stejné obdobi pouze u jednoho platce:
,,Pobira-li poplatnik za stejny kalenddrni mésic mzdu soucasné nebo postupné od vice
platcii dané, prihlédne k mésicni sleve na dani podle § 35ba ZDP a k mésicnimu
danovému zvyhodnéni pouze jeden platce dané, u kterého uplatni poplatnik narok podle
odstavce 1, a ucini prohlaseni podle odstavce 4. “

Existuji tedy dv€ moZnosti, jak miize zaméstnanec uplatnit slevy na dani a danovy
bonus. Pokud zamé&stnavateli pfedlozi vyplnéné a podepsané prohlaseni, budou mu slevy
uplatiovany pribezné, kazdy mésic vzdy ve vysi 1/12 ro¢ni slevy na dani. V ptipadé, ze
zaméstnanec prohlaseni neucini, mize po skonceni roku u svého zaméstnavatele pozadat
o ro¢ni zuctovani zaloh na DPFO nebo miize sam podat dafiové tvrzeni k DPFO. V rdmci
téchto dvou zplsobi muze slevy na dani uplatnit dodate¢né, pokud narok na slevu
prokdze ptredepsanym zplisobem. Stejn¢ tak v pfipadech, kdy byl zaméstnan pouze
po urcitou ¢ast roku nebo pokud v nekterém obdobi dosahoval vyrazné nizsich ptijmda,
muze dodatecné uplatnit slevu na poplatnika v plné ro¢ni vysi, a to bez ohledu na to, zda

byl zaméstnan po cely rok nebo pouze po jeho ¢ast.
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2.5.1 Uplatnéni slev s prohlaSenim

Pokud se zaméstnanec rozhodne uplatiiovat slevy na dani prabézné, musi
zameéstnavateli predlozit prohlaSeni (viz ptiloha 2a). Slevu na poplatnika si mize uplatnit
kazdy poplatnik, ktery prohlaseni ptredlozi, u ostatnich slev pak musi dolozit dalsi
dokumenty (napf. potvrzeni o vyplaceni invalidniho diichodu nebo potvrzeni o studiu)
osvédcujici jeho narok na uplatnéni slevy na dani.

Prohlaseni je nutné predlozit do

e 30 dnti od nastupu do pracovniho pom¢éru,
e do 15. 2. kazdy rok.

Veskeré zmény, které nastaly v pritbéhu roku, se do prohlaseni zaeviduji:
e do konce kalendainiho meésice, ve kterém zména nastala,
e do 30 dnti od narozeni ditéte.

Slevy lze uplatiovat od mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo
k rozhodné skutecnosti s vyjimkou daniového zvyhodnéni na vyZzivované dité (1ze uplatnit
uz za mésic, kdy se dité narodilo nebo od zac¢éatku jeho ptipravy na budouci povolani).

Danova povinnost poplatnika po odecteni slev na dani bez ptihlédnuti
k danovému zvyhodnéni na vyzivované dit€¢ nemtize byt zdporna, nejniz§i mozna hodnota
je nulova. Pouze v ptipad¢, kdy zaméstnanec uplatiiuje daniové zvyhodnéni na dité, miize
hodnota jeho danové povinnosti byt zdporna, a je mu vyplacen tzv. daitovy bonus (Pelech,
Rindova, 2020).

Prohlaseni miize poplatnik ve stejném obdobi ucinit pouze u jednoho
zaméstnavatele. Pokud je zaméstndn u vice zameéstnavateli soucasné, miZe si sdm vybrat,
u kterého z nich ucini prohlaseni. Dle § 38 ZDP nesmi uplatiiovat slevy na dani u dvou
¢i vice zaméstnavatelll soub€zné, a to ani v ptipadé, ze u nich pobira piijmy natolik nizké,
ze by jeho celkova danova povinnost u vSech zaméstnavatelll byla nizs§i nez vyse slevy.
Aby vsak o urcitou €ast slevy na dani nepfiSel, mizZe po skonceni roku podat daiové
tvrzeni a slevy uplatnit z celkovych piijmi dosazenych od vSech zaméstnavateltl.

Pokud vSak zaméstnanec ukonci pracovni pomér u jednoho zaméstnavatele
a v nasledujici ¢asti roku pracuje pro jiného zaméstnavatele, mize prohlaseni postupné

ucinit u obou z nich.
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2.5.2 Uplatnéni slev bez prohlaseni

V piipadé€, ze zaméstnanec nestihne ucinit prohldseni ve stanovenych lhatach
nebo jej zaméstnavateli neptedlozi viibec, neznamena to, Ze slevy na dani nebude moct
uplatnit. Veskeré slevy na dani mtze uplatnit jesté dodatecné v ramci ro¢niho ziactovani
zaloh (nékteré slevy je mozné uplatnit pouze timto zptisobem — slevu na manzela a slevu
na umisténi ditéte). Pfi roénim zGctovani pak musi zaméstnanec dodatecné ucinit toto

prohlaseni a dolozit a prokazat narok na uplatnéni slev na dani.

2.5.3 Ro¢ni zictovani zaloh na dani z prijmi fyzickych osob

Ro¢ni zGétovani zaloh na dani provadi zaméstnavatel na zéklad¢ Zzadosti
zaméstnance podané nejpozdéji do 15. 2. roku nasledujiciho po tom, za ktery je toto
zuctovani provadéno. O provedeni ro¢niho zuctovani zaloh mize svého zaméstnavatele
pozadat kazdy zaméstnanec, s vyjimkou téch, kterym kromé pifijmi ze zavislé ¢innosti
podle § 6 ZDP plynou i jiné ptijmy fyzickych osob podle ZDP piesahujici 6 000 K¢.

Jedna se vSak pouze o moznost poplatnika, nikoliv o povinnost, ackoliv fadé
zaméstnanci se tento postup vyplati. Pfedev§im pokud chce zaméstnanec uplatnit nékteré
NCZD nebo slevy na manzela &i na umisténi ditéte, které nelze uplatiiovat pribézné, ale
az dodate¢n¢ po skonceni roku.

Pokud zaméstnanec pracoval pro vice zaméstnavateld, avSak ne soubézné, ale
postupné nejprve u jednoho a poté u jiného, mize zazadat o ro¢ni zi¢tovani zaloh svého
posledniho zaméstnavatele, ktery provede zuctovani zaméstnanci za cely rok, tedy
1za obdobi, kdy u néj jesté¢ nebyl zaméstnan. Zaméstnanec mu vSak musi doloZit
»Potvrzeni (pfedchoziho) zaméstnavatele o zdanitelnych piijmech ze zavislé €innosti,
o srazenych zalohach na dan a danovém zvyhodnéni* — viz ptiloha 2c (Pelech, Rindova,
2019).

Druhou =z moznosti, jak =zuacltovat zalohy zaplacené v pribéhu roku je
prostiednictvim dafiového tvrzeni, které zaméstnanec miize sam vyplnit a odevzdat
spravci dané, tj. mistné pfislusSnému finanénimu ufadu (Gzemnimu pracovisti). Takto
postupuji zaméstnanci, kteti byli v pribc¢hu roku soubéZné zaméstnani u vice
zaméstnavatelli. Rovnéz k danovému ptfizndni ptikladdaji ,,Potvrzeni zameéstnavatele
(resp. zaméstnavatelll) o zdanitelnych ptijmech ze zavislé ¢innosti, o srazenych zalohach
na dan a dailovém zvyhodnéni®.

Do daniového pfiznani pak muze poplatnik zahrnout i sraZkovou dan, musi ale

dolozit ,,Potvrzeni o zdanitelnych pfijmech ze zavislé €innosti plynoucich na zékladé
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zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozdéjsich predpist a o srazené dani
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan¢ z téchto piijmi* (viz ptiloha 2b).
Zamgéstnanec, ktery byl po cely rok zaméstnan u jednoho zaméstnavatele, ucinil
prohlaseni a nehodla uplatnit z4dné NCZD nebo slevy na dani s moznym uplatnénim
az pii ronim zac¢tovani, nemusi podavat danové tvrzeni ani zaddat o rocni zac¢tovani

zameéstnavatele.

2.6 Vypocet dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti dle § 6 ZDP
Piijmy ze zavislé ¢innosti z funkénich pozitkd podle § 6 ZDP mutze poplatnik
ziskat na zaklad¢ uzavieni pracovniho poméru, dohody o provedeni prace a dohody
o pracovni ¢innosti. Navic pfijmy zaméstnancl z pracovnépravnich vztahii dle § 6 ZDP
podléhaji jinému principu zdanéni u pfijmi z pracovniho poméru a piijmi z dohod
konanych mimo pracovni pomér. Podminky a specifika jednotlivych pracovnépravnich
vztahti plynouci ze Zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik préace, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a také principy zdanéni pfijmit plynoucich z téchto pracovnépravnich vztahi budou

.7 4

struéné¢ vysvétleny v nasledujici ¢asti prace.

2.6.1 Pracovni pomér

Pracovni pomér je uzavien vzdy pisemné, a to podepsanim pracovni smlouvy
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Jsou pfitom rozliSovany dva zdkladni typy
pracovnich pomért, a to na zaklad¢ doby, na kterou jsou uzavieny, tj. pracovni pomér
na dobu urc¢itou a pracovni pomé&r na dobu neurcitou (pokud neni v pracovni smlouvé
uvedena doba trvani pracovniho poméru, jedné se o pracovni pomér na dobu neurcitou).
Pracovni pomér na dobu urcitou mize byt sjednan maximalné na 3 roky mezi tymiz
smluvnimi stranami, sjednan smi byt nejvySe dvakrat.

U prace na pracovni pomér l1ze z hlediska zdanéni piijma rozliSit dvé situace

vyobrazené na schématu €. 2.2.
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Schéma 2.2 Zdaneni prijmii z pracovniho poméru

Zaloha na dafi

1/1 15 %
Hruba Zaklad

mzda - dané
}A Zaloha na daii Slevy | _ | Konecna

15 % na dani zédloha na dafi

Zdroj: Subrt, Leiblovad, Prihodova, 2021. Viastni zpracovan.

1. Zaméstnanec neucinil prohlaseni

V tomto ptipad¢ je zakladem dané hrubda mzda zaméstnance. Z tohoto zékladu
dan¢ pak zaméstnavatel vypocita 15 % zalohu na dan (uvedena je zakladni sazba dang,
pti ptijmech piekracujicich limit by byla pouZita sazba 23 %), kterou srazi zaméstnanci
a odvede mistn¢ prislusnému spravci dang.
2. Zaméstnanec ucinil prohlasSeni

V piipadé, Ze zaméstnanec prohldSeni ucini, je postup obdobny jako v prvni
situaci, s tim rozdilem, Ze vypoctenou zalohovou dan zaméstnavatel okamzité upravi
o slevy na dani v mési¢ni vysi (1/12 roc¢ni slevy). Kone¢nou vypoctenou zalohu na dan
zamestnanci srazi a poté odvede mistné ptisluSnému spravci dan€.

U pracovnich poméri zaméstnavatel v obou zminénych pifipadech kromé dané
vypocita také odvody na socidlni a zdravotni pojisténi, které zameéstnanci strhne ze mzdy

a odvede ptislusné okresni spraveé socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné.

2.6.2 Dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti

DPP miZze zaméstnavatel se zaméstnancem uzaviit na praci v maximalnim
rozsahu 300 hodin ro¢né¢ (do této doby se zapocitavaji vSechny dohody, které
zaméstnanec s konkrétnim zaméstnavatelem uzavie), pritom musi byt pfesné uvedena
doba, na kterou se tato dohoda uzavira.

Pokud hrubd mzda zaméstnance, s nimz je uzaviena DPP neptfesdhne 10 000 K¢
mesicn€, nevznikd zaméstnanci povinnost U¢asti na socidlnim ani zdravotnim pojisténi.
V tomto pfipadé nema zaméstnavatel povinnost svého zaméstnance hlasit u okresni
spravy socialniho zabezpeceni ani u zdravotnich pojiStoven. Zaméstnanec je tak veden

pouze v interni evidenci zaméstnavatele.
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DPC je rovnéz omezena ¢asovym rozsahem, ten nesmi za celou dobu (maximalné
vSak za obdobi 52 tydnll) v priméru piesahnout polovinu stanovené tydenni pracovni
doby, tedy 20 hodin. Také v DPC musi byt piesné stanovena doba, na kterou je dohoda
uzaviena.

Také v piipadé DPC existuje situace, kdy neni zaméstnavatel povinen piihlasit
zaméstnance k socidlnimu ani zdravotnimu pojisténi, a to, pokud jeho mésicni hruba
mzda nepiesahne 3 499 K¢.

U prace na dohody pak existuji tfi mozné situace, ilustrované schématem 2.3.

Schéma 2.3 Zdaneni prijmii z dohod

Dan srazkou
15 9%
v
Hrubi | | Zaklad 2. Zalc']f; ?: dail
mzda | ~ | dang \ ’
3. ]
Zaloha na dafi Slevy | _ Koneéna
15 % | nadani |~ | zdloha na dar

Zdroj: Subrt, Leiblovad, Piihodova, 2021. Viastni zpracovan.

1. Zaméstnanec neucinil prohlaseni, prijem do 10 000 K¢ (3 499 K¢) véetné
Vsituaci, kdy zaméstnanec pracujici na dohodu neucini prohlaSeni

u zaméstnavatele a jeho mési¢ni hruby pfijem je u DPP maximalné 10 000 K& a u DPC

3499 K¢, zaméstnavatel z hodnoty hrubé mzdy vypocita, srazi a odvede mistné

pfisluSnému spravei dané 15% srazkovou dan.

2. Zaméstnanec neucinil prohlaseni, prijem nad 10 000 K¢ (3 499 K¢)

Pokud zamé&stnanec prohlaseni neucini, avSak jeho hruby mési¢ni pfijem presdhne
10 000 K& u DPP (3 499 K& u DPC), vypoéita zaméstnavatel pouze zalohu na daii, nikoliv
dan srazkovou. Zaroven pii prekroceni této hranice vznikd zaméstnanci povinnost ucasti
na socidlnim a zdravotnim pojisténi, zaméstnavatel tedy kromé dan¢, vypocitd, strhne

a odvede ze mzdy zaméstnance také tyto povinné odvody.
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3. Zaméstnanec ucinil prohlaseni

Pokud vsak zaméstnanec ucini prohldSeni, zaméstnavatel vypocitd jeho danovou
povinnost obdobn¢ jako u pracovnich pomért, tedy z hrubé mzdy (zéklad dan¢) vypocita
15% zalohu na dan, od které odecte slevy na dani, na které ma zaméstnanec na zaklad¢
prohldseni narok. Tim ziskéd kone¢nou zdlohu na dan, a tu zamé&stnanci strhne ze mzdy

a odvede mistné ptislusnému spravci dan€.
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3 Darnova optimalizace a problematika danovych aniku

Ve vétsine ekonomik jsou piijmy danovych poplatnikti zatizeny danémi. Jelikoz
tyto vysledny piijem poplatniki snizuji, je zcela pochopitelnd snaha vétSiny
ekonomickych subjekti minimalizovat svou dafiovou povinnost, a tudiz zvysit svij
piijem. Toho mohou docilit bud’ cestou legalni, vyuzitim k tomu vytvotenych prostredki
nebo cestou nelegalni, porusenim pravnich predpist.

Vramci této kapitoly proto budou vysvétleny moznosti snizeni danové
povinnosti, at’ uz cestou legalni nebo nelegélni. Dale pak budou analyzovany napt. mozné
priciny vzniku danovych unik, jejich disledky a v neposledni fad¢ budou také popsany
danové uniky vznikajici nékolikandsobnym uplatnénim slev na dani. Pouzita bude opét

zejména metoda popisna.

3.1 Danova optimalizace

Jako danova optimalizace je oznacovano chovani danového subjektu v souladu
s pravnimi normami, spocivajici ve snaze docilit co nejnizsi zaplacené dané. Kocina
(2014, s. 82) charakterizuje dafilovou optimalizaci jako: ,,nastaveni v§ech parametrit dani
povinnosti pfitom byvaji vyuzity jak postupy zcela legalni, tak i protipravni.

Na zéklad¢ toho, do jaké miry jsou postupy, které poplatnik ke sniZzeni své daiiové
povinnosti vyuziva, legdlni, byvaji zpravidla rozliSovany tifi zékladni zpisoby
minimalizace dafiové povinnosti, a to:

e dafova uspora,
e vyhnuti se dani,
e dafovy Unik.

Toto rozdéleni je ilustrovano schématem ¢. 3.1.
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Schéma 3.1 Moznosti daiové optimalizace

/
Minimalizace danové
povinnosti
Legalni Nelegélni
Dafova Danovy unik
optimalizace

Vyuziti vSech dostupnych \I/— o

g , ) Poruseni zakonnych
zékonnych ustanoveni k p
minimalizaci odvedené dané ustanovent
~_~ — SN——

—
Ptimy umysl zdkonodarce
(daniova uspora)
\/

—
VyuZiti nedostatkl v

zékonech (vyhnuti se dani)
~————

Zdroj: Krestesovd, Rezek, 2013. Vlastni zpracovani.

Jako daniova Uspora byvaji nazyvany takové postupy, kterymi danovy subjekt
snizuje svou danovou povinnost v souladu se zdkonnymi normami. Tyto moZnosti
minimalizace dafiové povinnosti jsou vytvareny zdmérné€, zakonodarci se snazi s jejich
pomoci ovlivnit ekonomické chovani ekonomickych subjekti. Ty pak tyto mozZnosti
danové optimalizace vyuzit mohou, avSak nemusi. U DPFO se typicky jednd o sniZeni
dané¢ o slevy na dani (Hrub4 Smrzova, Mrkyvka, Tomazic, 2009).

Jednim z ptipadl danové uspory, jez byvaji zatazovany pravé do této kategorie,
je napf. i situace, kdy poplatnik omezi spotfebu urcitého vyrobku. Pravdépodobné tak
necini proto, aby snizoval dan, kterou musi zaplatit, avSak nevédomky ¢1 mimodé¢k
opravdu ke snizeni danové platby dojde (zpravidla se jedna o DPH nebo dané spotiebni).

Dalsi moznosti minimalizace danové povinnosti je vyhnuti se dani, které spoc¢iva
ve snaze poplatnika najit skulinu v daflovych zékonech a vyuZit ji ve svilj prospéch,
ke sniZeni své danové povinnosti. Ani v tomto pfipad¢ se nejedna o protipravni jednani,

nebot’ zadkon jako takovy poruSovan neni. Pokud vSak zacne dochézet k situaci, kdy jsou
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tyto nedostatky v zdkonech vyuzivany ve vétSi mife (Castéji, vEtSim mnozstvim
poplatnikll), vede toto jednani ke zmén¢ legislativy ze strany stdtu (Hruba Smrzova,
Mrkyvka, Tomazic, 2009).

Do kategorie vyhnuti se dani jsou v literatuie fazeny také pfesuny piijmut
do oblasti s niz$i daitovou zatézi ¢i do tzv. danovych rajl, tj. do statl s velmi nizkymi ¢i
dokonce nulovymi sazbami dan¢ vztahujicimi se na vybrané nebo veskeré ptijmy (Elliott,
2013).
unik. Jedna se o takové jednani, pii kterém danovy subjekt porusuje zdkony. Tento zptisob
snizovani danové povinnosti mize mit rizné formy, tyka se riznych dani (ackoliv
nejcastéji se jedna o dané nepiimé — DPH a dané spotiebni). Piestoze legislativa EU
a spoluprace statll v oblasti zamezovani danové trestné Cinnosti se neustale rozsituji,
zptisiuji a zdokonaluji, vyjimkou v tomto pifipadé nejsou ani podvody na mezindrodni

urovni, ve vysokych sumach (Hruba Smrzova, Mrkyvka, Tomazic¢, 2009).

3.2 Danové uniky

Jak jiz bylo zminéno vySe, danové uniky jsou protipravnim zpisobem
optimalizace dané. Nemusi se ovSem vzdy jednat o umyslné jednani, mize k nim
dochézet 1 v diisledku nespravného pochopeni pravnich predpisti ¢i pouze z nedbalosti,
pfi¢emZ neumyslné daitové tniky nejsou tak nebezpecnym jevem v ekonomice, nebot’
Casto dochazi k dodatecnému napraveni pochybeni (Janovec, 2015).

To, zda bude k danovym tinikiim dochazet nebo jak budou vysoké, do urcité miry
zavisi na ekonomické a psychologické hranici zdanéni. Jako ekonomicka hranice zdanéni
je chapdna maximalni vySe dané, pfi niZ jesté neni zasazena vykonnost ekonomiky. Tato
hranice neni pevné stanovend, odviji se od fady dalSich faktorti, jako jsou uroven
ekonomiky, mira nezaméstnanosti, vladni strategie atd.

Psychologicka hranice zdanéni je pak zcela individuélni pro kazdého poplatnika.
Jedna se opét o maximalni urovenl zdanéni, kterd neovliviiuje ochotu poplatnika platit
dané. Jakmile dojde k prekroceni této trovné, mlze se poplatnik uchylit k danovym
unikGim. I tato hranice navic miize byt ovlivnéna dal§imi faktory, nejen subjektivnim
vnimanim poplatnika, a to napf. systémem danové kontroly nebo daniovou mentalitou
v daném staté (Siroky, 2015).

Z hlediska ceskych prévnich ptedpist je oblast danovych unikii obsazena

v Zékon¢ €. 40/2009 Sb., trestni zédkonik, ve znéni pozd&jSich predpisl, a to zejména
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v § 240 zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby a v nasledujicim § 241
neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeCeni a podobné povinné platby.
Provinéni proti zakonu se dopousti ten, kdo: ,,ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné
na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazove
pojisteni, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu
anebo vyldka vyhodu na nekteré z téchto povinnych plateb*. Vétsim rozsahem se pfitom
pro ucely trestniho zédkoniku rozumi ¢astka 50 000 K¢ a vyssi. Protipravniho jednani se
dopousti také ten, kdo: ,,nespini jako zaméstnavatel nebo platce svoji zakonnou povinnost
odvést za zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek
na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisteni. Je vsak nezbytné
poznamenat, ze v ramci tohoto uréeni zkraceni nebo neodvedeni dan€ je postiZeno pouze
nepatrné mnozstvi dailovych tniki.

Boha¢ (2015) upozoriiuje na skutecnost, ze provedeni danovych unika ve slozitém
systému dani je daleko jednodussi nez podvadéni, pokud je danovy systém jednoduchy
a prehledny. Na zakladé€ toho by dafiovy systém nemél obsahovat pfemiru dani, pravidel,
vyjimek apod., a mél by byt konstruovan pokud mozno srozumitelné pro vSechny.

S oblasti optimalizace dan€, resp. danovych unikd je dale spojovan pojem
,racionalni neznalost danového poplatnika® (Klimesova, 2014). Jednd se o takovou
situaci, kdy je pro danového poplatnika natolik narocné zorientovat se ve veskerych
pfislusnych danovych ptedpisech, Ze na tuto znalost rezignuje, nebot’ riziko chyby ¢i
kontroly spravcem dan€ je pro néj nizsi nez usili vynaloZené na znalost pfedpisti.

Stejné tak obecné lze predpokladat, ze tendence k danovym uniklim roste s ristem
datiové zatéZe, pficemz vyznamny vliv md napf. samotna sazba dané. Hovoii se tak

o negativni motivaci danového poplatnika (Klimesova, 2014).

3.2.1 Piiciny danovych uniki
Jednoznaéné specifikovat pfiCiny vzniku danovych unikd je velmi obtizné.
Do znaéné miry vzdy zavisi na konkrétni osobé, kterd se tnikli dopousti. Martinez (1995)
uvadi tfi faktory, které vedou ke vzniku danovych unikd, jsou jimi:
¢ ideologie,
e moralka,
e ckonomika.

Oblast ideologicka souvisi s politikou a chdpe danovy unik jako prostfedek

pro vyjadfeni nesouhlasu s politickym systémem nebo rozhodovanim vlady daného statu.
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Oblast moralky je zminovana jen okrajove, nebot’ 1idé se vzdy budou snazit,
alespoil do urcité miry, placeni dani vyhnout, kazdy jedinec podlé¢hd ur¢itému ,,pokuseni
podvadét”. Navic, ¢im vyssi jsou povinné daiiové odvody, a ¢im vice si konkrétni osoba
mysli, Ze jsou odvody nepfiméfené nebo neopodstatnéné, tim vice se domniva, ze je
opravnéna jim odporovat, a to tim, Ze se je bude snazit riznymi zpiisoby sniZovat.

Jako nejpodstatnéjsi je pak naopak vniména oblast ekonomickd. Neochota lidi
platit dan€ souvisi s hospodaiskym cyklem, v obdobi riistu objem danovych unikt klesa,
naopak v obdobi poklesu ekonomiky jsou dané pro vSechny subjekty vétsi zatézi, resp.
dalsi zatézi, a proto se jim snazi vice osob vyhnout. (Martinez, 1995)

Dtivodem vzniku danovych unikl se zabyva i L. KlimeSova (2014). Ta uvadi
celou fadu pficin, pro¢ se danovi poplatnici uchyluji nejen k daitové optimalizaci, ale
1 k protipravnimu kraceni dani. Kazdy se pfirozen¢ snazi snizit svou dafilovou povinnost,
coz souvisi se snahou zaplatit co nejméné a zvysit tak své piijmy. Jako problematickou
oblast chape i nejasny vyklad pravnich norem. Pfi¢iny danovych tnikd pak rozdéluje

do nasledujicich ¢tyt kategorii:

. samotna podstata dang,

. pticiny lezici vné poplatnika,

o pric¢iny nachézejici se u poplatnika samotného,
o zpronevera tieti osobou.

Prvni z pti¢in vzniku danovych unikti vychazi ze samotné podstaty dan¢. Pokud
poplatnik v dani nevidi princip ekvivalence, tedy Ze se mu alespon jeji ¢ast vrati napt.
ve formé vetfejného statku, a naopak chéape dan jako platbu, kterou odvadi ,,pro né¢koho
jiného*, ma vyssi tendenci dopoustét se danovych tnikd.

U pfi¢in lezicich vn¢ poplatnika se vychazi z pfedpokladu, ze se poplatnikovi
vyplati riskovat odhaleni podvodi, a to jak z ddvodu nizké pravdépodobnosti jejich
odhaleni, tak napf. kvlli komplikovanosti dafovych predpisti, nepiehlednosti
a nejednoznacnosti daitového systému.

Z hlediska pticin nachazejicich se u poplatnika samotného se mtize jednat napf.
o neznalost danovych zakond, snahu o vyssi pfijem nebo ptedpoklad poplatnika, Ze
¢astka, kterou danovymi Uniky ziska, pfevysi mozné tresty pii jejich pfipadném odhaleni.

A nakonec existuji i situace, kdy dojde ke zpronevéte danové platby tieti osobou,
napf. pfi odvadéni dani spravci dan¢ platcem miize byt dan poplatnikem sice fakticky

zaplacena, platce ji vSak nemusi spravci dané odvést (KlimeSova, 2014).
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3.2.2 Déleni dafiovych uniki

Danové tniky lze rozdélit podle n€kolika hledisek, jako jsou napt. umysl, pocet
zapojenych osob nebo typ dané, které se tykaji.

Podle timyslu jsou rozliSovany danové tniky:

e umyslné,
e nevédomé.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vznik danovych tnikti neni vzdy podlozen timyslem
podvadét. V nekterych situacich se mlize stat, ze poplatnik zcela neporozumi pravidlim
pro vypocet ¢i odvod dang, v tivahu je tfeba vzit i mozné chyby z nepozornosti. Naproti
tomu stoji danové uniky, které jsou umysln€é vytvafeny za cilem sniZzeni dafové
povinnosti poplatnikl (Janovec, 2015).

Danové tniky podle poctu zapojenych osob lze rozdélit nasledovne:

e individualni,
e dv¢ zapojené osoby,
e vice zapojenych osob (fetézové obchody).

Individualni dafiové uniky jsou pachany pouze jedinou osobou, bez pfic¢inéni
kohokoliv jiného. Mezi typicky ptiklad patii danové Uniky na dani z piijmi, k jejimuz
snizeni poplatnik vyuzivd napf. nadhodnocovani vydaji, uplatiiovani vydaji
nesouvisejicich s podnikanim nebo zatajovani piijmi.

V piipadé zapojeni dvou osob miiZze opét dochazet k nadhodnocovani vydaji,
Casté jsou zde vSak napt. prevody penéznich prostiedkli mezi bankovnimi Ucty a jejich
nasledné vybéry v hotovosti.

P¥i zapojeni vice osob se ¢asto jedna o tzv. fetézové obchody®, kdy dochazi
k neodvedeni DPH v rdmci tohoto fetézu platcii, dal§im piikladem datiovych unikt
se zapojenim vice osob jsou pak karuselové podvody nebo kraceni vynosti odvodem ziskli
do zahranici.

Na zéklad¢ dani, kterych se danové uniky tykaji, jsou vymezovany tniky:

¢ na danich pfimych,
e na danich nepfimych,
e na odvodech ze zdravotniho pojisténi a socidlniho zabezpeCeni (KresteSova,

Rezek, 2013).

8 Jako fetézové obchody jsou oznadovany obchody v ramci EU, kdy je zbozi odeslano od vyrobce piimo

ke spotfebiteli, je vSak nékolikrat ,,pfeprodano®, tzn. nékolikrat se méni vlastnik zbozi.
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Prestoze nejcastéji jsou danové uniky pachany na nepiimych danich, zejména
na DPH (karuselové podvody), popt. danich spotiebnich, tato prace bude dale zamétena

na podvody na danich ptimych, konkrétné na DPFO.

3.2.3 Dopady dariovych uniki

Danové uniky maji celou fadu dopadi zejména ekonomického razu jak

na samotného poplatnika, tak 1 napf. na stat. Z hlediska ekonomickych lze rozlisit:
e makroekonomické dopady danovych tnik a
e mikroekonomické dopady danovych tniku.

Mezi makroekonomické dopady patii zejména vliv kraceni dani na vetejné
rozpocCty. Danové pifijmy tvofi podstatnou cast piijmi nejen stitniho rozpoctu, ale
1 rozpoc¢th krajskych ¢i obecnich. Je proto ziejmé, ze jakékoliv snizeni téchto pfijmit ma
vyznamny vliv na hospodareni statu ¢i municipalit.

Kromé¢ vetejnych rozpocti plisobi danové uniky také na oblast zaméstnanosti.
Obecné plati, Ze v dasledku zvySujiciho se zdanéni dochdzi k pfesunu casti
ekonomickych aktivit do Sedé nebo cerné ekonomiky. V oblasti zaméstnanosti to
znamena napft. ze zameéstnavatelé¢ zacnou zaméstnancim ¢ast mezd vyplacet neoficidlni
cestou. Nesporna je vyhoda pro zaméstnance, ktefi nemusi ze svého piijmy odvadét dan
ani odvody na zdravotni pojisténi a prispévek na socialni zabezpeceni. Nevyhodou miiZze
byt skutecnost, Ze nelegalni piijmy se jim nezapocitaji do zékladu pro vypocet dichodu,
penézité pomoci v matefstvi, rodiCovského prispévku, nemocenského atd.
Pro zaméstnavatele je hlavni nevyhodou to, ze si v tomto piipadé nemohou uplatnit
vyplacenou mzdu jako danové uznatelny néklad. Stejné jako zaméstnanci vSak za né
nemusi odvadét zdravotni pojisténi a prispévek na socialni zabezpeceni (KlimeSova,
2014).

V oblasti mikroekonomické pak danové uniky mohou vyrazn€ pulsobit
na hospodaiskou soutéz a konkurenceschopnost na trhu, jelikoz subjekty, které
neodvadéji dan€ nebo je protipravné snizuji, se mohou dostat do vyhody oproti svym
konkurentiim, kteti postupuji v mezich zdkona. Pokud totiz neodvedou daii, budou mit

vice prostfedki, které mohou vloZit do dalSiho podnikani.
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3.2.4 Zamezeni vzniku dafiovych tniki a jejich odhalovani v CR

Problematika zamezovani vzniku danovych unikt a jejich odhalovani je pomérné
slozitd a je zaméfena predevSim na nejrozsifenéj$i oblast, v niz k daftlovym unikiim
dochazi, tedy na DPH a spotiebni dané.

Mezi konkrétni kroky vedouci k zamezeni vzniku daiovych unikd a k jejich
odhalovani patii v CR napf. zavedeni a kontrola EET, mezinarodni spoluprace dafiovych
sprav nebo zaloZeni tzv. danové kobry.

wDanova Kobra je spolecny tym Narodni centraly proti organizovanému zlocinu,
Generdlniho financniho reditelstvi a Generalniho reditelstvi cel. * (Danova kobra).
Vznikla v roce 2014 a jejim hlavnim cilem je odhalovani dafiovych unikl a nasledné
potrestani pachateli a vymahani prostfedk, které nebyly na danich odvedeny do statniho
rozpoctu. Zamétuje se zejména na oblast DPH a spotfebni dang. Vysledky danové kobry

v letech 2014 — 2018 jsou zobrazeny nasledujicim grafu 3.1.

Graf 3.1 Vysledky danové kobry v letech 2014 — 2018 (v mil. K¢)

2018 2502
2017 1410
2016 3386
2015 2735
2014 1407
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Zdroj: Ministerstvo financi. Vlastni zpracovani.

K odhalovani a zamezovani vzniku daiiovych unik jsou vyuzivany také postupy
pii spravé dani uvedené v dilu 2 danoveho fadu, patii mezi né:
e vyhledavaci €innost,
e mistni Setieni,
e danova kontrola,

e postup k odstranéni pochybnosti.
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Tyto postupy jsou zaméteny na vSechny dané, tykaji se tedy DPFO.

3.3 Nékolikanasobné uplatnéni slevy na poplatnika jako danovy unik

Pti dodrzeni zésad zakotvenych v ZDP v souvislosti s uplatiiovanim slev (viz
kapitola 2.5) nedochdzi k daniovym uniktim. Uplatnéni slev na DPFO je povazovano
za jednu z moznosti dafiové optimalizace, tedy sniZzeni daniové povinnosti poplatnika

zpusobem, ktery zakon umoziuje a dokonce predpoklada.

3.3.1 DalSi povinnosti zaméstnavatele

Pfi ndstupu zaméstnance do zaméstnani md zaméstnavatel povinnost registrovat
ho na okresni spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojiStovné. Pfihlésit
zaméstnance (podava tzv. ,,Oznameni o nastupu do zaméstnani) musi nejpozdéji
do 8 kalendarnich dnt od néstupu do zaméstnani. To se vSak netyka prace na DPP a tzv.
»zamestnani malého rozsahu®, tedy zaméstnani, u kterych mési¢ni pfijem zaméstnance
nedoséhne 3500 K& a vice (tedy i napt. DPC s vydélkem do uvedené vyse). Tyto
zaméstnance hlasi aZ po vzniku Géasti na pojisténi, do 20 dnii (Ceska sprava socialniho
zabezpeceni). Nasledn€ za zaméstnance zminéné platby na socialni a zdravotni pojistné
odvadi piislusnym institucim. Dal$i povinnosti zaméstnavatele je vypocitat zaméstnanci
danl z ptijmi ze zavislé €innosti, srazit ji ze mzdy a odvést mistné piisluSnému spravci

dané.

3.3.2 Vicenasobné uplatnéni slevy

Na tvod je potfeba zminit, Ze zaméstnanec pii podpisu prohlaSeni k dani svym
podpisem potvrzuje, Ze: ,,soucasné neuplatiuje za stejné zdanovaci obdobi ani za stejny
kalendaini mésic zdanovaciho obdobi narok na slevy na dani podle § 35ba ZDP u jiného
platce dané a Ze soucasné na stejné obdobi kalendarniho roku neucinil u jiného platce
dané prohlaseni k dani* (ProhlaSeni poplatnika dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti pro zdafiovaci obdobi...). Zamé&stnavatel pfitom nemé zadnou moznost ovéfit si,
zda zaméstnanec neuplatituje slevy na dani u jiného zaméstnavatele, a to bez ohledu na to,
zda tak poplatnik ucini napt. z diivodu, Ze si prohlaseni k dani diikladné nepiecte, Ze toto
legislativni omezeni nezna nebo Ze tak ucini s imyslem zkratit dan. Na zakladé
podepsaného prohlaSeni mu tak slevu na dani uplatiiuje a odecita kazdy zaméstnavatel.

Zamgéstnavatel ma povinnost zalohy na dan za zaméstnance vypocitat, vybrat je

(srazit ze mzdy) a odvést spravci dané. Dan vSak odvadi globalng za vSechny své
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zaméstnance. Spravci dané jiz nedokldda Zadnou evidenci, ze které by bylo patrné,
u kterych zaméstnanct jakou slevu uplatnil. Stejné tak po skonceni zdafiovaciho obdobi
(kalendafniho roku) ma povinnost podat tzv. ,,Vyuctovani dan¢ z piijmut fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti“ a ,,Vyuctovani dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané
z ptijmu fyzickych nebo pravnickych osob* (viz ptilohy 2d a 2¢) v nichz uvadi mimo jiné
hodnoty srazené a odvedené dané za jednotlivé mésice dan¢ho roku, a to souhrnné
za vSechny zameéstnance.

Pokud by vSak zaméstnanec zjistil, ze nedopatfenim podepsal prohlaseni u vice
zaméstnavatell, existuje nékolik moznosti, jak situaci feSit. Zaméstnavatel muze
dodatecné neopravnéné uplatnénou slevu vyuctovat v ifadném nebo dodate¢ném
vyuctovani zalohové nebo srdzkové dané ze zéavislé Cinnosti, popt. Ize opravu provést
v ramci danového ptiznani zaméstnance (Porta. POHODA..cz).

Jak jiz bylo n€kolikrat zminéno, slevu vSak podle zdkona lze uplatiiovat pouze
u jednoho zameéstnavatele, pfipadné u vice zaméstnavateli postupn€, nikoliv vSak
soucasn¢. A to ani v ptipadé, Ze z divodu nizké mzdy poplatnik neuplatni slevu v celkové
mozné vySi. Poplatnik, ktery se chova racionalné, tak bude vyuzivat veskeré slevy
na dani, na které ma narok, a to v rozsahu stanoveném zakonem.

Pravni normy jsou vSak v soucasné dobé pomérné slozité, a proto se stava, ze
v disledku neznalosti néktefi poplatnici u€ini prohlaseni u vice zameéstnavatelli na stejné
obdobi. Nelze také predpokladat, Ze se zdkonnym zplisobem budou chovat vSichni danovi
poplatnici. Nékteti z nich totiz mohou ve snaze o minimalizaci své dafiové povinnosti
vyuzivat také postupy, které platna Ceska legislativa neumoziuje. Pro ucely této prace
vSak neni podstatné, zda poplatnik pochybi z diivodu neznalosti nebo nedostatecné
znalosti zékona, ktery pro n¢j mize byt komplikovany a nesrozumitelny, ¢i dokonce zda
tak ¢ini imysIné.

Skupinu poplatnikti, ktefi nejednaji v souladu s legislativou, budou predstavovat
takovi, ktefi pro stejné obdobi ucini prohldseni k dani u vice zaméstnavateli soucasné.
Zaroven bude ptfedpokladano, Ze tito poplatnici maji narok pouze na zékladni slevu
na poplatnika, na z4dné dalsi slevy na dani pak jiZ narok nemaji a nemohou tyto slevy
uplatnovat.

Na problematiku nékolikanasobného uplatnéni slevy na poplatnika bude
nahliZeno zejména z pohledu samotného zaméstnance, tj. ve vztahu k ¢isté mzdé¢, kterou
obdrzi za svou praci, vysi daitového zatizeni (méfené za pomoci efektivni sazby dan¢),

dale také z pohledu spravce dan€, pro n¢hoz je podstatné, jak vysokou odvede poplatnik
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danl. Struéné€ bude zminéna tato problematika také z pohledu zaméstnavatele, ktery je
vSak spiSe jakymsi ,prosttednikem™ mezi zaméstnancem (srazi mu dai ze mzdy)
a spravce dan¢ (dan mu odvede).

Vzhledem k tomu, Ze prace na DPP nebo DPC (do uréitého limitu) nepodléha
zadné centralni evidenci (eviduje je pouze sam zaméstnavatel v interni dokumentaci
zaméstnanctl), 1ze predpokladat, Ze se poplatnici danového tniku dopusti prave pii praci
pii dodrzeni podminky, ze jejich hrubd mzda z DPP nepiesdhne 10 000 K¢ meésicné
a hruba mzda z DPC nepiesahne 3 499 K& mésiéné, zaméstnavatel tyto zaméstnance
neregistruje na okresni spraveé socialniho zabezpeceni ani u zdravotnich pojistoven.
Pti analyze danovych unikti bude proto ptedpokladano, Ze poplatnik je zaméstnén:

e na pracovni pomér a dohody konané mimo pracovni pomér nebo

e na vice dohod, resp. jako nezamé&stnany pracujici na dohody.
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4 Analyza danovych unika vznikajicich nékolikanasobnym

w7e O

uplatnénim slev na dani z prijma fyzickych osob jednim

poplatnikem

Tato Cast prace bude vénovana problematice vicenasobného uplatnéni zakladni
slevy na poplatnika jednim poplatnikem u vice zaméstnavatelti souc¢asné. Nejprve budou
modelovany konkrétni situace, pficemz nasledné¢ budou kvantifikovany slevy na dani
uplatnované v souladu se ZDP (dale jen ,,zdkon*) a pii postupu, ktery neni v souladu
s platnou legislativou. V ndvaznosti na né, resp. na zaklad¢ jejich komparace budou dale
kvantifikovany i danové uniky, které timto jednanim poplatnikii vznikaji v piipadé
zaméstnani na pracovni pomér a dohody konané mimo pracovni pomér a u poplatnikli
pracujicich na vice dohod. Nésledn¢ bude kvantifikovdna vySe datiovych unikl
pii zménach nékterych danovych parametrt, jako jsou sazba dané, vyse uplatnénych slev
na dani nebo zadklad dané. Z vyse uvedeného je tak ziejmé, ze v této Casti prace budou
pouzity zejména metody modelovani, komparace, kvantifikace a analyzy.

Vramci veskerych vypolth v této praci bude danovd povinnost vychazet
z legislativy platné pro rok 2021, zakladem dané tedy bude hruby pfijem zaméstnance
zaokrouhleny ve smyslu § 16 ZDP, nasledn¢ vyndsobeny 15% (23%) sazbou dané.
Vypocty danové povinnosti, efektivni sazby dan¢ a danovych tniki budou provedeny
pro nasobky primérmé mzdy, kterd pro rok 2021 ¢ini 35 441 K¢ (Ministerstvo prace

a socidlnich véci: Tiskové zpravy).

4.1 Kombinace pracovniho poméru a jedné nebo vice dohod konanych
mimo pracovni pomér pro mési¢ni prijmy

Prvni z kombinaci pracovnépravnich vztaht, u kterych mtize nastat situace, kdy
poplatnik v rozporu se zdkonem uplatiiuje soucasné slevu na dani u vice zaméstnavateld,
je soubéh prace na pracovni pomér a DPP nebo DPC, piipadné oba typy dohod konanych
mimo pracovni pomér.

Ptestoze se v téchto ptipadech jedna o praci na pracovni pomér, i v praxi je mozné,
ze poplatnik vykonava také jiné zaméstnani, napt. z divodu nizké mzdy, zkraceného
uvazku nebo vzniku jinych okolnosti (v soucasné dobé typicky v disledku nékterych

omezeni kviili koronavirové pandemii).
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Jako nazorny pftiklad lze uvést poplatnika, ktery ze zaméstnani pobird mzdu
blizkou minimalni mzdé, pficemz napt. o vikendech si ptivydélava praci na dohodu.
Ptikladem tykajicim se prave koronavirovych omezeni je poplatnik zaméstnany na hlavni
pracovni pomeér v restauraCnim zafizeni. Pfestoze bézné je jeho mzda podstatné vyssi,
v dtsledku uzavteni restauraci z diivodu vladnich nafizeni po urcitou ¢ast roku dosédhne
jeho hruba mzda vyrazné niz$i hodnoty. Proto se v takové situaci mize rozhodnout
ptivydélat si na DPP nebo DPC.

Pti urCitém zobecnéni bude dale v této kapitole v souvislosti s kombinaci
pracovniho poméru a dohod modelovana situace, v ramci niz bude zobrazeno, jak se méni
vyse vypoctené a srazené, resp. odvedené dané (zalohy na dai nebo srazkové dang)
pti konkrétni hrubé mzdé z pracovniho poméru a rtiznych trovnich mezd z DPP a DPC.
Nésledné bude situace modelovana opacné, poplatnik tedy bude mit konkrétni ptijem
z dohod a k nému budou navazany rizné urovné piijmi z pracovniho pomeéru.

Porovnany pfitom budou vzdy dv¢ varianty:

e poplatnik bude postupovat v souladu se zadkonem a podepise
prohlaseni pouze u jednoho zaméstnavatele;
e prohlaSeni podepiSe u obou, resp. vSech svych zaméstnavateli
soucasng.
Na zakladé tohoto srovnani bude nasledné kvantifikovdna vySe pifipadného daiiového
uniku.

Co se tyka prispévku na socidlni a zdravotni pojisténi, ten je v tomto piipadé
poplatnikovi sraZen ze mzdy zaméstnavatelem, u které¢ho pracuje na pracovni pomeér.
Zaméstnavatel nasledné povinné platby za zaméstnance odvede ptisluSné okresni sprave
socialniho zabezpeceni a zdravotni pojiStovné, zaméstnanec tak nemusi hradit tyto
odvody sam.

V ramci nasledujicich podkapitol budou dale rozpracovany dvé modelové situace:

e pevnd vyse piijmil z pracovniho poméru, variabilni z dohod;

e pevna vySe ptijmu z dohod, variabilni z pracovniho poméru.

4.1.1 Pevna vyse pfijmu z pracovniho poméru, variabilni z dohod
Poplatnik pracuje po cely rok na pracovni pomér bez ohledu na délku tivazku
apod., z pracovniho poméru mu kazdy meésic plyne piijem ve stejné vysi, na Grovni

pramérné mzdy pro rok 2021, tj. ve vysi 35441 K¢ U svého zaméstnavatele ucini
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prohldseni k dani za ucelem uplatnéni zakladni slevy na poplatnika podle § 35ba odst. 1,
pism. a) ZDP, pro zjednoduSeni nebude pracovéano s uplatilovanim dalSich zdkonnych
slev na dani.

Krom¢ uvedeného pfijmu z pracovniho poméru ma navic soubézné ptijmy z DPP
a DPC, pii¢emz neni podstatné, od kolika zaméstnavateldl, resp. z kolika dohod tyto
pfijmy pobird. V praci bude vychazeno z pfedpokladu, ze z kazdé jednotlivé DPP je
piijem poplatnika maximalné 10 000 K& mési¢né, z DPC pak 3 499 K& mésiéné. Takovy
piijem z DPP a z DPC je stanoven vzhledem k povinnosti evidovat zaméstnance u okresni
spravy socialniho zabezpeceni a zdravotnich pojistoven. Celkova vyse hrubé mzdy
z dohod pak je stanovena pomoci nasobkd primérné mzdy.

Porovnéni jsou dva poplatnici, a to kdyz:

e poplatnik A podepiSe prohlaseni pouze u zaméstnavatele, u n¢hoz je
zaméstnan na pracovni pomér, u DPP a DPC prohlaseni neugini a
e poplatnik B podepiSe prohldseni u vSech svych zaméstnavatelli, u nichz
pracuje na dohody 1 na pracovni pomeér.
Vypocty byly provadény pro riizné urovné piijmi poplatnikii, a to v rozmezi od 0 az
po trojnasobek primérné mzdy.

Z pohledu zaméstnance je stézejni rozdil mezi ¢istou mzdou, kterou obdrzi, kdyz
bude postupovat v souladu se zdkonem a Cistou mzdou, kterou ziskéa, pokud zdkonna
ustanoveni o moznosti uplatnéni slev z titulu u¢inéného prohlaSeni nedodrzi. Zajimavé je
vSak 1 porovnani danového zatizeni jeho piijml méfeného pomoci efektivni sazby dané
v obou zminénych ptipadech. Velmi podobny je pak 1 pohled spravce dané, pro n¢hoz je
stézejni odvedeni dané ve spravné vysi.

V nésledujicim grafu 4.1 vychazejicim z provedenych vypocti jsou proto
zobrazeny rozdily mezi danovou povinnosti, kterou ma poplatnik A, pokud postupuje
podle ZDP a podepsal pouze jedno prohlaseni, a skutecné zaplacenou dani v ptipad¢, ze
poplatnik B nepostupuje v souladu se zdkonem a prohléseni podepsal u vSech svych
zaméstnavatell. V grafu nejsou zahrnuty piijmy z pracovniho poméru, nebot’ ty jsou
u obou poplatnikli stejné, zaloha na dan je snizena o zakladni slevu na poplatnika
(odpovida ji kiivka danové povinnosti poplatnika B). Rozdily v danovych povinnostech
modelovych poplatnikli vznikaji az u pfijmt z dohod.

V této konkrétni modelové situaci je vypoctena, srazena a odvedena nulova zaloha
na dan u poplatnika B z mezd z dohod, nebot’ pti hrubé mzd¢é z DPP do maximalni vyse

10 000 K¢ by cinila patnactiprocentni dan nejvySe 1500 K¢, coz je Castka nizsi
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nez mesicni zakladni sleva na dani, kterou zaméstnavatel poplatnikovi od dané odecte
ve vy§i 1/12 roéni slevy, tj. 2 320 K& U DPC je pak situace obdobna, piedpokladana
maximalni dan je 525 K&, coz je 15 % z hrubé mzdy 3 499 K¢&. U poplatnika B tak
zameéstnavatel jako platce odvadi dan pouze ze mzdy z pracovniho poméru, avsak také
snizenou o méesi¢ni zakladni slevu na poplatnika. Pii ptedpokladu pramérné mzdy ve vysi
35 441 K¢ ¢ini za pouziti sazby dané 15 % dan 5 325 K¢, po uplatnéni méesicni zakladni
slevy na poplatnika ve vysi 2 320 K¢, je tedy platcem odvedena dan ve vysi 3 005 K¢.
Neni pravdépodobné potieba zdiraznovat, ze danova povinnost po odecteni slevy pouze

u jednoho zaméstnavatele je samoziejme vyssi, nebot’ dochazi ke zdanéni mzdy z dohod.

Graf 4.1 Dan a efektivni sazba dané pri pevném prijmu z PP a riiznych prijmech z dohod
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jak je ziejmé 1 z grafu, rozdil mezi skute¢né odvedenou dani poplatnika B
(3005 K¢ zPP + 0 K& z dohod) a dattovou povinnosti poplatnika A (pfi postupu
v souladu se zédkonem) s rostouci mzdou z dohod roste takika linearng. Je tomu tak proto,
ze za predpokladu, Ze s rostouci mzdou zdohod ji poplatnik B pobird od vice
zaméstnavatell, tzn. Ze podepsal vice prohlaseni, tudiz vicekrat uplatiuje slevu
na poplatnika, kterou by pii dodrZeni zakona mohl uplatnit pouze jednou.

Rozdil mezi témito dvéma hodnotami pak odpovidd vySi danového uniku
v podobé kraceni dani, kterého se poplatnik dopousti. Stejny rozdil odpovidajici vysi
datlového tniku by pak bylo mozné sledovat i v hodnotach €istych mezd poplatnikti

v obou piedpokladanych situacich. Rozdil v €istych piijmech poplatniki A 1 B nevznika
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u mzdy z pracovniho poméru, ale vychéazi pouze z rozdilu na odvedené dani z ptijmil
z dohod.

Trend ve vyvoji efektivni sazby dan¢ pti zménach hrubé mzdy je v uvazovanych
situacich zcela opacny. Pokud poplatnik uplatiiuje slevu pouze jednou, s rostoucimi
pfijmy roste jeho daflova povinnost, podil slevy na dani se snizuje, tudiz efektivni sazba
dané¢ mirné roste. V pripadé, ze vSak nepostupuje v souladu se zdkonem, z dohod
neodvadi zadnou dan (podepsal vice prohlaSeni), efektivni sazba dané na jeho piijmy
z dohod je tudiz nulova. A jelikoz celkova dan, kterou odvadi (dan z pfijmu z préace
na pracovni pomér), je konstantni i pti zvysujicich se piijmech z dohod, znamena to, ze

s rostouci mzdou se dan neméni, efektivni sazba dané proto naopak klesa.

4.1.2 Pevna vySe pfijmu z dohod, variabilni z pracovniho poméru

I v nasledujici situaci je uvazovan poplatnik, ktery je zaméstnany v pracovnim
poméru a na dohody po cely rok. Stejn¢ jako v ptredchozim ptipadé i tento poplatnik
podepsal prohlaseni k dani u zaméstnavatele, u kterého pracuje na pracovni pomér. Lze
sice pfedpokladat, Ze by slevu uplatiioval vzdy u toho zamé&stnavatele, u které¢ho jsou jeho
prijmy vyssi, tudiz je vyssi jeho dafiova povinnost, pro ucely této prace vsak predpoklad
bude zjednoduSen. Navic pii uvaze, ze poplatnik po skonceni roku pozadda o ro¢ni
zO¢tovani nebo si poda dafiové pfiznani, pak jiz nezaleZi na tom, zda prohlaseni podepsal
u zaméstnavatele, u n€hoZz pracuje napracovni pomér nebo na dohodu. Kvili
jednodussimu vycisleni mésicnich hodnot danovych uniki je predpokladano, ze slevu
uplatiuje u zaméstnavatele, u né¢hoz je zaméstnan na pracovni pomer.

Tentokrat vSak je z pracovniho poméru pocitano s riznymi irovnémi hrubé mzdy,
avSak stou podminkou, Ze celd tato hruba mzda plyne pouze z jednoho pracovniho
pomeéru, tedy od jednoho zaméstnavatele (podepsano jedno prohlaseni) a je stejné jako
v ptedchozim piipadé vycislena jako nasobky primérné mzdy. Naopak z dohod ma
poplatnik pfijem fixni, pro vypocet je stanoven piijem z DPP ve vysi 10 000 K& mési¢né.

Stejné jako v predchozim ptipad¢ je pak provedena komparace daiiové povinnosti
poplatnika A, pokud ucini prohlaSeni pouze u svého prvniho zaméstnavatele (u n€hoz je
zaméstnan na pracovni pomér) se skutecné odvedenou dani poplatnikem B v situaci, kdy
prohlaseni v rozporu se zakonem ucini u obou svych zaméstnavatelll. Toto srovnani je

vyobrazeno v grafu 4.2.
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Graf 4.2 Dan a efektivni sazba dané pri riiznych prijmech z PP a pevném prijmu z dohod
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z provedenych vypoctl interpretovanych pomoci grafu je ziejmé, ze rozdil mezi
daniovou povinnosti poplatnika A postupujiciho v souladu se zdkonem a poplatnika B,
ktery nepostupuje v souladu se zdkonem, je stejny pii vSech urovnich hrubé mzdy
z pracovniho poméru. Stejné tak, i pfi porovnani ¢istych mezd poplatniki je v této situaci
rozdil vzdy stejny, bez ohledu na vysi hrubé mzdy z pracovniho poméru. Tento rozdil pak
odpovida vysi danového Uniku, ktery mé pfi vySe stanovenych piedpokladech vzdy
hodnotu 1 500 K¢ mési¢né (hruba mzda 10 000 K¢ nésobend sazbou dané 15 %), coz
piedstavuje srazkovou daii z DPP.

Doséhne-li poplatnik hrubou mzdu z pracovniho poméru do vyse 15 400 K¢
véetné a podepiSe u svého zaméstnavatele prohlaSeni, uplatni zdkladni slevu
na poplatnika, a to do celé vySe mési¢ni zalohy na dan. Pti hrubé mzdé& pfesahujici hranici
15 400 K¢ véetné mu bude uplatnéna sleva ve vysi 1/12 rocni slevy na dani (27 840 K¢),
tj. ve maximdlné 2 320 K¢ mésicné. AvSak ani v pfipadé, Ze poplatnik pobira
z pracovniho poméru mzdu niZsi nez 15 401 K¢, a proto maximalni moZzna vySe mésicni
slevy na dani neni vyCerpana, nesmi poplatnik soubézné slevu uplatiiovat i u dané
ze mzdy z dohod. Vyse daniového tniku je proto konstantni, a to 1 500 K¢ (dan z DPP)
za kazdy mésic z titulu neopravnéné podepsaného prohldseni u druhého zaméstnavatele.
Ve zminéné situaci vSak existuje zakonna cesta, jak vyuzit celou vysi slevy na poplatnika,
a to vramci rocniho zuctovani nebo pii poddni danového ptizndni. Tehdy bude
poplatnikovi pteplatek na dani vracen. Tato problematika bude detailnéji rozebrana

v kapitole 4.2.
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Pti porovnani efektivnich sazeb dané 1ze v tomto ptipadé¢ konstatovat, ze od urcité
urovné hrubé mzdy se s rostouci hrubou mzdou ndrust dailového zatizeni poplatnika
postupné snizuje, a to jak pii postupu zdkonném, tak i protizdkonném. Stejné tak je vSak
ziejmé, ze u odvodii dané v souladu se zdkonem je danové zatizeni poplatnika pti shodné
mzdé vzdy vyssi.

Pii hrubé mzd€ zpracovniho poméru od minimalnich ¢astek po hodnotu
odpovidajici pfiblizn€ 45 % priamérné mzdy (konkrétn€ do 15 400 K& véetn€) efektivni
sazba dan¢ nejprve klesa, nebot’ poplatnik odvadi stale dait z DPP ve vysi 1 500 K¢, avsak
jeho piijem roste. Jakmile vSak jeho hrubd mzda z pracovniho poméru piesdhne vyse
uvedenou hranici 15 400 K¢, efektivni sazba dané se zane opétovné zvysSovat, nebot’
s rostoucimi piijmy roste také odvedena dan. Nartst danového zatizeni vSak postupné
zpomaluje.

Pokud poplatnik uplatiiuje zékladni slevu na poplatnika duplicitné, je efektivni
sazba dan¢ na jeho ptfijmy nejprve nulova (do vyse hrubé mzdy 15 400 K¢ véetné),
pti piekro€eni této hranice hrubé mzdy z pracovniho pomeéru se efektivni sazba dané
zvySuje. Riist efektivni sazby dané je pfitom vyssi u protizdkonného jednani, a to zejména
u niz8ich pfijmi. U vyssich pfijmi se pak ob¢ hodnoty efektivni sazby dan¢ ptiblizuji,

nikdy vSak nebudou zcela totozné.

4.2 Kombinace pracovniho poméru a jedné nebo vice dohod konanych
mimo pracovni pomér pro ro¢ni prijmy

Vyse popsané situace se tykaly mési¢nich zaloh na dail ze zavislé ¢innosti. Bude-
li v§ak poplatnik postupovat v souladu se zakonem a uplatni slevu pouze u jednoho
zaméstnavatele, pf1 nizSich pfijmech za obdobi celého roku nevycerpa celou ¢astku slevy
na poplatnika, na kterou ma ze zédkona narok. Maximalni hodnotou, kterd mize byt
od DPFO poplatnikovi odectena v ramci slevy na poplatnika, je vroce 2021 castka
27 840 K¢&. Udaj o vysi datiovych uniki tak miize byt zkresleny, nebot’ pii dodate¢ném
uplatnéni slevy pfi roénim za¢tovani nemusi suma mésicnich uplatnénych slev odpovidat
hodnoté ro¢ni.

V nésledujici ¢asti prace proto bude predpokladan poplatnik, ktery po skonceni
roku pozada posledniho ze svych zaméstnavatelli o ro¢ni zi¢tovani nebo si sam poda
danové ptiznani. Pokud neuplatnil celou hodnotu slevy na poplatnika, vznikne mu

pfeplatek na dani ve vysi odpovidajici rozdilu mezi sumou uplatnénych mésicnich slev
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a hodnotou ro¢ni slevy na poplatnika, a ten mu bude nasledné€ vracen. Pro nazornost bude
opét porovnan s poplatnikem, ktery slevu na dani uplatiioval pribézné vicenasobné
uvSech svych zaméstnavatelti. Nelze vSak opomenout, zZe pro zjednoduSeni celé
modelové situace bude opét uvazovan poplatnik, ktery mél ve vSech mésicich stejny

ptijem.

4.2.1 Pevna vySe pFijmu z pracovniho poméru, variabilni z dohod

Pti predpokladu pevné daného pfijmu z pracovniho poméru a raznych urovni
pfijm z dohod poplatnik podepiSe prohldSeni u zaméstnavatele, u kterého pracuje
na pracovni pomér, z néhoz pobira hrubou mzdu ve vysi primérné mzdy, pifi postupu
v souladu se zdkonem celou vysi slevy uplatni jiz u dané€ z této mzdy. Z dohod by proto
spravné nemél slevu jiz uplatiovat. Zaroveil jeho dafiovd povinnost je vyssi
nez maximalni moznad sleva na dani, tudiz ani pfi rofnim zuctovani nevznikne
poplatnikovi zadny pieplatek na dani.

Pokud vsak ucini prohlaseni k dani u vSech zaméstnavateli soucasn¢, uplatnéna
sleva zavisi na vysi pfijml z dohod, nebot’ u dané€ ze mzdy z pracovniho poméru uplatiiuje
stale stejnou slevu, avSak s rostoucimi pifijmy z dohod, a tudiz rostouci danovou
povinnosti, roste i vyse uplatnéné slevy (za predpokladu, ze jeho hruba mzda je vzdy max.
10 000 K¢ mési¢né z DPP a 3 499 K& mésiéné z DPC, nejvyssi mozna dan tedy je
1 500 K¢ resp. 525 K¢ mési¢né, coz je méné neZ mésicni sleva ve vysi 2 320 K¢&, kterou
poplatnik uplatni). Hodnota daiovych uniki je tedy ve stejné vysi, jako by byla srazkova
dan, ktera by mu byla utéchto dohod vypoctena, srazena a odvedena pii postupu

v souladu se zdkonem. Tato situace je ilustrovana nasledujicim grafem 4.3.
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Graf 4.3 Rocni zuctovani slevy na poplatnika (pevny prijem z PP, rizny z dohod)
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Je tedy zfejmé, ze v této situaci poplatnik A uplatni zékladni slevu na poplatnika
v plné vysi jiz u dané ze zavislé Cinnosti u pracovniho poméru. Bez ohledu na ptijem
z dohod proto nema narok na vraceni pieplatku pfi ro¢nim zuctovani zaloh na dani, nebot’
mu zadny nevznikl. Naopak poplatnik B uplatiiuje s rostoucimi ptijmy z dohod stale vyssi
slevu. Rozdil mezi slevou uplatnénou v souladu se zdkonem a slevou uplatnénou
vicenasobné& pak odpovida vysi dailového uniku, ktery se vzhledem k vySe uvedenému

musi zakonité s rostoucimi ptijmy z dohod zvySovat.

4.2.2 Pevna vySe piijmu z dohod, variabilni z pracovniho poméru

V nasledujicim grafu 4.4 je ndzorng€ vyobrazeno, jak se 1i§i hodnoty slevy na dani
uplatnéné poplatnikem A v pripad¢, ze v prubéhu roku podepise pouze jedno prohlaseni
a slevy uplatnéné poplatnikem B, ktery podepiSe prohlaseni vice, tudiZ slevu uplatituje

vicenasobné.
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Graf 4.4 Rocni zuctovani slevy na poplatnika (pevny prijem z dohod, riizny z PP)
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ptiblizné do hrubé mzdy ve vysi 45 % primémé mzdy (do 15400 K¢ vcetné)
uplatituje v disledku nizkych ptijml slevu niZ§i, nez na kterou mé ndrok. V této situaci
pak pii roénim za¢tovani obdrzi pteplatek na dani, a to bud’ do vySe celkové danové
povinnosti (pokud je nizsi nez ro¢ni zakladni sleva na poplatnika ve vysi 27 840 K¢) nebo
pouze jeji Casti (potom plati, Ze pieplatek na dani je roven zakladni slevé na poplatnika,
tj. 27 840 K&, coz odpovida sumé mesicnich slev uplatnénych v pribéhu roku).

Ziejmy je také rozdil v uplatnéné slevé v pripade€, kdy poplatnik podepise vice
prohlaseni a slevu uplatituje v tomto piipad¢ duplicitné a ve slevé, pokud ji uplatiiuje
pouze jednou, resp. pokud ji uplatni v ramci ro¢niho za¢tovani. Praveé rozdil mezi témito

dvéma hodnotami pak odpovida datilovému Uniku, kterého se poplatnik dopousti.

4.3 Kombinace vice dohod konanych mimo pracovni pomér pro mési¢ni
prijmy

Druhou skupinou poplatniki, kteti by mohli souc¢asné€ ucinit prohlaseni u vice
zamgéstnavatelll, jsou osoby pracujici na vice dohod, a to bez ohledu na to, zda se jedna
o DPP nebo o DPC, & o kombinaci obou. Piedpokladem viak je, Ze z téchto dohod
nedoséhnou piijmi vyssich nez 10 000 K& mési¢né z DPP, resp. 3 499 K& mési¢né z DPC
z divodu limitu pro evidenci socialniho a zdravotniho pojisténi.

Velmi pravdépodobné ptitom je, ze na vice dohod soucasné¢ budou pracovat

osoby, za néz zdravotni pojisténi odvadi stat, tj. napf. studenti nebo duchodci.
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Do kategorie poplatnikii pracujicich na vice dohod budou pro ucely této prace zahrnuti
1 poplatnici nezaméstnani, ktefi si privydélavaji praci na dohody, nebot’ princip vypoctu
dang, resp. danovych uniki, vypoctu ¢isté mzdy apod., jsou stejné. Pro nezaméestnané
osoby registrované na ufadu prace vsSak plati uréita omezeni. Mohou si sice legalné
ptivydélavat, ale pouze na pracovni pomér nebo na DPC. Jejich mési¢ni pifjem nesmi
presahnout hodnotu %2 minimalni mzdy, tzn. Ze v roce 2021 si mohou ptivydélat nejvyse
7 600 K¢ méesicné. Prace na DPP neni povolena.

Pro ucely této prace vSak nebudou predpokladani pouze poplatnici, kteti postupuji
v souladu s t€émito omezenimi, ale i poplatnici, ktefi budou na DPP pracovat nebo budou
dosahovat vyssich ptijmu. I tentokrat vSak bude stézejnim piedpokladem, Ze jejich piijmy
z DPP dosdhnou maximalné 10 000 K¢ mési¢né, z jejich mzdy proto nebude odvadéno
socialni ani zdravotni pojiSténi a zaméstnani poplatniki tak bude jen velmi obtizné
dohledatelné vzhledem k povinnému evidovani a hlaSeni u okresni spravy socidlniho
zabezpedeni a u zdravotnich pojistoven. Stejné tak v piipads, ze budou pracovat na DPC
(hruba mzda zjednotlivych dohod bude do 3 499 K¢ mési¢né), mohou mit téchto
zaméstnani vice.

Pro vypocty bude jako vychozi povazovan poplatnik A, ktery je v prubéhu roku
zaméstnan na zékladé nékolika DPP a DPC, s tim, Ze neni podstatné, o jakou konkrétni
kombinaci téchto dohod se jedna. Piedpokladem bude pouze to, Ze si z kazdé mize
vydélat m&si¢né maximalng 10 000 K& u DPP, resp. 3 499 K& u DPC. Vypoéty budou
provadeény pro mesi¢ni hrubou mzdu ve vysi nasobkil priimérné mzdy, pfi splnéni téchto
podminek:

e poplatnik podepise prohlaseni u zaméstnavatele, u kterého pracuje na DPP a jeho
mésicni piijem ¢ini v pribehu 12 mésict 10 000 K¢, pficemz slevu si uplatituje
pouze u tohoto zaméstnavatele nebo

e poplatnik podepise prohlaseni u zaméstnavatele, u kterého pracuje na DPC a jeho
mésicni pifijem ¢ini béhem vSech 12 mésici 3 499 K¢, slevu si uplatiiuje
v prubehu roku pouze u tohoto zaméstnavatele.

Ve druhém ptipadé€ bude poplatnik B soubézné zaméstnan u vice zaméstnavateli
na zakladé vice dohod, DPP i DPC, se mzdou z jednotlivych dohod v maximalni vysi
nezakladajici Gi€ast na socidlnim a zdravotnim pojisténi. U vSech zaméstnavatelli pak
bude pribézné uplatiiovat zékladni slevu na poplatnika na zaklad€ u¢inéného prohlaseni.

Za ptedpokladu, Ze poplatnik podepiSe prohlaSeni u zameéstnavatele, u n¢hoz

pracuje na DPP, pti hrubé mzdé 10 000 K&, je jeho danova povinnost 1 500 K&, tzn. ze ji
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snizi slevou na dani (v mé&si¢ni mozné vysi 2 320 K¢) na nulu. Jelikoz u dalSich dohod
zakon neumoziuje znovu uplatnit totoznou slevu, jeho daiiovd povinnost s rostoucimi
piijmy z dohod roste. Stejna situace pak nastane i v piipadé, ze prohlaSeni podepiSe
u zamé&stnavatele, u kterého pracuje na DPC, pak pii mési¢ni hrubé mzdé 3 499 K¢ je
daflova povinnost 525 K¢, tudiz po uplatnéni slevy je opét nulova. Dan zaplati az z dalSich
dohod. Jelikoz rozdil vznik4 az u téchto dal§ich dohod, v grafu jsou zobrazeny pouze
pfijmy znich. U prvni dohody je dafiovd povinnost v obou porovnavanych situacich
stejnd, nulova.

Pokud vsak slevu uplatiiuje u vSech svych zaméstnavatell, pak za predpokladu,
ze od jednotlivych zaméstnavatelll pobira hrubou mzdu v uvedené maximalni vysi,
u kazdého z nich je jeho dafiovéa povinnost nizZsi nez tato sleva, tudiz vyslednd odvedena
dain je nulovd pfi libovolné vySi mzdy. Popsané situace jsou ilustrovany

v nasledujicich grafech 4.5 a 4.6.

Graf 4.5 Dan a efektivni sazba dane pri Graf 4.6 Dan a efektivni sazba dané pri
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Z vyse uvedeného a z grafli vyplyva, ze bez ohledu na to, u které z dohod
poplatnik uplatiiuje slevu na dani, jeho dafiova povinnost z dalSich dohod je stejna a zavisi
praveé na piijmech z dalSich dohod. Pfi vicenasobném uplatnéni slev na dani je pak daiiova

povinnost nulova bez ohledu na vysi hrubych piijmi z dal$ich dohod, protoZe za daného
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ptedpokladu omezenych piijml z jednotlivych dohod (do 10 000 K¢ z DPP a 3 499 K¢
z DPC) jsou jednotlivé danové povinnosti vzdy niZsi nez mozné sleva na dani.

Efektivni sazba dan€ pfi postupu v souladu se zdkonem ma rostouci trend, pficemz
u nizsich piijmu roste jeji kiivka strméji, postupné se vSak jeji tempo rustu snizuje.
U uplatiiovani slevy na dani z piijma ze zavislé &innosti u DPC je vsak jeji narust
u nizsich piijma z dalSich dohod strméjsi, postupné naopak roste pomaleji nez u DPP.
To je dano tim, Ze u DPC poplatnik uplatni slevu pouze ve vysi 525 K&, u DPP pak téméf
trojnasobnou, tj. 1 500 K¢. Pti postupu, ktery neni v souladu se zdkonem je pak z nulové
odvedené dan¢ ziejmé, ze efektivni sazba dané je rovnéz nulova, a to pro libovolnou vysi
piijmu.

Hodnota danové povinnosti je pak shodna s hodnotou danovych tniki, protoze
pfi nulové odvedené dani je jeji rozdil oproti daflové povinnosti pravé v této vysi.
V takovém ptipadé se poplatnik dopousti danovych unikii, které pii mzdé ve vysi
minimalni mzdy jsou nulové, pfi dvojnasobku minimalni mzdy uz vSak dosahuji 2 240
K¢, pro trojnasobek jsou 4 520 K¢ mésicné a jejich vySe dale linedrné roste s rostouci
mzdou poplatnika.

Protoze u celkovych mési¢nich hrubych pifijmi ze vSech dohod do 15 400 K¢
vcetné je danova povinnost poplatnika nizsi nez celkova mozna sleva na dani, presngjsi
pohled na problematiku vice dohod nabizi zhodnoceni situace zpohledu roc¢niho,
tj. pfi rocnim z(c¢tovani nebo podani dafiového piiznani a nasledné srovnani uplatnéné

slevy v maximalni ro¢ni vysi a hodnoty slevy uplatilované vicendsobng.

4.4 Kombinace vice dohod konanych mimo pracovni pomér pro roc¢ni
prijmy

Pro porovnani jednotlivych uplatnénych slev bude vychazeno z predpokladu, Ze
poplatnik A pracuje bud’ na DPP (s mési¢énim hrubym piijmem 10 000 K¢&) a dalsi
dohody, pfi¢emz prohlaseni podepsal u DPP; nebo poplatnik pracuje na DPC (s mési¢nim
hrubym pifjmem 3 499 K¢&) a dalsi dohody, ktery prohlaseni podepsal u DPC. Dale
poplatnik B, ktery podepsal prohlaSeni u vSech zaméstnavatelt, pficemz dle zakona mohl
prohldseni podepsat pouze u prvniho zaméstnavatele u DPP s piijmem 10 000 K¢ nebo
uDPC s piijmem 3 499 K¢&. Pfi vicenasobném uplatnéni zakladni slevy na poplatnika
celkova hodnota uplatnéné slevy linearné roste. Rozdil mezi hodnotou slevy uplatnéné

vicendsobné a hodnotou slevy odpovidajici 1/12 ro¢ni slevy (za ptedpokladu stejnych
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piijmi v pribéhu celého roku) lze oznacit jako dafovy unik, nebot’ prave tento rozdil
ukazuje, jak se 1isi nejvyssi mozna sleva podle ZDP od slevy uplatnéné poplatnikem,
ktery toto zakonné ustanoveni nedodrzel.

V ramci samotného ro¢niho zuctovani pak bude ilustrovana situace (v grafu 4.7),
kdy poplatnik ucinil prohlaSeni u zaméstnavatele, u néhoz pracoval prvotn¢ na DPP
s konstantnim pfijem 10 000 K¢ kazdy meésic po cely rok a déale na jakoukoliv dalsi

dohodu konanou mimo pracovni pomér.

Graf 4.7 Rocni zuctovani slevy na poplatnika (prijmy z vice dohod)
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

V takovém piipadé€ pii postupu v souladu se zakonem uplatnil kazdy mésic slevu
ve vys$i 1 500 K¢, tj. 18 000 K¢ ro¢né. Tudiz pii rocnim zuctovani mu bude vracen
preplatek na dani, maximalné€ vSak do vySe 27 840 K&, coz v daném ptipad¢ odpovida
ro¢ni hodnoté slevy na dani. Pfi vicenasobném uplatnéni slevy pak bude opét celkova
hodnota slevy linearné riist, pfi¢emz jeji rozdil oproti maximalni ro¢ni slevé na dani bude
odpovidat vysi daitového uniku.

Obdobna situace by pak platila i v ptipad¢, ze by poplatnik v souladu se zdkonem
uplatiioval slevu v pribéhu roku u DPC (hruby piijem 3 499 K& mési¢ng). I v tomto
pfipad¢ by mu pfi dosazeni dalSich pfijmil z dohod a sraZce mé&si¢ni zalohy na dan byl
v ramci rocniho zac¢tovani vracen preplatek na dani, maximalné vSak do vyse 27 840 K¢
ro¢n€. Po srovnani se slevou uplatnénou vicendsobné by rozdil mezi jednotlivymi slevami

vyjadfoval hodnotu ro¢niho daftového uniku, kterého se poplatnik dopustil.
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4.5 Diléi shrnuti vysledkii kvantifikace danovych uniki

V této Casti prace byly analyzovany dvé zakladni situace, kdy miize dochazet
k daiiovym unikim na DPFO ze zavislé Cinnosti z titulu vicendsobného uplatnéni
zakladni slevy na poplatnika. Jednalo se o kombinace prace na pracovni pomér a dohody
konané mimo pracovni pomér a o praci na vice dohod. Vyse daiiovych tuniki pfitom byla
vycislena jako rozdil mezi slevou uplatnénou v souladu se ZDP a neopravnéné
uplatnénou slevou u vice zaméstnavateli soucasné.

Pti iplném zobecnéni pak je mozné prestat rozliSovat mezi ptijmy z pracovniho
pom¢éru a z dohod konanych mimo pracovni pomér, a to z divodu zruseni ,,superhrubé*
mzdy jakoZzto zékladu dané€. Jedinym ptfedpokladem pro nasledujici vypocet danovych
unikl je, Ze od kazdého zaméstnavatele smi poplatnik dosdhnout hrubych piijmil
v maximalni vysi 15 400 K¢ véetné mésicné, resp. 185 699 K¢ rocné, tj. takovych piijmd,
znichz vypoctend danova povinnost je niz§i nebo rovna hodnoté slevy na dani

na poplatnika. Pfi postupu, ktery neni v souladu s legislativou tak datiovd povinnost

poplatnika je vzdy nulova. Obecna situace je ilustrovana grafem 4.8.

Graf 4.8 Danové uniky zobecnéna situace
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Za danych pifedpokladi jsou piijmy poplatnika A postupujiciho v souladu
se zékonem a uplatiiujiciho slevu ze své celkové danové povinnosti maximalné do vyse
27 840 K¢ ro¢né zdanovany efektivni sazbou dané, které s rostoucimi piijmy poplatnika

roste, u pfijml na arovni primérné mzdy tvoii podil dan€ na hrubych ptijmech piiblizné
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8 %, u dvojnasobnych pfijmu je to okolo 12 % a u trojnasobku okolo 13 %. I v ptipadé
nulova, pokud je nizsi nebo stejné vysoka jako sleva na dani. Ptiblizné od hrubych piijmi
ve vysi 45 % primérné mzdy (15401 K<) pak 1 po uplatnéni slevy je dan srazena
a odvadéna. Tato dafiova povinnost je pfitom linearné rostouci a odviji se prave od vyse
piijma.

Naopak poplatnik B, ktery nepostupuje v souladu s legislativou a uplatnuje slevu
u vSech svych zaméstnavatelii soucasné, tedy vicenasobné, ma ve skutec¢nosti, v disledku
tohoto jednani, dafiovou povinnost nulovou, stejné¢ jako jsou jeho pfijmy zatizeny
nulovou efektivni sazbou dané. ZjednodusSené lze konstatovat, ze své piijmy nedani
vubec.

Za danych ptedpokladi pak je vySe datiovych Unikd pii pfijmech poplatnika
na urovni minimalni mzdy nulova, pii pfijmech na urovni primérné mzdy uz vsak je
36 060 K¢ ro¢né, pii dvojnasobku prumérmé mzdy 99 780 K¢ rocné, pii trojnadsobku
163 680 K¢ ro¢né a dale roste.

Odlisna by byla situace, pokud by poplatnik z n€kterého svého zaméstnani pobiral
hrubou mzdu vyssi nez 15 400 K¢ mési¢né (185 699 K¢ ro¢n¢), tudiz by jeho danova
povinnost byla vys$si nez sleva na dani, a proto by i v pfipadé nedodrzeni zakonnych
ustanoveni odvadél dan v urcité vysi, hodnota danovych tniki by proto byla o tuto castku

niz§i.

4.6 Analyza citlivosti vySe danovych unikii na zmény parametrii osobni
diichodové dané
Zobecnéna situace uvedena v piedchozi kapitole bude slouzit jako vychozi
pro nasledujici ¢ast prace. Ta bude zaméfena na provedeni tzv. citlivostni analyzy.
Sledovana pfitom bude zména hodnoty danovych tnikl vycislenych vyse, a to vzhledem
ke zménam, ke kterym doslo mezi roky 2020 a 2021 pfi zméné:
e zakladu dané,
e sazby dang,
e slevy na dani.
Nejprve bude provedena analyza, ktera bude zohlednovat zménu ve vypoctu
zakladu dang. Takto muze byt reflektovana napi. zména zakladu dané v disledku tpravy

o nezdanitelné ¢asti zdkladu dan¢€ nebo v disledku pouziti ,,superhrubé* mzdy.

52



Dale se bude jednat o zménu sazby dané. Pro nastaveni jednotlivych zmén budou
vyuzity hodnoty, které byly vroce 2021 uvazovany vladou CR pii tvorbé nového
danového balicku. Platna 15% sazba dan¢ tak bude nahrazena sazbou 17 % a 19 %, které
budou doplnény tak, aby sledovana zména byla vzdy 1 p. b. Kromé sazeb vyssich, nez je
ta souCasnd, budou vyuzity i hodnoty nizsi, tj. celkové budou vyuzity sazby dané
v intervalu 11 % - 19 %.

Poslednim z parametrii pak bude hodnota slevy na dani. Vychozi hodnota
27 840 K¢ tak bude opét doplnéna o dalsi hodnoty, uvaZzovana bude zména ve vysi 1 %,
3 %, 5 % a 10 %. Hodnoty slevy na dani snizené a zvySené o 10 % budou podobné
hodnotam slevy na poplatnika platnym v lonském, resp. v nasledujicim roce.

Je vsak nezbytné podotknout, Ze pfi vypoctech budou opét uvazovany piijmy
do vySe trojndsobku primérné mzdy. Pravdépodobnost dosazeni takovych piijmd,
za predpokladu maximalniho pfijmu z jednoho pracovnépravniho vztahu do vyse 15 400
K¢ vcetné mésién€, neni vysoka. Poplatnik by totiz musel byt soubézné¢ zaméstnan
ve velkém mnozstvi pracovnépravnich vztahtl, jedna se tak spise o teoretické propocty.

Zmény budou aplikovany na poplatnika, ktery ma po cely rok konstantni piijem.
Nebude pritom rozliSovano, z jakého typu zaméstnani ptijem pobira, piedpokladem vsak
bude, Ze jeho pfijmy z jednotlivych pracovnich poméri nebo dohod neptekroc¢i hodnotu
185 699 K¢ rocné. VSe bude feSeno na urovni ro¢nich piijmu, hodnota daitovych unikl
bude tudiz odpovidat rozdilu mezi dafiovou povinnosti poplatnika, ktery:

e postupuje v souladu se zakonem, slevu uplatni u jednoho zamé&stnavatele
a po skonceni roku pozada o ro¢ni zictovani zaloh na dail nebo si sam
poda danové priznani

e a skutetné¢ odvedenou dani poplatnikem, ktery slevu uplatiuje

vicenasobné.

4.6.1 Zména zikladu dané

Jednim z parametrti pro vypocet dané, ktery se mize ménit, je hodnota zékladu
dané. To je zplsobeno zejména uplatnénim nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané
poplatnikem pfi roénim zuctovani nebo v ramci daflového ptiznani. PiestoZe tyto polozky
zaklad dané sniZuji, pro ucely analyzy je pocitdno i s moznosti zvySeni zékladu dané.
V této oblasti je variabilita jesté daleko vyS$si nez v ptipad¢ slev na dani, zmény zékladu
dané proto jsou vyjadieny procentualné. Stupiiovani je stejné jako v nasledujicim ptipadé,

doplnéna je jesté jedna zména vyssi (25 %), jsou tedy vyuzity zmény ve vysi 1 %, 3 %,
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5%, 10 % a 25 %. Vyvoj ro¢ni dafiové povinnosti a efektivni sazby dan¢ v navaznosti
na zménu zakladu dané je zobrazen v grafu 4.9. Jelikoz zmény oproti pivodnim
hodnotam jsou u vSech urovni zakladu dan¢ velmi podobné, graficky jsou zobrazeny
absolutni ¢astky. Stejny postup bude vyuzit i u dalsich obdobnych grafii v této praci.

Jako vychozi je pfitom nastaven zdklad dané odpovidajici vy$i hrubé mzdy
daného poplatnika, tedy zéklad dan¢ bézné¢ vyuzivany pro vypocet danové povinnosti
v ptipad¢€, ze poplatnik neuplatituje zadné nezdanitelné Casti zakladu dan€, popfi. jiné
polozky upravujici zéklad dan€.

Co se tyka zakladu dang, v souvislosti se zménami ve vypoctu DPFO ze zavislé
¢innosti v roce 2021 je potfeba zminit pfedev§im zruseni ,,superhrubé® mzdy jakozto
zakladu dané. V leto$nim roce tak oproti lofiskému roku zéklad dané u vSech poplatnik,
ktefi byli zaméstnani na pracovni pomér, popt. na dohody konané mimo pracovni pomer,
a jejichz ptijem piekrocil hranici pro odvody socidlniho a zdravotniho pojistného, poklesl

témeér o 25 %.

Graf 4.9 Reakce danové povinnosti a efektivni sazby dané na zmény zakladu dané
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

JelikoZ v tomto ptfipadé dochédzi ke zméné parametru, ktery vstupuje piimo
do vypoctu dané, dafiova povinnost je ndsobkem sazby dané a zékladu dan€, je mozné
sledovat, ze ¢im vyssi jsou piijmy poplatnika, tim vétsi jsou rozdily mezi danovymi

povinnostmi pii riznych Urovnich zdkladu dané. Z toho vyplyva, Ze se také zvySuji

54



rozdily mezi efektivnimi sazbami dané, kterymi jsou piijmy pfii jednotlivych zédkladech
dan¢ zdanény.

Za predpokladu nulové danové povinnosti poplatnika, ktery nepostupuje
v souladu se zakonem, a tudiz i nulové efektivni sazby dané, je ziejmé, ze vyse danovych

unikll odpovida pravé vysi ro¢ni dailové povinnosti poplatnika zobrazené v grafu.

4.6.2 Zména sazby dané

Pro analyzu reakce vysSe danovych unika na zménu sazby dané jsou vybrany sazby
dané ve vysi 11 % - 19 %, pticemz stupiiovany jsou vzdy po 1 p. b. Vychozi hodnotou je
pritom sazba 15 %, ktera je v letoSnim roce aplikovana na ptijmy FO, doplnéna je o sazby
dané vy$$i 1 niz8i. V grafu 4.10 je potom na zakladé vypocti zobrazeno, jak se méni vyse

ro¢ni daflové povinnosti a efektivni sazby dané pti zmeénéch danové sazby.

Graf 4.10 Reakce danové povinnosti a efektivni sazby dané na zmeény sazby dané
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z grafu je zfejmé, ze ¢im vys§i je pfijem poplatnika, tim vyssi je zména danoveé
povinnosti pfi zméné sazby dan€ o 1 p. b. Tento jev je dany tim, Ze v ramci citlivostni
analyzy je ménén parametr dan¢, kterym je pii vypoctu danové povinnosti nasoben zaklad
dané. Neméni se absolutni ¢astka ale urcita ¢ast piijmi poplatnika. Stejné tak plati, Ze

Vv

danova povinnost 1 po odecteni slevy na dani je u vysSich sazeb dané vyssi. Navic dai je

24

poplatnikovi srdzena ze mzdy jiZ pii nizSich hrubych ptijmech.
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S tim je spojeno i to, ze efektivni daniova sazba je pfi vSech Grovnich mzdy
poplatnika vyssi pfi vys$i sazbé dané. Napf. u pfijmi na urovni pramérné mzdy
pii dafové sazb€ 11 % jsou skutecné odvadeéna 4 % piijmi, u sazby 15 % je to jiz 8 %
pfijmil a u sazby dan¢ 19 % pak 12 % ptijmu. Stale vSak vzhledem k uplatnéni slevy musi
byt skutecné zdanéni piijml niz$i nez sazba dané, ptrestoze s rostoucimi piijmy se obé
hodnoty danovych sazeb navzajem pftiblizuji.

Pti vicendsobném uplatnéni slevy na dani za danych pfedpoklada pak je danova
povinnost nulova pii jakékoliv vysi piijmu poplatnika (z nulové danové povinnosti
vyplyva, ze efektivni sazba dan¢ je rovnéz nulovd). Tudiz ¢im vyssi je sazba dané, tim
vEtsi je rozdil mezi danovou povinnosti pii postupu v souladu se zdkonem a nulovou dani
pfi nedodrZeni zakonnych ustanoveni. JelikoZ tento rozdil odpovida vysi danovych tnikd,
lze jednodusSe usoudit, Ze ¢im vys$i je danova sazba, tim vysSSich danovych unikl se

poplatnici mohou dopoustét.

4.6.3 Zména slevy na dani

Na vysi danovych Unikd ma vliv také hodnota slevy na dani. Jako zménu ve vysi
slevy na dani lze chapat jednak zménu v zakladni slevé na poplatnika mezi lety 2020
a 2021, a ktera je dale planovana na rok 2022. Tyto zmény odpovidaji pfiblizné 10 %,
tedy v roce 2020 byla sleva na poplatnika pfiblizn€ o 10 % niZ§i neZ v letoSnim roce,
pfisti rok by pak méla naopak o pfiblizné 10 % vzrist.

Druhym thlem pohledu na zménu slevy na dani je zohlednéni uplatnéni ostatnich
slev na dani poplatnikem. Jelikoz téchto je vSak né€kolik, navic nékteré miize poplatnik
uplatiiovat pouze po urcitou ¢ast roku, v pomérné vysi, byla pro analyzu zvolena zména
vyjadiend procentualné nikoliv absolutni ¢astkou. Pro vypocty bude vyuZita jako vychozi
hodnota zékladni slevy na poplatnika pro rok 2021, tj. 27 840 K¢. Ta bude nasledné
nahrazena hodnotami o 1 %, 3 %, 5 % a 10 % vysSimi a niz§imi. Reakce ro¢ni dafové

sazby a efektivni sazby dan€ na tyto zmény je zobrazena v nasledujicich grafech 4.11.
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Graf 4.11 Reakce danové povinnosti a efektivni sazby dané na zmeny slevy na dani
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jak je patrné, s rostouci hodnotou uplatiiovanych slev klesa vySe rocni danové
povinnosti, stejné se tato zména projevuje i v ramci efektivni sazby dané. Cim je nizsi
sleva na dani, pfi tim niz$ich piijmech dochazi ke vzniku danové povinnosti, a potazmo
také ke vzniku danovych unikd pfi nedodrzeni zdkonnych ustanoveni. Vyvoj ro¢ni
daniové povinnosti vSak zistavd i po zméné€ slevy na dani linearni, ménén je totiz
parametr, ktery je odecitan az od vysledné dang, i pfi zméné vyjadiené procentudlné se
tak pfi vypoctu danové povinnosti jednad o zménu absolutni ¢astky. Daflova povinnost se
pii vSech trovnich mzdy méni vzdy o stejnou hodnotu odpovidajici zméné hodnoty slevy

na dani.

4.7 Diléi shrnuti vysledki citlivostni analyzy

Vyse daitovych tinikl byla po¢itana z rozdilu mezi daitlovou povinnosti poplatnika
A, ktery pii uplatiovani slev na dani postupuje v souladu s platnou legislativou,
a poplatnika B, ktery zdkonnd ustanoveni nedodrZuje. Rozdil mezi danovymi
povinnostmi obou poplatnikti odpovida vysi, v jaké poplatnik B neopravnéné uplatiioval
slevu na dani. Ve zobecnéné situaci, ktera byla vyuzita k provedeni analyzy citlivosti
pfitom poplatnik B u vSech zaméstnavateli uplatiioval slevu ve vysi své daiové
povinnosti, dan, kterou odvedl, tak byla nulovd. Poplatnik A wuplatioval slevu
v maximalni mozné vysi, kterou ZDP dovoluje.

Jako vychozi byla pro vypocty v rdmci analyzy citlivosti zvolena situace v roce

2021, j.:
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e zéklad dané ve vysi hrubé mzdy,
e sazba dané 15 %,
e sleva na poplatnika v rocni vysi 27 840 K¢.
Nasledné byly tyto hodnoty ve vypoctech postupné nahrazovany jinymi, vysSimi
1 niz8imi, a to zaklad dané¢ o 1 %, 3 %, 5 %, 10 % a 25 %; sazba dan¢ o 1 — 4 p. b.; sleva

na poplatnika o 1 %, 3 %, 5 % a 10 %.

4.8 Shrnuti vysledki prace a navrh na zamezeni vzniku dafiovych uniki

Na uvod ¢tvrté kapitoly této prace byly mozné danové uniky kvantifikovany
pro dvé zakladni modelové situace, kdy poplatnikovi plynou piijmy z pracovniho poméru
a z dohod konanych mimo pracovni pomér nebo z nékolika riiznych dohod.

JelikozZ v praxi se Ize Casto setkat se situaci, kdy mési¢ni hrubd mzda zaméstnance
z DPP a DPC dosahuje pravé nejvyssi mozné vyse, u které jesté neni povinnost ptihlasit
zaméstnance na okresni spravé socidlniho zabezpefeni a zdravotni pojistovng,
v nésledujici tabulce 4.1 jsou vycisleny hodnoty moznych mési¢nich danovych uniki
pfi jednotlivych kombinacich pracovnépravnich vztaht, kdy zaméstnanec pobird mzdu
zdohod ve vySi uvedené v tabulce a zpracovniho poméru minimalné¢ na urovni
15401 K& (pfi této vysi hrubé mzdy je zaloha na dan stejnd jako mési¢ni sleva
na poplatnika). Je samoziejme, Ze ptisluSné kombinace se mohou v jednotlivych mésicich
ménit, pokud by vSak zstaly stejné po cely rok, vzniknul by ro¢ni dafiovy tnik uvedeny

dale v tabulce.

Tab. 4.1 Vyse danovych unikii pri riznych kombinacich pracovnépravnich vztahii (v K¢)

Kombinace Hruba Hruba Mésicni vySe Ro¢ni vyse
pracovnépravnich  mzda z PP mzda z danového danového
vztahu v K¢ dohod v K¢  uniku v K¢ uniku v K¢
PP + DPP > 15401 10 000 1 500 18 000
PP + DPC > 15401 3499 525 6 300
PP + DPP + DPP > 15401 20 000 3000 36 000
PP + DPP + DPC > 15401 13 499 2 025 24300
PP + DPC + DPC > 15401 6 998 1050 12 600

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Kombinace pracovniho poméru s vice dohodami pti dané mzde¢ se jevi jako méné
pravdépodobna z hlediska ¢asového (délka pracovni doby) i finan¢niho, proto nejsou
dalsi kombinace zahrnuty. Obecné vSak 1ze konstatovat, Ze s kazdou dal$i DPP s pfijmem
10 000 K¢ meésicné a podepsanym dalSim prohlaSenim vyse danového uniku roste
0 1500 K& (18 000 K& roéng), u DPC pak o 525 K¢& (roéné o 6 300 K&).

Budou-li hrubé ptijmy poplatnika vyc¢isleny pro ndsobky primérné mzdy, hodnota
moznych ro¢nich danovych unikli v piipadech analyzovanych v ptedchozich castech
prace je pro vybrané hodnoty hrubych piijmi poplatnika uvedena v nasledujici tabulce

4.2, a to pro vSechny vyse analyzované kombinace pracovnépravnich vztaht.

Tab. 4.2 Rocni vyse darnovych unikui (v K¢)
Hruby pfijem z PP/dohod DPP (10 000 K¢ PP (35441 K¢ DPP (10 000 K¢

(v % primérné mzdy) meésiéné) + mési¢né) + mésiéné) +
PP dohody dohody

25 6 180 16 020 6 180
50 18 000 32 040 22200
75 18 000 47 880 38 040
100 18 000 63 900 54 060
125 18 000 79 920 70 080
150 18 000 95 760 85920
175 18 000 111 780 101 940
200 18 000 127 620 117 780
225 18 000 143 640 133 800
250 18 000 159 660 149 820
275 18 000 175 500 165 660
300 18 000 191 520 181 680

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z vypocth vyplynulo, Ze danové Uniky se vyrazn€ zvySuji s rostoucimi piijmy
z dohod, a to z toho diivodu, ze u DPC a zejména pak u DPP poplatnici obvykle pobiraji
mzdu maximalné do vysSe, pro kterou neni zaméstnavatel povinen své zaméstnance
registrovat na okresni spraveé socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné. Z jejich
hrubych pifijmi jim pak nestrhava socidlni a zdravotni pojistné, tzn. Ze jejich pfijmy jsou
nejvyse 3 499 K& mésiéné u DPC a 10 000 K& mésiéné u DPP. Jelikoz pii téchto piijmech
je danova povinnost poplatnikti niz§i nez sleva na dani, kterou mohou uplatnit,
pfi vicenasobném uplatnéni této slevy jim zamé&stnavatel nesrazi ze mzdy dan zadnou.

Rozdil oproti dani odvadéné v souladu se zdkonem proto s rostoucimi nedanénymi piijmy

59



roste. Pfi postupu v souladu se zdkonem jim je totiz od piijmi v thrnné ro¢ni hodnoté
od 185 700 K¢ srazena dan, kterd je vyssi nez sleva na dani.

Hodnota danovych unikii vzdy zavisi na vysi hrubych pfijma poplatnika, resp.
na vysi jeho danové povinnosti a nasledné uplatnéné slevé na dani. Podstatné je také to,
z kolika pracovnich pomérti a dohod poplatnik piijmy pobird, tj. kolik prohlaSeni k dani

podepsal a kolikrat tudiz uplatiiuje slevu na dani.

V ramci analyzy citlivosti pfi vychozich parametrech dané¢ mozné danové uniky
pfi konkrétnich piijmech poplatnika dosahuji hodnot uvedenych v tabulkdch
na zvyraznénych tadcich. Nasledn¢ byl vzdy jeden z daniovych parametrd ménén.

Jak jiz bylo zminéno vyse, vyvoj daflovych uniki pii konkrétnich urovnich hrubé
mzdy poplatnika se odvijel zejména od parametru ménéného v ramci vypoctl. U sazby
dané nebo zakladu dané, 1ze konstatovat, ze ¢im vyssi jsou piijmy poplatnika, tim vetsi
je vliv jejich zmén na vysi danové povinnosti a potazmo na vysi daiového uniku.
Pii zméné o 1 p. b. u sazby dan€ nebo o 1 % u zékladu dang, je vliv této zmény na hodnotu
danového Uniku niz8i u nizSich ptijmu, zatimco s rostoucimi piijmy imérné roste (viz

tabulka 4.3).

Tab. 4.3 Vyse mozného rocniho danového uniku pri zmené zakladu dané (v Kc)

ZMENA HRUBA MZDA VYJADRENA JAKO % PRUMERNE MZDY
ZAKLADU

DANE 50 100 150 200 250 300

225 % 0 20085 43980 67875 91905 115800

-10 % 996 29 670 58 344 87018 115 854 144 528

-5 % 2598 32 865 63 132 93399 123837 154104

-3 % 3239 34 143 65 047 95951 127030 157934

-1 % 3 880 35421 66 962 98504 130223 161765

7D = HM 4200 36 060 67 920 99780 131820 163 680
+1 % 4520 36 699 68878 101056 133417 165595

+3 % 5161 37977 70793 103609 136610 169426

+5 % 5802 39 255 72708 106161 139803 173256
+10 % 7404 42 450 77496 112542 147786 182832
+25 % 12 210 52 035 91860 131685 171735 211560

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vyse mozného daiiového tniku se s rostoucimi ptijmy poplatnika zvySuje, roste

linearng. Cim vys§i je pifitom hruby pfijem poplatnika, tim vétsi jsou rozdily mezi
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daflovymi uniky pii riznych urovnich zakladu dané. Vyvoj danovych unika pfi zménéch

zakladu dané je zobrazen v grafu 4.12.

Graf 4.12 Vyvoj danovych uniku pri zménach zakladu dané
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obdobna situace by nastala také pii zméné sazby dané, vybrané hodnoty

moznych danovych tniki jsou uvedeny v tabulce 4.4.

Tab. 4.4 Vyse mozného rocniho danového uniku pri zmené sazby dané (v K¢)

ZMENA HRUBA MZDA VYJADRENA JAKO % PRUMERNE MZDY
SAZBY

DANE 50 100 150 200 250 300
11 % 0 19 020 42 384 65 748 89 244 112 608
12 % 0 23280 48768 74256 99888 125376
13 % 0 27540 55152 82764 110532 138 144
14 % 2 064 31 800 61 536 91272 121 176 150 912
15 % 4200 36 060 67 920 99 780 131 820 163 680
16 % 6336 40320 74304 108288 142464 176448
17 % 8472 44580 80688 116796 153108 189216
18 % 10 608 48 840 87072 125 304 163 752 201 984
19 % 12 744 53100 93 456 133 812 174 396 214752

Zdroj: Vlastni zpracovani.

V piipad€ ristu sazby dané rostou také mozné datové Uniky. Je patrné, Ze
pfi hrubé mzdé¢ poplatnika ve vysi primérné mzdy a celorocné konstantnich ptijmech, by
JiZ pfi zméné sazby dan¢ o 1 p. b. na 16 %, resp. 14 %, doSlo ke zméné danovych unikl
o témeét 4 000 K¢ rocné. Pti dvojndsobnych ptijmech by pak zména byla okolo 7 000 K¢
a pfi trojnasobnych piijmech okolo 13 000 K¢; tempo ristu by tak zrychlovalo.
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Konkrétni vyvoj je ilustrovan také graficky v nésledujicim grafu 4.13.

Graf 4.13 Vyvoj danovych uniku pri zménach sazby dané
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Je tedy zifejmé, ze ¢im vyS$i je pfijem poplatnika, tim vétsi je rozdil mezi

danovymi Uniky pti riznych sazbach dané. Pokud je ovS§em dodrzena podminka, Ze sazba

dan¢ je ménéna pravé o 1 p. b., na vysi sazby dan¢ nezalezi. Pii stejné tirovni hrubého

prijmu poplatnika dojde ke stejnému vyvoji hodnoty danového uniku pfi zméné sazby

dané napt. z 11 % na 12 % jako pii zméné€ z 18 % na 19 %. Zména vySe danovych tnikt

se tak 1i81 u riznych trovni piijmi poplatnika, nikoliv u riznych sazeb dané.

Naopak pi1 zméné vyse slevy na dani, o kterou je upravovana az vysledna danova

povinnost, dochdzi ke zménam danovych unikii vzdy ve stejné vysi, bez ohledu

na hodnotu hrubych p#ijmi poplatnika. Konkrétni hodnoty moznych danovych unikt

pfi vybranych Grovnich pfijmil jsou uvedeny v nasledujici tabulce 4.5.

Tab. 4.5 Vyse mozného rocniho danového uniku pri zmené vyse slevy na dani (v K¢)

ZMENA HRUBA MZDA VYJADRENA JAKO % PRUMERNE MZDY
SLEVY NA

DANI 50 100 150 200 250 300

-10 % 6 984 38 844 70 704 102 564 134 604 166 464

5% 5592 37452 69312 101172 133212 165 072

3% 5035 36 895 68 755 100 615 132 655 164 515

-1% 4478 36 338 68 198 100 058 132 098 163 958

27 840 KC 4200 36 060 67 920 99 780 131 820 163 680

+1 % 3922 35782 67 642 99 502 131 542 163 402

+3 % 3365 35225 67 085 98 945 130 985 162 845

+5 % 2 808 34 668 66 528 98 388 130 428 162 288

+10 % 1416 33276 65 136 96996 129036 160 896

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Pti konkrétnim hodnotovém vyjadfeni se vySe moznych daflovych Unikd zméni
0278 K¢ u poplatniki s hrubymi pfijmy na Grovni primérné mzdy (celorocné
konstantnimi) pfi zmén¢ slevy na dani o 1 %, bez ohledu na vys$i piijml poplatnika.
Pfi zméné¢ slevy na dani o 10 %, ktera ptiblizn€¢ odpovida zméné hodnoty zakladni slevy
na poplatnika mezi lety 2020 a 2021, je rozdil mezi daniovymi Uniky ve vysi 2 784 K¢
ro¢ng.

Linearni vyvoj danovych unikt je patrny také z grafu 4.14.

Graf 4.14 Vyvoj danovych uniki pri zmendach slevy na dani
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Ve vyse uvedenych situacich byly ilustrovany vlivy zmén jednotlivych parametri
dané na vysi dailové povinnosti a potazmo také na vysi danovych tnikt v disledku zmény
nékterého z parametri dané.

Ve skutecnosti v§ak mtze dojit ke zméné nékolika parametrii soucasn¢, jako tomu
bylo napt. v roce 2021, kdy byla zruSena ,,superhruba“ mzda a zaroven doslo ke zvySeni
hodnoty slevy na poplatnika. V této konkrétni situaci se vyrazné snizily mozné danové
uniky. Zatimco vroce 2020 se mohli dafovych uniki dopoustét poplatnici jiz
pfi mési€nim hrubém piijmu okolo 10 000 K¢, v roce nésledujicim se tato castka zvysila
na vice nez 15000 K¢. Srovnani hodnoty danovych tnikd pfi vybranych piijmech

poplatnika je ilustrovano v nasledujici tabulce 4.6.
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Tab. 4.6 Vyse mozného rocniho danového uniku v letech 2020 a 2021 (v K¢)

HRUBA MZDA VYJADRENA JAKO % PRUMERNE MZDY

50% 100 % 150 % 200 % 250 % 300 %

2020 \ 18030 60658 103287 145916 188785 231414

2021 \ 4200 36060 67 920 99 780 131 820 163 680
Zdroj: Vlastni zpracovani.

U poplatniki s hrubymi pfijmy na arovni praimérné mzdy doslo ke snizeni
moznych danovych unikt z pfiblizn€¢ 60 000 K¢ na 36 000 K¢, u dvojnasobku primérné
mzdy ze 145 000 K¢ na 99 000 K¢ a u trojnasobku z231 000 K¢ na 163 000 K¢.
V procentualnim vyjadieni tak rozdily mezi dafiovymi tniky v jednotlivych letech
s rostoucimi piijmy klesaji, nejmarkantnéjsi jsou pravé u nizsich piijmt. V absolutnim
vyjadfeni vSak rostou.

Pro presnéjsi vyjadireni by vSak v tomto ptipadé bylo potieba rozliSovat ptijmy
z DPP a DPC do stanoveného limitu, které ani v lofiském roce nebyly p¥i vypoétu dafiové
povinnosti poplatnika navySovany o povinné pojistné na ,,superhrubou” mzdu a ptijmy

Z V 14 W O, r u " VVV r 14 .
racovnich pomeéru, které tomuto ,,navySeni‘ podléhal

V celé praci byly moZné danové uniky vycisleny na urovni jednotlivee. Jelikoz
neexistuje zadnad evidence osob pracujicich na dohody konané mimo pracovni pomér
a nejsou dostupné ani zadné odhady tykajici se poctu uzavienych dohod, lze v podstaté
fict, Ze neni jasné, kolik osob je takto zaméstndno. Z toho je ziejmé, Ze nelze ani
dostatecné presné vycislit hodnotu daiiovych tnikl celkové, urcit tedy jejich vliv na statni
rozpocet, porovnat je s danovymi Uniky z ostatnich dani nebo oblasti zdanéni. Proto
v praci nejsou obsazeny souhrnné tidaje, vzdy se jedna jen o vypocty na trovni jednoho
poplatnika.

Nakonec je nezbytné upozornit také na to, Ze v ptikladech a analyzach je vzdy
zobrazovan danovy unik zplsobeny jednim ¢lovékem, na prvni pohled se tak jevi, Ze se
nejednd o nikterak vysoké ¢astky. Co do vySe nelze tyto danové Uniky srovnavat s uniky
na DPH nebo danich spotiebnich, které dosahuji mnohdy 1 jednotlivé velmi vysokych
hodnot. Ve skute¢nosti vSak lze ptedpokladat, ze takto postupuje podstatné vice lidi (opé&t
neni podstatné, zda Umysln€ ¢i zneznalosti), celkové se tak pravdépodobné jedna
o mnohem vys8i ¢astky, které unikaji ze statniho rozpoctu v disledku vicendsobného

uplatnéni slev na DPFO ze zavislé ¢innosti.
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Zaroven pro zjednoduSeni a zejména proto, Ze na zakladni slevu na poplatnika ma
narok kazdy zaméstnanec, a navic nemusi tento narok zaméstnavateli nikterak
prokazovat, bylo pocitano pouze se zakladni slevou na poplatnika. Pokud by vsak takovy
poplatnik mél narok na dalsi slevy, nehledé na danové zvyhodnéni na déti, které l1ze Cerpat

také jako danovy bonus, vySe dafiovych unikii by vyrazné€ vzrostla i na urovni jednotlivce.

Ptestoze cilem této prace bylo kvantifikovat vysi danovych unika vznikajicich
vicenasobnym uplatnénim slevy na poplatnika, v této kapitole bude jesté kratce navrzeno
mozné feSeni, jak danym daflovym unikiim pfedchdzet, ¢i je odhalovat.

Stejné tak jako zaméstnavatel, ani spravce dané¢ nema mnoho mechanismd, jak
ovéfit, zda poplatnik uplatnil zdkladni slevu na poplatnika pouze u jednoho
zaméstnavatele nebo ji uplatiioval soucasné u vice zaméstnavatelli, nebot’ zaméstnanci
pracujici na DPP a DPC do ur¢itého finanéniho limitu nejsou nikde, krom& evidence
zaméstnavatell samotnych, evidovéani. Toto jednani mtize byt odhaleno pouze v ramci
kontrolni ¢innosti spravce dan¢.

Jako zpusob, jak zabranit danovym uniklim vznikajicim z titulu vicendsobného
uplatiiovani slev na poplatnika, ale i dalsich slev na dani, jako napt. daniového zvyhodnéni
na déti nebo slevy na manzelku pfi roénim zi¢tovani nebo pfi podani danového piiznani
poplatnikem spravci dané, 1ze navrhnout, aby kazdy platce dan€ mél povinnost zasilat
spravci dan€ mésicni prehledy svych zaméstnancti (poplatnikit), u nichz pfi vypoctu dané,
resp. zaloh na dan uplatiiuje slevy na dani. Poplatnik by pak byl identifikovan pomoci
rodného c¢isla, stejné tak napt. déti, na které by uplatioval zvyhodnéni. Toto by se
vztahovalo i na zaméstnance pracujici na DPP a DPC, bez omezeni vydélku
z jednotlivych dohod.

Jelikoz plétci vedou databazi svych zaméstnanci a mési¢né zasilaji prehledy
vymétovacich zakladii a pojistného Ceské sprave socialniho zabezpeceni, nejednalo by se
0 vyraznou zatéZz platci. Navic pfi upraveé stavajicich ucetnich programi, které¢ jsou
neustale zdokonalovany a upgradovany, by tyto programy dokézaly ptislusné vykazy jiz
pfimo vygenerovat k odeslani spravci dané.

Spravce dané by pak tyto podklady centralné shromazd’oval a roéné€ zpracovaval
a vyhodnocoval, zda u jednoho poplatnika nebyla sleva na dani uplatiiovana duplicitné
u vice zaméstnavatelll. Pfi navdzani udajii na rodné Cislo poplatnika by pak tyto tidaje

dovedl vyhodnotit i elektronicky systém.
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Vyhodnocené Udaje by pak jednotlivi spravci dané v ramci své vyhledavaci
a kontrolni ¢innosti provétovali a v piipadé€ zjisténi, ze k vicendsobnému uplatnéni slev
doslo, by napf. po platcich vyzadovali podani dodate¢nych vytuctovani DPFO (v dobé pro
vyméteni dan¢) nebo po konkrétnich poplatnicich podani danovych ptiznani (fadnych

nebo dodate¢nych). Kromé toho by tyto udaje mohli vyuzivat v ramci daiiovych kontrol.
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5 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo nejprve velmi strucné priblizit dain z ptijmi
fyzickych osob a problematiku danovych tunikl a nésledné kvantifikovat vysi moznych
danovych unikl na dani z ptijma fyzickych osob vznikajicich v disledku vicenasobného
uplatnéni zakladni slevy na poplatnika u vybranych typi poplatnikii s ptijmy ze zavislé
¢innosti.

Ve druhé kapitole byla strucné vysvétlena problematika dan¢ z pfijmt fyzickych
osob v CR. Nejprve byla definovana dafiova soustava CR, nasledné byla pozornost
vénovana pfimym danim se zaméfenim na dan¢ z piijmi, pficemz detailnéji byla popsana
pravé dan z piijma fyzickych osob, a to z hlediska pfedmétu dané, zakladu dané, jejiho
vypoc¢tu apod. V ramci této dané pak byl vétsi prostor vénovan piijmim ze zavislé
¢innosti. Dale byly charakterizovany jednotlivé slevy na dani, které mohou poplatnici
uplatnit ke sniZzeni své dafiové povinnosti. Na zavér této kapitoly byly popsany rozdily
ve vypoctu danové povinnosti u pfijmi plynoucich z jednotlivych pracovnépravnich
vztaht.

Tteti kapitola byla vénovadna problematice optimalizace dané, resp. danovych
unikl, vyplyvajicich ze snahy danovych poplatniki minimalizovat svou danovou
povinnost. Danové uniky byly charakterizovany z hlediska pfi€in jejich vzniku, jejich
disledktt v mikroekonomickém i makroekonomickém pojeti nebo moznosti, jak jim
pfedchazet. Zahrnuta byla také oblast danovych unikdl vznikajicich v dasledku
vicenasobného uplatnéni slev na dani z pfijmu fyzickych osob.

Tyto danové uniky pak byly predmétem ctvrté kapitoly, kterd byla rozdélena
do dvou c¢asti. V prvni znich byly kvantifikovany daiiové tniky na dani z pfijmt
fyzickych osob u poplatniki zaméstnanych na pracovni pomér a dohody konané mimo
pracovni pomér a poplatnikii zaméstnanych na vice dohod soucasné, a to v mésicnim
1 rocnim obdobi. Ve druhé ¢asti byla provedena analyza citlivosti zmény vySe daflovych
unikl na zmény jednotlivych parametrti dané, kterymi byly zdklad danég, sazba dané
a sleva na dani. Nakonec byla stru¢né ukazana také zména moznych danovych uniki
pfi zméné vice parametr dané, a to na konkrétnim ptikladu zmén G¢innych od 1. 1. 2021.
Konkrétni hodnoty danovych unikli pro vybrané modelové situace jsou obsaZeny
ve shrnutich v radmci ¢tvrté kapitoly diplomové prace. Zavérem kapitoly bylo strucné

navrzeno mozné¢ feseni, jak danovym tniklim pfedchézet nebo je odhalovat.
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Veskeré danové uniky v této praci byly kvantifikovany na Grovni jednotlivce,
jelikoz data, ktera by ukazovala napt. kolik osob v CR je zamé&stnanych na dohody konané
mimo pracovni pomeér, nejsou dostupna. Proto nebylo mozné vysi danovych unika

na urovni celé ekonomiky ani odhadovat nebo kvantifikovat pro konkrétni modelové

situace.
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Seznam zkratek

CP Cisty pifjem

CR Ceska republika

CSFR Ceskoslovenska federativni republika

D Dan

DPC Dohoda o pracovni ¢innosti

DPFO Dan z ptijmu fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPP Dohoda o provedeni prace

DZD Dil¢i zéklad dané

EET Elektronicka evidence trzeb

ETR Efektivni sazba dané

EU Evropska unie

HP Hruby piijem

NCZD Nezdanitelna ¢ast zdkladu dané
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