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RESUMEN

La finalidad de la investigacion es proponer un modelo de disefio de control patrimonial
para mejorar la presentacion de la informacion financiera, esto permitira que sus estados
financieros sean razonables, porque en la actualidad hay deficiencias en la informacion que
muestran los estados financieros con respecto a los bienes muebles e inmuebles, es una
investigacion comparativa e inferencial basada en un disefio basica propositiva.

De acuerdo a las bases tedricas la presente investigacion cuenta con una variable
dependiente (Informacion financiera) y una variable independiente (control patrimonial), se
recolecto los datos a través de encuestas, entrevistas, observacion directa realizadas al
personal que intervienen en la administracion de los bienes estatales.

La poblacion y muestra son congruentes, La informacidn estadistica de la investigacion
provienen del resultado obtenido a través de las diferentes encuestas realizadas mediante
cuestionarios. El resultado es que la presentacion de la informacion financiera no es

razonable por eso es importante disefiar e implementar un modelo de control patrimonial

Palabras claves: Control patrimonial, informacion financiera
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ABSTRACT

The purpose of the research is to propose a design model of patrimonial control to improve
the presentation of financial information, this will allow its financial statements to be reasonable,
because at present there are deficiencies in the information that financial statements show with
respect to the movable and immovable property, is a comparative and inferential research based
on a basic propositional design.

According to the theoretical bases, this research has a dependent variable (financial
information) and an independent variable (patrimonial control), the data was collected through
surveys, interviews, direct observation made to the personnel involved in the administration of
state assets.

The population and sample are congruent, the statistical information of the research comes
from the result obtained through the different surveys carried out through questionnaires. The
result is that the presentation of financial information is not reasonable, so it is important to
design and implement a patrimonial control model.

Keywords: Wealth control, financial information
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INTRODUCION

El presente trabajo de investigacion que planteamos se denomina Disefio de un modelo de
control patrimonial para mejorar la presentacion de la informacion financiera en los gobiernos
locales del Perd. Caso municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz, en el distrito de José
Leonardo Ortiz, provincia Chiclayo, region Lambayeque. En la mayoria de las municipalidades
de nuestro pais no se da importancia al control de los bienes estatales generando un gran
problema econdémico y social al no tener un adecuado control patrimonial ocasionando que sea
probable que los bienes se averien, los estados financieros nos muestren una informacion
errénea, poco fiable por eso es relevante y conveniente plantear un modelo de control
patrimonial para mejorar la presentacién de la informacién financiera en los gobiernos locales
del Pert. Caso municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz.

La hipdtesis planteada asume si se propone un modelo de control patrimonial y se
implementa entonces, mejorara la presentacion de la informacion financiera en los Gobiernos
Locales del Perd. Caso Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

La finalidad proponer un modelo de disefio de control patrimonial para mejorar la
presentacion de la informacion financiera en los gobiernos locales del Pert. Caso Municipalidad
Distrital de Joseé Leonardo Ortiz.

Como objetivos especificos: Proponer un modelo de disefio de Control patrimonial para
mejorar la presentacién en el Estado de Situacion financiera en los Gobiernos Locales del Peru.
Caso Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Proponer un modelo de disefio de Control patrimonial para mejorar la presentacion en el
Estado de Gestion en los Gobiernos Locales del Perd. Caso Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz.
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Nuestro método que hemos desarrollado en nuestra investigacion es Basica y el disefio de
investigacion es propositiva.

Las autoras.
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Capitulo I: El Objeto De Estudio
1.1 Descripcién de la realidad problematica (situacion probleméatica)
A Nivel Nacional

Los bienes patrimoniales que tienen las instituciones publicas y que deberan ser reguardados
y protegidos por estas, asi como los bienes con las que cuentan las municipalidades, no estan
siendo manejados de manera adecuada, lo que genera que proporcionen a la poblacion o
cualquier ente que lo solicite una informacion ajena a la realidad, ocasionada por el poco interés
de los gobernantes en temas relacionados a los bienes patrimoniales.

Las municipalidades de nuestro pais desarrollan un papel fundamental en poder tener que
lograr una supervision eficiente de los bienes estatales bajo su administracién, que se
encuentran actualmente abandonados y que no han sido registrados ni actualizados tanto por
autoridades de periodos anteriores ni por gobernantes actuales.

Los gobiernos locales del pais, tienen la obligacion de registrar, inventariar y conciliar
contable y patrimonialmente entre lo que existe y los que se encuentra registrado en los libros
contables, corrigiendo las deficiencias, debiendo otorgarse la importancia debida para ello se
requiere proponer un modelo de control patrimonial partiendo del caso particular de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz para que pueda servir en el pais, como base para

mejorar el control patrimonial de los gobiernos locales.
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A Nivel Local

La Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz es una entidad de gobierno local que tiene
diversas dependencias, encontrandose dentro de la Gerencia de Administracion y Finanzas la
Unidad de Control Patrimonial como componente del cuarto Nivel, siendo entre otras funciones,
administrar los bienes pertenecientes a la MDJLO, y presentar dicha informacion a la SBN,
MEF y demés dependencias de manera real, y confiable.

La problemética detectada en la Unidad de Control Patrimonial, se pude observar en los
diferentes informes de las Sociedades Auditoras que han realizado exdmenes a los Estados
Financieros y Presupuestario en diferentes periodos sefialando que la municipalidad :

No cuenta con inventario fisico debidamente conciliada que sustente las cifras reflejas en el
estado de situacion financiera, en el Rubro propiedad planta y equipo.

Carece de un manual de procedimientos administrativos para un sistema de control
patrimonial.

Carece en directivas internas que norme el proceso de la toma de inventarios regulando y
considerando aspectos técnicos tales como: Fecha de inicio y culminacion, participantes
responsables, fecha de conciliacién, determinacion de faltantes o sobrantes.

Falta de soporte documentario del movimiento de los bienes, no contando con los documentos
gue sustenten los ingresos y salidas.

Por lo tanto, el presente trabajo busca proponer un disefio de un modelo de control patrimonial
para mejorar la presentacion de la informacion financiera en los gobiernos locales del Perd.

Caso municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz.
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Para proponer la investigacion, se realizo una serie de tareas con la finalidad de analizar y
diagnosticar como la municipalidad realiza el control, analisis y manejo de los bienes a su cargo
con respeto a la presentacion de los estados financieros encontrandose las siguientes
observaciones:

¢ Dificultad en los instrumentos gestion como el ROF Y MPP

e Mala gestion en el manejo de bienes estatales.

¢ No se realizan conciliaciones patrimonio —contables de manera adecuada.
e Poco conocimiento en el llenado de las NEA.

e Dificultades en dar Baja de los RAE.

e Dificultades para dar de Baja la chatarra.

1.2 Formulacién del problema

¢Como proponer un modelo de disefio de control patrimonial para mejorar la presentacion de la
informacion financiera en los gobiernos locales del Pert? Caso Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz

1.3 Objetivo de la investigacidn
Objetivo General
Proponer un modelo de disefio de control patrimonial para mejorar la presentacion de la
informacion financiera en los gobiernos locales del Per. Caso Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz.
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Objetivos Especificos
Proponer un modelo de disefio de Control patrimonial para mejorar la presentacién en el
Estado de Situacion financiera en los Gobiernos Locales del Pert. Caso Municipalidad Distrital
de José Leonardo Ortiz.
Proponer un modelo de disefio de Control patrimonial para mejorar la presentacion en el
Estado de Gestidn en los Gobiernos Locales del Perd. Caso Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz.

1.4 Justificacion de la investigacion
Practica
Existe el requerimiento de mejorar en la administracion de los bienes que las entidades
tengan a su cargo, presentando toda la informacion de los gobiernos locales del Per( tanto
patrimonial como financiera que muestra la realidad de la entidad, proponiendo un modelo de
control patrimonial que permita que los gobiernos locales presenten una informacion financiera
razonable, a través del control del inventario y su conciliacion contable -patrimonial para la
elaboracion de los estados financieros.
Teorica
Nuestra tesis se realiza con el fin de aportar al conocimiento presente sobre la importancia de
aplicar un control patrimonial puesto que en la mayoria de los gobiernos locales se ha dejado de
lado o se tiene poco interés en temas relacionados a la gestion adecuada de los bienes a su cargo,
siendo dificil poder registrar de manera eficiente las compra, donacion, subasta, alta o baja de un

bien, etc.
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Econdmica
La presente investigacion tiene una justificacién econdmica ya que a través de un modelo de
control patrimonial las entidades podran presentar una informacion real con respecto a los
activos con las que cuenta y los cuales se reflejaran en los estados financieros lo que permitira

reducir los costos, gastos innecesarios y estafas al estado.

1.5 Limitaciones del estudio

Este estudio realizado presento las siguientes limitaciones:

- Limitacion de recursos financieros para llevar acabo la tesis.
- Obtener la informacion empirica para un buen resultado.

- Encontrar poca informacidn sobre la investigacion realizada.

1.6 Hipotesis
Si se propone un modelo de control patrimonial y se implementa entonces, mejoraré la
presentacion de la informacion financiera en los Gobiernos Locales del Perd. Caso

Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.
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1.8 Variables

Variables Dimension di SUb. , Indicadores Herramientas
imension
> Registro de bienes
» Toma de inventarios
Actos de registro » Presentacion de
informacién a la SBN Cuestionario
Actos de » Emision de informes
1. Informacion y disposicion de deficiencia
Eéﬁ?ggf‘(x) comunicac_ic’)n d_el control _ _ Guia de Entrevista
PATRIMONIAL patrimonial. Actos de » Altay baja de bienes
P. Supervision del control adquisicion
patrimonial » Capacitacion al Guia de
personal Observacién
Ambiente laboral > Estabilidad laboral
» Caodificacion correcta
» Calculo de la
depreugcmn Cuestionario
. ., » Tratamiento de los
1. Estado de Situacion bienes Menores a un %
ENDOGENA(Y) Financiera Muebles de la UIT
INFORMACION > Bienes muebles en Guia Entrevista
FINANCIERA
Inmuebles estado malo y muy

2. Estado de gestion

malo
Bienes
faltantes

sobrantes vy

Guia de
Observacion

20



YV VWV V V

Reevaluacion de
edificios

Inmuebles con registro
de partida.
Ingresos por

enajenacion de bienes
Gastos  relacionados
con los bienesestatales.
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Capitulo I1: Marco Tedrico

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Actualmente en los gobiernos locales existe el problema de ausencia en el control y registro
de bienes estatales, por eso se han realizado algunas tesis, analisis, e investigaciones con
relacion a este tema, pero no han sido tratados con el mismo enfoque, pero si con temas
relacionados tales como:

Aguirre et al.( 2015) en su tesis tiene como objetivo establecer cual es el impacto de poner
en préctica la verificacion de los bienes a traves de la unidad de control patrimonial en la
elaboracion de los estados financieros, se realizd una encuesta a 20 personas del area encargada,
su investigacion es no experimental para ello aplico un cuestionario para validar la hipotesis
atraves del metodo “ CHICUADRADO?” el resultado fue positivo, se confirma la hipotesis de la
tesis con un valor critico de 12% de liberalidad y la posibilidad de 0.05 que da 21.026,
permitiendo entender que atraves de un adecuado control de bienes permite una adecuada
elaboracion de los estados financieros.

Vonderheyde (2018) en su tesis sefiala que es de gran importancia la buena gestion de los
bienes estatales de acuerdo a la Directiva N° 001-2015 /SBN analizando su cumplimiento en la
Municipalidad Distrital de Huanchaco en el afio 2017 a traves de una investigacion no
experimental, se realizo la toma de muestra de 14 personas entre gerentes y trabajadores de las
areas que intervienen en la investigacion, aplicandose un cuestionario diferente para cada caso.
Al procesar los datos en el SPSS se obtuvo que el 57% opina que la aplicacion de la directiva
es deficiente, el 29% es regular y el 14% califica que de eficiente. Concluye su investigacion
determinando que en dicha municipalidad no se cumple de manera eficiente y oportuna la

directiva en cuestion.
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Sanchez (2017) sefiala en su tesis de qué manera impacta el control patrimonial en la
administracion de los bienes en especial los bienes muebles a través de una investigacion no
experimental tomando como muestra a 35 trabajadores para sustentar la hipétesis a través de
diferentes mecanismo determinando que el control patrimonial en la gestién de los bienes
estatales permite tener control adecuado de los bienes, a través de un inventario con fechas
establecidas de acuerdo a las normas y al correcto desempefio de las funciones del personal

encargado.

2.2 Bases Tedricas

2.2.1 Teoria general del control

Costa (2009) hace mencidn en la definicion de control que se da por dos concepto una
habla de fiscalizar y la otra de tener mando .En la doctrina y la rama de la administracion, el
control se califica como la ocupacion de usar informacion para luego compararse con pautas
definidos, para realizar un buen control se utiliza instrumentos como la fiscalizacion que va a
servir para poder hacer un control eficiente en lo que hemos determinado.

El objetivo del control es elaborar la retroalimentacion en la toma de decisiones que va a
llevar a tomar las mejores decisiones en la actividad que se esté ejerciendo y por eso se puede

decir que el control es imprescindible en lo que realiza la humanidad.

En la administracién pablica este concepto de control es cada vez mas exigente con las nuevas

normas que aparecen y sus modificaciones a pesar de ello se pide que vea eficiencia en las

metas establecidas.
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2.2.2 Teoria de gestion publica

El concepto de gestidn se incorpora al sector publico, complementando con el concepto
establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Control, entendiéndose como gestion
publica, como un grupo de actividades relacionadas a la actividad publica que por ellas puede
lograr sus objetivos y metas que se le impone, estando dentro de las normativas
gubernamentales dados por el Poder Ejecutivo. Las tareas que se tienen que realizar
eficientemente en el sector publico siempre va hacer con el fin que llegue al ciudadano y este se

tiene gque sentir satisfecho por el servicio brindado (Jara et al , 2018).

Nueva gestion publica

El modelo nuevo de hoy en dia de la gestion pablica busca lograr alcanzar las metas de
manera eficiente dadas en cada entidad con la Unica finalidad de que el ciudadano se sienta
realmente satisfecho para lograr esto el gobierno debe ser eficiente y sobre todo contar con un
equipo que responda a los objetivos determinados de cada entidad. Las instituciones publicas
tienen la tarea y sobre todo la obligacion de dar un servicio eficiente al ciudadano ya que se

crean estas entidades para brindar diferentes servicios que requiere la poblacion.

2.3. Bases Conceptuales

2.3.1 Estados financieros

Roman (2017) en su libro Estados Financieros Basicos dice que los estados financieros son
representaciones de la informacion financiera que se a obtenido en un determinado periodo.su
finalidad de elavorarse es de brindar informacion de la situacion real de la entidad, cual han sido
los resultados obtenidos al cierre del ejercicio y ademas revela el resultado del tratamiento de los
activos para lograra este proposito se debe brindar la informacion de como a cambia los activos,

pasivos, patrimonio en si se requiere toda informacion del movimiento de Is empresa.
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2.3.2 Control patrimonial

Es registrar, verificar e informar sobre el estado de los bienes a la unidad correspondiente con
el fin de que se logre llevar una buena gestion sobre los bienes pertenecientes a la entidad. El
responsable de esta labor en el sector publico es la unidad de control patrimonial que para
realizar esta actividad debe hacerlo dentro del marco de la normativa de la SBN

(Superintendencia Nacional de Bienes Estatales) brindandole toda la informacion necesaria.

2.3.3 Bienes estatales
Concepto
Son bienes estatales aquellos bienes de uso publico o no, pertenecientes a entidades publicas,
supervisada por el sistema nacional de bienes Estatales sin ver a qué tipo de gobierno esta sujeto.
Son de uso publico aquellos considerados de dominio publico como son las playas, veredas
entre otros y el de dominio privado no tiene el objetivo del uso publico sino a la administracion
de la entidad que le pertenece (Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales , 2014).
Bienes Inmuebles
Son los bienes que tienen posesion fija, ademas le es imposible que puedan desplazarse
de un lugar a otro por ejemplo edificio, predio, incluyendo los bienes que no son de uso
publico.
Bienes muebles
Se pueden trasladar a diferentes lugares con el un proposito de darle uso como un
mueble, computadora, vehiculo, equipo entre otros y cuando hablamos de bienes muebles
estamos clasificando en dos bienes mayores a % UIT y bienes menores que la toma de su

inventario es diferente.
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Acto de disposicidn de bienes.

Son los diferentes actos que ejercen las entidades publicas representadas por la SBN para
disponer de los bienes a su cargo y poner fin con el dominio que tiene de estas a través de
diferentes mecanismos (Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
, 2014).

Acto de adquisicion de bienes.

Son los diferentes actos que el Estado, supervisado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN; los gobiernos regionales, locales, provinciales, adquieren bienes para
que luego formen parte de su patrimonio (Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional

de Bienes Estatales , 2014).

2.3.5 Control interno

Catacora (1996) define el control interno como un sustento donde esta la veracidad del
sistema contable sustento de donde se encuentra la confiabilidad de un sistema contable, y
podré determinar si hay una confiabilidad razonable de las actividades que se reflejadas en
los estados financieros. Una deficiencia de este control presentara en el sistema contable un

estado negativo.

2.3.6 Control de Inventario.

El control de inventarios es como una parte fundamental en la administracion moderna,
porque gracias a ello las empresas o entidades van a saber de manera exacta los bienes que se
tiene para venta en un tiempo prudente y saber las condiciones de su almacén de dichos

productos (Espinoza, 2011).
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Capitulo I11: Metodologia Desarrollada

3.1 Tipo Y Disefio De La Investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion y disefio de la investigacion

El presente investigacion es basica —propositiva.

Por el fin que persigue es:

Basica

Muntané nos dice se llama como investigacion basica o también conocida como
investigacion pura. Su caracteristica que tiene se da por un marco tedérico fijado en el para su
sustento y teniendo como objetivo planteado aumentar el conocimiento sin no interferir con
algun conocimiento de préactica.

Propositiva

En el presente trabajo se culmina con una propuesta para solucionar un problema.

Es un estudio donde se resuelve un problema contra un problema obtenido de un
diagnostico, la propuesta es obtenida de un analisis y de las teorias requeridas enfocadas en
una variable dinamica o propositiva. La propuesta muestra la manera de interpretar, abarcar,

modificar el analisis (Estela, 2020).

Donde:

X: Control Patrimonial Y: Informacion Financiera
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3.2 Poblacién y Muestra

3.2.1 Poblacion
Se considera dentro de la poblacién a los trabajadores de la unidad de control patrimonial, a

la Subgerencia de Contabilidad y al Administrador.

Area de contabilidad 7 trabajadores
Area de control patrimonial 8 trabajadores
Administrador 1 trabajador
Total 16 trabajadores
N =16

3.2 2 Muestra

La muestra lo conforma toda la poblacion.

N=n

Es una muestra de tipo censal

3.3 Métodos, Técnicas E Instrumentos De Recoleccion De Datos

3.3.1Métodos

v" Dialéctico: Para poder conocer, observar, comprender y concebir la realidad de como es
el control patrimonial.
v Comparativo: Para poder elegir los resultados obtenidos de una comparacion entre lo

que tiene contabilidad y patrimonio registrado.
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v"Inferencial: Utilizado para realizar una especificacion del problema existente en la

realidad la cual sera el objeto de estudio. Ademas permite realizar una generalizacién

efectiva de los resultados del trabajo de investigacion.

v"Inductivo: Se incorporan principios encontrados de casos comunes, que empieza de la

unién a de juicios que llevaremos al andlisis en la unidad de patrimonio.

3.3.2 Técnicas

v

Observacidn: Revision en medios como Internet y bibliografias, con el fin de

determinar correctamente el problema de investigacion.

Seleccidn: Seleccionar toda la informacion observada o adquirida, referente al objeto

de estudio.

Abstraer Informacién: Constituye la seleccion de datos especificos y apropiada para

la elaboracion del trabajo de investigacion.

Sistematizar la informacion abstraida: Sintesis y ordenacion de la informacion
recopilada para poder interpretacion de datos cientificos, de acuerdo a lo necesario

para establecer y precisar la situacion problematica de nuestro objeto de estudio.

Observacion de la realidad: Observacion directa del control de la unidad de
patrimonio con el fin de describir el problema de investigacion en forma real y
precisa.

Encuesta: para poder recoger los datos requeridos hemos realizado trabajo de campo
la cual fue una encuesta con el instrumento del cuestionario dirigida a una poblacion

que determinamos.
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v’ Entrevista: se aplica con la finalidad de obtener una informacion mas clara y precisa
de lo que necesitamos en nuestro porque va hacer mediante una comunicacion

verbal.

3.3.3 Instrumentos de recoleccion de datos

Cuestionario: Es un formato de preguntas para obtener un resultado siendo la técnica la
encuesta.

Guia Entrevista: Se utiliza con la finalidad de poder obtener una informacién precisa
teniendo como técnica la entrevista.

Guia de Observacion: Revision en medios como Internet y bibliografias, con el fin de

determinar correctamente el problema de investigacion.

3.3.4 Técnicas para el procesamiento y Analisis estadistico de los datos
Técnicas de procesamiento de datos
Para la abstraccion de datos utilizamos las técnicas mencionadas con su respectivo
instrumento con el fin de recoger una informacion que nos ayude a lograr nuestro objetivo.
Analisis estadisticos de los datos
Para el analisis de los datos de nuestra investigacion se utilizo los datos obtenidos de la
unidad de control patrimonial lo procesamos, tabulamos en él Software informatico Microsoft
Excel 2013. Los datos tabulados, se presentan en tablas y graficos, para mejor claridad de

conocimiento.
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Capitulo IV: Resultados Y Discusion

4.1 Tabulacién Y Presentacion De Datos

Tabla 1
Informacién y Comunicacion del Control Patrimonial

(Viene de la hoja de tabulacion "B")

Siempre Casi Siempre A Veces Nunca Total
INDICADORES

N° % N° % N° % N° %  Total %
Registran la documentacion en el sistema 0 0 9 56.25 7 438 0 0 16 100
Inventario eficiente 0 0 0 0 6 375 10 625 16 100
Emiten informes de deficiencia 0 0 O 0 2 125 14 875 16 100
Realizan la conciliacién ente contabilidad y
patrimonio 0 0 O 0 4 25 12 75 16 100
Presentan el inventario a la SBN 0 0 O 0 3 188 13 813 16 100

Figural

Informacion y Comunicacion del Control Patrimonial

Informacidon y comunicacié del control
patrimonial

B SIEMPRE CASI SIEMPRE A VECES NUNCA =
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Con respecto a la informacion y comunicacion del control patrimonial el 56.25% de los
encuestados manifestaron que la informacion que tienen en sus documentos fisicos son
registrados en el sistema, mientras que el 47.75 % manifestaron que a veces los documentos
fisicos son registrados en el sistema , con respecto a la pregunta que si se realiza un inventario
eficiente el 62.5% de ellos manifestaron que no , mientras que el 37.5 % dijeron que a veces es
eficiente ,y el 87.5 %de los encuestados responden que nunca se realiza un informe de las
deficiencias encontradas con respecto al control patrimonial , asi mismo 75% de los encuestados
responden que nunca se realiza una conciliacidn entre patrimonio y contabilidad y con respecto a
la informacion que se tiene que enviar a la SBN el 81.3 % de ellos manifiestan que nunca se
envia dicha informacion.

De este andlisis se deduce que es importante elaborar un plan y cronograma de actividades
para la realizar los inventarios fisicos de los bienes estatales cuyo resultado debe ser objeto de
conciliacion con los registros contables. Lo que nos permitird enviar la informacién
correspondiente a la SBN en el plazo establecido y de acuerdo a las normas vigentes.

Tabla 2
Supervision de Control Patrimonial

(Viene en la hoja de tabulacién "B")

Siempre  Casi Siempre A Veces Nunca Total
INDICADORES N° % N° % N° % N° % Total %
ALTAY BAJA 2 125 0 0 9 5625 5 3125 16 100
ACTOS DE REGISTRO 2 125 0 0 9 5625 5 3125 16 100
ACTOS DE ADQUISICION 2 125 0 0 9 5625 5 3125 16 100
ACTOS DE DISPOSICION 2 125 0 0 9 5625 5 3125 16 100
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Figura2

Supervisién de Control Patrimonial
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Con respecto a la supervision del control patrimonial el 12.5 % de los encuestados
manifestaron que la supervision del alta y baja de bienes, asi como los actos de registro,
adquisicion y disposicién es correcta, mientras 56.25 % respondieron que a veces y el 31.25 %
manifestaron que no es correcta.

De este analisis se deduce la falta de establecer una proyeccién de trabajo que norme el
proceso de inventario fisico considerando aspectos técnicos tales como, fecha de inicio y
culminacion, participantes, responsables, fecha de conciliacion, determinacion de faltantes y
sobrantes que permita tener una supervision correcta. Ya que solo el 12. 5% responden que la
supervision es correcta. Por lo tanto, se justifica la elaboracion de un plan de trabajo para una

correcta supervision de los bienes estatales.
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Tabla 3
Ambiente Laboral

(Viene de la hoja de tabulacion “B”)

INDICADORES Siempre Casi Siempre A Veces Nunca Total
N° % N° % N° % N° % Total %
MOF 0 0 0 0 10 625 6 375 16 100%
Capacitation al personal 0 0 0 0 4 25 12 75 16 100%
Evaluacion de desempefio 0 0 0 0 6 375 10 625 16 100%
Rotacién de personal 2 125 14 875 0 0 0 00 16 100%

Figura 3

Ambiente Laboral
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De las 16 personas encuestadas con respecto al ambiente laboral el 62.5% de los trabajadores
responden que solo a veces se les da a conocer el manual de organizacién y funciones (MOF),
con respecto a la capacitacion que reciben el 75% responden que nunca son capacitados y el 25%
responde que a veces, sobre la evaluacion del desempefio el 62.5% responden que nunca son

evaluados y solo 37.5 a veces, y un 87.5% responden que casi siempre hay rotacion del personal.
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De este analisis se deduce que existe inestabilidad del personal en la unidad de patrimonio lo

que dificulta realizar un trabajo adecuado, existe falta de capacitacion y conocimientos sobre sus

funciones creando incertidumbre en las cifras reflejadas con respecto a los inmuebles,

maquinarias y equipo.

Tabla 4

Estado de Situacion Financiera-Muebles

(Viene de la hoja de tabulacion “A”)

. No Debe
INDICADORES Debe Aplicarse Aplicarse No Saben Total
N° % N° % N° % total %
Bienes obsoletos 4 25 0 0 12 75 16 100
Falta de codificacion 4 25 0 0 12 75 16 100
Depreciacion mal calculada 4 25 0 0 12 75 16 100
Gestion de RAEE 4 25 0 0 12 75 16 100
Bienes menores a 1/4 de la UIT 4 25 0 0 12 75 16 100
Sobrantes y faltantes 4 25 0 0 12 75 16 100
Figura4
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Con respecto a los bienes muebles el 75% de los encuestados manifestaron que las
deficiencias son las siguientes: Presencia de bienes obsoletos, falta de codificacion, depreciacion
mal calculada, gestion de RAE, bienes menores a 1/4 de la UIT, bienes sobrantes y faltantes.

De este analisis se deduce que existe la necesidad de realizar un control analitico de los bienes
muebles que permita realizar la depreciacion en forma individual por cada uno de los items que
conforman la cuenta inmueble, maquinarias y equipos, encontrar bienes no codificados y bienes
que ya estan obsoletos. Es importante que la comision de inventarios realice una verificacion del
inventario pasado con el inventario actualizado con fin de determinar la existencia de sobrantes
y faltantes. Por lo tanto, se justifica la realizacion de un control analitico.

Tabla 5

Estado de situacién financiera-Inmuebles

(Viene de la hoja de tabulacion “A”)

INDICADORES Si No Total
N° % N° % Total %
Reevaluacion 0 0 16 100 16 100
Numero de partida 0 0 16 100 16 100
Figura5
Inmuebles
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Respecto de los bienes inmuebles el 100% de los encuestados manifiestan que no todos los
bienes tienen registro de partida y que la reevaluacion de edificios no esta actualizada.

De este andlisis se deduce que existe la necesidad de aplicacion de un plan para que lo bienes
inmuebles que no estan en registros publicos puedan inscribirse de acuerdo al articulo 58 de la
ley 29972. Por lo tanto, se justifica, la elaboracion del modelo de control patrimonial.

Tabla 6

Estado de Gestion-Ingresos

(Viene de la hoja de tabulacion “A4”)

INDICADORES Si No No Se Total
N° % N° % N° % Total %
Ingresos por enajenacion 8 50 5 31 3 19 16 100
Donaciones 0 0 7 44 9 56 16 100
Figura 6
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Con respecto a los ingresos relacionados a los bienes estatales de las 16 personas
encuestadas el 50% respondieron que, si existen ingresos por la venta de bienes, el 31% de los
encuestados dijeron que no hay ingresos por venta y el 19% manifestaron que no saben y con
respecto a donaciones el 44 % manifestaron que no recibe donaciones y un 56 % que no sabe.

Tabla7

Estado de gestion-Gastos

(Viene de la hoja de tabulacion “4”)

INDICADORES Aplica No Aplica No Se Total

N° % N° % N° % Total %
Reparaciones 11 69 5 31 0 O 16 100
Registro 4 25 0 0 12 75 16 100
Revaluaciones 2 12 14 88 0 O 16 100

Figura 7
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Con respecto a los gastos relacionados a los bienes estatales 69% manifestaron que son por las
diferentes reparaciones que se hacen a los bienes, tales como vehiculos, computadoras, etc.
también un 25 % respondieron que, por gastos de registro de predios, y el 12 % manifestaron que

por gastos de reevaluacion.

4.2 Discusion De Resultados

Mediante el resultado obtenido se puede comprobar la hip6tesis propuesta afirmando que, si se
propone un modelo de control patrimonial y se implementa, entonces mejorara la presentacion de
la informacion financiera en los Gobiernos Locales del Peri. Caso Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz.

Para confirmar esta hipdtesis se realiz6 primero un diagnéstico de la municipalidad para ver su
situacién general luego realizamos un analisis de los diferentes problemas que tiene la Unidad de
Control Patrimonial como la Subgerencia de Contabilidad en la municipalidad de José Leonardo
Ortiz a través de encuestas, observacion, entrevistas lo que permitié establecer cuales son las
deficiencias, como no contar con un inventario fisico debidamente conciliado que reflejan cifras
no verdaderas en el balance, depreciacién mal calculada, etc.

Aguirre et al.( 2015) en su tesis tiene como objetivo establecer cual es el impacto de poner
en préactica la verificacion de los bienes a traves de la unidad de control patrimonial en la
elaboracion de los estados financieros, se realizé una encuesta a 20 personas del area encargada,
su investigacion es no experimental para ello aplico un cuestionario para validar la hipotesis
atraves del metodo “ CHICUADRADO?” el resultado fue positivo, se confirma la hipotesis de la
tesis con un valor critico de 12% de liberalidad y la posibilidad de 0.05 que da 21.026,
permitiendo entender que atraves de un adecuado control de los bienes patrimoniales permite una

adecuada elaboracion de los estados financieros.
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Sanchez (2017) sefiala en su tesis de qué manera impacta el control patrimonial en la
administracion de los bienes en especial los bienes muebles a través de una investigacién no
experimental tomando como muestra a 35 trabajadores para sustentar la hipdtesis a traves de
diferentes mecanismo determinando que el control patrimonial en la gestién de los bienes
estatales permite tener control adecuado de los bienes, a través de un inventario con fechas
establecidas de acuerdo a las normas y al correcto desempefio de las funciones del personal

encargado .

Capitulo V. Propuesta
Manual de procedimientos

Disefiar un modelo de control patrimonial en forma de un manual de procedimientos para
mejorar la presentacion de los bienes en los estados financieros de la municipalidad distrital
de José Leonardo Ortiz.

Objeto

El presenta modelo tiene finalidad establecer los procedimientos para el acto de adquisicion,
y disposicion de los bienes muebles e inmuebles de la municipalidad de José Leonardo Ortiz,
permitiendo mejorar la presentacion de los estados financieros.

Finalidad.

. Establecer procedimientos a nivel técnico normativo en la gerencia de
Administracion y Finanzas, Unidad de control patrimonial, Subgerencia de
contabilidad, Subgerencia de Logistica y Almacén para mejorar el control de los
bienes patrimoniales de la Municipalidad de José Leonardo Ortiz.

e Gestionar y administrar de manera eficiente los bienes patrimoniales, asi como establecer

funciones y medidas de control para incorporar y disponer los bienes.
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5.1 Instrumentos De Gestion

5.1.1 Reglamento De Organizacion y Funciones (ROF)

Gerencia de administracion y finanzas: Es la responsable de aprobar el alta, baja y
disposicion de bienes estatales (mobiliario, vehiculos, bienes RAEE) e inmuebles (terrenos,
edificios, predios, etc.) de propiedad de la entidad.

Dentro de las cuales deberé tener las siguientes funciones:

- Evaluar procedimientos técnicos de logistica.
- Suscribir la conciliacion entre el area de contabilidad y la unidad de control
patrimonio con respecto a bienes municipales.
- Suscribir los EE. FF Y EE. PP
- Supervisar y controlar los inventarios al finalizar el ejercicio.
Subgerencia de logistica: Es encargada del abastecimiento de los bienes y servicios que tiene
dependencia de la Gerencia de Administracion y Finanzas, entre sus funciones tenemos:
- Supervisar y controlar existencias de acuerdo al inventario de bienes.
- Controlar el registro del inventario de los bienes del almacén.
- Remitir oportunamente a la Unidad de Control Patrimonial una copia de las 6rdenes
de compra y nota de entrada a almacén (NEA) de los bienes ingresados al almacén.
- Remitir la copia del Pedido de Comprobante de Salida (PECOSA) por los retiros de
los bienes del almacén a la Unidad de Control Patrimonial.

Subgerencia de contabilidad: Es la responsable registrar las altas, bajas y gastos

relacionados a los bienes patrimoniales, realizando las siguientes funciones:
- Formular, plantear, guiar las fases para la adecuada elaboracién de los estados

financieros y estados presupuestales.
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- Organizar con la Subgerencia de logistica y a la Unidad de Control Patrimonial la
conciliacion contable —patrimonial.
- Registrar los hechos econémicos en los libros contables.
Unidad de Control patrimonial: Se encarga de evaluar los documentos para el alta de bienes,
asi como realizar inventario con la finalidad de verificar si existen bienes que deberan ser dados
de baja asimismo realizar el informe técnico indicando la causal de baja de acuerdo a lo

establecido en la (directiva N°001-2015/SBN )y cumple las siguientes funciones:

- Organizar las diferentes actividades de inspeccion y revision de los bienes estatales.
- Realizar los informes técnicos de ser necesario para el alta y baja de bienes estatales.
- Programar, organizar y desarrollar el inventario de los bienes estatales.
- Aceptar, reconocer, cuidar las donaciones de bienes otorgados en beneficio de la
municipalidad.
- Participar en la conciliacion de inventario real anual con contabilidad.
Unidad de Almacén: Responsable de dirigir la tarea de reparacion y mantenimiento de los
bienes estatales, encargada de materiales y equipos de la municipalidad con dependencia
jerérquica de la Subgerencia de Logistica. Sus funciones son:
- Ejecutar y coordinar las tareas de la unidad de almacén y de lay de la disposicion de los
bienes.
- Verificar, controlar y dar conformidad de la adquisicion y recepcidn de materiales y
bienes dados a almaceén, verificando su cantidad, calidad, marca y especificaciones en la

orden de compra
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- Disponer la entrega de los bienes y materiales de acuerdo a lo solicitado por las diferentes
unidades de la municipalidad.
- Elaborar los comprobantes de salida 0 PECOSA registrando correctamente las

especificaciones descritas del producto.

5.1.2 Instrumento de Gestion —Manual de Perfil de Puesto (MPP)
Se encuentra las funciones especificas y el perfil del personal para asumir el cargo
Gerencia de Administracion y Finanzas
Gerente
- Planificar mejoras de personal y manejar adecuadamente los bienes de la entidad a su
cargo.
- Planificar y Estimar tareas y procedemos de recursos humanos, logistica, servicios
generales y control patrimonial, de acuerdo a las normativas actuales.
- Organizar la titulacion y saneamiento legal de los bienes inmuebles con la gerencia de
asesoria juridica.

- Realizar el inventario en coordinacién con las Subgerencia de logistica y contabilidad.

Informa sus labores a:
Gerente Municipal.
Tiene poder sobre:
De las personas que trabajan en su area a su cargo.
Perfil:
- Titulo Profesional Universitario en administracion, economia o contador

- Especializacion en administracion financiera
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- Experiencia en Contabilidad, Logistica y Tesoreria.

- Cinco afios de experiencia en trabajos relacionados al puesto.

Secretaria
- Aceptar y examinar la informacidn que ingresa y egresa a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, asi como adecuar el archivo correspondiente.
- Preparar la documentacion para supervision y firma del Gerente.
- Aceptar y registrar los bienes s o equipos de la oficina de la Gerencia
Informa sus labores a:
Subgerente de administracion.
Perfil:
Titulo de Secretaria.
Tener conocimiento en Microsoft Office.
Experiencia en secretariado un afio.
Subgerencia de Logistica:
Subgerente
- Planificar y dirigir el proceso de contratacion, adquisicion de bienes.
- Reguardar los bienes estatales procurando que cuenten con toda la documentacion
respectiva.
- Entregar la Subgerencia de contabilidad todos los documentos relacionados a los bienes
tangibles e intangibles de la municipalidad, para su tratamiento contable respectivo.
- .Organizar, dirigir y realizar el inventario de los bienes patrimoniales.
- Informa sus labores a:

Gerente de Administracion
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Tiene a su mando a las personas que trabajan en la Subgerencia de Logistica y Gestion
patrimonial.
Perfil:
Abogado o administrador colegiado.
Especializacion en gestion publica y administracion.
Dos afios de experiencia en tareas relacionados al area de logistica.
Asistente |
- Realizar cotizaciones del mercado
- Emitir informes sobre la indagacion de mercado
- Prepara la documentacion requerida para el comité de adquisiciones cuando la compra
requiera concurso.
Informa sus labores a:
Subgerencia de Logistica.
Requisitos minimos
Contador Publico colegiado.
Especializacion en gestion publica y logistica.
Dos afios de experiencia en trabajos a fines.
Asistente 11
- Dirigir la entrega de requerimientos de los bienes solicitados.
- Organizar el procedimiento de inventario de los bienes estatales.
- Fijar el presupuesto de entidad
- Cuadrar las cuentas con la Subgerencia de contabilidad.

Informa sus labores a:
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- Subgerente de Logistica.

Perfil:
- Contador Publico o administrador
- Especializacion en gestidn publica y logistica.
- Dos afios de experiencia en entidades publicas.
Secretaria

- Encargada de aceptar y reguardar los documentos que ingresan a la subgerencia de
logistica.
- Preparar la documentacion para la verificacion y firma del Subgerente.
- Aceptar y registrar los bienes del despacho de la Subgerencia.
Reporta su trabajo a:
- Subgerente de Logistica.
Perfil:
- Profesional en secretariado.
- Tener conocimientos en Microsoft Office.
- Experiencia en secretariado un afio.
Subgerencia de Contabilidad:
Subgerente
- Se encarga de planificar, controlar y verificar todos los informes relacionados a la
contabilidad de acuerdo a las normativas actuales.
- Revisay elabora los estados financieros, de acuerdo a normas gubernamentales
establecidas, en la fecha correspondiente.

- Registrar contablemente cuando se adquiere bienes y/o servicios.



- Planifica con la Subgerencia de Logistica y la unidad de control patrimonial la fecha del
inventario real de los bienes estatales de acuerdo a las normas vigente.
Supervisado por:
Gerente de Finanzas.
- Supervisa las tareas realizadas por el personal que laboran dentro de su area a cargo.
Perfil:
Contador Publico Colegiado.
Cursos, talleres, diplomados en gestion publica, SIAF —RP, SIGA

Dos de experiencia como contador.

Contador |
Elaborar las notas a los estados financieros.
Organizar la toma de inventarios.
Ser parte de la comision de inventario.
Supervisado por:
Subgerente Contabilidad.

Perfil:
Técnico en Contabilidad.

Dos afios de laborar en tareas relacionadas a la a su puesto.

Secretaria
- Aceptar, codificar y reguardar los documentos que llegan a la Subgerencia de
contabilidad, organizandolos y actualizando.
- Arreglar la documentacion para la supervision y la firma del Subgerente.

- Realizar inventario de los bienes de la subgerencia de contabilidad.
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Supervisado por:

Subgerente de Contabilidad.
Perfil:

Profesional en Secretariado.

Conocimientos de Microsoft Office.

Experiencia en secretariado un afio.
Unidad de Control Patrimonial:
Jefe
- Organizay supervisa la incorporacién de los bienes estatales.
- Mantener actualizado el activo fijo como terrenos, maquinaria, equipo entre otros los
documentos que sustenten ser propiedad de la municipalidad.
- Controlar el desplazamiento de los bienes estatales y verificar la distribucion a las
diferentes areas de la municipalidad.
- Prescribir, ordenar y proponer normativas, a través de reglamentos, directiva, manual de
procedimientos u otros documentos.
- Dirigir, evaluar y verificar los procesos de codificacion, valoracion, depreciacion,
reevaluacion y bajas.
- Actualizar continuamente los registros de carécter patrimonial.
Supervisado por:
- Subgerente de Logistica.
Perfil:
- Titulo de contador o administrador.

- Tres afos d experiencia en puestos similares.
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Asistente |

Encargado de registrar de los bienes estatales.

Llevar un control de los bienes dados de alta y baja.

Realizar el inventario de los bienes

Registrarlo los bienes en el SINABIP.
Supervisado por:
- Directamente al jefe de la Unidad de Control Patrimonial.
Perfil
- Titulo de contador o administrador.

- Dos afios de experiencia en el area.

Asistente 11

Es el encargado de incorporar los bienes intangibles.

Implementa acciones de saneamiento fisico legal.

Registrar los bienes inmuebles en el SINABIP.
Reporta su trabajo a:

- Unidad de Control Patrimonial.
Perfil:

- Contador Publico o administrador.

- Dos afios de experiencia en el area.
Unidad de Almacén
Jefe

- Supervisar las tareas del almacén y la entrega de bienes.

Registrar los actos de adquisicion y entrega de los bienes estatales.

49



- Verificar, controlar y dar conformidad de la adquisicion y recepcidn de materiales y
bienes dados a almacén.
- Controlar la cantidad, calidad, marca y especificaciones en la orden de compra y NEA.

- Supervisar la distribucion de los bienes y materiales de acuerdo a lo solicitado.

Supervisar el ingreso y salidas de los bienes.
Reporta su trabajo a:
- Subgerente de Logistica.
Perfil:
- Contador Publico o administrador.

- Experiencia de dos afios en el area.

Asistente |
- Disponer la reparticion de los bienes y materiales.
- Revisa el ingreso del bien mediante la orden de compra y nota de ingreso al almacén.
- Elaborar los comprobantes de salida 0 PECOSA registrando correctamente las
especificaciones descritas del producto.
- Asigna la distribucidon de los bienes solicitados.
Reporta su trabajo a:
- Directamente al jefe de Almacén.
Requisitos minimos
- Contador Pablico o administrador.

- 1afo de experiencia en el &rea.
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Secretaria
- Aceptar y codificar los documentos que ingresan y egresan a la Unidad de
Almacén.
- Estructurar y adecuar el archivo.
- Alistar los documentos para la verificacion y sello del jefe.
- Aceptar e inventariar los bienes del despacho de la Unidad.

Reporta su trabajo a:

Directamente al jefe de Almacen.

Perfil:

Titulo de Secretaria.

Conocimientos en archivo y trdmite documentario.

un afio experiencia como secretaria.
Consejo municipal: es responsable de:

El consejo municipal es el que tiene la potestad recibir donaciones, obsequios, transmision, o
cualquier otro (ley 27972 ,ley orgénica de municipalidades, 2003).

“Se encarga de aprobar la entrega de los bienes estatales en beneficio de otra entidad ya sea en

donacion o cesion en uso” (ley 27972 ,ley organica de municipalidades, 2003,art. 9).

5.2 Actos de adquisicion y disposicion de bienes muebles e Inmuebles

5.2.1 Actos de adquisicion bienes muebles

Los actos de adquisicion de bienes muebles que se dan actualmente en la municipalidad son
por donacion, cuando esta entidad recibe por el gobierno regional u otra municipalidad algin
bien, que ellos por voluntad quieren entregar a la municipalidad. Esta entidad también adquiere

un bien por reposicion ya se da por motivo que el bien llego a su fin de vida util o porque se
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malogro u otro caso que requiera reponer dicho bien con la finalidad de seguir realizando la
actividad en que se usaba el bien repuesto.

La fabricacion de bienes en la municipalidad no se realiza pero se toma en cuento como
deberia ser su procedimiento de acuerdo a la normativa vigente para que si en un futuro la
municipalidad fabrique un producto lo realice correctamente.

a) Aceptacion de donacion: la unidad de control patrimonial recibe los bienes donados para
realizar el alta una vez aceptada la donacién por el concejo municipal (ley 27972 ,ley organica de
municipalidades, 2003) .

La unicidad de control patrimonial de acuerdo a la Directiva N° 005-2016-EF/51.01
considerara como activo a los bienes mayores a %2 de la UIT.

b) Reposicion de bienes:

Segun la directiva N° 001-2015/SBN en el afio 2015sefiala que la reposicion de bienes es
la reposicién de otro bien extraviado o dafiado, la unidad de control patrimonial se encarga de
realizar el procedimiento que corresponde asi como suscribir el acta de entrega -recepcion,
elaborara el informe técnico y derivar a la gerencia de administracion para su aceptacion y
emision de la resolucion administrativa.

c) Fabricacion de bienes:

Segun la directiva N° 001-2015/SBN en el afio 2015 especifica que es responsabilidad de
la unidad de control patrimonial realizar los tramites correspondientes para integrar el bien
fabricado al patrimonio de la municipalidad elaborando un informe técnico y realizando una
adecuada valorizacion comercial, luego lo derivara a la gerencia de administracién quien es la

encargada de revisarlo y emitir la resolucién que autoriza el alta de los bienes.
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Adquisicion de Bienes Muebles
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5.2.2 Acto de adquisicion de inmuebles

Son las diferentes acciones que realizan las entidades del estado como son: La
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), los gobiernos locales, regionales,
provinciales o cualquier otra entidad publica, con la finalidad de incluir los bienes inmuebles en
su patrimonio (Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales , 2014).

La adquisicion de los bienes inmuebles se da cuando hay:
e Se efectla por prima vez el dominio de predios del estado.
e Donacion de predios

e Reversién de propiedad.

a) Primera inscripcion de dominio de predios del Estado
Segun la directiva N° 001-2015/SBN en el afio 2015 sefiala es la primera modalidad de
adquirir un bien inmueble que se refiere a la inscripcion de propiedad de predios, en el caso este
cuente con documentos de posicion u otros papeles que compruebe que le pertenece esa
propiedad y a pesar de eso no pueda obtener inscripcion registral, el dominio se inscribe a su
favor.
Etapas
Entre sus etapas tenemos:
e Identificar del predio
e Elaborar el Informe técnico
e Emitir la resolucion

e Inscripcion y empadronamiento
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Identificacion del predio

Segun la directiva N° 002-2016 /SBN el afio 2016 establece que la identificacion del predio
Consiste en identificar el predio a través de diferentes mecanismos, primero se debera elaborar el
poligono del predio y verificar su base geogréafica, también es necesario realizar diferentes
consultas en entidades como: SUNARP, COFOPRI, SERNANP, MINCU, Direccion Regional de
Agricultura, municipalidades, de acuerdo a una naturaleza y ubicacién geogréafica, finalmente se
recolectara los datos después de la visita y verificacion del predio plasmando los documentos
respectivos.

Si el predio esta siendo utilizado por personas ajenas a la entidad, no impide las acciones
de inmatriculacion, la unidad de control patrimonial procede a realizar diferentes
procedimientos, elaboracion de informes con la finalidad de recuperar el predio de propiedad del
estado por ende debera elaborar lo siguiente:

a) Elaborar un plano perimétrico con las coordenadas y ubicacion geografica de acuerdo al
Instituto Geografico Nacional.

b) Elaborar la Memoria descriptiva en la que incluya la zonificacion y los esquemas viales,
de ser el caso.

Con la documentacion necesaria se solicita la busqueda catastral ante SUNARP, en el caso el
predio ya este registrado ya no se continta con el procedimiento pero si en la basqueda el predio
no esta registrado se realiza el procedimiento correspondiente con la finalidad de incorporar al

patrimonio del estado.
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Elaboracion de Informe Técnico Legal

Segun la directiva N° 002-2016 /SBN especifica que al identificar el area propiedad del
estado el responsable encargado continta con los procedimientos respectivos.

1. Inspeccion Técnica: se debera realizar una verificacion del predio a inmatricular de ser
necesario es importante contar con topografos e ingenieros con la finalidad de delimitar el predio
de manera eficaz.

2. Poner hitos (documentacion) en los vértices que sean importantes, dependiendo de los
diferentes casos presentados.

3. Elaborar el plano perimétrico — ubicacion y memoria descriptiva.

4. identificar y plasmar en un documento el posible valor del predio.

5. Gestar el Informe Técnico Legal, de acuerdo a las normas aprobadas por SBN.

6. Confeccionar la resolucion respectiva.

Los documentos que sustentan la adquisicién del predio tales como el informe técnico o

cualquier otro documento se remite al &rea encargada para su inscripcion en el SINABIP.

Emisién de la resolucion

Segun la directiva N° 002-2016 /SBN especifica que al Tener toda la documentacion
sefialada, la Superintendencia de bienes Estatales (SBN) o los gobiernos regionales con funcion
transferible pueden emitir la resolucion que establece el primer dominio de la propiedad y
finalmente dicha resolucion se deberd publicar en el Diario Oficial EI Peruano o en la pagina

oficial de la entidad que esté realizando el procedimiento.
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Inscripcion y registro

Segun la directiva N° 002-2016 /SBN sefiala que después de publica la resolucion en el
diario oficial el Peruano el area encargada tramitara la inscripcion en la oficina de SUNARP,
cumpliendo con los requisitos y documentacion necesaria, finalmente se realiza la inscripcion en
SINABIP contando con la informacion legal Y técnica del predio.
Inscripcion de bienes inmuebles de las Municipalidades

Las entidades tienen la facultad de efectuar el saneamiento de sus bienes y de aquellos bienes
de uso publico bajo su direccidn, los bienes inmuebles entregados por el gobierno central a las
municipalidades y que no tengan la primera inscripcion de dominio deberén ser saneados de
acuerdo a la autorizacion del consejo especificando la resolucion y titulo de transferencia. (Ley
N° 27972, ley orgénica de Municipalidades , 2003).

CASO: EL PALACIO MUNICIPAL
Un claro ejemplo de esta forma de adquisicion de un bien inmueble es el predio de la
municipalidad ya que por estar ubicado en un lugar de uso publico que es un parque le
complicaba poder regularizar sus papeles en SUNAR pero si se logré registrar para ello se tuvo
que realizar un procedimiento siendo este mencionado anteriormente en basado en una
normativa vigente.
Este procedimiento se lleva acabo mayormente cuando se tiene posicion en el predio pero no se
realizan los documentos de este para que estén en regla y se pueda evitar que terceros
intervengan en esta propiedad pero también cabe mencionar que para su registro se tiene que
tener algin documento que se pueda acreditar que la propiedad le pertenece porque si no se va
hacer imposible regularizar los documentos en SUNAR y tener nuestro predio con los

documentos en regla.
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Donacion de bienes inmuebles

La directiva N° 006-2002/SBN en el afio 2002 especifica que los bienes inmuebles que se
traspasan a titulo gratuito en beneficio de otra entidad se puede efectuar cuando se entrega con
la finalidad de realizar programas sociales, proyecto de innovacion e inversion, la finalidad con
la que ha sido donado sera plasmado en la resolucion y en el caso que no se cumpla se realizara
la reversion.

Donacién a favor de Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales

En el articulo 64 establece que el estado transfiere de manera gratuita bienes en beneficio
de los gobiernos locales, regionales y provinciales, pero en el caso que el bien sea utilizado para
obtener algun tipo de beneficio, este debe pagar el 50% del valor al estado (Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales , 2014).

La municipalidad a podido tener predios a su favor gracias a donaciones que le an echo como
es el caso de un estadio que le dono la municipalidad de CHICLAYO no es mui seguido que
adquiera este tipo de donaciones pero cuando tiene un predio donado tiene que realizar
nesesariamente el procedimiento que la norama lo requiere para que lo pueda incorporar en sus
registros tanto contable como patrimonio.

Reversion de dominio

Segun la directiva N° 005-2013 /SBN sefiala que es el suceso en el cual el bien donado o
entregado a titulo oneroso vuelve a ser de dominio de la entidad.

La directiva N° 005 -2013-SBN especifica que en la resolucion de donacion o entrega de
dominio de manera gratuita se debera especificar la finalidad con la que el bien fue entregado,
en el caso que no se cumpla con lo establecido se realizara la reversion de dominio a favor del

estado o entidades transferibles, en el caso que no se haya pactado el tiempo para cumplir con la
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finalidad hay un plazo de 2 afios y no debera efectuarse ningin reembolso a la entidad
afectada.
Si no se ha podido culminar lo requerido se puede solicitar ampliar el plazo para el

cumplimiento, antes del vencimiento debera justificar su pedido ante la entidad transferente.

Supervisién sobre los predios transferidos

Segun la directiva N° 005-2013 /SBN establece que las municipalidades transferentes de

acuerdo con las unidades operativas disefiaran un plan periodico para realizar el seguimiento y
verificacion con la finalidad de verificar si estan siendo utilizados de manera adecuada los
bienes otorgados dentro del plazo establecido .

Procedimiento de reversion

El articulo 70 sefiala que al realizada la verificacion técnica del predio transferido a titulo
gratuito y se compruebe que el bien no ha sido utilizado para los fines establecidos, se debera
notificar a la entidad que adquirio el bien y este tiene un plazo de 15 dias para presentar su
descargo, en el caso que no presente ningun descargo se procedera a elaborar el informe que
sustente la reversion del predio (Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales , 2014).

La municipalidad no ha adquerido un bien por esta modalidad a trasferido bienes inmuebles
pero no lo han utilizado para una finalidad contraria a la que se les a destinado poreso no atenido

la nesecidad de pedir que le regresen el predio.
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Adquisicion de Bienes Inmuebles
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5.2.3 Acto de disposicion de bienes muebles

Es el traslado de bienes hacia otra entidad, al identificar las causales para dar de baja a un

bien y teniendo una resolucion que lo avala hay un plazo de 5 meses para proceder a la

disposicion del bien y puede ser a través de:

- Donacion,

- Subasta publica o restringida,

- Transferencia por dacion en pago
- Permuta

- Destruccion

a) Donacion:

Se evalUa los bienes dados de baja y que deberan ser donados en beneficio de otra entidad
para ello el responsable envia una solicitud, es necesario que se cuente con un informe técnico
y sea revisado mediante resolucion por la Gerencia de Administracion y Finanzas (Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales , 2014).

Actual mente la entidad tiene para realizar la disposicion de bienes a través de la donacion
como son unas computadoras que ya no utilizan pero si funcionan el beneficiario seria
colegios.

b) Compraventa por Subasta Publica:

la disposicion de bienes mediante Compraventa por Subasta Publica es la es la venta del bien

a la persona que ofrece mas de lo que se ha establecido como precio base del bien en un acto

publico, se da cuando el bien es mayor a las 3 UIT y para realizar la subasta la unidad de control

patrimonial debera:

a. ldentificar los bienes a donar.
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b. Ejecutar y diligenciar la tasacion.
c. Preparar el informe técnico
d. Elaborar las pautas Administrativas para la subasta pablica.
Enviara la documentacion a la Gerencia de Administracion y Finanzas de ser conforme se
emitira los siguientes documentos:
a. Establece la hora, fecha y el lugar donde se va a realizar la compra venta.
b. Las pautas administrativas de la subasta con el cronograma respectivo.
c. Integrantes de la mesa directiva.
) compra venta por Subasta restringida
Procede cuando al realizar la tasacion del valor del bien es menor a 3 unidades impositivas
tributarias (UIT) o también cuando es declarado desierto o abandonado en la subasta publica
(Directiva N° 001-2015/SBN ,Procedimientos de gestion de bienes muebles estatales, 2015).

d) Transferencia por dacion en pago:

Segun la Directiva N° 001-2015/SBN es una trasferencia como pago por una deuda, en
este modo de disposicion la unidad de control patrimonial designara cuales son los bienes
dados de baja y que puedan ser transferidos mediante dacion en pago, elaborando el informe
en la que especifica en qué estado esta el bien, dicho documento sera evaluado por la sub
gerencia de administracion y finanzas y posteriormente emita la resolucién respectiva al
finalizar se emite el acta de entrega — recepcion por la unidad de control patrimonio.

e) Permuta de bienes:

Segun la Directiva N° 001-2015/SBN sefiala que Consiste en el intercambio de bienes
entre 2 entidades, el encargado de la unidad de control patrimonial evaluaré alguna solicitud

de permuta, al cumplir los expectativas elabora el informe técnico que sera evaluado por la
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Gerencia de Administracion y Finanzas , si esta conforme emitira la resolucién
correspondiente a la ves aprobara el alta de los bienes, los encargados de la unidad de control
patrimonial de ambas entidades firmaran el acta de entrega —recepcion.

e) Destruccion de bienes:

Segun la Directiva N° 001-2015/SBN sefiala que Consiste en eliminar, destruir los bienes
deteriorados que estan abalados por una resolucion que aprueba dicho acto y que no se
pueden recuperar y tampoco se puede realizar otro acto de disposicion a excepcion de los

bienes RAEE que no estan dentro de este grupo .

Segun la Directiva N° 001-2015/SBN especifica que la unidad de control patrimonial se
encarga de realizar el informe técnico, sustentando el estado actual de los bienes y justificando
la no realizacion de otro acto de disposicion, luego enviaré la documentacién a gerencia de
administracion para su verificacion y emision de la resolucion aprobatoria de la destruccion y

finalmente emitir el acta de destruccién por la unidad de control patrimonial.
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Figura 10

Disposicion de Bines Muebles
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5.2.4 Actos de disposicion bienes inmuebles
Son aquellas acciones en la que se realizan el traslado de la propiedad de los bienes

estatales.

Que se pueden llevar acabo por:

-transferencia por subasta publica o directa.

-Permuta

-Transferencia de dominio Interestatal

En los actos de disposicion se presentan las diversas situaciones:

1 .los bienes inmuebles deberan ser entregados de manera gratuita.

2. Valor comercial.

3 .Se puede realizar la venta de los bienes inmuebles por subasta pablica o caso contario por

subasta directa.
4 .La subasta se organiza de oficio (puede haber motivacion de terceros).

5. Se subasta predios ocupados y desocupados

a) Venta por Subasta Publica

Segun la Directiva N° 001-2015/SBN es la transferencia de bienes a quien ofrece la mejor

oferta, siendo de responsabilidad del titular del pliego aprobar la venta emitiendo un informe
técnico legal - con opinidn abrogatoria de la SBN.

La Aprobacion de la venta por subasta pablica comprende:

Identificacion del predio, conformidad de venta, apertura del Expediente, saneamiento,
Informe Técnico-Legal, contenido del expediente, criterio Técnico de la SBN, resolucion que
aprueba la venta, actualizacion del SINABIP. Por el que debemos de tener en cuenta lo que se

requiere de algunos de estos puntos como son:
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Ejecucion de subasta

Esta etapa comprende: Aprobacion de bases administrativas, Convocatoria, Calificacion de

postores, Acto publico y adjudicacion de la buena pro, Pago de precio, Suscripcién del contrato,

Actualizacion en SINABIP, Liquidacion de gastos, Distribucion de ingresos. Por el que se
tendria que tener en cuenta los procedimientos de algunos de estos puntos como:

Venta directa

Se podra realizar la venta de bienes inmueble en beneficio de particulares en los siguientes

casos:

a) la propiedad del solicitante colinda con la propiedad municipal y no hay un acceso
alternativo.

b) Para realizar proyectos de interés nacional, regional o local siempre y cuando la unidad
competente lo califique como viable.

c) Tener posesion del predio hasta antes del 12 de abril de 2006, y que sea utilizado para
fines de vivienda , comerciales, para instituciones educativas , jardines u otros semejantes,
siempre que no se encuentre incluidas dentro de las capacidades sectoriales de entidades que
regulen la compraventa directa por normas especiales.

d) al cumplir con las causales no implica que la solicitud va a ser aprobada.

e) otros casos regulados por casos especiales

(Directiva N° 002-2016 /SBN, Procedimiento para la primera incripcién de dominio de
predios del estado , 2016).

No se aplica a las normas de la SBN, por lo tanto, no opera la venta directa de bienes

municipales.
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La venta directa no esta permitida, pero en predios inmuebles que la municipalidad tiene la
documentacién en regla, pero no tiene la posicion deberia de darse la venta directa a favor de los
que tienen la posicion para el cual se pide la opinion a la SBN como podria ser el caso del

mercado carolina.

b) Permuta de inmuebles

La superintendencia de bienes estatales (SBN) emite su aprobacién de la trasferencia de
los bienes municipales entre entidades publicas, con resolucion del titular del pliego o el
responsable de la entidad a través de un informe técnico -legal.

Segun la resolucién N° 096-2016/SBN en el afio 2016 sefiala que se realiza la permuta de
aquellos bienes de propiedad del estado que estan inscritos a su favor y que no son de uso
publico, que pueden ser transferidos al estar disponibles, en el caso el propietario del bien no
tenga todos los documentos establecidos el adquiriente se compromete a efectuar el saneamiento
técnico legal. En ambas situaciones, el predio deberd estar registrado en el SINABIP.

Etapas del procedimiento de permuta predial
Segun la resolucion N° 096-2016/SBN del afio 2016 especifica que es requisito para aceptar un
bien en permuta es que el valor de mercado no sea menor al 20 % del valor del bien que se
entregd, el solicitante tiene la obligacion de entregar un importe en caso el bien que se entrega
tiene un valor de mercado mayor al bien que se recibe siendo inferior al 20% establecido, el
estado es el encargado de entregar terrenos en permuta de aquellos que estan bajo su

administracion .
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¢) Transferencia de dominio Interestatal
Es la disposicién a titulo gratuito de los bienes del estado que no son de uso publico
pertenecientes del SNBE.

Segun la resolucion N° 096-2016/SBN en el afio 2016 sefiala que este tipo de transferencias
se puede dar entre entidades publicas que pueden transferirse bienes entre si de manera gratuita
que son destinados a proyectos tanto de inversion como de desarrollo especificando las causas
en el documento emitido y en caso que la entidad venda el bien que le fue transferido de manera

gratuita lo recaudado se transferira el 30% a la SBN y el 70% queda para la entidad.

Disposicion de Bienes Municipales
En el articulo 59 establece que el consejo municipal debe aprobar la transferencia,
explotacion, arrendamiento y adjudicacion de los bienes con la aprobacion de las 2/3 partes de
los regidores electos, los acuerdos de la subasta pablica que se realizan para la transferencia o
concesién en uso de los bienes municipales deber darse a conocer en plazo de 7 dias a la
Contraloria General de la Republica (Ley N° 27972, ley organica de Municipalidades , 2003).
El articulo 61 establece que los bienes inmuebles deberan transferirse de manera gratuita y
en el caso que se obtenga un beneficio o ganancia con el bien entregado se destinara el 50 % al
estado y el otro 50% queda para la municipalidad(Ley N° 27972, ley orgénica de
Municipalidades , 2003).
Caso: la municipalidad a trasferido un predio a la policia para que haga una comisaria,
pero si en caso ellos utilizaran ese predio para otros fines la municipalidad les quita el predio,

todavia no se cumplen los dos afios para se evallen la reversion de dominio.
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Figura 11
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5.3 Documentos De Fuentes — Instructivo Contable

Nota de entrada al almacén (NEA)

Es el documento en el cual se anota la incorporacion de los bienes que ingresan a las
municipalidades por concepto distinto a la adquisicion por compras, estas pueden ser donaciones
0 legado en especie, transferencias, excesos de inventario o de obras, Elaboracion interna,
produccion institucional, etc. todo ello debidamente sustentado, accion que tiene incidencia
contable.

Los bienes recibidos en donacidn deberan ingresar al almacén mediante una Nota de Entrada
(NEA) luego serén distribuirlos a las areas solicitantes mediante un comprobante de salida
(PECOSA) , sin embargo en la Municipalidad de José Leonardo Ortiz no se cuenta con un
formato de nota de entrada al almacén (NEA) y tampoco el personal a cargo estéa capacitado
para el llenado correcto y cuando tienen donaciones lo ingresan al almacén mediante una orden
de compra, lo que dificulta realizar una adecuada conciliacion con contabilidad (Directiva N° 14
-2019 -MDJLO/GM, 2019).

Es recomendable que la municipalidad de José Leonardo Ortiz implemente un modelo de
nota de entrada al almacén (NEA) y capacite a los trabajadores del &rea de Logistica sobre la
importancia de incorporar y llenar correcto de dicho documento, para facilitar el registro
contable y lograr una adecuada conciliacion ente la Unidad De Control Patrimonio y Sub

Gerencia de Contabilidad.
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Figura 12

Nota de Entrada Almacén
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Orden de compra

Es el documento que emite la entidad con la finalidad de acreditar la obligacion de compra
0 contratacion entre el comprador y el proveedor, para que sea considerado valido deben tener
las firmas de los responsables del proceso. Se realiza una orden de compra cuando la

municipalidad va a comprar un bien.
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Figura 13

Orden de Compra
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- Esta Orden es nula sin las firmas y sellos reglamentarios o autorizados.
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- El Contratista (Proveedor) se obliga a cumplir las obligaciones que le corresponden, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de ineumplimiento

Nota: Documento para registrar una compra adaptada por la municipalidad José Leonardo

Ortiz
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Pedido comprobante de salida (PECOSA)

Documento que se utiliza para formalizar la distribucion de los bienes que salen del
almacén con destino al area usuaria, asi como para las compras por caja chica, dicho documento
es elaborado por el area usuaria.

El almacén es responsable de emitir la PECOSA para acreditar que los bienes fueron
entregados al area solicitante en Optimas condiciones.

De acuerdo a la resolucion directoral N° 005-2015-EF/10.05.02 establece que el especialista
en patrimonio y almacén registrara los datos en la pecosa, solicitara la aprobacion del jefe de
administracion y finanzas y procederd al a entrega de los bienes, ambos son responsables de
establecer un control de salida de los bienes, estos bienes a su salida seran verificados por el
especialista, de acuerdo a lo sefialado en el pedido comprobante de salida y retendréd una copia
del mismo ,al momento de la entrega del bien al usuario , el especialista en patrimonio y almacén
se asegura que la persona que recibe el bien verifique las caracteristicas de los bienes , indicadas

en el pedido comprobante de salida , debiendo firmarlo en sefial de conformidad.
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Figura 14
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5.4 Baja y donacién de los Bienes considerados RAEE
Los aparatos eléctricos o electronicos (RAEE) son aquellos bienes que han finalizado su vida
atil y que por su estado de obsolescencia se convierten en residuos.
Procedimiento
De acuerdo a Decreto supremo N° 009-2019-MINAM la unidad de control patrimonial
identificara los bienes RAEE de acuerdo al anexo 11 del Decreto supremo N° 009-2019-
MINAM.
El encargado de la unidad de control patrimonial elabora el informe técnico de baja y elevara
al &rea encargada de revisarlo para que este lo apruebe con una resolucion.
De acuerdo a la Directiva N° 001-2020-EF/54.01 en el lapsus de (15) dias habiles de aprobada la
resolucion de baja, la Entidad publica la resolucién que aprueba dicho acto y la relacion de los
bienes calificados como RAEE, en su portal institucional.
De acuerdo a la Directiva N° 001-2020-EF/54.01 la Gerencia de Administracién y Finanzas de
publicar en el portal del MEF en un plazo de 3 Dias habiles lo siguiente:
a) La programacion para la presentacion de las solicitudes de donacion por parte de los
Sistemas de Manejo RAEE. El plazo para presentar dichas solicitudes es de 10 dias habiles.
b) La resolucion de baja y relacion detallada de bienes calificados como RAEE.
De acuerdo a Directiva N° 001-2020-EF/54.01 Los sistemas de Manejo de los bienes
RAEE envian la solicitud de donacién a la entidad titular de los bienes, dentro del plazo
sefialado en el cronograma que para tal fin luego se publicara en el portal institucional del

MEF.
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Unidad de Control Patrimonial Elegido el donatario ya sea por la publicacién o por
invitacion se procede a realizar el informe técnico de donacion y se elevara a la Gerencia de
Administracion y Finanzas quien emitira Resolucion de donacion.

La Unidad de Control Patrimonial Suscribe el Acta de Entrega-Recepcidon de los bienes
calificados como RAEE con el Sistema de Manejo de RAEE beneficiario de la donacion de
manera directa o con el Operador RAEE encargado por el Sistema de Manejo de RAEE

donatario.
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Figura 15

Baja de Bienes Considerados RAEE
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5.5 Bajay Venta de los Bienes considerados chatarra
La chatarra son los bien estatales en desecho, lo cual le imposibilita cumplir con sus
funciones establecidas y no se puede realizar la reparacion correspondiente.
Procedimiento
Baja:

Segun la directiva N°001-2015/SBN establece que una vez que haya sido determinado por
la unidad encargada cuales son los bienes que deberan ser dados de baja se procedera luego
elaborar el informe de tasacion y ademas el informe técnico indicando la baja de dichos Bienes
para elevarlo a la Gerencia de Administracion y Finanzas que de encontrarlo conforme emitira
resolucion de baja.

Compraventa:
La Unidad de Control Patrimonial
» Definira los bienes a disponer y ordenar en lotes.
» Prepararé €l informa técnico de los bienes a disponer recomendando a traves de
Compraventa a través de la subasta
» Segestara las pautas administrativas.
La Gerencia de Administracion y Finanzas:
» Emitir resolucion de compraventa por subasta publica
» Aprobaré la conformacion de la mesa directiva

> Remite la resolucién a la SBN

79



Figura 16

Baja y Venta de los Bienes Considerado Chatarra
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5.6. Presentacion del inventario de bienes muebles al SINABIP.

De acuerdo a la directiva N° 001-2015/SBN ,Procedimientos de gestion de bienes muebles
estatales y teniendo encuenta el decreto Legislativo N° 1439 del Ministerio de Economia Y
finazas se establece que las entidades publicas debera remitir la informacion entre los meses de
Enero a Marzo de cada afio, considerando el cierre del inventario del afio anterior, con excepcion
de casos especificos que lo establezca la DGA mediante comunicado.

La Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz al no haber presentado la informacion de
los bienes muebles en las fechas establecidas y en los formatos respectivos al Sistema de
Informacion Nacional de Bienes Estatales- SINABIP, dependencia de la Direccion General De
Abastecimiento (DGA) y este a su vez del Ministerio de Economia y Finanzas -MEF de acuerdo
a la normatividad vigente desde los afios 2015 al 2019 generando que la Contraloria General de
la Republica lo notifique por incumplimiento de normas vigentes, por lo que proponemos un
procedimiento con la finalidad de actualizar los datos de los bienes muebles y poder presentar la

informacion en el plazo requerido.

5.6.1 Procedimiento para la presentacion de los bienes Muebles

1. Determinar los bienes muebles al 31.12.2020

Informacion de los bienes muebles al 31.12.2015 XXXXX
Mas (+): Agregados de los afios 2016-2020 XXXXX
Menos (-): Desagregados de los afios 2016- 2020 XXXXX
Informacion de los bienes muebles al 31.12.20 XXXXX

2. Determinar los inventarios segun libros al 31.12.2020

3. Determinar los inventarios fisicos al 31.12.2020
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4. Comparar los inventarios fisicos que deben estar reflejados con los inventarios de libros,

por parte de la Unidad de Control Patrimonial.
5. Conciliacion Contable -Patrimonial entre la Subgerencia de Contabilidad y la
informacidn de la Unidad de Control Patrimonial.( Por cuentas contables )
6. Elaborar la informacién al SINABIP en los formatos de 52 campos y por locales

7. Presenta la informacion al SINABIP.

Determinar los agregados y desagregados:

- Agregar los datos de los campos que faltan de los bienes al 31.12.2015

- Determinar las Ordenes de Compra y NEAS del periodo 2016 al 2020 para identificar
los agregados y los datos de los mismos.

- Determinar las PECOSAS de los periodos 2016-2020, para determinar las salidas o los

desagregados.

5.6.2) Marco normativo:
Decreto legislativo N° 1439: “Decreto legislativo del sistema nacional de abastecimiento”
En el presente decreto se desarrolla el sistema nacional de abastecimiento (SNA)
estableciendo principios, normas con la finalidad de asegurar que se desarrolle de manera
eficiente y eficaz la cadena de abastecimiento publico con una vision de un sistema integral,
buscando optimizar los procedimientos para la mejora del estado e integrar en un sistema
todos los pasos previos para el manejo adecuado de los bienes del estado.
De acuerdo a las disposiciones complementarias se especifica que a medida que se va

actualizado las normas y directivas por parte de la direccion general de abastecimiento

(DGA) las entidades seguiran utilizando las normas estipuladas por la Superintendencia

82



Nacional De Bienes Estatales (SBN), en el caso que todavia no se aplique en su totalidad el

SIGA, se seguird utilizando los aplicativos existentes asi como el SINABIP.
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CONCLUSIONES

Disefiando el modelo de control patrimonial propuesto, se registrara los bienes estatales
en forma adecuada y se presentara razonablemente en el rubro propiedad, planta y equipo, el
mas significativo en las entidades publicas, ademas el modelo permitirad presentar

razonablemente los Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz.

Disefiando el modelo de control patrimonial propuesto permitira el registro y presentacion

de manera razonable los actos de adquisicion y disposicion en el Estado de Gestion.
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RECOMENDACIONES

La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz debe implementar el modelo propuesto
de control patrimonial para mejorar la conciliacion contable- patrimonio, realizando un registro
adecuado de los bienes que son de su propiedad lo que permite mejorar en la presentacion de

los Estados Financieros reflejando lo mas cerca posible la realidad de la entidad.

La Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, aplicar el modelo control patrimonial

propuesto permitird controlar, registrar y presentar razonablemente los ingresos y gastos por los

actos de adquisicion y disposicion respectivamente en los Estado de Gestion.
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ANEXOS

Anexo 1

Cuestionario Dirigido A Los Trabajadores De La MDJLO

CUESTIONARIO

Dirigida a los trabajadores de la Municipalidad Distrital de José

Obijetivo: El presente cuestionario tiene la finalidad de recolectar informacion acerca de
la aplicacion del control interno en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz —
Chiclayo.

Instrucciones: Lea con atencion cada una de las preguntas formuladas y marque con “X” la
opcién que Ud. Considera.

DATOS GENERALES

AREA LABORAL

ADMINISTRACION () ALMACEN () CONTROL PATRIMONIAL () LOGISTICA () TESORERIA ()
Contabilidad ()

1.

¢El inventario que realiza control patrimonial es eficiente?
a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

:Se emiten informes sobre las deficiencias encontradas en el sistema de Control
Patrimonial?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

¢Realizan conciliaciones o cruce de informacion entre los sistemas de contabilidad y
Control Patrimonial?

e) Siempre

f) Casi siempre
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g) A veces
h) Nunca

¢Se presenta el inventario valorizado a la SBN debidamente conciliado con la unidad de
contabilidad?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

¢La baja de los bienes patrimoniales se realiza de acuerdo a la normativa vigente?
a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

¢Los actos de adquisicion, registro y disposicion se realiza de manera correcta?
a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Nunca

¢Los actos de gestion mobiliaria se realizan de acuerdo a la normativa?
a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Nunca

¢Se da a conocer el Manual de Organizacién y funciones al personal nuevo en la
municipalidad?

e) Siempre

f) Casi siempre

g) A veces

h) Nunca

¢Sabe usted si la municipalidad cuenta con un manual de procedimientos para el control
interno y se aplica?
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10.

11.

12.

13.

a) Si

b) No

c) No sabe

¢La municipalidad capacita al personal en temas de control interno?
a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Nunca

¢Se evalula el desempefio del personal que labora en la municipalidad?
a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Nunca
¢Larotacion del personal del area de control patrimonial es permanente?
a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Nunca

¢ Qué deficiencias encantamos en los bienes muebles?

15.

. ¢ Con qué frecuencia realiza inventarios fisicos el area de Control Patrimonial?

a) Mensual

b) Trimestral
c) Semestral
d) Anual

e) No se realiza

¢Qué método se utiliza para el calculo de la depreciacion?
a) Método de la linea recta

b) Método de la suma de los digitos del afio

c) Meétodo de las unidades de produccion

d) Tabla referencial de la SUNAT
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16. ;Como se realiza el control de los bienes menores a ¥ de la UIT (1050)?

17. ¢todos los inmuebles tienen registro de partida?

a) Si
b) No
18 ¢la reevaluacion de los edificios es actual?

a) Si
b) No
19.existen ingresos relacionados a los bienes estatales que deben ser registrados en el estado
de gestion?

20¢se registran los ingresos obtenidos por la enajenacion de bienes?
a) Si

b) No
c) No se

21,Qué tipo de gastos existe en relacion a los inmuebles, maquinaria y equipo?

Gracias
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Anexo 2 Hoja de tabulacion “4”

Respue | Respue | Respue Respue | Respue Respue | Respue Respue | Respue
N° | Respuest | sta .del | sta.del | sta.del | Respuest | sta .del | sta.del | Respuest | sta .del | sta .del Respuesta | Respuest | sta .del | sta.del | Respuest | Respuest
de a.del |encuest|encuest|encuest| a.del |encuest|encuest|a.del encuest | encuest .del a.del |encuest|encuest| a.del a .del
preg | encuesta| ado ado ado | encuesta| ado ado |encuesta ado ado encuestado | encuesta | ado ado | encuesta | encuesta
unta| doN°01 | N°02 N°03 N°04 | do N°05 | N°06 N°07 |do N°08 N°09 N°10 N°11 doN°12 | N°13 N°14 | do N°15 | do N°16
A A A A A A
1{AVECES |VECES |VECES | NUNCA | NUNCA |[VECES |VECES |NUNCA |VECES |NUNCA |NUNCA AVECES |VECES |NUNCA |AVECES |AVECES
A A
2| NUNCA NUNCA | VECES | NUNCA [ NUNCA NUNCA | NUNCA | NUNCA |VECES |NUNCA | NUNCA NUNCA NUNCA | NUNCA |NUNCA NUNCA
A A
3| NUNCA | VECES |NUNCA |VECES | NUNCA NUNCA | NUNCA | AVECES | NUNCA | NUNCA | AVECES NUNCA NUNCA | NUNCA |NUNCA NUNCA
A A
4| NUNCA NUNCA | VECES | NUNCA | AVECES | NUNCA | NUNCA [ NUNCA |VECES |NUNCA |NUNCA NUNCA NUNCA | NUNCA |NUNCA NUNCA
SIEMPR | A SIEMPR | A A A
5|AVECES |E VECES | NUNCA |AVECES |E VECES |AVECES | NUNCA | NUNCA | A VECES NUNCA |VECES |VECES |AVECES |NUNCA
A A A SIEMPR | SIEMPR A A A
6| AVECES |VECES |VECES |VECES |AVECES |E E AVECES |VECES |VECES |NUNCA NUNCA NUNCA | VECES |NUNCA NUNCA
A SIEMPR | A A A A A
7| NUNCA |VECES |E VECES | AVECES |VECES |VECES |AVECES |VECES |VECES |AVECES SIEMPRE | NUNCA | NUNCA |NUNCA NUNCA
A A A A A A
8|AVECES |VECES |VECES |NUNCA | NUNCA |VECES |VECES |AVECES |VECES |NUNCA | NUNCA AVECES |NUNCA |VECES |AVECES |NUNCA
NO NO NO NO NO
9| NO SABE | SABE NO SABE NO SABE | NO SABE NO SABE NO NO SABE NO SABE [ NO SABE NO NO SABE
A A A A
10| NUNCA |VECES |VECES | NUNCA | NUNCA |VECES |VECES |NUNCA |NUNCA |NUNCA |NUNCA NUNCA NUNCA | NUNCA | NUNCA NUNCA
A A A
11| AVECES |VECES | NUNCA | NUNCA | NUNCA |VECES | NUNCA [AVECES |NUNCA |VECES |NUNCA AVECES |NUNCA | NUNCA |NUNCA NUNCA
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CASI CASI CASI CASI CASI CASI CASI
CASI SIEMPR | SIEMPR | SIEMPR | CASI SIEMPR | SIEMPR | CASI SIEMPR | SIEMPR CASI SIEMPR | SIEMPR | CASI CASI
12 | SIEMPRE | E E E SIEMPRE | E E SIEMPRE | E E CASI SIEMPRE |SIEMPRE | E E SIEMPRE |SIEMPRE
BIENES
EN
ESTAD BIENES
DEPRECI O DE BIENES BIENES BIENES |EN
ACION F’TDLETA BIENES E/'IiTES BIENES | CHATA | FALTAN 3?’1‘5 OBSOL | DEPRECIACIO G';/'S/?ILQN BIENES 'ID:CPIEEI\IC OBSOLET | ESTADO
MAL CODIFI FALTAN CODIFI OBSOLET | RRA TESY | BIENES CODIFI ETOS Y N MAL EN LOS FALTAN DEFIECI OSY |DE
CALCULA CACION TES CADOS 0S QUE SOBRA | FALTANT CADOS FALTAN | CALCULADA RAEE TES ENTE FALTANT | CHATAR
DA ESTAN NTES ESY TES ES RA QUE
CONTA MALA ESTAN
BILIZAD DEPRECI CONTABI
13 0S ACION LIZADOS
NO SE NO SE NO SE
REALIZ REALIZ NO SE REALIZ NO SE NO SE
14| ANUAL | A ANUAL |A ANUAL |ANUAL | ANUAL |ANUAL |ANUAL |ANUAL |ANUAL REALIZA |A ANUAL |REALIZA |REALIZA
TABLA | TABLA | TABLA TABLA | TABLA TABLA | TABLA TABLA | TABLA TABLA
TABLA | REFENC | REFENC | REFENC| TABLA | REFENC | REFENC| TABLA | REFENC | REFENC TABLA | REFENC | REFENC | TABLA REFENCI
REFENCI | |IALDE | IALDE | IALDE | REFENCI | |ALDE | IALDE | REFENCI | |ALDE | IAL DE REFENCI | |ALDE | IAL DE | REFENCI ALDE LA
AL DE LA LA LA LA | ALDELA LA LA | ALDELA LA LA METODO DE | AL DE LA LA LA | ALDELA SUNAT
15| SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT | LINEARECTA | SUNAT | SUNAT | SUNAT | SUNAT
CUENTAS CUENT | CUENTAS | CUENT | CUENT CUENT | CUENT CUENTAS CUENT | CUENTAS | CUENTAS
DE AS DE DE AS DE AS DE ASDE | ASDE | CUENTAS DE DE AS DE DE DE
16| ORDEN ORDEN | ORDEN | ORDEN | ORDEN ORDEN | ORDEN ORDEN ORDEN ORDEN | ORDEN | ORDEN
17|NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
18| NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
VENTA VENTA | VENTA VENTA VENTA VENTA VENTA VENTA
DE DONAC | DONAC DE DE | DONAC DE NO DE DE DE |DONACI DE
19| BIENES | NOSE |IONES |IONES BIENES | BIENES | IONES BIENES |SE BIENES | DONACIONES | BIENES | NOSE | BIENES |ONES BIENES
20| Sl NO NOSE |SI NO SE Sl NO Sl NO NOSE |SI NO Sl NO Sl Sl
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MANTE

MANTE NIMIEN REEVAL
NIMIEN TO DE REPUES | UACIO REGIST
TO DE | MANTE | COMPU REPAR | MANTE TOS N DE REPAR | RO DE
MANTEN | EQUIP | NIMIEN | TADOR | MANTEN | ACIONE | NIMIEN | MANTEN | VEHICU | EDIFICI | REPARACION |REPARAC |ACIONE | PREDIO | REPARAC | REPARAC
21| IMIENTO oS TO AS IMIENTO | S TO IMIENTO | LOS oS ES IONES S S IONES IONES
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Anexo 3: Hoja de tabulacion “B”

DIMENCIONES

Informacion y comunicacién del control

Supervision de control patrimonial

. : Ambiente laboral
patrimonial
Pregunta 01 | Pregunta 02 | Pregunta 03 | Pregunta 04 | Pregunta 05 | Pregunta 06 | Pregunta 07 | Pregunta 08 | Pregunta 10 | Pregunta 11 | Pregunta 12
ALTERNATIVAS
DE N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de

RESPUESTAS | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados | encuestados
siempre 2 2 2 2
casi siempre 14
a veces 6 2 4 3 9 9 9 10 4 6
nunca 10 14 12 13 5 5 5 6 12 10
total 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
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Anexo 4: Guia de entrevista dirigido al Jefe de la Unidad de Control Patrimonial.

Guia de entrevista

Dirigida al Jefe de la Unidad de Control Patrimonial de la municipalidad

Distrital de José Leonardo Ortiz — Chiclayo

Objetivo: El presente entrevista tiene por finalidad recolectar informacion acerca del
control Patrimonial en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz — Chiclayo.

Jefe de la Unidad de Control Patrimonial: C.P.C. Cieza Pérez Adan Pablo

1 ¢Se encuentran los documentos de gestion actualizados en la municipalidad José
Leonardo Ortiz?

No se han realizado la actualizacion correspondiente.

2 ¢Cudles son las limitaciones que no permiten ingresar la informacién al MEF?
1. Falta de informacion

2. Falta de conocimiento
3. Falta de apoyo logistico
4. Implementacion del SIAF y SIGA

3 Se harealizado la revaluacion de los activos fijos

No sé a realizado por no tener personal calificado.

4 El estado de situacién financiera refleja informacion razonable con respecto al rubro
propiedad planta y equipo?

No se realiza la conciliacion patrimonio-contable de manera adecuada y oportuna por lo que

genera que la informacion que se muestra no refleja la realidad de la entidad.

5 ¢Se encuentran en cuentas de orden los bienes menores al ¥4 de la UIT?

96



Se tiene deficiencia en el registro de los bienes menores al ¥ de la UIT por eso no se reflejan en
las cuentas de orden.

6 ¢Se elaborala NEA cuando se recibe una donacién sobrante?

La municipalidad no tiene un personal calificado para realizar la NEA generando dificultades a
la hora de querer registrar dicha donacion.

7 ¢Tienen chatarra por retirar en sus dep6sitos?

Si, tenemos gran cantidad de chatarra pero no podemos retirar sin realizar el procedimiento
correspondiente que incurre gasto por esa razon no hemos podido retirarla de nuestros depdsitos.

8 ¢Cuentan con un procedimiento establecido para la presentacién del inventario al
SINABIP?

Hemos establecido un procedimiento de analisis considerando los datos desde el afio 2015
Ilenando una gran cantidad de campos, atreves de este procedimiento vemos que es mas
ordenado y menos trabajoso.

9 ¢Desde cuando no se ha presentado la informacion de los bienes patrimoniales al MEF
en los formatos establecidos?

Desde el afio 2015 hasta 2019

Gracias
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Anexo 5: Estructura del formato Excel Inventario 2018

Campos

Longitud Decimal Descripcion

Obligatorios

RUC_ENTIDAD Texto 11 Ruc de la entidad q'/'
NOMBRE_LOCAL Texto 255 Nombre del Local J
DEPARTAMENTO Texto 50 Nombre del Departamento ‘/’
PROVINCIA Texto 50 Nombre de la Provincia J
DISTRITO Texto 50 Nombre del Distrito ‘//
FECHA_DEPRECIACION Eecha 10 Fecha de la Gltima depreciacion del bien.

(dd/mm/aaaa) ‘V/

INFORMACION DE BIENES MUEBLES

Nombre Longitud  Decimal Descripcion Campos
Obligatorios
1 ITEM Numérico item de la fila V/
2 CODIGO_PATRIMONIAL Texto 12 Cadigo del Bien Patrimonial w/
3 DENOMINACION_BIEN Texto 120 Denominacion del Bien ./

Registra el tipo de causal de alta:

1. 1 COMPRA
0 ACEPTACION DE DONACION

| FABRICACION DE BIENES

O PERMUTA DE BIENES

2
F
P
4 TIPO_CAUSAL_ALTA Texto 1 R[] REPOSICION DE BIENES v
E
S
L
J

O REPRODUCCION DE SEMOVIENTES
O SANEAMIENTOS DE BIENES SOBRANTES
O DISPOSICION LEGAL

O MANDATO JUDICIAL O ARBITRAL

X171 OPINION FAVORABLE DE ALTA OTORGADO POR LA
OAJ DE LAENTIDAD

98



5 NRO_DOC_ADQUISICION Texto 50 Numero del documento de la adquisicion del bien \/‘
6 FECHA_ADQUISICION Fecha 10 Fecha del documento de las adquisicion del bien _
(dd/mm/aaaa) \/
7 VALOR_ADQUISICION Decimal 20 Valor de la adquisicién del bien.
Ejemplo: 750800.25
8 FECHA 1RA PECOSA Fecha 10 Fecha de la primera pecosa del bien.
(dd/mm/aaaa)
9 NOMBRE_AREA Texto 150 Nombre del area \/f
Registra el tipo de documento de identidad del personal:
10 TIPO_DOC_IDENTIDAD Numérico 1 1. O DNI
2. 00 CARNET DE EXTRANJERIA \/
. Registra el nimero de documento de acuerdo al tipo de documento DNI o
11 NRO_DOC_IDENT_PERSONAL Numérico 15 Carnet de Extranjerfa \/
12 APELLIDO_PATERNO Texto 50 Apellido Paterno del personal w/.
ig APELLIDO_MATERNO Texto 50 Apellido Materno del personal \/
14 NOMBRES Texto 50 Nombres del personal \/.
Registra el tipo de modalidad de contratacion del personal:
C [ CAS(Régimen Decreto Legislativo 1057)
F O FUNCIONARIO O DIRECTIVO (Ley 30057,
15 MODALIDAD_CONTRATO Texto 1 Reégimen Servir) v
P[] PRACTICANTE
S SECIGRISTA O SERUMS
E 0 SERVIDOR CIVIL DE CARRERA (Regimenes D. Leg. 276,
728)
16 VALOR DEPREC EJERCICIO Decimal 20 Valor del ejercicio de depreciacion del bien i
Ejemplo: 750800.25 \/
17 VALOR DEPREC ACUMULADO Decimal 20 Valor del depl’eciacién acumulado del bien i
Ejemplo: 750800.25 \/
18 VALOR NETO Decimal 20 Valor neto de la depreciacion del bien _
Ejemplo: 750800.25 v
Tipo de uso de cuenta: )
19 TIPO_CONTABILIDAD Texto 1 P[] DE USO PRIVADO \/

E O DE USO ESTATAL
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20

21

TIPO_CUENTA

NRO_CUENTA_CONTABLE

Texto

Texto

20

Tipo de cuenta:
A 0O ACTIVOFIJO

O 0 CUENTA DE ORDEN

Numero de la cuenta contable

38

OTRAS_CARACT

Texto

100

Registra otras caracteristicas del bien

39

CAUSAL_BAJA

Texto

Registra el tipo de causal de baja del tipo del bien:
E ) ESTADO DE EXCEDENCIA
O ] OBSOLESCENCIA TECNICA )
M 7 MANTENIMIENTO O REPARACION ONEROSA
R [ REEMBOLSOC [
REPOSICION P
PERDIDA

H [ HURTO
B ROBO
X RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
- RAEE
1. ] ESTADO DECHATARRA
2. [ SINIESTRO
D ] DESTRUCCION ACCIDENTAL

V7 CASO DE SEMOVIENTE

F 7 SANEAMIENTO DE BIEN FALTANTE
W ;7 OPINION FAVORABLE DE BAJA OTORGADO

POR LA SBN

40

NRO_RESOLUCION_BAJA

Texto

50

Numero de la resolucion de baja del bien

<

41

FECHA_BAJA

Fecha

10

Fecha de la resolucion de baja del bien
(dd/mm/aaaa)

<

42

ACTO_DISPOSICION_BIEN

Texto

Registra los actos de disposicion del bien:
V g COMPRAVENTA POR SUBASTA RESTRINGIDA
S 7 COMPRAVENTA POR SUBASTA PUBLICA
P 7 PERMUTA

D 7 DONACION
| 7 DESTRUCCION

R [; DONACION RAEE
X} TRANSFERENCIA EN RETRIBUCION DE SERVICIOS

Y  TRANSFERENCIA POR DACION EN PAGO

43

NRO_RESOLUCION_DISP

Texto

50

Numero de la resolucién de disposicion del bien

44

FECHA_DISPOSICION

Fecha

10

Fecha de la resolucidn de disposicion del bien
(dd/mm/aaaa)

v’

Ingresar los Actos

Disposicién solo de

aquellos bienes que
presenta, caso
contrario dejarlo
vacio.

de

lo
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45

TIPO_ENTIDAD_BENEFICIADA_DISP

Texto

E 1 ENTIDAD PUBLICA

P 1 INSTITUCION PRIVADA SIN FINES DE LUCRO
N 1 PERSONA NATURAL

T 1 POSTOR

O 1 OPERADOR RAEE

S | SISTEMA DE MANEJO RAEE

J PERSONAJURIDICA

46

RUC_ENTIDAD_BENEFICIADA_DISP

Texto

11

Ruc de la entidad beneficiada

47

ACTO_ADMINISTRACION_BIEN

Texto

F 7 AFECTACION EN USO
R 7 ARRENDAMIENTO

C | CESION EN USO

48

NUM_RESOLUCION_ADMINISTRACION

Texto

50

Numero de la resolucién de administracion del bien

49

FECHA_ADMINISTRACION

Fecha

10

Fecha de la resolucién de administracién del bien
(dd/mm/aaaa)

50

FECHA_VENC_ACTO_ADMIN

Fecha

10

Fecha de vencimiento de Ia resolucién de administracion
del bien

(dd/mm/aaaa)

51

TIPO_ENTIDAD_BENEFICIADA_ADMIN

Texto

3 .
E 7 ENTIDAD PUBLICA
P INSTITUCION PRIVADA SIN FINES DE LUCRO

N PERSONA NATURAL

52

RUC_ENTIDAD_BENEFICIADA_ADMIN

Texto

11

Ruc de la entidad beneficiada

Ingresar los Actos de

Administracion solo

de aquellos bienes
que lo presenta, caso

contrario dejarlo
vacio.
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