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PRESENTACION DE LA TESIS

En el desarrollo de las actividades ordinarias en el ambito del Poder
Judicial y el Ministerio Publico y de forma derivada en el desarrollo
de las actividades ordinarias de la Policia Nacional del Peru surge
un tema referencial que nos ha llamado la atencion: la notificacidon

judicial y su tratamiento en el ambito legislativo nacional.

El estudio del “domicilio” y de sus implicancias en el ambito
jurisdiccional y procesal en nuestro pais esta condicionado a la
libertad de las personas que participan en un proceso judicial,
investigacién fiscal o policial y ante esta situacién en los casos en
los cuales las personas participan de dichos actos procesales en
calidad de “agentes pasivos” pueden sufrir una serie de condiciones
negativas como por ejemplo no tomar conocimiento inmediato o
directo de un proceso judicial o tramite policial o fiscal seguido en

su contra.

De este modo, el desarrollo del proceso general en forma general
puede verse condicionado negativamente al no registrarse un
domicilio especifico para el tramite de una causa en cualquier
circunstancia y ello porque no hay una obligacién material para

registrarlo ante la RENIEC.

Este punto en particular es el que ha provocado nuestro interés en
la presente investigacién por cuanto consideramos que en el
ambito de las relaciones entre el administrado o ciudadano ante la
Administracion Publica en ambito tributario si existe una condicién
vinculante y esta expresado en el ambito de la regulacién del

“domicilio fiscal”.



Domicilio que impone al contribuyente, ciudadano ante Ia
Administracién Tributaria una obligacidn de consignar un domicilio
objetivo para el ejercicio de toda comunicacién ante la
Administracién, con lo cual la reduccién de costos econdmicos en
todo el tramite del procedimiento resulta mucho mas diligente asi
como que se permite que la Administracidon Publica pueda disponer
de mejores recursos para la atencion de otras necesidades, como
por ejemplo el propio desarrollo de la controversia contenciosa

administrativa.

Por tanto, si en un ambito inferior al proceso judicial es viable Ila
regulacion de un domicilio exigible al ciudadano, planteamos que
esta condicidn sea elevada bajo un alcance constitucional y civil en
el cual se permita en forma directa que el ciudadano se vincule con
el Estado al consignar un domicilio procesal y que este figure en su
registro de identificacion del Documento Nacional de Identidad el
cual le permitird tanto en forma activa como pasiva tener el
registro de un domicilio ante terceras personas o el propio Estado
en caso sea necesario evaluar una situacién de caracter

jurisdiccional, fiscal o policial.

Bajo estos alcances, planteamos una investigacién que procura
mejorar un aspecto administrativo en el ambito jurisdiccional que si
bien resulta especifico, resulta de suma utilidad para los fines de
legitimacién del Poder Judicial y Ministerio Publico en el ejercicio de

sus actividades ordinarias ante la comunidad.



ABSTRACT

In the development of ordinary activities in the area of the Judicial
Branch and the Public Prosecutor's Office and as a result of the
development of the ordinary activities of the Peruvian National
Police, a reference theme arises that has drawn attention to us:

judicial notification and its national legislation.

The study of the "domicile" and its implications in the jurisdictional
and procedural sphere in our country is conditioned to the freedom
of the people who participate in a judicial process, fiscal or police
investigation and before this situation in the cases in which the
people participate in these procedural acts as "passive agents" may
suffer a series of negative conditions such as not taking immediate
or direct knowledge of a judicial process or prosecution police or

prosecution against him.

Thus, the development of the general process in general may be
negatively conditioned by not registering a specific address for
processing a cause in any circumstance and this because there is

no material obligation to register it with RENIEC.

This particular point is the one that has provoked our interest in
the present investigation because we consider that in the area of
the relations between the administered or citizen before the Public
Administration in the tax area there is a binding condition and this
is expressed in the scope of the regulation of the "tax domicile".

Domicile that imposes on the taxpayer, a citizen before the Tax
Administration an obligation to provide an objective address for the
exercise of any communication to the Administration, which means

that the reduction of economic costs throughout the process of the
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procedure is much more diligent as well as being allows the Public
Administration to have better resources to meet other needs, such
as the very development of the administrative contentious

controversy.

Therefore, if in a field inferior to the judicial process it is viable the
regulation of a domicile due to the citizen, we propose that this
condition be elevated under a constitutional and civil scope in
which the citizen is directly allowed to link with the State when
registering a procedural address and that this one appears in its
registry of Identification of the National Identity Document which
will allow it both actively and passively to have the registration of a
domicile before third persons or the State itself in case it is

necessary to evaluate a situation of jurisdiction, tax or police.

Under these circumstances, we propose an investigation that seeks
to improve an administrative aspect in the jurisdictional area that,
although specific, is extremely useful for the purposes of
legitimating the Judiciary and Public Ministry in the exercise of their

ordinary activities before the community.
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PRIMERA PARTE
ANALISIS DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Con la promulgacién de la Ley N° 28083 (2003), se cred la
Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracién de
Justicia CERIAJUS, a la fecha se ha observado una serie de
cambios estructurales en las instituciones del Sistema de
Imparticion de Justicia y de los propios procesos judiciales
seguidos.

Asi podemos sefialar como elementos a resaltar:

a) La implementacién del nuevo sistema procesal penal con la

vigencia progresiva del Nuevo Codigo Procesal Penal.

b) La creaciéon en algunos Distritos Judiciales de la Jurisdiccidon

Civil Especial en lo Comercial.

c) La notificaciéon electrénica en el seguimiento de procesos

judiciales en algunas Cortes Superiores de Justicia del pais.

d) La implementacion de la Jurisdicion Laboral bajo el

mecanismo de la oralidad procesal.

e) La meritocracia judicial.

f) La Ley de Carrera Judicial y Fiscal.
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Siendo estos los elementos mas significativos, también podemos
observar como contrapartida algunas deficiencias que no han
podido ser subsanadas o atendidas en su oportunidad y que a la
fecha constituyen los principales problemas en el Poder Judicial y

Ministerio Publico.

Estos problemas reiterativos en nuestro Sistema de Imparticion de

Justicia son, por citar algunos:

a) Incremento de los volumenes de corrupciéon de magistrados y

personal de apoyo jurisdiccional y fiscal.

Corrupcion expresada en los niveles de comisién de delitos
como también de negligencia en la atencion de causas en
tramite, pero que no son evaluados bajo los mismos

alcances.

b) Incremento de la carga procesal en cuanto a la acumulacion

de expedientes judiciales.

c) Falta de legitimidad de las sentencias judiciales, las cuales en
un gran porcentaje son apeladas, cuestiondndose el

contenido de las mismas.

Este contexto se amplia en la mayoria de situaciones cuando
la sentencia no logra ser ejecutada y se recurre en
instancias complementarias o derivadas a su ejecucion, con
lo cual los principios de tutela judicial efectiva y debido

proceso se relativizan.
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d) Una negligencia en cuanto a la logistica de apoyo al Poder

Judicial y Ministerio Publico.

El escaso presupuesto, la logistica deficiente por
insuficiencia de recursos humanos, administrativos vy

materiales es una muestra evidente de este punto.

e) Un problema de proceder a notificar en forma correcta y
diligente a las partes procesales tanto por parte del
Poder Judicial como por el Ministerio Publico y la propia

Policia Nacional.

Y en este contexto problematico es que identificamos un
elemento que nos resulta sumamente interesante de analizar: la
notificacion judicial (en todo sentido y en forma genérica) como
procedimiento jurisdiccional en el &mbito administrativo,
principalmente porque la mayoria de las Cortes Superiores de
Justicia del Poder Judicial y Distritos Fiscales del Ministerio
Puablico y comisarias de la Policia Nacional, no cuentan con un
mecanismo uniforme y objetivo para lograr alcanzar los
objetivos de esta comunicacién institucional, debido sobre todo

a la propia negligencia del justiciable o ciudadano.

Esta situacidon, en términos referenciales es corroborada desde
nuestra experiencia profesional y personal en el Ministerio
Publico, donde hemos podido observar que una gran cantidad de
procesos se limitan en cuanto a la notificacién de las partes,

principalmente porque:

a) Se ha producido una variacion de domicilio y no se ha

comunicado del mismo al Juzgado, a la Fiscalia o a la Policia,
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b)

generalmente a causa de la variacién de abogado en la

defensa legal.

Estas situaciones que suelen ser muy constantes, provoca
gue el proceso tenga una demora en la atencidon y es
sumamente perjudicial cuando se trata de asuntos delicados
como por ejemplo en los procesos de cobro de alimentos,
denuncias penales por la comisién de un delito o actos de
corrupcidn porque el principal implicado, suele ejecutar

acciones de evasion y fuga.

Un porcentaje  significativo de  “devoluciones” de

notificaciones por parte de terceros al proceso en curso.

Téngase presente en estas circunstancias que las
“direcciones” a las cuales se remitia una notificacién no
necesariamente implican el “"domicilio” de la persona a la que

se le cursa una notificacion.

Eventualmente las notificaciones electrénicas tienen como
objetivo remediar esta situacién pero en el contexto nacional,
no todas las Cortes Superiores del Poder Judicial y Distritos
Fiscales del Ministerio Publico y dependencias del Ministerio
Publico han implementado este mecanismo de notificacidon
electrénica y con ello la solucién es sélo parcial, cuando en

relidad el problema sigue latente.

Un elevado nimero de “evasiones al proceso” consignado
como el hecho de no participar en forma diligente, oportuna
o eficaz en el proceso, principalmente cuando se trata de

procesos de alimentos, de procesos penales o en los cuales
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exista una controversia en la cual se requiere la participacion
de algun interersado que haya participado activamente del

mismo.

Esta referencia la ampliaremos en la sustentacidén de la estadistica
gue genera la encuesta desarrollada en la region de Lambayeque,
la cual ha sido dirigida a: jueces (especializados y superiores),
fiscales (adjuntos provinciales, provinciales vy superiores),
miembros de la policia nacional y abogados litigantes en general,
para asi poder validar un aspecto esencial desde la investigacion
propuesta: la notificacién al ser ineficaz como procedimiento esta
provocando una situacion negativa al desarrollo del proceso y ello
provoca una distorsién tanto en el ambito institucional en el Poder
Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional como una limitacion a

los derechos de los justiciables.

Dicha perspectiva la evaluamos desde una Odptica constitucional,
por cuanto la funcidén jurisdiccional, que engloba la actividad
judicial, fiscal y de investigacidon policial en términos amplios, se

condiciona en valores que se representan en aspectos como:
a) Incremento de los plazos en el desarrollo del proceso.
b) Impredictibilidad en el seguimiento del proceso judicial, por
cuanto las partes procesales suelen cambiar de estrategias
gue no necesariamente conllevan a la solucién del caso, sino

que provocan el entrampamiento del proceso.

c) Ampliacién de la carga procesal en los despachos judiciales,

fiscales e investigaciones policiales en el pais, provocando
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gue todo el Sistema de Imparticidn de Justicia, resulte

disfuncional a las necesidades de los justiciables.

Bajo este contexto, se debe tener presente que desde el afio 2004
la CERIAJUS propuso un mecanismo de “reforma del
procedimiento de notificacion”, porque este problema ya se
manifestaba en crénico al Sistema de Imparticién de Justicia, pero
que a la fecha en el 2017 no hemos podido observar efectos
positivos en el ambito del desarrollo y ejecucidn de un proceso
judicial respecto de la reduccién de plazos temporales en el
desarrollo del mismo y el problema de la acumulacién de

expedientes se sigue incrementando en forma exponencial.

Frente a este dificil panorama de evaluacién, consideramos que
podriamos mejorar la calidad de la prestacion de los servicios
publicos de justicia y por ende mejorar la legitimidad
institucional del Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia
Nacional si se modifica el procedimiento de notificacion con
la regulacion normativa del DOMICILIO PROCESAL, con una
reforma normativa al Cédigo Civil, en cuanto al articulo 33 y
siguientes, que regulan el concepto civil y procesal del
“domicilio”.

El desarrollo de una perspectiva constitucional nos permitird
generar una linea de apoyo y sustento a nuestra propuesta
normativa, porque consideramos que no ejecutar esta medida, los

procesos judiciales continuaran generando:

a) Situaciones de abandono procesal.
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Esto es porque las partes procesales no suelen hacer un
seguimiento objetivo, formal y responsable de sus propios
procesos trasladando dicha funcidn a sus abogados, con los
cuales el tramite es informal y supeditado al abono de
honorarios y por ello se registra esta consecuencia (en forma

general)

b) Declaracion de contumacia en los procesos penales

Debido principalmente a que el proceso penal no logra
“vincular” a la parte acusada de un delito cuando este se

encuentra en tramite.

Un ejemplo muy sencillo de acreditar este punto es cuando
se acusa penalmente a una persona de la comision de un
delito, por ejemplo abigeato en una comunidad campesina en
el interior de Lambayeque y en el tiempo se registra que este

sefior ha migrado a otra zona geografica.

c) Procesos condicionados a notificaciones por edicto,

Una consecuencia “procesal” que dificilmente se puede

convertir en una “solucion real”.

Con lo sehalado podemos inferir que la propia legitimidad
institucional del Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional
continuard deteriordandose ante la percepcion de la sociedad
nacional, que califica en términos negativos la prestacién de un

servicio de necesidad basica: la imparticién de justicia.
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Un defecto material en una situacién condicionada por la propia
legislacion se traslada en forma negativa a las instituciones que
participan en la imparticion de justicia tanto en forma activa: Poder
Judicial y Ministerio Publico, como de forma complementaria:

Policia Nacional del Peru.

Por tanto, el contexto problematico es sumamente evidente y por
ello nuestra preocupacion por cuanto como operadores de Derecho
y participantes en el ambito laboral en una de las mencionadas
entidades partimos de la idea metodoldgica que una Tesis de
investigacién debe procurar la atencién de un problema socio
juridico sobre la cual se disefia una hipdtesis que “plantea un

mecanismo de solucion”.

Solucidon que consideramos parte por reformar la ley como una
consecuencia material de la atencién de un problema que no
constituye un defecto material del Sistema de Imparticién de

Justicia.

Bajo esta perspectiva, un elemento de orden administrativo como
lo es la “notificacion judicial, fiscal, policial”, practicamente
condiciona el desarrollo de un proceso judicial, una investigacién
fiscal o policial y consideramos que esta situacion debe ser
atendida en una investigacion que permita plantear un mecanismo

de solucion eficiente.

Por ello la necesidad de vincular la fundamentacion de este punto
problematico para asi poder validar y consolidar los elementos
constitucionales que avalan la legitimidad del Sistema de
Imparticion de Justicia en la prestacién de un servicio publico de

vital importancia.
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Toda vez que durante el desarrollo de la presente investigacion se

I\\

ha regulado el uso del “correo electrénico”, durante el afo 2017 en
algunos Distritos Judiciales del pais, para la ejecuciéon de
notificaciones, se debe detallar que este mecanismo es vinculante a
las partes pero cuando estos participan del mismo y en la medida
de lo idoneo no necesariamente permite que la notificacion sea
vinculante con la ejecucion de una accidn procesal determinada por
el juez o fiscal, por cuanto las partes pueden desarrollar el
incumplimiento de lo dispuesto en una notificaciéon remitida por via

electronica.

Bajo este alcance en el cual especificamos nuestro objeto de
estudio, consideramos que la “vinculacion” de una parte a un
proceso judicial depende sobre manera sobre su decision y
voluntad y puede que ello no siempre se garantice porque la
discrecionalidad del sujeto procesal no esta sujeta a una condicidn
negativa, salvo aquellas en las cuales se imponga una “carga

III

procesal” por inaccién de lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional,
situacion que es equiparable a lo que se ha observado en el ambito
jurisdiccional ordinario donde se ejecutan las notificaciones

tradicionales.

2. FORMULACION DE LA PREGUNTA PROBLEMATIZADORA

Delimitando correctamente nuestra linea de investigacién, sobre la
base del contexto que hemos presentado, se sefiala que nuestro
problema se centra en el hecho de que el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y la Policia Nacional, como entidades que
participan del Sistema de Imparticién de Justicia por sus objetivos

y fines complementarios, estan siendo deslegitimados
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funcionalmente por la inoperancia de los alcances de la

regulacion civil del domicilio de las personas.

Esto es, el desarrollo de un proceso judicial, investigacion fiscal o
policial se ven afectados por un aspecto ajeno al fondo de una
controversia en la cual se debaten los derechos, condiciones y

situaciones de orden penal, civil, familiar o de otra especialidad.

Ante esta situacién es que proponemos una reforma en el ambito
de la regulacién civil para asi permitir la inclusidn en el Cddigo Civil
y Codigo Procesal Civil de la mencion de un domicilio procesal el
cual tendra la misma ratio legis a lo regulado por el Cddigo
Tributario (domicilio fiscal) que es vinculante al ciudadano desde su

sola inscripcidon en el sistema tributario nacional.

De esta manera, la complementacion de las propuestas de reforma
normativa a nivel civil y procesal civil podrian permitir que el
Sistema de Imparticion de Justicia tenga como un punto de apoyo
el identificar de modo objetivo el “domicilio” de una persona
cuando esta se encuentra inmersa en un proceso judicial, por
cuanto la misma direccion le sera considerada como “domicilio
procesal” bajo disposicion normativa, sin que ello le limite algun
derecho, por cuanto sera facultad del ciudadano determinarlo al
momento de su inscripcidn y actualizacion de datos en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, RENIEC.

En forma puntual, proponemos que se regule el domicilio
procesal en forma obligatoria y equivalente al domicilio fiscal,
generandose una especificacion del “domicilio para casos de
vinculacidon con la Administracion Publica”, el cual otorga un nivel

de vinculacion del ciudadano con la Administraciéon Publica y por
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ende al Sistema de Imparticion de Justicia con una mayor fuerza y

nivel de coercion formal para efectos de las notificaciones.

Nuestra perspectiva en este sentido, procura enfatizar la defensa
del debido proceso, la tutela judicial efectiva, la gratuidad de
la justicia, la inmediatez e inmediacion del juez con las
partes, entre otros principios de caracter constitucional, en el
desarrollo del proceso y que en la actualidad se encuentran
desnaturalizados por un acto de caracter administrativo

procesal: la notificacion.

Esto es, una condicién absolutamente ajena al desarrollo del
proceso se convierte en un severo inconveniente para |la
materializacion del proceso judicial, sea en el ambito penal, civil,
laboral, de familia, comercial o constitucional, y ello constituye un
severo limite a todo el Sistema de Imparticion de Justicia con lo
cual la poblacién con logica y razén sefiala sus criticas al Poder
Judicial y Ministerio Publico y los califica como “organismos lentos u

negligentes”.

En este punto, el proceso judicial (sin importar su naturaleza y
especialidad) se limita por una accion de caracter administrativo
procesal (la notificacion) y por ello nuestra perspectiva de analisis
procura mejorar la calidad del servicio de justicia para que asi los
principios constitucionales de debido proceso, tutela judicial
efectiva, entre otros, puedan ser actuados y defendidos en forma

inmediata.

Por ello proponemos como linea de base para nuestra

investigacidén, la siguiente pregunta problematizadora:
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¢Como mejoramos la calidad del servicio de justicia
prestado por el Poder Judicial, Ministerio Publico y
Policia Nacional para que los procesos judiciales,
investigaciones fiscales y policiales no se vean
condicionados negativamente al momento de Ila
ejecucion de las notificaciones debido a la negligencia,
inaccion o malicia procesal de los litigantes cuando no

se registra un domicilio especifico?

Consideramos en este punto que nuestro objetivo es

garantizar el desarrollo del proceso judicial en forma

idonea y eficaz y que todo aquello que lo limite, deba ser

reformado y desde nuestra perspectiva hemos observado que

la mayor parte de problemas jurisdiccionales se limitan a la

notificacion procesal debido a que los domicilios de las partes

son cambiados o estos resultan inexistentes.

3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Consideramos que nuestra propuesta de investigacion se justifica

en los siguientes puntos:

a) En la actualidad la sociedad, en su conjunto y a modo de una

premisa que es registrada en una serie de documentos como
encuestas que miden el nivel de apreciacion institucional,
cuestiona y critica de manera severa al Poder Judicial y
Ministerio PuUblico, porque en estas entidades el tramite de un
proceso judicial se demora en términos relativos en forma
desproporcionada a los plazos que estan contenidos en los

Cosdigos Procesales, sin tomar en cuenta que son las partes
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b)

mayormente, quienes llevan el impulso procesal, salvo en los

procesos penales.

Los procesos judiciales en su gran mayoria presentan un
problema de dilacién temporal que permite sefialar que el
proceso mas “sencillo” toma aproximadamente un afio en ser
resuelto y un proceso “complejo” toma entre seis a ochos
anos en ser atendido, como promedios generales,
considerando todas las etapas en las cuales se pueda

desarrollar.

Esta situacion provoca que institucionalmente el Poder
Judicial y el Ministerio Publico deriven elevados niveles de
presupuesto en la atencion a procesos en “tramite”, con lo
cual resulta disfuncional el sistema en forma interna y de ello
la poblacién que participa del Sistema de Imparticion de

Justicia como justiciable resulta perjudicada.

El problema principal que se vincula a la “lentitud del sistema
de imparticiéon de justicia” se debe sobre todo a la logistica
gue implica la notificacion procesal vy con ello nuestra
posicion de plantear una reforma a dicho procedimiento con
la generacion de la regulacion del domicilio procesal, el

cual puede incluir la comunicacién electrdnica.

Esto es, la notificacion electrénica si bien es un recurso
tecnolégico sumamente importante, no es estandar en todo
el pais y prueba de ello es que la mayoria de Cortes
Superiores del pais aun no han establecido este mecanismo

en sus jurisdicciones.
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La propuesta que exponemos pretende generar un
mecanismo eficiente en la cual el justiciable y ciudadano que
se ve involucrado en un proceso judicial se vea vinculado al
Sistema de Imparticion de Justicia de modo eficiente, en
forma similar a lo que sucede en el ambito tributario, donde
el administrado tributario con su sola inscripcion en el
Registro de la SUNAT se ve obligado por el Cédigo Tributario
a establecer un domicilio que resulta ineludible al
contribuyente, bajo riesgo de imponerse multas o

procedimientos de fiscalizacion.

d) Con la implementacién de un domicilio procesal se podria
limitar en forma objetiva la actitud negligente, maliciosa y
temeraria de las partes procesales, en el desarrollo de un
proceso judicial, con lo cual el proceso se tornaria mas
diligente en cuanto a su seguimiento y reduciria el tiempo de
desarrollo, con lo cual la justicia lograria ser generada en un

plazo mucho menor.

Consideramos que finalmente el servicio publico de la justicia en el
pais, podria mejorar cualitativamente y cuantitativamente si se
implementa nuestra propuesta, la cual se basa en lo expuesto por
la Agencia de Cooperacién Alemana, GIZ en el equipo de apoyo al
CERIAJUS en donde se sefialaba que en Alemania, todos los
ciudadanos tienen la obligacion de consignar un domicilio
procesal que los vincula con las entidades de Ila
Administracion Puablica y ante terceros, con lo cual se limita
toda accién de evasidon o imposibilidad de notificacion de alguna

comunicacion de caracter oficial o formal.
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Que esta iniciativa que consta registrada en los documentos
oficiales de este proceso de reforma, es tomada en cuenta para
esta investigacion y la adaptamos a nuestra actualidad para que
asi podamos aportar un poco en la reforma de la justicia en

nuestro pais.

Téngase en cuenta que nuestro punto de vista esta vinculado en

dos ambitos:

a) Mejorar el Sistema de Imparticién de Justicia en el ambito del
desarrollo de los procesos judiciales en forma vinculante a
las partes que se ven participando en ella, para asi mejorar
la institucionalidad y legitimidad del Poder Judicial, Ministerio

Publico y Policia Nacional ante la sociedad.

b) Mejorar el seguimiento del proceso judicial, en todas sus
especialidades, para asi brindar una real tutela de los
principios procesales constitucionales que garantizan el

seguimiento de los mismos.

Entonces, sobre la base de una experiencia legislativa comparada
regulada en el Cdédigo Civil Aleman, articulo 8° (residencia legal), y
el Codigo Procesal Civil Aleman articulo 133° (entrega de copias a
las partes procesales y notificacion entre abogados [demandante y
defensa legal]), consideramos que en el Peru se podria regular una
modificacién en el Cédigo Civil que determine que el ciudadano
cuando se inscriba al Registro Civil de la RENIEC debera consignar
un domicilio procesal, siguiendo las pautas que ya se encuentran
determinadas en el Cddigo Tributario para efectos de una

comunicacién con la Administracion Tributaria, dejando en

26



salvedad la posibilidad de que dicho domicilio procesal pueda ser

modificado a voluntad del ciudadano.

4. OBJETIVOS.

Generales Especificos
Describir la realidad | Demostrar que los procesos
jurisdiccional en el Poder |judiciales e investigaciones

Judicial, Ministerio Publico vy
de

investigaciones de caracter

el seguimiento las
policial que se ven limitados
de

proceder a notificar en forma

por la imposibilidad

eficiente a las partes

fiscales y policiales en un

elevado porcentaje, son
condicionados en cuanto al
seguimiento de los plazos
procesales por parte de los
propios justiciables y partes

procesales.

procesales o sujetos en

investigacion fiscal o policial

Indicar que la ausencia de

una norma especifica que

determine el domicilio
procesal afecta el desarrollo
del proceso judicial y afecta
la institucionaliadd del Poder

Judicial y Ministerio Publico.

Analizar el problema de la

demora en la tramitacion de

los procesos judiciales en el

y las

Poder Judicial

investigaciones  en el

Ministerio Publico y Policia

Nacional debido a que la

notificacion no alcanza su

Acreditar que uno de los

problemas que afectan el
desarrollo del proceso judicial
del

parte

es la accion propia

justiciable o de Ia
procesal que con los cambios
de de

defensa O Su propia

domicilio, cambio

legal
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objetivo, al no existir una | desidia, afecta el desarrollo
referencia objetiva del | del proceso.

domicilio del justiciable, parte

procesal o Ciudadano 'pemostrar la necesidad de

involucrado en un proceso

vincular la comunicacion

(testigo, victima, etc.)

formal entre la

Administracidn Publica,
especificamente con el
Sistema de Imparticion de

Justicia con el ciudadano que

participa en un proceso
judicial.
Desarrollar una propuesta | Proponer una reforma

que permita el desarrollo de
los procesos judiciales en un
plazo que no se vea
condicionado por las acciones
de

sujetos participes y otros.

las partes procesales,

normativa del Cddigo Civil y
regular el domicilio procesal
como obligatorio desde la
inscripcion del ciudadano en
de

el Registro Nacional

Identificacién y Estado Civil

5. HIPOTESIS.

Con la implementacion de un parrafo que regule el domicilio
procesal en el articulo 34 (domicilio especial) del Cédigo
Civil se mejorara la calidad de la prestacion del servicio publico
de justicia, con lo cual el Poder Judicial y Ministerio Publico, sobre
todo, podrian notificar en forma diligente, oportuna y eficaz una
decision de caracter jurisdiccional, lo cual

con los plazos

procesales garantizarian la defensa de principios de orden

constitucional en el desarrollo del proceso.

28



Dicha medida garantizard la institucionalidad y legitimidad del
Poder Judicial y Ministerio Publico, sobre todo; permitird que el
justiciable, una parte procesal y los ciudadanos en general tengan
una vinculacién con la Administracidon Publica que en el caso de la
tesis se trata del Sistema de Imparticion de Justicia, eliminando
toda accion dilatoria, maliciosa o temeraria que entorpezca el
desarrollo del proceso, garantizando de esta manera el
cumplimiento de los objetivos de los principios procesales

constitucionales en forma general.
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SEGUNDA PARTE

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y DEL MARCO
TEORICO DE LA TESIS

1. ANTECEDENTES EN LA EJECUCION DE LA
INVESTIGACION.

De la revisién de las bibliotecas de las Universidades de la
Regidn de Lambayeque, hemos observado que la mayoria de
investigaciones de Tesis de pre grado y de postgrado no

desarrollan el tema central que ejecutamos en la presente tesis.

Esta situacion nos permite senalar que un aspecto casi
desapercibido en las reformas en el Sistema de Imparticién de
Justicia, puede generar un elemento de andlisis importante e
interesante, por cuanto, resulta cuestionable que el Codigo Civil
regule el “domicilio” y sus variables pero no exista ninguna
norma vinculante en el ambito de la comunicacién formal con la
Administracion Publica, que paradodjicamente si existe en el

ambito administrativo - tributario.

Ante esta situacién es que utilizaremos las investigaciones y

bibliografia referencial ubicada en la region para analizar:

a) El contexto del proceso judicial en el pais.

b) El desarrollo y tutela de los principios constitucionales

procesales aplicables al desarrollo del proceso judicial.
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c) La institucionalidad y legitimidad del Sistema de Imparticion

de Justicia.

En este contexto, al no tener una investigacion preliminar que nos
sirva de antecedente, se sefiala este punto en forma expresa, por
cuanto a criterio de la investigacion, este es sélo un punto negativo
en cuanto limitacion del Sistema de Imparticién de Justicia pero
gue por su especial desvinculacion con la esencia del proceso, la
consideramos un elemento relevante para asi plantear la posicidon

final de la tesis.

2. MARCO TEORICO UTILIZADO EN LA INVESTIGACION.

A continuacion, desarrollaremos los principales elementos
tematicos empleados en la ejecucion de la investigacion,
planteando en el capitulo final, el desarrollo de la posicion del
investigador y la propuesta de reforma para solucionar el contexto

problematico, a modo de fundamentacion de la hipdtesis.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA REALIDAD JUDICIAL, FISCAL Y DE
INVESTIGACIONES POLICIALES EN EL PAIS.

En el desarrollo de nuestro punto de vista sobre la “realidad
problematica” que observamos en el desarrollo de las actividades
del Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru
cuando estas entidades se dirigen a los ciudadanos, sea porque son
partes procesales, sea porque son justiciables (victimas, testigos o
peritos) o estén inmersos en una investigacion fiscal o policial,
notamos que existe una gran limitacion que es ajena a la propia
practica jurisdiccional, fiscal y policial, cuando se ejecuta la

notificacion?.

Esto es, una accion de caracter cuasi administrativo que
complementa una accion institucional jurisdiccional, fiscal o policial
practicamente es la que en buen numero de procesos e
investigaciones condiciona negativamente el desarrollo del proceso
judicial y de la investigacion o fiscal o policial, debido a que existen
inconvenientes en alcanzar los objetivos de la notificacion en un

sujeto determinado.

Factores que van desde la inminente fuga o la imposibilidad
material de ubicar una “direccidon” objetiva para ejecutar la
notificacion generan una condicién ajena a la evaluacién de los
derechos, obligaciones y condiciones en las cuales se desarrolla un

proceso judicial o investigacién fiscal o policial y esta situacion es la

I GUTIERREZ, Walter (2015) La justicia en el Perd. Cinco grandes
problemas. Lima, Gaceta Juridica
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que eventualmente puede ser considerado un punto negativo en el

desarrollo de la tesis.

Partimos por el hecho material de que la investigacidén se presenta
para sustentar una Tesis para la Maestria en Derecho
Constitucional y Gobernabilidad y la propia “naturaleza” de la
investigacién podria presumirse que no forma parte de las lineas
de investigacién de la Maestria y en segundo lugar porque la propia
fundamentacién de los objetivos de la tesis exigen la presentacién

de un marco tedrico un poco extenso.

En este sentido, explicamos que nuestra linea de trabajo pretende

fundamentar dos aspectos importantes:

a) La institucionalidad y legitimidad del Poder Judicial, Ministerio
Publico y Policia Nacional del Perd en el ejercicio de sus
actividades 2, en particular en el procedimiento de las

notificaciones a su cargo.

Téngase en cuenta que en este punto, nuestra investigacién
se somete a la linea de trabajo de las instituciones que
forman parte de la estructura administrativa del Estado y que
prestan un servicio de mucha importancia y sobre la cual
existe un interés publico como “elemento contextual”, sobre

la base de lo sefialado por Gorki Gonzales Mantilla:

“Un tipo de organizacién social [el peruano], en el cual
el ejercicio de las libertades personales no estd

debidamente garantizado por la debilidad institucional e

2 INJANTE GRIMALDO, Carlos (2013) El sistema penal y su aplicacion:
tedrico-practico. Lima, Tesis PUCP. P. 329-347.
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inestabilidad de los mecanismos publicos de control y
tutela de los derechos ciudadanos [a cargo del Poder

Judicial y Ministerio Publico]3”

b) La garantia del cumplimiento de los objetivos de los
principios procesales constitucionales que permiten la tutela
objetiva de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
sea por su participacion como justiciable, parte procesal,

victima, testigo o participe como perito.

En este punto debemos senalar que uno de los grandes
errores de todo proceso de reforma que atafie al sistema
jurisdiccional no toma en cuenta el valor de la evaluacion de
los indicadores, de las estadisticas fiables* y ello constituye
un error que valida nuestra posicién, porgue no hemos
ubicado ningun texto referencial que permita sostener que la
“notificacién procesal” es un elemento que requiere de una

atencion especial.

Bajo estas lineas de presentacion es que sostenemos Ila
importancia de desarrollar los siguientes capitulos y acapites,
porque sélo de esta manera podemos sostener que existe un punto
de evaluacién que merece la ejecucidon de la presente tesis, al
sostener una investigacion que se ha basado en una de las
conclusiones de la CERIAJUS en el afio 2004 y que a la fecha aun

mantienen vigencia.

3 GONZALES MANTILLA, Gorki (1998) Poder Judicial, interés publico y
derechos fundamentales. Lima, PUCP. p. 46

4 DE OTTO Y PARDO, Ignacio (1989) Estudios sobre el Poder Judicial.
Madrid, Ministerio de Justicia. p. 96
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Esto es, la notificacion judicial a la fecha aun no es totalmente
garantizada tanto por la propia accién del Poder Judicial, Ministerio
Publico y Policia Nacional del Peru porque el ciudadano no esta
vinculado al ambito de la gestion publica, lo cual resulta
incoherente con la legislacidon de caracter administrativo, dado que
en el Cddigo Tributario, si existe una vinculacién obligatoria

provocada porque asi lo determina la ley.

Ante esta situacién, los objetivos de un proceso judicial y de una
investigacidn fiscal o policial corren el severo problema de provocar
el entorpecimiento de los mismos y finalmente se genere una
condicién negativa que incrementa el perjuicio de las demas partes
procesales involucradas en los expedientes judiciales, fiscales o

policiales>.

Como resultado de esta condicidon que podria provocar una cuestiéon
en la evaluacién de la investigacién, es que sostenemos la
importancia de analizar los siguientes elementos conceptuales en el
Marco Teorico, por que de lo contrario, resultara complicado
sostener nuestra posicidn critica sobre el problema de la gestidon de

las notificaciones en el pais.

1. EL CONTEXTO JURISDICCIONAL DE LAS
NOTIFICACIONES EN EL PODER JUDICIAL.

En el desarrollo de este punto, nos basaremos en la informacion
estadistica que el propio Poder Judicial emite en su portal web a

cargo del Instituto de Investigaciones Judiciales de la Corte

5 CARDENAS MARES, Juan y HERNANDEZ GAZO, Juan (1993) La
administracion de justicia en el Peru: éuna crisis sin solucion. P. 69-79.
En: Ius Et Veritas. N© 6
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Suprema®; elementos estadisticos que nos permiten observar y
validar el tema que presentamos como Tesis, por cuanto se
registra que un elevado numero de procesos judiciales se limita
negativamente en cuanto a su ejecucion, en todas sus fases, por la

propia acciéon de las partes procesales.

En este contexto, presentamos los siguientes cuadros

a) Respecto de las Nulidades que se presentan en los procesos
seguidos en la Corte Suprema, de los cuales se desprende
que el 10% de los casos hacen menciéon a “nulidades por

errores en los procedimientos de notificacion”.

Esto es, el desarrollo del proceso tanto en primera como en
segunda instancia es cuestionado por una de las partes
procesales y provoca la accion de plantear un Recurso de
Casacion en la Corte Suprema y de ello es que el tramite del
expediente genera un “error” que probablemente condicione
o la ejecucion de una sentencia a través de la ratificacion o
se determine la nulidad de una resolucién judicial y el

mandato de que se emita una nueva resolucion.

Esta informacion es sumamente interesante porque de todos
los problemas que eventualmente se pueden presentar para
validar la accion procesal ante la Corte Suprema en via de
Recurso de Casacién, uno de ellos responde a una “condicién
ajena” al propio analisis de derechos, obligaciones vy

argumentos de las partes procesales: la notificacion.

6 PODER JUDICIAL (2017) Estadisticas de la Corte Suprema de Justicia.
Recuperado el 20/08/2017 de: www.pj.gob.pe
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Si los datos estadisticos en evaluacion generan esta
informacidn, surge entonces la validacién de nuestro contexto
problematico porque, son las notificaciones las que no
deberian involucrar ninguna accion limitativa a la ejecucion
del proceso en si mismo, dado que su caracter no es

eminentemente jurisdiccional.

La estadistica a continuacion se presenta, sera evaluada en
forma complementaria con los Informes de Gestion del

Centro de Investigaciones Judiciales.

Se hace igualmente la mencidon que esta estadistica es del
ano 2014, por cuanto a la fecha (julio 2016), el Centro de
Investigaciones Judiciales aun no ha consolidado los datos

estadisticos del aho 20157.

Finalmente se sefiala que sélo se han citado los cuadros
estadisticos de las Salas de caracter “Permanente” de la
Corte Suprema porque son las Unicas salas compuestas en
forma exclusiva por Jueces Supremos en condicién de

Titulares.

La propia Corte Suprema limita la informacidn estadistica de
las otras Salas a las cuales no las considera en sus
evaluaciones de produccion jurisdiccional, conforme se puede
observar en la propia pagina web del Poder Judicial, en el

enlace del Centro de Investigaciones Judiciales.

7 Corte Suprema de Justicia. Estadisticas de procesos seguidos en la
Corte Suprema en el afio 2014. Recuperado el 20/06/2016. En:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cij/s corte suprema utilitarios

/as _home/as cij/as estadistica/as servicios/as estadisticas/as 2014/sal

as_supremas_civiles
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Cuadro N° 01. Analisis de la carga procesal, Sala Constitucional

y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia, afio 2014.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL PERU
SALA SUPREMA PERMANENTE DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

FORMULARIO DE CARGA PROCESAL
CAUSAS PENDIENTES E INGRESADOS POR MES SEGUN TIPO DE RECURSO
Enero - Diciembre, 2014

PERMANENTE X TRANSITORIA
EXPEDIENTES SEGUN .ﬁmﬁ; INGRESOS ARO 2014 m;“:;‘-m ':;':WL:M
RECURSO Y/O INGRESO ENE FEB MAR ABR | MAY | JUN JuL AGO SET ocT NOV DIC (8) (€)= A+
RECURSOS
Apelacién o o 0 o 0 Y] ] ] o o 0 0 ] ] o
Apelacién (C ] revisién p. Coactivo) 1403 110 50 102 90 86 140 Ba 137 151 247 65 117 1379 2782
Nulidad o o 0 o 0 Y] ] o o o 0 0 0 [} o
Nulidad (Cédigo de Procedimit Civiles) 2 o 0 o 0 1 o ] o o 0 0 1] 1 3
Queja 28 o 0 o 0 0 2 3 2 3 5 3 0 18 48
Queja Laboral 40 5 4 1 3 2 3 4 2 o 0 0 ] 24 B4
Casacion o o 0 o 0 4] ] ] o o 0 0 0 ] o
Casacién Agraria y Contencioss. i 1951 177 116 184 248 141 202 164 259 350 341 205 248 2675 4626
Casacién Laboral** 1401 216 48 164 126 36 134 189 220 37a 371 174 250 2302 3703
Contencioso Administrativo 0 3 0 o o 0 o o o o o 0 0 3 3
Previsional o 0 o 0 0 0 ] o o [4) 0 0 0 o
/OTROS ASUNTOS COMPETENTES® 72 ] 0 o o o o] o 0 o 0 o ] ] 72
C i [ 2 0 5 5 2 5 4 4 3] 3 3 0 33 103
Consultas 45 2 ] ] 7 2 5 7 17 15 13 4 B 86 131
Inhibitorias 1] ] ] o 0 ] 1] 1] o 0 0 1] 1] 1] o
Revisién de medidas disciplinarias 2 ] ] o 0 ] 1] 1] o o 0 1] 1] 1] 2
Reconsideracién de medidas disciplinarias 1] 1] 0 o 0 ] 1] [1] 0 0 0 0 1] 1] o
TOTAL 5008 515 | 218 | 462 | 479 | 270 | 491 | 455 | 641 | 939 | 980 | 454 | 623 | 6527 | 11535
'OBSERVACIONES
*Otros Asuntos Ci Fondo 39 y Discordias 49
**Exp. Lab. (Enero-Julio) Se redistribuyeron a la 2da Sala Constitucional y Social Transitoria — Res. Adm. N2 294-2014-CE-PJ (14-09-14)
Fuente Sala Suprema Permanente de Derecho Constitucional y Social

Cuadro N©° 02 Anadlisis de la carga procesal, Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia, afio 2014.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL PERU
SALA SUPREMA PENAL PERMANENTE

FORMULARIO DE CARGA PROCESAL
CAUSAS PENDIENTES E INGRESADOS POR MES SEGUN TIPO DE RECURSO
Enero - Diciembre, 2014

PERMANENTE X TRANSITORIA
EXPEDIENTES SEGUN —— INGRESADOS ARO 2014 (B) TOTAL | CARGA
AR ANTERIOR (4] T T T INGRESOS | PROCESAL
RECURSO Y/ INGRESQ ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV | DIC ® | (c)sasm
RECURSOS | | |
Revisién de sentencia 267 19 a0 30 7 17 32 34 21 | 33 | 23 | 25 281 | 548
Nulidad 1869 203 93 118 6 | 92 | 161 | 124 | 114 | 111 | 115 | 115 1272 | 3141
Nulidad Asuntos Varios 0 [ 0 [] 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o
Consulta 25 5 2 2 0 5 6 2 2 2 5 1 2 | 57
Apelacion del NCPP 17 4 0 [] 1 0 2 1 2 3 3 1 17 | 34
Queja Asuntos Varios 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 o | o
Queja del NCPP 261 41 24 32 2 26 | 44 | s3 56 | 49 | 57 58 a4 705
Queja excepcional 169 ] 3 3 1 6 16 16 2 s 6 2 68 | 237
Queja directa 51 3 8 3 0 2 10 10 11 9 7 7 7% | 127
Queja ordinaria 20 0 0 0 0 0 1 0 1 2 1 2 7| a7
Casaciones 407 63 29 a4 42 | s0 | 96 | s7 76 | 105 | 87 85 734 1141
'OTROS ASUNTOS COMPETENTES | | | |
Competencias 5 1 2 [ 0 1 3 1 0 3 1 0 12 17
Consultas Diversas 0 0 0 [] 0 0 0 0 1 0 0 2 3 3
Inhibiciones 1 0 1 [ 0 0 0 0 3 0 0 0 4 3
Recusaciones 0 0 1 [ 0 0 0 1 0 0 0 0 2 2
Revisién de medidas disciplinarias 2 0 1 3 0 0 0 0 1 0 [} 0 5 7
Transferencia de competencias 2 2 [1] 1 [1] 1 3 2 o 4 1 1 15 | 17
| Extradiciones 1 18 22 6 4 7 11 7 8 6 9 7 105 104
TOTAL 3097 34 | 232 | 245 | 83 | 207 | 385 | 308 | 300 | 332 | 315 | 306 3077 | 6130
OBSERVACIONES |

Fuente Sala Suprema Py Permanente \
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Cuadro NO© 03. Andlisis de la carga procesal, Sala Civil

Permanente de la Corte Suprema de Justicia, afio 2014.

(CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL PERU
SALA SUPREMA CIVIL PERMANENTE

FORMULARIO DE CARGA PROCESAL
EXPEDIENTES PENDIENTES E INGRESADOS POR MES SEGUN TIPO DE RECURSO
Enero - Diciembre, 2014
PERMANENTE X TRANSITORIA

OBSERVACIONES

EXPEDIENTES SEGUN pENDIENTES INGRESOS ARID 2014 (8) ToTal | canca

DELARD INGRES. | PROC. (C)

RECURSO Y/0 INGRESO anrenoniw) | ENe | res | mar | asr | mav [ un [ u | aco | ser | ocr [ wov [ oic | T [ e

[mecumsos T T T T
APELACION 0 2 7 | s 4 | 1 | 16 | 13 | 13 | 15 | 12 | 10 | s | s
NULIDAD 0 0 1 o | o [ o | o | o | o 1| 1
auei 0 2 2 : | 2 2 1 2 o | 14 | 1
CASACION 0 201 213 | 57 | 73 | 204 | 211 | 208 | 185 | 189 | 211 | 160 | 1913 | 1913
COMPETENCIAS 0 0 1| o 1|2 [ 2 | 2 1 2 1 R
CONSULTAS 0 0 o [ o | o [ o o[ 2o | oo [ o : | 2
INHIBICIONES 0 0 o | o | o |0 o | o | o | o | o | o o | o
REVISION DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS | O 0 o [ o | o [ v o o[ oo 0o | o 1| 1
ASUNTOS VARIOS 0 0 o [ o | o | o | o | o 1 o | o | o 1| 1

| Fuente Sala Suprema Civil Transitoria

De la estadistica sefialada, complementamos la informacion
referencial para la presente Tesis, con el Informe Ejecutivo del
Centro de Investigaciones Judiciales sobre Ila productividad
jurisdiccional de la Corte Suprema a nivel de Salas Permanentes?

donde detalla estos datos referenciales:

i. En la Sala Constitucional y Social Permanente, el CIJ detalla
gue para el afio 2014, de los 2872 procesos en tramite con
recursos de apelaciéon, 154 causas se deben a factores de
“errores en la notificacion”, lo cual representa un porcentaje
del 5.53%

8 PODER JUDICIAL (2015) Informe Ejecutivo del Centro de
Investigaciones Judiciales. Documento de Trabajo. Produccion
Jurisdiccional de las Salas Permanentes de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica. Lima, PJ. P. 127



ii. En la Sala Penal Permanente, el CIJ detalla que para el afo
2014, de 3141 procesos en tramite con recursos de nulidad,
248 causas se deben a factores de “errores en la

notificacion”, lo cual representa un porcentaje de 7.89%

iii. En la Sala Civil Permanente, el CIJ detalla que para el aho
2014, de 1913 procesos en tramite con recursos de casacion,
293 causas se deben a factores de “errores en la

notificacion”, lo cual representa un porcentaje de 15.31%.

Datos que nos permiten sostener que los “problemas”, asi como
son denominados en el Informe Ejecutivo del Centro de
Investigaciones Judiciales, constituyen un problema significativo en
el ambito del desarrollo de las actividades jurisdiccionales de la
Corte Suprema al nivel de representar un margen superior al 5%
de las causas en tramite y que ello ratifica nuestra observacién

I\\

inicial sobre el “contexto problematico”.
Adicional a esta referencia, y al no existir mayor informacién en el
ambito del desarrollo de estadisticas a niveles de los 6rganos

jurisdiccionales inferiores, esto es:

a) A nivel de la produccion de las Salas Superiores de las Cortes
Superiores de Justicia del pais, al nivel que ni la Corte
Superior de Justicia de Lima emite informes de productividad
jurisdiccional en forma anual porque no existe este registro

de informacion.

b) A nivel de produccién de Juzgados Especializados, de

Juzgados Mixtos y Juzgados de Paz Letrados.
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Consideramos que el sélo hecho de tener en la Corte Suprema
datos estadisticos que provocan la “evaluacion” de la notificacion
en la actividad jurisdiccional de érganos inferiores que provoca un
Recurso de Casacidn, de nulidad o de alguna accion impugnatoria,
permite sostener que la presente investigacidn encuentra una
justificacidon para asi poder plantear un mecanismo 6ptimo de

solucidn al problema material que se observa.

2. EL DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES FISCALES

En el ambito de las actividades del Ministerio Publico, observamos

este contexto panoramico:

a) No existe un registro con datos estadisticos a nivel general
sobre la produccién fiscal tanto en la Fiscalia de la Nacion
como a nivel de Distritos, ni para el seguimiento de casos
“importantes” ni tampoco a nivel de evaluacidn de
“resultados” de las denuncias formuladas en el ambito de

procesos de naturaleza penal seguidos en el Poder Judicial.

Esta referencia nos permite sostener que la informacién
referencial para la investigacibn en ejecucidn sera
confrontada sobre la base de una estadistica seguida a
fiscales del Distrito Fiscal de Lambayeque, conforme el

siguiente cuadro estadistico:
Cuadro N° 04. EVALUACION DE LA PRACTICA

JURISDICCIONAL FISCAL EN EL DISTRITO FISCAL DE
LAMBAYEQUE.
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Pregunta general: Sefor Fiscal,

experiencia profesional, las "“notificaciones”

sobre

d

la base de su

las partes

procesales o personas sujetas a consideracidn en una

investigacion fiscal, que elementos usted observa como

elementos que limitan su funcion:

Item Na N° %
Si No

é¢Los domicilios de las partes procesales | 5 5 50%

son faciles de ubicar?

¢El promedio para reiterar notificaciones | 4 6 40%

es superior al 20% de su carga procesal?

¢En caso de imposibilidad de ubicar a la |9 1 10%

parte  procesal, continua con la

investigacidn fiscal?

¢El porcentaje de “evasidon” del principal | 6 4 60%

implicado en la investigacién fiscal es

superior al 10% en su carga procesal?

El total poblacional de encuestados en el Ministerio Publico

han sido 10 fiscales, divididos en:

a) Fiscales Adjuntos Provinciales: 5

b) Fiscales Provinciales: 3

c) Fiscales Adjuntos Superiores: 1

d) Fiscales Superiores: 1
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Esta informacidon es sélo a nivel de “muestra” por cuanto
analizar un universo del total de magistrados en el Distrito
Fiscal es complejo por las actividades mismas de los sefiores
fiscales, razén por la cual se ha establecido una muestra de

sdlo 10 magistrados de diferentes niveles.

La encuesta en este sentido, procura analizar el problema
material que existe en el ambito de las notificaciones fiscales,
principalmente en casos de materia penal, donde los
implicados o presuntos autores de wun delito no
necesariamente registran un domicilio conocido, situacidn
que se agudiza en el caso de que la denuncia ha sido
formalizada en el Poder Judicial, generando un elevado nivel

de “omisién al proceso”.

b) Al no existir un elemento referencial sobre la productividad
fiscal en el Ministerio Publico, sobre la base de la estadistica
obtenida en la encuesta ejecutada en el Ministerio Publico de
Lambayeque, vemos que el problema del seguimiento de las
notificaciones ha provocado que en el afio 2006, la Fiscalia de
la Nacion genere una Comisidon de Reglamentos y Directivas
Internas que regule el Reglamento de Notificaciones,
Citaciones y Comunicaciones entre Autoridades en la
Actuacidn Fiscal, aprobado por Resolucidn de Fiscalia de la
Nacién N@ 729-2006-MP/FN?.

9 MINISTERIO PUBLICO. Reglamento de Notificaciones, citaciones vy
comunicaciones entre autoridades en la actuacion fiscal. Recuperado el
18/06/2016. De:
http://portal.mpfn.gob.pe/ncpp/files/2283bb codigo reglamento notifica

ciones.pdf
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Sin embargo, este Reglamento sdlo opera para un aspecto
especial: es solo valido para comunicaciones con autoridades
y no es vinculante con los ciudadanos que no ejercen cargo
de autoridad en la Administraciéon Publica y con ello se
observa una primera gran deficiencia en la practica fiscal en

cuanto se desarrolla el procedimiento de las notificaciones.

Ante la realidad descrita, y sobre todo en el contexto de las
investigaciones de caracter penal, el Ministerio Publico se ve
condicionado a utilizar la legislacion supletoria del Cédigo Civil y el
Codigo Procesal Civil para efectos de notificar a una parte procesal
y con ello surge la posibilidad de que este acto procedimental no
sea eficaz, produciendo un efecto negativo en todo el desarrollo de
la investigacion fiscal y posterior seguimiento si se procede a la

denuncia y esta es aceptada en el Poder Judicial.

3. LAS NOTIFICACIONES EN EL AMBITO DE LAS
DILIGENCIAS POLICIALES

Tomando en cuenta la Ley N° 28924 (7/12/2006), Ley que prohibe
la diligencia de notificaciones por la Policia Nacional del Perd a
solicitud del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Jurado Nacional
de Elecciones y Ministerio Publico (articulo 1°) debemos sefalar
gue en esta investigacion nos centraremos en aquellas
notificaciones a las que haremos referencia en este punto del

capitulo son aquellas gestionadas en las investigaciones policiales.

Y es que en esencia las acciones que ejecuta la Policia Nacional en
el analisis de la variable dependiente del periodo temporal de
investigacién: 2011 al 2015, se concentran mayoritariamente en el

tramite de:
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a) Investigaciones de denuncias penales por la comisién de un

presunto ilicito penal.

b) Investigaciones de denuncias por violencia familiar.

En este contexto es que las denuncias penales como de violencia
familiar en tramite cuentan con estas cifras estadisticas,
desarrolladas sobre la base de una encuesta a 20 miembros de la

Policia Nacional en la Regién de Lambayeque:

Cuadro N° 05. NIVEL DE APRECIACION DE LA EFICACIA DE LAS
NOTIFICACIONES EN EL AMBITO DE LAS INVESTIGACIONES
FISCALES.

Referencia: Sobre la base de su experiencia como miembro de la
Policia Nacional del Perd, responda positivamente (si) o

negativamente (no) a estas preguntas:

Pregunta NO No %
Si No
En el caso de notificaciones por violencia | 06 14 70%

doméstica que usted haya ejecutado, éel
agresor identificado es ubicado en el

domicilio consignado en la denuncia

En el caso de denuncias penales, ése |20 00 100%
verifica el domicilio que figura en el
registro de la RENIEC para proceder a
notificar al domicilio del implicado en la

investigacién policial?
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En el caso de denuncias penales, el |04 16 80%
domicilio “real” del implicado en una
investigacién policial coincide con su

domicilio procesal?

¢Ha tenido conocimiento de alguna| 18 02 90%
persona implicada en una denuncia penal
que haya fugado al tomar conocimiento

de la notificacion?

De este cuadro referencial basado en una encuesta a miembros de
la Policia Nacional en la Regién de Lambayeque observamos que
las notificaciones en las investigaciones policiales cuentan con un
elevado porcentaje de “inconvenientes” principalmente porque los
notificados no tienen un domicilio procesal formal y tampoco tienen
una vinculacion con la investigacién policial por cuanto el peligro de

“evasion” es sumamente elevado.

Esta informacidon se confirma con la pregunta sobre la verificacidon
de la informacidn personal en la RENIEC, la cual se hace por
“linea”, pero que ello no provoca ninguna vinculacidon objetiva con
la investigacién policial porque el ciudadano no estd obligado a

tener un domicilio procesal en esta instancia.

Al generarse esta condicion, obsérvese cOmo es que surge una
imposibilidad de coincidir el “domicilio real” con el “domicilio
procesal” y el peligro de fuga que se registra, el cual es

sumamente elevado.

Este panorama nos permite senalar que lo observado en la Region

de Lambayeque es semejante a lo que sucede en la realidad
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nacional, por cuanto, los domicilios de las personas son sélo un
elemento referencial y el ciudadano cuenta con la posibilidad de
determinar varios domicilios y no tener vinculacién objetiva o

presencia en alguno de ellos.

4. UNA VISION GENERAL SOBRE EL PROBLEMA.

En el analisis general de como es que se desarrolla el
procedimiento de notificaciones, observamos que tanto el Poder
Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru tienen el
mismo inconveniente: proceder a notificar en forma eficaz a las

partes procesales.

Si bien este inconveniente es considerado sélo un porcentaje
“menor” frente a otros problemas institucionales, debemos
considerar que “este inconveniente” es ajeno a la evaluacién del
“derecho” en el proceso judiciall?, investigacién fiscal o policial y
por ello constituye un elemento sumamente negativo al propio
Sistema de Imparticion de Justicia, por cuanto su presencia
constituye un elemento que cuestiona tanto la institucionalidad vy
legitimidad social del Poder Judicial, Ministerio Publico y Policia
Nacional como también provoca un detrimento en los derechos de
los justiciables, que ven "“extender” los plazos temporales del

proceso a causa de una evasion por parte de un sujeto procesal.

Es precisamente esta situacidn que se observa en nuestra realidad
jurisdiccional, fiscal y policial que ha motivado la presente

investigacion.

10 GARCIA, Elisa (2013) La calidad de la justicia penal en Espafia. P. 553-
582. En: Revista de Derecho Penal y Criminologia. Julio 2013, Vol. 10.
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Insistimos en un elemento de suma importancia: una accion
procedimental en el ambito administrativo practicamente
condiciona en forma eficaz, utilitaria, diligente, positiva o
negativamente el desarrollo del proceso, investigacion o
procesamiento o diligenciamiento ordinario de una causa (en
cualquier nivel o instancia)!! y ello nos permite sostener que el
problema es ajeno al contexto del Poder Judicial, Ministerio Publico
y Policia Nacional del Perd porque el problema a nuestro criterio

esta expuesto en la ley.

Consideramos que la ley al permitir la discrecionalidad del
ciudadano que se convierte en justiciable permite el desarrollo de
un procedimiento sujeto a su propia voluntad, sin tomarse en
cuenta el caracter coercitivo o vinculante que puede generar un
proceso judicial, procedimiento fiscal o policial al cual relativizan
provocando una consecuencia material: la disfuncionalidad de
dichas entidades en la prestacibn de un servicio de mucha

importancia.

11 SAEZ MARTIN, Jorge (2014) Las claves de la gestién judicial en Chile.
P. 15-36. En: Justicia. Universidad Simdn Bolivar. Enero-Junio 2014.
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CAPITULO II

IDENTIFICACION DE LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE
CONDICIONAN LA DEMORA EN EL TRAMITE DE UN PROCESO
JUDICIAL O INVESTIGACION FISCAL Y/O POLICIAL

Al momento de desarrollar la evaluacién de los aspectos extra
procesales que intervienen en el ambito jurisdiccional, que
condicionan negativamente el desarrollo del mismo, debemos
determinar en primer lugar la metodologia sobre la cual se
determina nuestra posicién y que ha provocado la ejecucién de la

presente investigacion.

En tal sentido, identificamos los siguientes aspectos como los mas
complicados de evaluar en un contexto ajeno al habitual o usual
desarrollo de un proceso judicial, el cual es incidente sin tomar en

cuenta la naturaleza del contexto jurisdiccional:
a) La cultura litigiosa del ciudadano peruano.

En este ambito la literatura juridica nacional practicamente no
detalla ningun elemento referencial sobre el particular en forma
detallada, limitandose sdélo a los aspectos en los cuales se
desarrolla el individuo frente a la tutela de sus intereses y
derechos aun cuando estos puedan provocar una mayor carga

econdmica en el tramite judiciall?.

En tal sentido, poco se ha evaluado las razones por las cuales

resulta “viable” el que un ciudadano aspire a la tutela de sus

12 PASARA, Luis (2015) La justicia en la regidon andina: miradas de cerca
a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru. Lima, PUCP. P. 478
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derechos e intereses en funcién a los tiempos en los cuales se
desarrolla un proceso judicial3, en el cual se desarrolla la
actividad no sélo de un abogado (su defensa técnica) sino
también en el ambito de las actividades que desarrolla o la

policia, o el Ministerio Publico o el propio Poder Judicial.

Salvo Pasaral4, no detallamos otro texto en el cual se desarrolle
la evaluacién del contexto ajeno a lo jurisdiccional en el ambito

de la doctrina nacional.

b) La informalidad y desconocimiento de derechos en el ambito

cotidiano del ciudadano.

En forma complementaria al punto anterior, observamos que en
la mayoria de procesos judiciales seguidos en el ambito
jurisdiccional, las partes procesales desconocen en una gran
medida, los alcances de su actuacion procesal, al nivel de
desconocer la real dimensidon de sus derechos, tutela de

intereses y participacion frente a la contraparte.

Este factor resulta elocuente principalmente en el momento de
determinar una planificacién de acciones de reducciéon de la
carga judicial, porque las partes procesales no logran interiorizar
las ventajas que existen en el ambito procesal y legal en la cual
pueden acceder a una accion mucho mas eficiente y diligente en

un plazo corto en el ambito jurisdiccional.

13 MONTERO CARTES, Cristian (2013) Notas sobre la responsabilidad del
Estado por el deficiente funcionamiento del sistema de administracion de
justicia. P. 145-171. En: Revista Ars Boni et Aequi. Diciembre 2013.

14 PASARA, Luis (1982) Jueces, justicia y poder en el Peru. Lima, Centro
de Estudios de Derecho y Sociedad.
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Esta condicién no es detallada tampoco en la bibliografia legal
porque se asume que toda la evaluacién casuistica de la

III

“actividad jurisdiccional” se centra en forma exclusiva en el

contexto judicial y ello es un error.

La elevada cantidad de expedientes que caen en “abandono
procesal” y la reiterancia a acciones judiciales que no logran
superar la etapa de la “evaluacion admisoria” son elementos que
bien podrian permitir una accion mucho mas diligente de parte
del legislador al momento de evaluar acciones directas en la
reduccidn de la actividad jurisdiccional sin limitar derechos de
los ciudadanos en el ambito jurisdiccionall>, al permitirse que
estos accedan a mecanismos de atencidon de controversias
mucho mas diligentes o eficientes, como un proceso arbitral o

eventualmente a una conciliacion.

En el ambito de la actuacién procesal de los abogados en el

proceso judicial, Nelson Ramirez sefala lo siguiente:

“[podemos afirmar] que la mala fe de los abogados es
una verdad de Perogrullo. Los actos dilatorios de los

abogados existen y no tienen control ni sancién”.16

Opinidn que nos permite avalar nuestra critica a la actuacién de
los sefiores abogados principalmente porque no existe una
cultura de actuacién sobre la buena fe procesal, sobre el valor

de los costos econdmicos de la practica litigiosa tanto para el

15 VITE PEREZ, Miguel (2015) Reflexiones sobre la violencia vy
vulnerabilidad en México. P. 237-258. En: Comunicacion y Sociedad.
Julio-Diciembre 2015.

16 GUTIERREZ, Walter (2015) La justicia en el Perd. Cinco grandes
problemas. Lima, Gaceta Juridica. p. 44
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propio abogado como para la parte procesal y ello se agudiza
cuando no se toma en cuenta el inmenso valor econémico
negativo que se genera en el Estado el seguimiento un proceso
judicial sometido a la discrecionalidad de las partes procesales

que actian en mala fe.

c) Un descontrol de la actividad de la defensa técnica en el

ambito jurisdiccionall’.

En forma complementaria a la critica que usualmente se suele
registrar a la labor jurisdiccional, tanto los jueces como los
fiscales suelen registrar una critica muy severa sobre la
actuacion y diligencia de los abogados de las partes procesales,

principalmente porque se registran estos elementos?é:

i. Una actuacion maliciosa o temeraria en la accién procesal.

ii. Una ausencia de comunicacién efectiva y diligente entre el
asesorado (cliente) y la defensa técnica y ello se
evidencia principalmente en la presentacion de una
defensa legal en forma diferenciada a lo determinado por

el juez o el fiscall®.

Asi la actuacidon fuera de plazos, la atencidon parcial o

incompleta de lo requerido y la ejecucion de acciones

17 RAMOS ROMEU, Francisco (2012) La eficacia laboral de los juzgados
civiles: realidad y reformas. P. 323-351. En: Justicia N° 7.

18 HOUGHTON SOTO, Marielena (2009) El ejercicio subordinado de la
abogacia: limites e implicancias de las cargas deontoldgicas sobre la
relacién laboral del abogado. P. 275.288. En: Derecho PUCP. Vol. 10

19 BOZA, Beatriz (2004) La abogacia: éprofesion o empresa? P. 291-385.
En: Facultad de Derecho PUCP (2004) Homenaje a Jorge Avendafo.
Lima, PUCP.
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diferentes a lo requerido son elementos que usualmente
se presentan por la mala asesoria técnica que un abogado

proporciona a una parte procesal.

iii. Una disfuncional asesoria juridica durante el desarrollo de un

proceso judicial.

Este factor se registra principalmente por la alta rotacion
de abogados durante el desarrollo de un proceso judicial,

A\

principalmente cuando la cuantia y el elemento “en

evaluacion” no revisten de una importancia significativaZ2.

En funcion a lo expuesto, es que consideramos oportuno evaluar

los siguientes elementos a continuacion.

1. EL ANALISIS DE LAS ACCIONES DE LOS JUSTICIABLES.

En este punto partiremos por evaluar a tres elementos de suma

importancia:

a) El ciudadano.

Es aquella persona tanto de naturaleza humana como juridica,
sobre la cual surgen derechos y obligaciones predeterminados
por la ley y que pueden ser incrementados sobre la base de su
interaccién con otros ciudadanos, tanto sobre lo dispuesto por la
ley como también por interpretacion del derecho natural en el

ambito del incremento de derechos “no enumerados”.

20 SERRANO, Alberto (2013) la filosofia del derecho debe ser una
herramienta util para el ejercicio de la abogacia. P. 137-140. En:
Fronesis, Vol. 20.
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b) El justiciable.

Es aquel “ciudadano” que participa en forma activa o pasiva en
el desarrollo de un proceso judicial, tanto como parte
demandante o demandada en el ambito civil, laboral, de familia
o comercial y en el ambito penal es considerado como

“denunciante o denunciado”.

Bajo esta condicion la participacion es directa, vinculante y
sobre la cual se determinaran en forma especifica derechos y
obligaciones los cuales no pueden ser excusados de cumplir o de
disponer por parte del justiciable en mérito a lo impuesto por

una sentencia judicial?!.

En este ambito estos sujetos son considerados “partes
procesales” y su participacidon se encuentra regulada sobre todo
en los Cdédigos Procesales y se regulan sobre la base de los
principios contenidos en la Constitucién y en los Titulos
Preliminares de los Codigos o Leyes Especiales que se puedan

aplicar en cada caso en concreto.

c) Sujetos que intervienen en el ambito jurisdiccional que no

son parte procesal.

Son aquellos ciudadanos sobre los cuales rece una condicién u
obligacion para ejecutar alguna accion en el desarrollo de un
proceso judicial pero que no repercute en forma negativa sobre

|II
.

ellos por cuanto no son “parte procesa

2l SANDEL, Michael (2012) Justicia: éHacemos lo que debemos?
Barcelona, Debolsillo, p. 138
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En este ambito debemos senalar que se encuentran los
“peritos”, los “testigos” y todos aquellos sujetos que pueden ser

participes de un proceso judicial en forma indirecta.

Sin embargo, su participacion una vez se ejecute una
“notificacién judicial” ya es conminatoria con lo cual se
diferencian del “ciudadano” y por ello deben acudir a cada
llamado de un érgano jurisdiccional o policial por cuanto existe
una obligacidon genérica de cumplir con las disposiciones de una
autoridad estatal, en este caso el desarrollado por un juez, un

fiscal o una dependencia policial.

Sobre la base de la determinacion de estos tres niveles de
intervencion de las “personas” en un proceso judicial, detallaremos
el hecho de que la presente investigacién se centrara en la acciéon
que desarrollan los “justiciables” o “partes procesales”, por cuanto
es sobre ellos los que recaen las obligaciones que se estan

debatiendo en el analisis de un expediente judicial?2.
a. La actuacion procesal de buena fe.
Es la accidon “ordinaria” en la cual una parte procesal debe basar

su comportamiento tanto activo como pasivo en el desarrollo de

un proceso judicial?3.

22 CANDELA SANCHEZ, César (2004) Una aproximacion a la doctrina Ker-
Frisbie: ¢éDebido proceso vs. largo brazo de la justicia? P. 41-46. En: Ius
et Veritas. Vol. 14. N© 29,

23 JOSE BRIZ, Maria (2015) El principio de buena fe en el proceso de
mediacién. P. 13-25. En: Revista de Derecho. Universidad Catdlica del
Uruguay. Vol. 11
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Es a la misma vez una “obligacién” de actuar en forma
responsable, diligente y activa durante el desarrollo de un
proceso judicial, por cuanto de por medio esta la atencion de
sus propios intereses, derechos y determinacién de
obligaciones?4, razén por la cual no puede actuar en forma
negligente, principalmente  cuando sobre su propia
responsabilidad pueden generarse consecuencia de caracter

jurisdiccional?>.

Asi por ejemplo se ha determinado que el incumplimiento de

III

una “carga procesal” puede provocar la imposicion de una
sancidbn sobre el justiciable que puede provocar una
consecuencia sumamente grave o determinante de una serie de

condiciones complementarias y derivadas.

Un ejemplo muy sencillo sobre este punto es el hecho del
incumplimiento a someterse a una prueba genética para
determinar una filiacion extramatrimonial en el caso un sujeto
sea demandado por ello por parte de una sefiora en una
demanda en el ambito jurisdiccional de la especialidad de

familia.

Sefialamos este punto material, porque en este “ejemplo”,
podemos detallar una serie de situaciones que permiten graficar

nuestro tema de investigacion.

24 BORDA, Alejandro (2014) La buena fe en la etapa precontractual. P.
39-79. En: Vniversitas. Julio-Diciembre 2014. N© 129.

25

DE VIDALES, Martin (2016) Independencia judicial y Estado

constitucional. Estatuto de los jueces. P. 737-746. En: Teoria y realidad
constitucional. N© 38.
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i. Los procesos judiciales en la especialidad jurisdiccional de
familia son los mas “numerosos” en el ambito del Poder

Judicial en el pais?®.

Esta estadistica?’ nos permite sostener que en la mayoria
de situaciones vinculadas a crisis familiares en los cuales
se debate un tema de mucha importancia como lo es la
filiacion se deberan atender en forma consecuente, temas
vinculados a la tutela de diferentes derechos vy
obligaciones, como la prestacién de alimentos, un régimen
de visitas, la determinacién de mecanismos en los cuales
se regulan las relaciones interpersonales entre las partes

procesales en casos de violencia familiar, etc.

Como se podra observar, este punto es sumamente
vinculante con nuestro tema de investigacion porque en la
practica, la mayoria de situaciones vinculas al tramite de
un proceso de filiacidn extramatrimonial no logran
“cumplir” el objetivo dispuesto en la ley que es el
sometimiento a una prueba genética en la cual se pueda
determinar la filiacion sobre la “verdad bioldgica” y que
permite sostener el elevado nivel de imposicién de
sentencias que determinan la filiacién por incumplirse una

condicion por parte del sujeto demandado.

ii. Los procesos judiciales de familia nos permiten sostener que

en la mayoria de situaciones en casos de crisis familiar,

26 BERMUDEZ TAPIA, Manuel (2017) Conferencia en el Ilustre Colegio de
Abogados de Chiclayo, Lambayeque. 20/05/2017.

27 PODER JUDICIAL (2017) Centro de Investigaciones Judiciales de la
Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial. Recuperado el 05/01/2017.
WWW.pj.gob.pe
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las partes procesales no logran mantener el “mismo
domicilio”, justamente a raiz del problema que sera

atendido en el ambito jurisdiccional.

iii. Los procesos judiciales de familia son los procesos que
revisten la mayor cifra de casos decretados en “abandono
procesal”, principalmente porque las partes no logran
interiorizar los “plazos procesales” que son muy
diferenciados a como las partes procesales logran
determinar sus propias condiciones en las relaciones
interpersonales, generalmente en detrimento de una de

ellas?8,

A modo de finalizacion de este punto de evaluacién,
consideramos que la “buena fe” es aquel elemento tedrico
convertido en “principio” que impone como deber moral el hecho
de no actuar en forma contraria a lo dispuesto en la ley, y
basado en un comportamiento que genere un nivel de confianza
tanto en la contraparte como en los operadores jurisdiccionales
sobre la cual se determinard al final del proceso una
consecuencia expuesta en la sentencia que sera viable de
ejecutar por parte de todos los involucrados porque dicha
sentencia parte de la apreciacidon correcta de los hechos que se
complementan con la interpretacién de la legislacidon aplicable al

caso?°.

Finalmente, Rodrigo Escobar Gil, detalla:

OSBORNE, Raquel (2008) De la violencia de género a las cifras de

violencia: una cuestidn politica. P. 99-124. En: Empiria: Revista de
metodologia de Ciencias Sociales. Vol. 15.

29 VALENCIA RESTREPO, Hernan (21993) Nomoarquia principalistica o de
los principios generales del derecho. Derecho, Temis. P. 212.

58



“La buena fe es el cause por medio del cual el derecho
recoge el valor ético social de la confianza, constituye
un principio general del derecho, que como tal, forma
parte del ordenamiento juridico, tiene valor normativo y
existencia propia como fuente del derecho, al margen
de que haya sido o no reconocido por el legislador o la

jurisprudencia.”3°

b. La mala fe, la malicia y la temeridad procesal.

A diferencia del anterior punto en el cual el comportamiento
procesal es “diligente”, “prudente” o "“basado en las reglas
contenidas en la buena fe”, se debe senalar que la propia
legislacion permite que dicho comportamiento no siempre sea
exigible porque existen condiciones en las cuales la propia

parte procesal no puede disponer de sus propios derechos3!.

Asi por ejemplo esta vedado la “auto inculpacion” y ello es
evidente que es una manifestaciéon objetiva de no actuar
conforme a las reglas de la buena fe procesal, pero que al
permitirse ponderarse la “auto proteccion” en el ambito de una
investigacién, procedimiento fiscal o proceso judicial”, la parte
procesal puede apelar a reservarse una condicion especial en su
participacion sobre la base del principio de inocencia o de su

propia proteccion integral, dado que no es exigible que conozca

30 ESCOBAR GIL, Rodrigo (1999) Teoria general de los contratos de la
administracidon publica: los principios de reciprocidad de prestaciones y
de buena fe, P. 463. En: Dikaion: Revista de Actualidad Juridica. N° 8.
Bogota: Universidad de la Sabana, 1999.

31 VASQUEZ VEGA, Daniel (2017) La mala fe y el fraude en el Derecho
Colombiano. P. 15-35. En: Revista Ibero Latinoamericana de Seguros.
Vo. 26. Enero-Junio 2017.
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los alcances de sus consecuencias y de la accién legal sobre un

comportamiento sobre el cual se debate un caso judicial.

Notese en este ambito que reiteramos nuestra posicion sobre la
accion de la “Ley” en la determinacién de un comportamiento
judicial, en el procedimiento fiscal o policial y por ello
consideramos oportuno la necesidad de evaluar nuestro tema de
investigacién a un nivel de alcance constitucional, procesal y
sustantivo en el ambito civil, por cuanto no es nuestra intencion
generar una condicibn negativa en el ciudadano con la
determinacion de una sancidn, sino solo se pretende generar la
regulacion de una “carga procesal” sobre la cual la variacién de
“ciudadano” a “parte procesal” tendra una mayor vinculacidn
entre los hechos controvertidos en un procedimiento

jurisdiccional con los alcances de una sentencia judicial.

De este modo, consideramos oportuno detallar los alcances
tedricos de la “mala fe procesal” que es muy distinta a lo
expuesto en el analisis de una “accién temeraria” en el ambito

procesal3?.
Para ello analizaremos la definicion conceptual de ambos
términos por Manuel Bermudez Tapia33, nuestro asesor de tesis,

porque es la definicidn mas completa sobre ambos términos:

i. La malicia procesal:

32 ALFERILLO, Pascual (2011) La “mala fe”. P. 441-481. En: Vniversitas.
Enero-Junio 2011. Vol. 122.

33 BERMUDEZ TAPIA, Manuel (2012) Derecho procesal de familia. Lima,
Editorial San Marcos.
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En términos procesales, un acto puede ser “malicioso” cuando
se perfila la actuacion (accion u omisidon) de un sujeto procesal
durante el desarrollo de una etapa procesal, retardando,
planteando solicitudes improcedentes, con el sélo hecho de

dilatar el tramite de un proceso.

Por ejemplo, plantear el aplazamiento de una audiencia en
multiples oportunidades por “enfermedad” de un sujeto

procesal.

En este sentido, solo se procura “afectar” un procedimiento en

el desarrollo del proceso.

ii. La temeridad procesal.

En cambio, un acto puede ser considerado “temerario” cuando
exista la certeza o una razonable presuncidon de que los actos
procesales planteados (demandas, recursos, apelaciones) se
plantean con el animo de provocar una consecuencia sobre el

fondo de la causa34.

Por ejemplo, las demandas planteadas en carrusel en diferentes
juzgados, esperando encontrar el juez que admita el petitorio
sobre el cual se determina la proyeccion de un resultado
favorable en base a elementos ajenos a la verdad procesal y
material de lo que realmente ha sucedido en la vida social entre

las partes procesales que seran participes de dicho proceso3>.

34 GOMEZ PAVAJEAU, Carlos (2010) Dolo y mala fe. P. 41-64. En:
Derecho Penal y Criminologia. Universidad Externado de Colombia. Vol.

31.

35 CONDORELLI, Epifanio (1986) El abuso y la mala fe dentro del proceso.
Buenos Aires, Abeledo-Perrot. P. 375
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En el ambito de la vinculacién tematica de este punto con el
desarrollo de nuestra tesis, estas acciones provocan la mayor
carga procesal en el Poder Judicial y Ministerio Publico,
conforme se detalla en el texto de “La justicia en el Perd”
desarrollado por Walter Gutiérrez, donde se presenta una
entrevista a Nelson Ramirez, quien termina sefalando lo

siguiente:

“El Cddigo Procesal Civil apostdé por un proceso donde
la buena fe y la lealtad procesal tuvieran especial
proteccion. Sin embargo, el tiempo nos ha demostrado
que no basta con que exista en la ley que lo ordene,
sino que es necesario un control ético serio, profundo y

radical”3e.

Téngase en cuenta que quien emite dicha opinién no es un
tratadista ordinario, sino que ademas es uno de los abogados
mas influyentes del pais y que nos permite sostener que lo que
informalmente sostenemos en la presente tesis es valido y ello
porgue al no registrarse mayores elementos bibliograficos en la
doctrina nacional, no podemos acreditar lo que es una verdad
de Perogrullo, esto es una “verdad evidente” por la sola practica

profesional.

Respecto del comportamiento temerario o malicioso de las
partes procesales en el contexto del objeto de estudio de la
presente tesis, podemos detallar como ejemplos vinculantes, los

siguientes elementos:

36 GUTIERREZ, Walter (2015) La justicia en el Perl. Cinco grandes
problemas. Lima, Gaceta Juridica. p. 44
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i. La elevada rotacién de domicilios procesales.

En este ambito se pueden registrar dos situaciones, que
practicamente son muy usuales en el tramite de un proceso

judicial:

El registro de un domicilio procesal a cargo de un abogado (el
inicial, con el que se desarrolla la etapa inicial del proceso) (a) y
la variacién del registro procesal por parte de la parte procesal,
debido principalmente al cambio de abogado patrocinante de la

causa (b)

ii. La incomunicacion de las condiciones en las cuales se registra

el domicilio procesal.

En este contexto se desarrollan varias situaciones:

La regla general es no comunicar ninguna accién de cambio de
domicilio procesal (a), la variacion del domicilio procesal por el
domicilio real (b) y finalmente la variacion del domicilio real de
las partes procesales que no son comunicados en forma formal,

diligente y en términos temporales en su variacién (c)

iii. La comunicacidon de domicilios inexistentes o falsos3’.

Generalmente expuestos en el ambito procesal penal, en donde

se comunica dichos hechos para que asi el alcance de una

37 AGRA VIFORCOS, Beatriz (2003) Comportamiento desleal en la
dindmica de la relacién laboral. Ledn, Universidad de Ledn. P. 486
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notificacion no logre ser elemento negativo en el tramite de su

propia causa.

Eventualmente los dos primeros puntos podrian considerarse en

III

situaciones de "“negligencia procesal” pero los vinculamos
principalmente a la actuaciéon de las partes o denunciadas o
demandas y sobre la cual existe una condicion de comunicar
dichos cambios porque de por medio esta la determinacidon de
una condicidn de caracter legal que deben absolver tanto por
gue una parte lo estda requiriendo como también porque el

sistema jurisdiccional lo ha dispuesto asi.

c. El abandono procesal.

Toda vez que senalamos que los procesos judiciales pueden
provocar la “inaccién” de una parte procesa durante el tramite
del mismo, sin importar la “razéon” que ha provocado dicho
comportamiento, es necesario detallar sus consecuencias en el

ambito jurisdiccional38:

i. Se genera el detrimento en la defensa de derechos de una

parte procesal.

Esta situacion usualmente se expone de manera evidente en el
caso de tramites donde la parte que desarrolla la demanda es

guien ya no “continda” el proceso3?, principalmente porque ha

38 ALFARO VALVERDE, Luis (2017) El problema del abandono de las
pretensiones imprescriptibles. P. 115-128. En: Derecho PUCP. Vol. 78.

39 ROMERO SEGUEL, Alejandro (2001) El proceso como relacidén procesal
y el abandono del procedimiento en el litisconsorcio voluntario. P. 143-
148. En: Revista Chilena de Derecho. Universidad Catélica de Chile. Vol.
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caido en una condicion en la cual el seguimiento del proceso
judicial no le resulta favorable, le resulta oneroso o
eventualmente perjudicial ante una situacién de proyeccién de

resultados.

ii. Se genera el detrimento de derechos en la parte procesal

activa.

Situacion que nos permite sostener dos puntos que se

desencadenan:

En primer término podria provocar la consecuencia de que se
determine la conclusidon del proceso por generarse la condicién
procesal de “rebeldia” (a) y eventualmente esta situacion
genera el hecho de que el comportamiento de la parte procesal

gue ha sido demandada o denunciada?.

iii. Se genera la accién institucional del Poder Judicial, Ministerio
Publico y Policia Nacional como de otras entidades
publicas en forma onerosa sin que se alcance un objetivo

constitucional por el cual intervinieron en el proceso.

Este punto es sumamente significativo porque en la bibliografia
ningun tratadista o peruano o del derecho comparado ha

I\\

evaluado el “costo econdmico” que implica ejecutar un proceso
judicial y que sobre la cual no se debate el verdadero rol que
cumple el Estado en la disposicion de recursos en un proceso

que finalmente no cumple sus objetivos, no atiende Ilas

40 CARRASCO DELGADO, Nicolas (2017) La eficiencia procesal y el debido
proceso. P. 443-469. En: Revista de Derecho Privado. Vol. 32.
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necesidades de las partes procesales ni mucho menos logra

defender los derechos inicialmente invocados#!.

La disfuncionalidad del sistema jurisdiccional finalmente recae
en la “accidon” que ejecutan tanto el Poder Judicial, Ministerio
Puablico o Policia Nacional pero no se toma en cuenta que esta
accién corresponde ser evaluada por el Gobierno Nacional y el

Congreso de la Repubilica.

Estas consecuencias son importantes de detallar porque nos
permiten sostener que estos “comportamientos” no resultan
triviales y que a pesar de que la doctrina conoce de dichos
alcances, practicamente no hay referencia alguna sobre los
alcances procesales, econdmicos y sociales de dicha situacion en

algun texto, revista o articulo de investigacion.

d. El desconocimiento del proceso o tramite por parte del

ciudadano.

Finalmente en el ambito del desarrollo del presente punto,
detallamos un elemento que suele ser registrado en las
estadisticas del Poder Judicial y Ministerio Publico en forma casi

referencial.

La impugnacion de procesos judiciales en funcién a la “mala
notificacion” en el tramite inicial o en el seguimiento del mismo
es un elemento recurrente que finalmente provoca que el propio

proceso judicial se degenere porque no logra cumplir los

4l GACETA CIVIL Y PROCESAL CIVIL (2016) Abandono, Prescripcion
extintiva y reivindicacién en el Pleno Civil 2016. P. 13-170. En: Gaceta
Civil y Procesal Civil. Tomo 39, setiembre 2016.
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objetivos que detallan los principios constitucionales vy

procesales del debido proceso y la tutela judicial efectiva.

En este contexto debemos senalar que el 27% de los problemas
gue aquejan al Poder Judicial estan contenidos en este punto.
Un detalle que podria ser considerado “no tan importante” pero
gue en esencia provoca la desnaturalizacién de la funcion
publica del Poder Judicial y que estda expuesto por las
estadisticas de Walter Gutiérrez en el analisis de los problemas

de la justicia en el pais*?.

En este sentido, las partes procesales que toman conocimiento a
destiempo o en forma informal, participan del proceso
generando la nulidad de lo actuado tanto en forma absoluta
como parcial porque ello implica que el tramite en un punto

temporal ha devenido en ilegitimo y disfuncional.

Un error material que si bien es propio del Poder Judicial o
Ministerio Publico en cuanto a su accién directa, se debe indicar
en forma expresa que este error es provocado por las propias
partes por cuanto la diligencia en el acceso a un conocimiento
directo de los domicilios procesales o reales de las partes no

siempre es conocido en su exactitud por estos drganos.

Asi por ejemplo, la diligencia de que el Poder Judicial o
Ministerio Publico puedan en el presente afio no requerir el DNI
en la demanda o denuncia policial o fiscal a la parte procesal si
bien es un acierto de la “flexibilizacion del tramite administrativo

ante el Estado” determinado por las modificaciones de

42 GUTIERREZ, Walter (2015) La justicia en el Peru. Cinco grandes
problemas. Lima, Gaceta Juridica. p. 33
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Simplificacion administrativa detalladas en enero del 2017,
estas no logran ser eficaces en el desarrollo de las actividades

ordinarias del Poder Judicial o Ministerio Publico.

Detallamos nuestra posicion contraria a los alcances de las
disposiciones de Simplificacion Administrativa contenidas en el
Decreto Legislativo N.© 1246, por cuanto en todas las
dependencias judiciales o fiscales el acceso a sistemas

informaticos del Internet no es posible.

Si bien el cuerpo normativo citado dispone que el Estado es
quien debe “ejecutar” lo necesario para la acreditacién de una
identidad de una parte procesal o administrativa, segin sea el
caso, esto no siempre logra ser ejecutivo o practico porque no
todas las dependencias jurisdiccionales identificadas en una

III

“computadora de un funcionario o judicial o fiscal” cuentan con

acceso a internet.

Por tanto la sola evaluacion de esta condicidn genera un tiempo
gque materialmente “dilata” la tramitaciéon de un proceso judicial

siendo esto un elemento objetivo.

Complementariamente a ello se debe sefalar que asi se
disponga el acceso a internet para acceder al sistema
digitalizado de la informacion de la RENIEC, las partes
procesales no siempre adeclan sus datos personales en forma
diligente o en términos vinculantes al desarrollo o tramite de su

propio proceso judicial.

En este ambito resulta pertinente sefialar que la alta volatilidad

de esta referencia se da en casos de violencia familiar, donde
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las propias partes asumen un contexto sumamente imposible de
prever en el tiempo debido a un problema que practicamente

condiciona su propia condicién de vida.

2. LAS CONDICIONES LOGISTICAS NEGATIVAS EN LAS
ENTIDADES DEL SISTEMA DE IMPARTICION DE
JUSTICIA.

En forma complementaria a las condiciones negativas en las cuales
se desarrolla el proceso judicial, en todas sus instancias,
dependencias o condiciones institucionales, por parte de las partes
procesales, en este punto tematico analizaremos los principales
elementos que son categdricos en el Poder Judicial, Ministerio

Publico y Policia Nacional.

En este sentido, estas condiciones no son atribuidas a la accién
jurisdiccional que desarrollan los jueces, fiscales o miembros de la

policia, por cuanto nos limitaremos al contexto institucional.

Bajo estos alcances preliminares, detallamos estos aspectos:

a. Las deficiencias presupuestarias.

Uno de los grandes inconvenientes que usualmente se presenta
en el ambito de la atencidn de procesos judiciales es ajeno a la
voluntad de las partes procesales, a la accidon de los jueces y
fiscales y finalmente determina la evaluacién o positiva o

negativa de la accidén de los ultimos ante los justiciables®3.

43 SANCHEZ MARTINEZ, José (2017) La relacion Ejecutivo-Legislativo en
la aprobacion del presupuesto: el caso de México a nivel sub nacional. P.
371-408. En: Revista Politica y Gobierno. Vol. 24.
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La responsabilidad si bien no puede ser calificada como una
situaciéon “evaluable” en lo jurisdiccional es institucional en
forma negativa al Estado porque los escasos recursos que se
disponen o son mal utilizados o finalmente no son
proporcionales a las necesidades funcionales de los drganos

jurisdiccionales.

Por tanto, en este ambito debemos sefalar que la deficiencia es
estructural y permite determinar una condicién vinculante muy
negativa sobre el desarrollo del propio proceso en detrimento de
las partes procesales y de la propia legitimidad del Poder

Judicial y Ministerio Publico, principalmente.

En términos graficos, presentamos lo que expone Walter

Gutiérrez*4:

PROYECTO
PRESUPUESTO
2016

S/, 2,921

millones

5/.1.803
millones

44 GUTIERREZ, Walter (2015) La justicia en el Perd. Cinco grandes
problemas. Lima, Gaceta Juridica. p. 49
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Notese que el verdadero problema que afecta al Poder Judicial y
Ministerio Publico escapa a su propia direccionalidad vy
sostenimiento como entidad publica, dado que dependen
funcionalmente en lo presupuestario del Gobierno Nacional y del

Congreso de la Repubilica.

Bajo estos alcances debemos sostener que no se ha logrado cuajar
una politica publica eficiente en la distribucion de fondos
presupuestarios que permitan reducir la brecha econdmica entre lo
“solicitado” y lo “autorizado” porque este problema finalmente se

amplia en el tiempo.

La evaluacién del presupuesto publico no es un tema irrelevante
para el desarrollo de nuestra tesis y podemos acreditar que existe
una mala disposicion en la verdadera comprension en la atencién

del presupuesto institucional porque este no deberia admitir:

i. Una mayor carga presupuestal a la atencion de “gastos
corrientes, personal y obligaciones sociales” porque ello
implica que el gasto presupuestario anual e histérico es
pasivo y no permite el sostenimiento institucional de una

entidad publica.

ii. Si se observa el rubro de “gastos corrientes” en el siguiente
cuadro, podemos sefialar que se considera al Ministerio
Publico una entidad ajena a las adecuaciones de las
necesidades sociales porque su personal es el Unico
“atendido” en cuanto a la prestacion de sus
remuneraciones y ello convierte al propio Estado en un

pésimo prestador de servicios publicos.
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Los puntos expuestos, estan en directa relacion a lo que ha
sefalado en el afio 2017 el propio Fiscal de la Nacion ante su
exposicion ante el Congreso de la Republica para efectos de
plantear en forma inicial y provisional los requerimientos

presupuestarios del Ministerio Publico.

Frente a este contexto, no existe una mayor informacion de cémo
es que se “ejecuta” el verdadero trabajo de los sefiores fiscales
porque ello no ha sido evaluado, analizado ni tampoco detallado en
cuanto a su alcance presupuestario y dicho factor es ampliatorio al
contexto del Poder Judicial, porque no existen estudios ni
investigaciones que detallen este factor que a nuestro criterio es
fundamental en la accidon que conlleva el estudio de nuestro objeto

de estudio: la actividad administrativa en la notificacion.
Téngase en referencia lo que se dispone en el ambito del Ministerio

Publico con el siguiente cuadro que ha sido analizado en los puntos

precedentes:
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i
0 MIMISTERIO PUBLICD

CUADRO N° 07
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL ANO 2017
MINISTERIO PUBLICO
TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO (En Soles)

Personal y obligaciones sociales 1119 083 086 67.95
Pensiones y otras prestaciones sociales 44 209 932 2.68
Bienes y servicios 450621 811 27.36

Donaciones y transferencias
Otros gastos 574 000 0.03
cosorow | s
Adguisicion de Activos No Financieros
- Inversiones 20000 000 1.21
- Equipamiento 12 682 552 0.77

T o e 0000

MIMISTERICY PUBLICCY < FISUALIA DIE LA NACTUMN

Inclusive se podria considerar en forma positiva que el incremento
presupuestal del Ministerio Publico en los Uultimos tres afos es
significativo, pero debemos sefialar que este factor se ha debido
principalmente porque lo ‘“solicitado” ante el Ministerio de
Economia y Finanzas siempre es un monto superior a lo que
usualmente se asigha como presupuesto ordinario tanto al Poder
Judicial y Ministerio Publico, y como es la entidad en la cual
prestamos servicios, detallamos los fondos disponibles en el

siguiente cuadro:
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0 MIMISTERIO PUBLIGO

CUADRO I 09
PRESUPUESTO AUTORIZADO POR SISTEMAS
2015 - 2017
TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO {En Snles}
ARO ARO
2015
FISCAL 912 268 634 1033059 287 1099 658 813
MEDICO LEGAL 123 395 410 127 612 330 135 046 663
ADMINISTRATIVO 296 294 173 344 675 465 412 465 905

MIMNISTERIO PURLICO = FISCALIA DE LA N

Esta informacidon es avalada cuando exponemos la posicion
institucional del Ministerio Publico en la atencién del “presupuesto
no atendido” el cual constituye casi un monto equiparable a lo

“solicitado”.
Consideramos que en este ambito tanto el Poder Judicial como el

Ministerio Publico se encuentran condicionados negativamente

frente al poder politico y ello se demuestra con lo siguiente:

74



L LI[+] '.'lalllllll';D

CUADRO N° 10
PRESUPUESTO ASIGNADQ Y NO ATENDIDO
2017
TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO [En 5lJ|ES]
CATEGORIA Y GENERICADEL  PRESUPUESTO PRESUPUESTO . puEsTO
s SOLICITADO
JULIO - 2016
GASTOS CORRIENTES 2915457,276 | 1,614,488,829 | 1,300,968,447
2.1. PERSONAL ¥ OBLIG. SOCIALES 1,863,549 0B3 1,119,083 0886 744 A85 997
2.2. PENSIOMES Y OTRAS PREST. S0C. 47,151,036 44,209 932 2941104
2.3, BIENES ¥ SERVICIOS 1,002 482 5687 450,621 811 551,840 758
2.5. OTROS GASTOS 2,294 540 574,000 1,720,590
GASTOS DE CAPITAL 338,580,662 32,682552| 305,898,110
2.6. ADQUISIC. ACT. NO FINANCIERCS 338,580,662 32682 552 305,898,110
- INVERSIONES 102,714 300 20,000,000 B2 714 300
- EQUIPAMIENTO 235 866 382 12 682 552 223183810
[ ] - [} L) 4 1 HbO -l

o MINIGTERIG PUI

CUADRO N° 11
‘

TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTOD (En Sales)
DESCRIPCION OTRAS DEMANDAS

MCPF Lima Este, Lima Norte y Callao 363,326,428
Implemantacion D.L. 1194 - Casos Flagrancia 59,557 352
Implemeaniacion Fiscalia Suprema Anfcomupcian 7A77,309
Fortalecimiznto NCPP 133,843,368
Acuerdo de Junta de Fiscales para creacitn Fiscalias 59345017
Pragramas de Prevencion del Delito 32,007 458
Mecesidades en Bienes y Senicios y Equipamiento de Fiscalias y DML a nivel nacional 252,705 467
Ejecucidn de Obras y Estudios 82,714,300
Acciones de Personal Acliva y Cesanie (Beneficios Sociales, CTS, Gasios Operafivas y Cargas Sociales) 280,868,350
Unificacidn sueldos personal adminisiraivo 32,890,969
Incremento Bono Fiscal personal administratvo 110,386,272
Reguerimienios de plazas adicionales 168 963,054
Unifarme Insfucional 22881215
TOTAL | 1.606.,866,557
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0 MINIETERIO FUBLIGO

CUADRO N° 12
PRESUPUESTO SOLICITADQ Y NO ATENDIDO QUE REQUIEREN

ATENCION PRIORIZADA PARA EL ANO 2017

TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO (En Sales)

PRESUPUESTO NO ATENDIDO QUE REQUIERE ATENCION PRIORIZADA

Implementacién Fiscalia Suprema Anticorrupcion y Crimen Qrganizado 7377309
Operacion Logistica (Bienes y Senicios y Equipamiento) 204,089,461
Fortalecimierta NGPP 133,843,368
Proyectos de Inversidn 80,607 179
Implement. D.L. 1194 - Casos Flagrancia 59,557 352

TOTAL 485,474,669

MINISTERICY MUBLICO - FISCALIA DE LA MACION

Dado que este punto es un “mal endémico” de un Estado que aun
no logra ser eficiente en la asignacion de presupuestos por
diferentes circunstancias, detallamos que este elemento incide
directamente en la accion jurisdiccional en el acto de notificacidon
porgue aun este sea derivado a la actividad privada con la entrega
de “servicios prestados por terceros, o por services”, se debe tener
presente que esta es una actividad vinculada a la actividad
jurisdiccional y su control, fiscalizacion y seguimiento no
corresponden a una empresa particular a la cual se traslada el acto
de notificar sino que este adquiere una connotacion procesal de
suma importancia para la actividad de todo el sistema

jurisdiccional.
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b. El traslado de acciones al ambito privado

En forma complementaria a lo expuesto en el punto precedente, el
incremento de las causas judiciales en el pais ha provocado que
muchas de las controversias surgidas entre las partes en conflicto

sean atendidas bajo otros métodos y mecanismos.

En este ambito se han desarrollado tres niveles totalmente

funcionales para los objetivos de las partes en conflicto:

i. El desarrollo de una mayor actividad de la “auto tutela” de

derechos por parte de una parte.

Situacién que se registra en el incremento de las acciones
sociales que inciden en actos de violencia en la misma sociedad
y que practicamente han colapsado todo el sistema
jurisdiccional, porque las consecuencias materiales de estos
actos iniciales suelen ser atendidos en un proceso formalizado

en el Poder Judicial®>.

Asi actos de violencia familiar, situaciones de represién a una
conducta criminal con la defensa legitima o la provocacion de
condiciones impuestas en forma violenta a una contraparte son
elementos que nos permiten sostener que las “partes”

ejecutaron actos iniciales al seguimiento de un proceso judicial.

ii. La recurrencia a situaciones donde el pluralismo juridico ha
intervenido en la atencion a “necesidades sociales”,

principalmente en contextos socio geograficos especificos.

45 LEDESMA NARVAEZ, Marianella (2013) Conflicto, autotutela y control
jurisdiccional. P. 204-219. En Ius Et Veritas. N°© 46, julio 2013
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En este punto detallamos lo que ha desarrollado las rondas
campesinas en zonas geograficas como Cajamarca, Amazonas,

Ancash en forma principal y en otras regiones del pais.

Téngase en cuenta que la ausencia del Estado y la ineficiencia
del sistema jurisdiccional en dichas jurisdicciones es un factor
muy sensible que no permite la percepcion social de que el
Poder Judicial y el Ministerio Publico actian conforme a lo
determinado por la legislacidon, porque se asume que esta
condicién es en perjuicio de la poblacion que reclama la atencién

de una justicia directa y efectiva“®.

Asi las Rondas Campesinas han suplido la intervencién del
Estado a un nivel en el cual las propias autoridades
jurisdiccionales son sometidas y eventualmente son despojadas
de su rol de representacion estatal y de intervencidén con el ius

imperium estatal y por ende el ius puniendi.

Esta situacidn muy por el contrario nos permite sostener que la
legitimidad del Sistema de Imparticién de Justicia se puede
degenerar en un contexto de abuso de derecho por parte de las
personas que componen las Rondas Campesinas, por cuanto
estan actuando en forma desproporcionada a lo dispuesto por el

articulo 149 de la Constitucion.

Para el caso referencial de nuestro objeto de estudio podemos

sefalar que este punto implica:

46 MEJIA ROSASCO, Rosalia (2009) Estipulaciones de auto tutela para la
propia incapacidad: la penultima voluntad. Lima, Grijley. P. 24
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La imposibilidad de ejecutar en forma ordinaria las notificaciones
judiciales (a), la imposibilidad de que las partes acudan a una
actuacion jurisdiccional porque las Rondas Campesinas se lo
impiden en el ambito de lo coyuntural de las circunstancias (b) y
la generacion de actuaciones negligentes, desidiosas o
contrarias a las condiciones impuestas por lo determinado por el
juez o fiscal contenidas en una notificacién porque se parte de la

mayor vigencia social de la Ronda Campesina (c)

iii. El incremento de una mayor actividad jurisdiccional del fuero

arbitral4”.

En este punto si bien se debe sefialar que estos casos se limitan
a lo comercial, el incremento de estas causas en un fuero
jurisdiccional especial y muy técnico, ha provocado que el propio
Poder Judicial reduzca la actividad de los juzgados comerciales
como Sub Especialidad en la Especialidad Civil y ello se presenta
principalmente en los Distritos Judiciales de ElI Callao, Lima,

Arequipa y La Libertad, donde inclusive han desaparecido.

Este contexto si bien es favorable al desarrollo de la
institucionalidad del Poder Judicial y del Ministerio Publico como
entidades publicas4®, es desarrollada en funcién a la propia
discrecionalidad de las partes que ponderan sus propios

intereses y derechos en el ambito temporal, econémico y

47 CARO MUNOZ, Ana (2010) Laboralizaciéon de personal y conflictividad
“empresarial”: los derechos de auto tutela del PDI contratado. Granada,
Comares, p. 144

48 CHIRI GUTIERREZ, Isabel (2006) Tutela jurisdiccional efectiva y auto
tutela ejecutiva de la administracion tributaria. P. 31-37. En: Vectigalia.
Afo 2, NO 2,
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funcional a las condiciones en las cuales participan en el

mercado econdmico sobre todo.

Por su vinculacion en el ambito de nuestra investigacidn
debemos sostener que la evaluacion econdmica en el tramite de
un proceso judicial cuando se trata de derechos disponibles no
es muy tomado en cuenta por el grueso de los “justiciables” por
cuanto no asumen el elevado costo econdémico que implica
desarrollar una causa en el Poder Judicial*® y a pesar de las
ventajas del proceso arbitral, esta aun esta muy lejos de ser

una alternativa eficiente en la atencion de casos especiales.

Como se podra detallar en este ambito, observamos que existen
algunas condiciones que limitan la actividad jurisdiccional del Poder
Judicial y Ministerio Publico y que no existe un nivel de evaluacién

objetiva sobre dichos alcances.

49 MORA PEREZ, José (2011) La auto tutela en el derecho administrativo.
Bogotd, Temis, p. 105
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CAPITULO III.

LAS CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA A CONSECUENCIA DE UNA NOTIFICACION
INEFICAZ

Descritos los elementos que generan los elementos mas
referenciales en el ambito de la imparticion de justicia, debemos
avocarnos a detallar el elemento central o el objeto de estudio de
nuestra investigacién de Tesis que se centran en el analisis de las
consecuencias de una notificacion ineficaz y que nos permitira

I\\

evaluar en el siguiente capitulo evaluar el “elemento problematico”
que genera nuestra controversia: la negligente disposicion
normativa, sobre la cual se construird nuestro ultimo capitulo: el
desarrollo de la hipotesis, como expresiéon de nuestra posicidon
tanto sobre el problema en evaluacion como también el aporte que

generamaos.

En este sentido, el principal objetivo que se pretende en el
presente capitulo es la evaluacion de las consecuencias materiales
gue se generan en un proceso judicial cuando una notificacién no
ha logrado su objetivo funcional e institucional: comunicar en
forma diligente, oportuna y eficaz una condicién, situacién o
determinacion que se ha desarrollado en el tramite de un proceso

judicial.

Sobre este punto, analizaremos las consecuencias de esta
condicion de ineficacia de una notificacidon sobre el alcance general
en la descripcidon del presente capitulo por cuanto ella nos permite
evaluar: las situaciones en las cuales se ha detectado una

condicién nula en el tramite del proceso si es que la notificacién no
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ha logrado su objeto, en un extremo y en otro cuando Ila
notificacion no ha logrado tener sus efectos por accion propia de

las partes procesales.

1.LA AFECTACION A LA INSTITUCIONALIDAD Y
LEGITIMIDAD DEL PODER JUDICIAL, MINISTERIO
PUBLICO Y POLICIA NACIONAL

Cuando se analiza la legitimidad del Estado en la atencién de las
necesidades de los ciudadanos, debemos hacer mencion a dos
elementos tedricos provenientes del Derecho Constitucional y de la
Ciencia Politica: el desarrollo del “Contrato Social”, elaborado sobre

la base de lo descrito por Jean Jacques Rousseau®°.

En este punto detallamos nuestro punto de evaluacion en el
sentido que la construccion de un Estado se desarrolla en tres
niveles organicos, consecutivos y complementarios que finalmente
permiten el desarrollo de dos consecuencias materiales! que todo

se determina en un sinalagma contractual estatal®2.

a) Los ciudadanos en funcién a la proteccion de sus derechos y
en base a una organizacidn socio politica, trasladan una
cuota de “poder” a favor de la sociedad que se articula en
funcién a un patrén determinado que procura sobrellevar un

modo de vida cultural.

>0 ROUSSEAU, Jean Jacques (2008) El contrato social. Valladolid, Editorial
Maxtor.

>1 BENAVIDES, José Luis (2012) La justificacion de los recursos
administrativos. P. 73-105. En: Revista de Derecho del Estado.
Universidad Externado de Colombia. Vol. 29

52 BERMUDEZ TAPIA, Manuel (2017) La evaluaciéon de los servicios
publicos de imparticidn de justicia, en funciéon a la calidad del servicio
brindado. En: Administracion Publica y Control. N© 44, agosto 2017.
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b) La comunidad se va organizando en base al “poder” que le ha
transferido el ciudadano y va organizdndose en una
estructura que desarrolla elementos politicos, econdmicos,

culturales y morales.

c) La comunidad organizada finalmente por el propio
crecimiento poblacional de la misma desarrolla formas de
gobierno a través de una Administracién Publica sobre la cual
se desarrolla el Estado en un determinado territorio, con lo
cual surge la denominacién de “pais” a dicho contexto

geografico, cultural, politico, econdmico y social.

Como consecuencia material de estos elementos es que surgen

como referencia directa:

a) La legitimidad del Estado por mérito al traslado de la cuota
de “poder” del ciudadano primero a la comunidad y luego al
propio Estado al cual admiten como mecanismo superior de

organizacion®3,

En el trasladado de esta cuota de poder, se desarrolla la
legitimidad del Estado que se expresa principalmente en dos

condiciones:

i El ejercicio del ius imperium, esto es el nivel de
legitimidad le permite al Estado el desarrollo de un

“poder” superior al que ostentan los ciudadanos,

>3 DIAZ MORENO, Alejandro (2013) El sentido y alcance de la plenitud
jurisdiccional con referencia al derecho espafol. P. 35-50. En: Opinién
juridica. Julio-Diciembre 2013. Vol. 24
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guienes en Uultima instancia sélo podrian hacer valido
un Derecho Natural frente a lo impuesto por el Estado

guien procura desarrollar el “bien comun”>4,

ii. El ius puniendi del Estado, el cual estd expresado
finalmente en la capacidad de imponer sanciones de
caracter recriminativo, preventivo o eventualmente

disuasorio.

En este ambito es que se desarrolla el Derecho Penal
para efectos practicos pero también se desarrollan
todos aquellos mecanismos coercitivos que dispone el
Estado para hacer cumplir su rol frente a la comunidad
y a los ciudadanos, en mérito a su obligacién de tutelar

el bien comun.

Asi en el ambito jurisdiccional y administrativo, en
términos generales, se puede observar que el Estado
desarrolla una capacidad de coercion que puede
expresarse en lo dispuesto en los dispositivos
normativos como figuras conminatorias como “cargas
procesales” u  “obligaciones de cumplimiento
obligatorio”, bajo la condicion de imponerse una
sancién, que tiene como limite la privacién de los
derechos fundamentales de la persona, principalmente
en el ambito de la libertad de transito, que esta

reservado para el contexto jurisdiccional penal.

>4 BENAVIDES, José Luis (2012) La justificacion de los recursos
administrativos. P. 73-105. En: Revista de Derecho del Estado.
Universidad Externado de Colombia. Vol. 29
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b) La legalidad con la cual el Estado debe relacionarse con los

ciudadanos y con la propia comunidad politica.

En este sentido y en forma complementaria a su legitimidad,
la funcionalidad de toda la administracién publica se traduce
en el hecho de que estas actividades a desarrollarse estan
contenidas en dispositivos normativos, que articulan en

diferentes niveles su propia organizacion>>.

Asi por ejemplo, las Leyes Organicas disponen el desarrollo
de las actividades que conforman la Administracion Publica y
sobre la cual se detalla la legitimidad de las mismas en
cuanto a su promulgacion, por cuanto se exige un
procedimiento especial, conforme lo dispuesto por |la

Constitucion.

En cambio las leyes ordinarias son aprobadas bajo un
procedimiento sencillo que permite el desarrollo normativo de
la legislacion nacional, tomando en cuenta los intereses de la
comunidad politica y del contexto en el cual se deben regular
las interacciones de los ciudadanos entre si, en el ambito

social y ante la propia Administracion Publica.

Por tanto, el andlisis del “Contrato Social” no es un elemento
intrascendente en el anadlisis de nuestro tema de estudio porque
nuestro pais a diferencia del contexto continental europeo, no ha

logrado cuajar en forma organica y eficiente dicho mecanismo

>> REQUENA MORA, Marina (2017) Mas alld de la democracia
representativa: la democracia real y los movimientos sociales en el
Estado espafiol. P. 2-28. En: Revista Critica de Ciencias Sociales.
Septiembre 2017. Vol. 113.
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sobre la cual los ciudadanos se sienten vinculados con la actividad

estatal.

Y ello resulta un elemento muy importante en la ejecucién de la
presente tesis, por cuanto sostiene Manuel Bermudez Tapia®®, en
este contexto se puede desarrollar dos elementos muy importantes

gue distorsionan todo el Contrato Social, como elemento teodrico:

a) Si el ciudadano no logra tener los servicios publicos en forma
directa, eficiente o diligente por parte del Estado se genera
un contexto de flexibilizacion de su “idea de compromiso”
con el Estado y ello se traslada a su negativa de legitimar a
la administracion publica a la cual no sélo desconoce, sino
gque no se siente obligado a prestarle la atencién que

corresponde si es que este es requerido.

Esta situacion se debe principalmente al proceso de
flexibilizacién de la sociedad ante la legitimidad del Estado al
cual no lo toman en cuenta en forma prioritaria porque este

esta actuando en forma deficiente a sus obligaciones.

Un claro ejemplo de esta situacidn se detalla en el desarrollo
de las Rondas Campesinas, las cuales se han estructurado
desde su creacidén en la ausencia del Estado en contextos
geograficos y sociales en los cuales practicamente los

ciudadanos se consideraban “abandonados”>’.

56 BERMUDEZ TAPIA, Manuel (2017) La evaluacién de los servicios
publicos de imparticidn de justicia, en funciéon a la calidad del servicio
brindado. En: Administracion Publica y Control. N° 44, agosto 2017.

37 ANGELL, Sergio (2007) Por los malos jueces se pierden las republicas y
por los buenos se conservan. P. 11-20. En: Boletin IRA, PUCP. N° 34,
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Lineas anteriores habiamos sefialado la importancia del rol
de las Rondas Campesinas y si se puede observar, estas en
determinados contextos, han alcanzado un mayor nivel de
legitimidad social que el propio Estado a través del Poder

Judicial, Ministerio Publico y Policia Nacional del Peru.

Por tanto la situacion de descontrol social que se traduce en
una “informalidad” material frente a las disposiciones de la
ley es un elemento que finalmente va en contra de la
institucionalidad del Estado porque este no puede imponer
sus condiciones frente a la comunidad o ante los ciudadanos
porque no encuentra ni los medios coercitivos ni tampoco
subjetivos en la comunidad ante ellos para asi hacer cumplir
los fines sociales de un Estado, principalmente en la atencién

del bien comun>8.

Un claro ejemplo de este contexto se traduce en el hecho
material de la mayoria de Municipalidades en el pais no
puede hacer ejecutivo y efectivo el cobro de impuestos
municipales porque la propia ciudadania no reconoce esta
obligacion como un elemento que finalmente se expresa en

la atencion de sus necesidades.

En el ambito especifico de nuestro tema de investigacion esta
situacidon se traduce en el hecho especial y particular de que
las partes procesales en el desarrollo del proceso pueden

ejecutar:

>8 GUARNIZ, Yerson (2004) La justicia de los que sobran: la busqueda de
la racionalidad en los linchamientos urbano-marginales. P. 29-33- En:
Anthropia. N° 3
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i Condiciones de abandono procesal.

Expuesto generalmente porque la parte procesal que
desarrolla la “accién procesal” desiste de continuar con

su decision, sin importar la razén que la provoco.

ii. Condiciones de determinacién de una rebeldia procesal.

Cuando la parte que desarrolla la accion pasiva de la

III

“accion procesal” no cumple con acudir, cumplir o
ejecutar una condicion impuesta o contenida en una

resolucion judicial, fiscal o policial.

iii. Condiciones materiales de incumplimiento de Ilas
disposiciones contenidas en resoluciones o sentencias

judiciales.

iv. Condiciones de modificacién de los alcances de una
sentencia judicial establecidas en forma informal, sea
por abuso de derecho de una parte o porque las dos
partes procesales han terminado pactando dicha

situacion en una etapa de “ejecucion de sentencia”.

Como se podra observar esta desnaturalizaciéon de la
actuacion del Estado permite que la ciudadania actie en
forma negligente, desidiosa o contraria a lo dispuesto en las

disposiciones normativas, sin importar su nivel o condicién.
b) El desarrollo de un Estado “policia” en el cual el abuso de la

autoridad de la administracién publica resulta evidente y

contraria a su condicibn de “sujeto con las mismas
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obligaciones y derechos que un ciudadano”, conforme lo

dispone el Contrato Social.

En este ambito, debemos sefialar que la legitimidad de la ley
y de su legalidad inclusive pueden ser cuestionados porque el
Estado a través de sus Organos estatales puede disefiar un
mecanismo que desnaturaliza sus objetivos institucionales y
permite el desarrollo de condiciones negativas en la gestién

publica>®.

Las acciones desarrolladas en gobiernos proclives a admitir
formas dictatoriales o de ejercicio desmedido de poderes, es
una muestra evidente que el Contrato Social no logra ser
determinado en forma positiva y permite que uno tenga una

mayor prevalencia de condiciones frente a la contraparte.

En el ambito especifico de nuestra investigacion de tesis esto
se traduce en el hecho material de que se imponen
condiciones particulares sobre las entidades que ejecutan
labores jurisdiccionales, al imponerse un contexto econdmico
limitado que finalmente genera una disfuncionalidad en la

prestacion de servicios®?,

Esto se traduce generalmente cuando el Gobierno Nacional y
el Congreso de la Republica no disponen de los recursos

necesarios que solicitan y requieren tanto el Poder Judicial

> ARENAS PIEDRAHITA, Angie (2016) Crisis del estado democratico. P.
214-229. En: Revista de Educacién y Desarrollo Social. Vol. 10.

60 OPORTO, Pablo (2012) Ruptura del consenso social demdcrata y crisis
del modelo de Estado. P. 211-250. En: Revista de Fomento Social. Abril-
Junio 2012. Vol. 266
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como el Ministerio Publico en cuanto al Presupuesto por

pliegos institucionales.

Finalmente, como se podra detallar, la desnaturalizacién del Estado
como ente organico superior a la comunidad politica y al propio
ciudadano se encuentra en un proceso de crisis en nuestro pais,
gue se ha visto reflejado en una serie de estudios socioldgicos, en
donde se ha desarrollado la “Teoria de la Cultura Combi”, que nos
permite emplear estos fundamentos cuando se trata del desarrollo
del proceso judicial, porque finalmente la propia comunidad y el
propio ciudadano no asignan el valor formal y oficial que implica el

desarrollo de un proceso judicial.

La vinculacién a nivel coercitivo, subjetivo y cultural de un proceso
judicial se ha visto atenuado por la propia accion del Estado que no
ha logrado cumplir con sus objetivos en la prestacion de un servicio
publico de tanta importancia y funcionalidad social como es la

imparticién de justicia®!.

Esto se ve reflejado en diferentes ambitos y permite vincular
objetivamente el desarrollo del incremento de la carga procesal,
porque los ciudadanos no valoran la importancia de un proceso
judicial y por eso es que pueden provocar varios procesos judiciales
sobre la base de lo que dispone la legislacion y sobre lo que

consideran “pertinente”.

Un ejemplo de esta posicion estd contenida en el ambito
jurisdiccional penal, civil y laboral, en donde las partes en atencién

a sus intereses y derechos pueden disponer de varios procesos

61 DE LA HUERTA, Marcos (2014) ¢(Crisis del estado o destruccion de lo
publico? P. 105-118. En: Revista de Filosofia. Vol. 70
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judiciales para la atencién de sus necesidades y todo ello provoca
gue el Poder Judicial y Ministerio Publico deban disponer de
ingentes recursos econdémicos para la atencién de los mismos y
cada acto procesal en términos jurisdiccionales se traduce en el

acto de la notificacion.

En este punto, validamos nuestra evaluacion del contexto
problematico, porque determinamos que el problema central no
esta en funcion a lo que se desarrolla en el Poder Judicial o
Ministerio Publico sino en el alcance normativo contenido en el
Codigo Civil y Caodigo Procesal Civil porque son estas normas las
que desarrollan legislativamente el alcance del “domicilio” que no

esta vinculado a lo procesal en la Constitucidn Politica.

2. LA AFECTACION DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
PROCESALES EN EL JUSTICIABLE.

A diferencia del punto anterior, en este apartado se analizara
directamente la relacién entre las consecuencias materiales que
afectan el desarrollo del proceso judicial en contextos especificos
en lo constitucional y procesal, por cuanto esto permite entender

en lo practico lo expuesto en el punto anterior.

a. La afectacion al principio que regula la Tutela Judicial

Efectiva.

Este es un principio de caracter fundamental en el ejercicio de

funciones en todo Estado de Derecho democratico®? y social

62 CARBALLO ARMAS, Pedro (2004) Derecho fundamental al debido
proceso y a la tutela judicial efectiva. P. 147-165. En: Pensamiento
Constitucional, PUCP. Vol. 10. N° 10.
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sobre el cual se desarrolla la actividad jurisdiccional expuesta en

los alcances funcionales del Poder Judicial y Ministerio Publico.

En este ambito, el princpio de la Tutela Judicial Efectiva se
desencadena en una condicién negativa en el desarrollo de un
proceso judicial, por medio del cual los alcances del mismo no
logran alcanzar sus objetivos institucionales, politicos vy
juridicos, limitando en esencia la calidad de la participacion de
las partes procesales, que se sienten afectados o eventualmente

desprotegidos ante una situacion.

Bajo estos alcances la Tutela Judicial efectiva, se desarrolla

en®3:

i. La posibilidad de acudir a los dérganos jurisdiccionales y
fiscales, a las entidades de la Policia Nacional a efectos de
plantear la atencién de un problema de caracter legal, sea
con la interposicion de una denuncia (en el ambito penal)
o de una demanda en las demas especialidades

jurisdiccionales.

En este ambito se desarrolla la “accion procesal” por
medio de la cual la legitimidad de todo ciudadano de
convertirse en un sujeto “parte procesal” en el desarrollo

de un proceso esta regulado en forma positiva.

ii. En forma complementaria al punto anterior, estd Ia

posibilidad de todo ciudadano de ser parte de un proceso

63 SORIA FUERTE, Miguel (2016) Las nuevas circunstancias del Tribunal
Constitucional en el Perd en el caso Wong Ho Wing. P. 127-142. En:
Revista Vox Juris. 2016. Vol. 32
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judicial o procedimiento investigatorio en lo fiscal o en el
ambito policial si es demandado o denunciado, segun sea

el caso.

En este ambito, el ciudadano se convierte en “parte

III

procesal” pero no en funcidon a su propia accion sino como
consecuencia de una accidbn promovida por una
contraparte, pudiendo oponerse a la misma (a), o
eventualmente aceptar las condiciones de la contraparte
con el ejercicio del allanamiento (b) o inclusive pudiendo
formular una contramedida contra quien lo denuncio o
demandd por cuanto puede también exponer sus propias
condiciones en un proceso judicial que se acumula al
inicial, siempre y cuando cumpla con las formalidades que

la ley determina para estos casos (c)

b. La afectacion al debido proceso.

En forma complementaria al principio que regula la Tutela
Judicial Efectiva, el Debido Proceso es aquella garantia por
medio de la cual se “defiende” de manera directa, organica y
especial a todo ciudadano convertido en “parte procesal” por
medio de la cual se le garantiza la ejecutabilidad de todos los

demas principios de caracter procesal y constitucional®4.

En este contexto, tanto la Tutela Judicial Efectiva como el

Debido Proceso se convierten en una herramienta contenida en

64 JIMENEZ VALLADOLID, Domingo (2012) La reforma de las tasas
judiciales, éUna vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva? P.
211-213. En: Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid.
Vol. 26
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una “misma accién” que se desarrolla en forma complementaria

y derivada, por cuando son naturalmente vinculadas.

Esto se expone principalmente en el ambito de la ejecucién de
acciones tanto en lo sustantivo como en lo procesal por parte de
una parte procesal y permite que el desarrollo del proceso
judicial en todas sus etapas, instancias y condiciones pueda

permitir la defensa de derechos de aquellas.

c. La afectacion al derecho a la defensa.

Este principio se desarrolla en dos contextos que son

autonomicos:

i. En el ambito material y procesal se debe entender como el
derecho a recurrir a una defensa legal para la atencion vy
tutela de un derecho o intereses por parte quien se sienta
afectado por alguna condicion que se desarrolle en un

proceso judicial®.

ii. En el ambito practico y vinculante con la accién especial que
todo sujeto de derecho considera, se considera que este
derecho se alcanza cuando la “defensa” es técnica,
pertinente y vinculante la real defensa de las condiciones

que pretende la parte procesal.

Punto particular que lo diferencia de lo genérico expuesto

en el primer punto y que exige que una “defensa” sea

65 CORVOLAN, Juan (2013) Agotamiento de la via administrativa vs
Tutela Judicial Efectiva. P. 332-373. En: Revista de Direitos
Fundamentais & Democracia. Julio-Diciembre 2013. Vol. 14
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eficaz, por cuanto los elementos técnicos, especiales y
coyunturales que se puedan desarrollar en un proceso no
necesariamente pueden provocar un resultado favorable
en un justiciable si es que no se toman las diligencias

particulares para ello.

Asi es muy diferente “representar” a un justiciable que se

III

convierte en “parte procesal” si este domina un idioma
vernacular o si no alcanza a comprender en forma objetiva

los alcances del proceso judicial®®.

Punto particular que merece nuestra atencion por cuanto
cuando se ejecuta una “notificacion judicial” usualmente
las partes procesales (ya convertidas en ello) no toman
consciencia de sus obligaciones respecto de la ejecucién
del mismo y suelen relativizar la accién institucional del
Poder Judicial y Ministerio Publico, sin un animo de
declararse rebeldes o de ejecutar acciones maliciosas

contra el desarrollo de sus propios derechos.

Esta situacion nos permite sostener que en multiples
situaciones las partes procesales suelen presentarse en un
periodo de tiempo posterior a los plazos estipulados por
los dérganos jurisdiccionales para la ejecucion de una
accién procesal y ello se debe principalmente a que el
“alcance material” de la notificacion no ha logrado ser

comprendido por estos ciudadanos.

66 GOIG MARTINEZ, Juan (2012) La tutela a través de la tutela. P. 283-
314. En: Revista de Derecho UNED, 2012. Vol. 10
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d. La afectacion al derecho a garantizar un proceso

desarrollado en un tiempo razonable.

Uno de los principios que suelen ser mas relativizados en el
ambito jurisdiccional nacional esta contenido en el presente que

evaluaremos sobre la base de los siguientes elementos®’:

i. El proceso judicial esta regulado en forma normativa sobre la
base de tiempos procesales, que no son conminatorios si

asi no lo dispone la ley.

La Ley permite la regulacién y determinaciéon de plazos
procesales, generalmente a ser impuestos a las partes
procesales y sujetos que intervienen en el mismo y que no
resulta vinculante con la actividad jurisdiccional o fiscal,
no provocando una mayor situacién de perjuicio que la

dilacién temporal del proceso sin generar un efecto legal.

ii. El proceso judicial esta determinado en forma vinculante con
el cumplimiento de plazos procesales, sélo cuando la
tutela de derechos de caracter fundamental son evaluados
en el contenido del expediente judicial y ello se genera

principalmente en el dmbito jurisdiccional penal.

Asi por ejemplo los plazos para imponerse medidas
coercitivas o punitivas son determinadas en forma
vinculante en lo temporal en los Cddigos Penales y

Procesales Penales y ello porque de por medio esta el

67 SARASOLA, Ignacio (2008) Los derechos de audiencia y al juez legal en
el sistema constitucional espanol. P. 76-106. En: Estudios Socio Juridicos,
Vol. 10.
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derecho material a la libertad que todo ciudadano tiene y

que sobre el cual se desarrolla el principio de inocencia.

iii. EI  proceso judicial no provoca una condicion de
responsabilidad tanto en Ilo penal, en lo civil o
administrativo por parte de los operadores
jurisdiccionales, principalmente en lo que desarrolla el
juez o el fiscal y esto porque a pesar de que en la propia
constitucion estad detallado esta condicidon, no existe una

normatividad especifica que la haya desarrollado.

Por tanto, debemos sostener que los plazos temporales generan
una condicion que desnaturaliza el propio alcance del proceso y

que pueden provocar situaciones derivadas por ello.

En el ambito jurisdiccional de la especialidad de familia esta
condicién esta generando casos en los cuales se esta atendiendo
situaciones de feminicidio o de incremento de la violencia
familiar y todo porque las partes procesales en conflicto estan
determinando una negligente participacion o actividad

jurisdiccional en su propio caso.

Igualmente en el ambito del tréamite de procesos judiciales en el
ambito civil, la mayoria de los procesos judiciales, por su propia
complejidad generan condiciones que en la evaluacién del
tramite en su temporal, el resultado deslegitima la funcidn

jurisdiccional.
Claros ejemplos de esta condicidon se puede exponer cuando se

analizan casos de: desalojos (a), ejecucion de titulos valores (b)

o el tramite de una obligacion que no ha sido contenida en la
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evaluacién de un contrato y que sobre la cual las partes

exponen diferentes condiciones.

Todo esto finalmente se puede detallar cuando se analizan los
procesos constitucionales que se desarrollan en el ambito del
Tribunal Constitucional, donde las causas ya han tomado un
promedio superior a los cinco afios de tramite y sobre las cuales
se debe detallar que en el propio érgano jurisdiccional
constitucional el plazo se eleva en promedio sobre los dos afos

de tramite.

e. La afectacion al principio de economia procesal.

Finalmente en el ambito del analisis de las consecuencias
materiales del desarrollo de un proceso judicial o investigacion
fiscal, en cualquier especialidad y nivel de intervencién
jurisdiccional en cuanto a la instancia se debe tener en cuenta
que el ciudadano en su condicion como “justiciable” o como

|II

“parte procesal” desarrolla una condicidn negativa en lo

econdmico®® que se expresa en:

i. El desarrollo de una actividad de contratacion de una
asesoria legal por medio de la cual su abogado, apoyara
su participacion procesal en el tramite jurisdiccional, fiscal

o policial.

ii. La disposicion de recursos econdmicos extraordinarios en el

ambito personal en la tramitacion de un proceso judicial o

68 EZQUEDA, Ricardo (2016) La politica de descongestion judicial 2009-
2014, un costoso e ineficiente esfuerzo. P. 2-36. En: Revista de Derecho
Pablico. Enero-Junio 2016. Vol. 36
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iii. La

iv. La

seguimiento de una investigacion fiscal o policial por
cuanto ningun ciudadano dispone de recursos para

“defender” sus derechos.

disposicion de un periodo de tiempo en el cual ejecuta una
condicion negativa en la disposicién de recursos y se ve
condicionado a no generarlos, toda vez que por escasos
momentos o tiempos continuos no puede trabajar o

ejecutar sus actividades ordinarias.

disposicion de mayores recursos econdmicos cuando la
tutela de sus derechos no logra ser efectiva en el tiempo

en un recurso procesal inmediato y vinculante.

Como se podra observar esta garantia de corte constitucional y

procesal es un severo limite en la tutela directa de los derechos

de todo ciudadano y permite sostener que el tramite del mismo

es un elemento de suma importancia y si una notificacién

judicial se desarrolla en forma ineficaz, las consecuencias

negativas en el justiciable se incrementan a lo que ya se ha

percibido como perjuicio.
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CAPITULO VI.

LA REGULACION DEL DOMICILIO EN LA LEGISLACION
NACIONAL

Consideramos como elemento central en el estudio de la presente
tesis la determinacién del domicilio tanto en el ambito
constitucional como en el ambito civil, principalmente en un
contexto en el cual se debe ejecutar una referencialidad a la
participacion del justiciable en el ambito jurisdiccional,
administrativo y procedimental ante cualquier autoridad estatal, sin
que ello limite, condicione o ejecute alguna condicién negativa en
el ciudadano, por cuanto su propia relacién con el Estado esta
supeditado al traslado de su “cuota de poder” a favor del ultimo,

conforme a los parametros del “Contrato Social”.

En este ambito y como elemento referencial podemos observar que
la legislacion de caracter tributario y administrativo permite que el
Estado ejecute una accion mucho mas vinculante cuando desarrolla
la funcion de registro tributario, fiscalizacién, recaudacién y control
punitivo de las actividades econdmicas de los contribuyentes y todo
ello sobre la base de lo estipulado en el ordenamiento legal en base

a la determinacion coercitiva del domicilio.

Dicho contexto en el caso particular de nuestra investigacion la
consideramos de suma importancia por cuanto permitiria que esta
modalidad regulatoria sea determinada en forma superior, con lo
cual se lograria que el ciudadano tome un nivel de responsabilidad
de sus obligaciones cuando es requerido por el Estado, sin que ello
constituya un detrimento a alguno de sus derechos, por cuanto

estaria supeditado al deber y derecho de participar de una accién
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de caracter publico que legitima su rol como actor politico y social
en una comunidad, en particular si es convocado por el Estado en

meérito a la apertura o seguimiento de un proceso judicial.

La auto tutela del Estado en el ambito administrativo fiscal nos
permite entonces partir de la idea de que este ambito regulatorio

puede ser extendido, sobre la base de los siguientes alcances:

1. LA DETERMINACION DEL “DOMICILIO” EN LA
CONSTITUCION.

El inciso 9 del articulo 2 de la Constitucion Politica de 1993, sefiala:

“[Toda persona tiene derecho] A la inviolabilidad del
domicilio. Nadie puede ingresar en él a efectuar
investigaciones o registros sin autorizacién de Ia
persona que la habita o sin mandato judicial, salvo
flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion.
Las excepciones por motivos de sanidad o de grave

riesgo son regulados por ley”.

Y de esta descripcidon constitucional se desprenden tres grandes

evaluaciones:

a) Un alcance material en el ambito constitucional en lo practico
por cuanto sélo se hace referencia a un contexto de tutela de
un derecho fundamental principalmente por accién de tercera
persona o de parte del propio Estado, regaldandose el mismo

bajo un concepto de “fundamental” pero no absoluto.
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De este modo, se puede observar que este derecho no puede
ser afectado si no existen los mecanismos que activen su
flexibilizacidon, principalmente en el contexto penal y sobre la

base de un tramite judicial.

Para el ambito especifico de nuestro objeto de estudio en la
presente tesis, observamos que el contexto constitucional no
esta vinculado a otro elemento que lo penal o lo que pudiere
desarrollarse en el contexto de una situacidon en la cual se
pudiera cometer un ilicito penal, al hacerse la referencia a la

flagrancia delictiva.

Por tanto, no hay mayor elemento de precision que indique
gue el domicilio deba ser determinado en su relacion frente al
Estado, quedando su desarrollo normativo al contexto de la
legislacién infra constitucional o en el Cddigo Civil o en

alguna legislaciéon especial o particular.

La complementacién de los alcances normativos por
complementacion de “normas juridicas” es un efecto positivo
de nuestra legislacion y permite la subsanacién de
“omisiones legislativas”, sea por la existencia de lagunas
juridicas o vacios normativos (en esencia), situacion que no
se presenta en el andlisis de nuestra propuesta, por cuanto la
legislacion civil si desarrolla nuestro ambito de

investigacion.

Sin embargo, debemos detallar la necesidad de vincular el
desarrollo normativo de la legislacion civil a un nivel superior
para que en la propia Constitucién, en un segundo parrafo se

pueda incluir nuestra propuesta contenida en la hipétesis que
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se centra en determinar que el domicilio procesal sera aquel
gue permita identificar un unico lugar de individualizacidon de
una persona o natural o juridica, porque asi esta lo ha
considerado frente a la Administracién Publica y ello estara
contenido en su documento de identidad por medio del cual
toda persona, entidad publica o privada podra tener como
referencia su domicilio con un alcance tan objetivo vy
procedimental que toda “accién, comunicacidon o referencia”,
podra facilitar la ejecucidn de cualquier procedimiento
administrativo o jurisdiccional sin que ello implique una
limitacidn constitucional a la persona a la cual se le notificara
una situacion contenida en un procedimiento administrativo o

accion procesal.

Consideramos en este sentido, que el alcance de una reforma
constitucional para agregar este elemento permitird
desarrollar un aspecto de naturaleza constitucional aplicable
al desarrollo de la propia legitimidad del Estado frente a la
propia comunidad politica por cuanto, las notificaciones
ineficaces practicamente desnaturalizan la labor ordinaria del
Estado en todo tramite jurisdiccional, conforme se ha
demostrado en las lineas anteriores al desarrollo del presente

punto.

En forma complementaria, no existe en Ila teoria
constitucional una mayor explicacién negativa a lo postulado
por cuanto lo descrito en el inciso 9 del articulo 2 de la
Constitucién esta vinculado sobre todo a la imposibilidad de
afectarse un derecho fundamental en forma arbitraria o

ilegitima y ello permite un desarrollo normativo que pudiera
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b)

precisarlo o determinar una condicion especial frente al

propio Estado.

En este sentido, se observa una complementaciéon de
regulacién constitucional con el desarrollo del inciso 11 del

mismo articulo constitucional.

La determinacién y diferenciacion conceptual entre
“domicilio” y “residencia” conforme se detalla en el contenido

del inciso 11 del articulo 2 de la Constitucion Politica:

“[Toda persona tiene derecho] A elegir su lugar de
residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir
de él y entrar en él, salvo limitaciones por motivos de
sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la

ley de extranjeria”.

En este punto, la identificacion de dos términos conceptuales,
como el “domicilio” y la “residencia” resultan pertinentes en
nuestro objeto de estudio por cuanto estos elementos son
desarrollados en el Cédigo Civil y detallan el desarrollo de las
libertades de los ciudadanos de poder indicar una referencia
frente a terceros y el propio Estado y un lugar especifico para
desarrollar su propia actividad o privada o intima, no
existiendo contradiccion entre ambas con lo cual se

desprende que pueden ser complementarias.

De este modo, el “domicilio” puede coincidir con la
“residencia” si asi lo dispone el propio ciudadano y esta
capacidad de eleccion nos permite sostener que bajo estas

condiciones es viable determinar una obligacién formal hacia
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toda persona que reside en el pais y que tiene condicién de
nacional para que especifique un domicilio procesal, porque
con ello legitima su propia condicion de sujeto titular de

derechos y de obligaciones.

Esta condicién le permitiria inclusive participar de modo
inmediato de toda accién que pudiera afectarlo, y si se
observa la intencion de la presente tesis no es |la
materializacion de una limitacion constitucional sino mas bien
la determinacidon de una obligacion formal y procedimental
que finalmente obra en beneficio del propio ciudadano,
conforme se puede desprender del registro de datos

personales que contiene la RENIEC.

c) Un alcance de contenido penal.

Principalmente en una relacidon a la imposibilidad de afectar
un derecho fundamental sin una accién legitimante que lo
pueda violentar, en funcién a la complementacidon de tres
puntos contenidos en el inciso 24 del articulo 2 de la

Constitucion Politica:

“[Toda persona tiene derecho] A la libertad y a la

seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda,
ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccion de la

libertad personal.

g. Nadie puede ser incomunicado sino en caso

indispensable para el esclarecimiento de un delito, y
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en la forma y por el tiempo previsto por la ley. La
autoridad estda obligada bajo responsabilidad a
sefalar, sin dilacidon y por escrito, el lugar donde se

halla la persona detenida.”

Bajo estas condiciones se puede observar que una ley puede
desarrollar el @mbito regulatorio tanto del domicilio como de
la residencia en nuestro pais y ello se complementa con el
punto a, del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucién, el cual
es nuestra principal posicién frente al tema que analizamos

en la presente tesis.

Complementariamente no se registra ninguna limitacion a
derecho alguno ni tampoco condicién de restriccion a la
libertad personal, por cuanto el criterio para determinar el
domicilio procesal correspondera en forma exclusiva al
ciudadano que acceda a registrar sus datos personales ante
la RENIEC, conforme sucede en la actualidad pero estara
obligado a determinar un domicilio procesal en forma
inmediata a su propia inscripcion en el Registro Civil de datos

personales.

Siendo importante precisar que estos elementos ya se
constituyen en la actual regulacion del Registro de
Identificacién que detalla la RENIEC para la regulacion del
Documento de Identificacion Nacional (DNI), que se detalla
en el siguiente cuadro tomado de la propia pagina web de la
RENIEC®?:

69 RENIEC (2017) Documento Nacional de Identidad del mayor de edad.
Recuperado el 10/07/2017 de:
https://www.reniec.gob.pe/portal/acercaDni.htm#
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Detalles del DNI - ISO ID-01

El formato estandar 150 D01 segldn la norma ISOYIEC 7810 para las personas a

partir de los 17 afios, contiene |a siguiente informacion:

En el anverso

1. "Republica del Perd”

2. "Registro Macional de Identificacidn y Estado Civil™.

3. Denominacion de Documento Macional de |dentidad.

4, Codigo Unico de ldentificacion v caracter de verificacion.

5. Primer Apellido del titular.

6. Segundo Apellido del titular.

7. Prenombres del titular.
8. Fecha y lugar de nacimiento (Codigo de Ubicacién Geografica) del titular.
9. Sexo del titular.

10. Estado civil del titular.

11. Firma del titular.

12. Fecha de inscripcidn.

13. Fecha de emisidn del documento.

14. Fecha de caducidad del documento.

15. Fotografia de frente del titular,

16. Cddigo OACI de acuerdo al Doc 9303-Parte 3 - OACI, con caracteres OCR-B

referidos a los datos del titular.
17. Fotografia “fantasma” del titular en blanco y negro.

En el reverso

18. Espacio para ocho constancias de sufragio o dispensas.
19. Impresidn digital del indice derecho del titular o su sustituto.

20. Domicilio del titular: departamento, provincia, distrite y direccién domiciliaria.

21. Observaciones.
22. Autorizacion del titular para donacién de drganos y tgjidos.
23. Grupo de votacidn.

24, Codigo de Barras bidimensional PDF417, conteniendo informacién biométrica

de la impresidn dactilar del indice derecho del fitular o su sustituto,

25, Coddigo de barras lineal Code38 con el Cadigo Onico de ldentificacidon del

titular.
26. Mimeros de control de la emisidon del documenta.
27. Firma del funcionario autorizado por el Registro.
28. Mombre del funcionario del RENIEC que firma el DNI.
29. Cargo del funcionario del RENIEC que firma &l DNI.

Ventajas del DNI

Cuenta con elementos de seguridad.
Resulta dificll de falsificar.

Material durable.

Tamafio portable.

- " 8 B
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A nuestro criterio este procedimiento de registro de
informacion personal puede ser modificado en el punto “20”
en el “reverso” del Documento Nacional de Identidad, por
cuanto se podria precisar con una mayor seguridad a favor
del ciudadano el “domicilio procesal”, diferenciandose vy
excluyéndose el “lugar de residencia” que puede ser diferente
al domicilio consignado ante el Estado a efectos de toda
comunicacién con la Administracion Publica o terceras

personas.

Considerando estos elementos que no resultan limitativos de
derechos o que pudieran considerarse negativos en algun aspecto,
consideramos que la reforma constitucional que planteamos se
ejecuta solo a efectos de precisar una condicién regulatoria que ya
esta contenida en la propia legislacién infraconstitucional pero que
garantizaria una condicion especial en el ciudadano: un deber ante
el Estado de informar un domicilio a efectos de conocer su
ubicacion en caso sea requerido ante un tramite administrativo o
jurisdiccional, por cuanto asi se le podria garantizar los derechos

que se han analizado en los puntos detallados en el presente item.

2. LA REGULACION DEL “DOMICILIO” EN EL CODIGO
CIVIL.

El Cédigo Civil detalla entre los articulos 33 al 41 la regulacién

sobre el “domicilio”, detallandose los siguientes aspectos.

En el articulo 33° se detalla la identificaciéon del “domicilio” como el
lugar de “residencia habitual”, situacién que la diferencia del
ambito constitucional en donde si se hace la precision que ambos

términos no necesariamente coinciden.
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En el articulo 34° se detalla el ambito pertinente para la aplicacion
de la presente tesis, por cuanto se detalla el domicilio especial
gue debe ser precisado en una reforma normativa para consignarse
en el Cdédigo Civil como la determinacion del domicilio procesal,

toda vez que el actual registro del articulo detalla:

“Se puede designar domicilio especial para la ejecucion
de actos juridicos. Esta designacidn no sdélo implica
sometimiento a la competencia territorial

correspondiente, salvo pacto distinto”.

La opcion de liberalidad que ejecuta el ciudadano por
discrecionalidad esta expresamente contenido en este articulo vy
por ello consideramos que no habria ninguna limitacién en su
consignacion ante la RENIEC por cuanto hay una referencia
explicita a la condicion en la cual los ciudadanos ejecutan sus actos
juridicos y estos deben entenderse en término abierto, por cuanto
estos pueden ser ante el propio Estado a través de la

Administracion Publica o ante otros ciudadanos.

Por tanto, este articulo es el pertinente para el desarrollo de
nuestro objeto de estudio y sobre el cual conviene precisar su
“denominacién” y también su contenido normativo, conforme se

detallara en el capitulo donde desarrollamos nuestra hipdtesis.

En el articulo 35° se detalla el alcance de la pluralidad de
domicilios, los cuales permiten que toda persona o natural o
juridica pueda disponer de una diferenciacién entre el “domicilio”
de la “residencia”, en funciéon a la satisfaccion de sus propios

intereses.
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En el articulo 36° observamos un elemento importante para
nuestra tesis, por cuanto ya existe una vinculacidon objetiva entre la
discrecionalidad del ciudadano de determinar un lugar de
residencia en forma implicita de los alcances que pretendemos en

la presente investigacion.

Asi el domicilio conyugal es aquel en el cual la pareja (coOnyuges y
por extension, los convivientes) determinan por su propia practica
de cohabitacion (“viven en consuno”) y es la ley quien impone

dicha condicién a efectos practicos.

En el articulo 37° se detalla el domicilio del incapaz, donde también
se detalla una vinculacidon objetiva de relacién con el Estado a

través de la Administracion Publica, por el alcance del mismo:

“Los incapaces tienen por domicilio el de sus

representantes legales”.

En este ambito, la incapacidad del sujeto de derechos permite que
la legislacién determine el domicilio procesal del mismo y no se
logra explicar la razén por la cual no pudiera ser extensivo dicho
alcance a las propias personas capaces, por cuanto esto no genera

ninguna vinculacién negativa en el ejercicio de sus derechos.

En el articulo 38° nuevamente figura un alcance normativo
especifico para los fines de nuestra investigacion, por cuanto se
detalla el domicilio de los funcionarios publicos, el cual esta
determinado en el “lugar donde ejercen sus funciones, sin

perjuicio, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 33”.
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En el articulo 39° se detalla la discrecionalidad de la persona de
variar su domicilio conforme a la satisfaccién de sus propios
intereses y derechos, y ello no tendrian mayor incidencia con los
elementos evaluados en nuestra investigaciéon, por cuanto al
detallarse una eventual reforma esta seria a un articulo previo al
articulo 399, que lo vincularia sin embargo, por cuanto las
variaciones de domicilio procesal (sélo en dicho ambito) deberan
ser comunicadas a la RENIEC para que asi el ciudadano siempre
tenga una referencia sobre su ubicacion material ante la

Administracién Publica, principalmente.

En el articulo 40° se regula la oposicion al cambio de domicilio y
este articulo nos permite sostener que nuestro objetivo en la
presente investigacion es absolutamente viable por cuanto existe
una condicién juridica que lo permite: la defensa de los derechos
de terceras personas frente a la discrecionalidad de un sujeto
determinado que ha ejecutado actos juridicos que lo han vinculado

con quien formula la oposicién al cambio de domicilio.

Finalmente el articulo 41° detalla la presuncion sobre la
determinacion del domicilio, contexto que practicamente legitima
nuestra posicidon porque ello implica que la persona puede no fijar
un domicilio y en contextos donde la seguridad juridica es un
elemento de referencia vinculante en el ambito de las relaciones
interpersonales esta regulacion abierta no puede ser admitida y
bajo nuestra propuesta desarrollada en la hipétesis, este articulado
estaria practicamente vinculado a las personas no residentes o no
nacionales que se ubiquen en el Perd por cuanto estas no cuentan

con Documento Nacional de Identidad.
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Como se podra observar el analisis de los articulos nos permite
validar nuestra posicion de que si es posible determinar un
domicilio procesal en forma efectiva en la legislacion nacional, que
debido sobre todo a la fecha en la promulgacion del Cédigo Civil en
1984 se debe entender un contexto socio cultural y politico

absolutamente diferente al contexto contemporaneo.

La voragine en la que se desarrollan las relaciones interpersonales
en la actualidad nos permite sostener que la legitimacion del
Estado para regular un domicilio procesal que sea vinculante

permitira:

a) La seguridad juridica en el trafico comercial y el
establecimiento de relaciones interpersonales entre los

miembros de la comunidad y del individuo frente al Estado.

b) Una mejor calidad en la determinacién de derechos vy
obligaciones de los ciudadanos ante terceras personas y ante

el propio Estado.

c) Una mayor calidad y economia procesal en el ambito de la
regulacion de los derechos y obligaciones que se puedan
generar en base a los actos juridicos desarrollados por las

personas’?.

3. LOS ALCANCES TEORICOS APLICABLES AL
“"DOMICILIO".

70 LOPEZ URETA, Javier (1937) Ley de residencia. Santiago de Chile,
Editorial Juridica de Chile. P. 95
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A efectos de generar una mejor descripcién de los contenidos

aplicables al “domicilio” en el punto anterior, debemos precisar los

siguientes elementos tedricos:

a)

b)

La residencia.

Es el lugar donde “reside”, valga la redundancia una persona

en forma habitual, permanente y de forma publica.

La habitacion.

Es el lugar circunstancial donde se ubica una persona, el cual
no constituye su “residencia” por cuanto no existen los
elementos de temporalidad, habitualidad y permanencia

constancia en forma publica’?.

En este sentido, al tratarse de una situacidon coyuntural no

podria generar efectos de caracter juridico.

Con la determinacién de un domicilio procesal, esta condicion
juridica no provocaria mayor inconveniente y solo estaria
determinado para la asignacion de consecuencias juridicas en
funcidén a los hechos y no a la naturaleza de la condicién en la
cual ha participado una determinada persona en la ejecucion

de un acto juridico.

Complementariamente se debe evaluar que la importancia de la

determinacion del domicilio se debe principalmente al hecho de que

1 BONOMO, Umberto (2017) Entre lo publico y privado: el espacio
colectivo en la vivienda moderna chilena. P. 130-137. En: Revista de la
Universidad de los Andes. Julio 2017.
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esta condicidon juridica permite el desarrollo de la “jurisdiccién” vy

“competencia” de la Administracién Publica en cualquiera de sus

organos a nivel administrativo y en el ambito jurisdiccional, tanto

para el Poder Judicial como para el Ministerio Publico.

En tal sentido, somos de la posicidon de que el legislador del Cédigo

Civil de 1984 no ha tomado en cuenta el desarrollo a futuro de las

relaciones interpersonales que se han sucedido desde su vigencia

hasta la actualidad y que nos permiten plantear tres sencillos

ejemplos en donde resulta sumamente Util sefialar la regulacién de

un domicilio procesal:

a)

b)

En casos donde se desarrolle un caso de sucesiones.

Téngase en cuenta que al fallecimiento de una persona, los
sucesores en multiples situaciones no logran tener una
comunicacién efectiva y directa con sus propios familiares y
ello constituye un elemento que resulta viable de solucionar

con el planteamiento de la presente tesis.

En caso de accién de tutela de derechos de ninos,
adolescentes y personas incapaces, se puede permitir
identificar en forma diligente, oportuna e inmediata a los
familiares de los mismos bajo la averiguacién de su domicilio

procesal que estaria siendo consignado en la RENIEC.

En el ambito de la determinacién de derechos de naturaleza
politica se puede permitir la validacion de un cambio de
domicilio a efectos de una participacién politica con lo cual la
verificacién de casos de “votos golondrinos” practicamente se

veria limitado por la condicionalidad del domicilio procesal.
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Como se podra observar, con sencillos ejemplos validamos nuestra
posicion en la elaboracion de la presente tesis, por cuanto los
alcances de determinar un domicilio procesal son mas dutiles y
vinculantes que la actual regulacién normativa que permite una
discrecionalidad sumamente elevada en la persona y ello reduce el

nivel de seguridad juridica que puede garantizar el Estado.

Por tanto, la mencién de ejemplos sencillos nos permiten no sélo
justificar nuestra inicial posicién sino que ademas por mas que se
haya regulado la “notificacion electréonica” en la actualidad, vemos
que esta condicion esta practicamente en desarrollo paralelo vy
complementario a nuestra posicion, porque exige lo mismo que
nuestro postulado pero que se limita a un factor objetivo: No es
vinculante cuando una persona aun no ha participado del
procedimiento de investigacion fiscal, policial o del desarrollo de un

proceso judicial ante el Poder Judicial.

Dicha limitacién negativa, es el elemento que nos permite no
evaluar el “domicilio electrénico” porque este es inferior a lo

postulado en la presente tesis.

4. LA REGULACION DEL “DOMICILIO” EN EL AMBITO
TRIBUTARIO

Cuando analizamos la legislacion tributaria, segun lo dispuesto por
el Decreto Supremo N© 133-2013-EF (22/06/2013) que aprueba el
Texto Unico ordenado del Cédigo Tributario, observamos que la

regulacion del domicilio se detalla en el siguiente articulo 110°:

Articulo 11°.- DOMICILIO FISCAL Y PROCESAL
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Los sujetos obligados a inscribirse ante la
Administracion Tributaria de acuerdo a las normas
respectivas tienen la obligacion de fijar y cambiar su

domicilio fiscal, conforme ésta lo establezca.

El domicilio fiscal es el lugar fijado dentro del territorio
nacional para todo efecto tributario; sin perjuicio de la
facultad del sujeto obligado a inscribirse ante la
Administracion Tributaria de sefalar expresamente un
domicilio procesal en cada uno de los procedimientos
regulados en el Libro Tercero del presente Coédigo con
excepcion de aquel a que se refiere el numeral 1
del articulo 112°. El domicilio procesal podra ser fisico,
en cuyo caso sera un lugar fijo ubicado dentro del radio
urbano que sefale la Administracion Tributaria, o
electréonico, en cuyo caso, serda el buzdn electronico
habilitado para efectuar la notificacion electrénica de
los actos administrativos a que se refiere el inciso b)
del articulo 104° y asignado a cada administrado, de
acuerdo a lo establecido por resolucion de
superintendencia para el caso de procedimientos
seguidos ante la SUNAT, o mediante resolucion
ministerial del Sector Economia y Finanzas para el caso
de procedimientos seguidos ante el Tribunal Fiscal. La
opcion de sehalar domicilio procesal en el
procedimiento de cobranza coactiva, para el caso de la
SUNAT, se ejercerd por Unica vez dentro de los tres
dias habiles de notificada la resolucion de ejecucion
coactiva y en el caso de domicilio procesal fisico estara

condicionada a la aceptacion de aquella, la que se
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regularé mediante resolucion de superintendencia.
Cuando de acuerdo a lo establecido por resolucion de
superintendencia, en el caso de procedimientos ante
SUNAT o resolucion ministerial, en el caso de
procedimientos ante el Tribunal Fiscal, la notificacion de
los actos administrativos pueda o deba realizarse de
acuerdo al inciso b) del articulo 104°, no tiene efecto el

seflalamiento del domicilio procesal fisico.

Las consecuencias materiales de esta regulacion son:

a) La vinculacién entre “contribuyente” (sujeto obligado) y la
Administracion Tributaria implica el desarrollo de actos
juridicos de naturaleza econdmica y tributaria y ello nos
permite explayar dicho ambito al contexto genérico de los

actos cotidianos que desarrolla toda persona en el pais.

b) El domicilio fiscal es equivalente al domicilio procesal en el
ambito tributario y administrativo conforme lo contenido en
el primer articulo del mencionado articulo 11 del Cédigo

Tributario.

c) La especificacién de como determinar y presentar el domicilio
fiscal permite sostener que es el ciudadano convertido en
contribuyente el que se vincula con la Administracion Publica
y lo ejecuta en su propia discrecionalidad y libertad, razén
por la cual la regulacién en base a la buena fe permite

validar nuestra posicion en la presente tesis.
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d) La posibilidad de fijar un domicilio procesal no limita ni
condiciona la regulacion de otros mecanismos de
comunicacién con la Administracion Publica, en forma

especifica hacemos referencia a la notificacion electrénica.

Por tanto, este contexto de regulacion de relaciones entre la
Administracién Publica y el ciudadano (contribuyente, para el caso
del ambito tributario) nos permite sostener que es posible regular
este procedimiento a un nivel superior en el dambito ordinario de las
relaciones interpersonales de todo ciudadano tanto ante terceras

personas como ante la propia Administracion Publica.

Notese la vinculacidn existente que podria generarse si se
interpreta la determinacion de un domicilio procesal, basado en el
articulo 11 del Cddigo Tributario, en la legislacion civil se incorpora
el mismo en la redaccién constitucional y civil, si se complementa
con los alcances contenidos en el Codigo Civil en particular con
respecto de los articulos 34° (domicilio especial), 35° (pluralidad
de domicilios), 36° (domicilio conyugal), 37° (domicilio del
incapaz), 389 domicilio de funcionarios publicos), 39° (variacion de
domicilio), 39° (oposicion al cambio de domicilio) y 41°

(presuncion de domicilio)

Los alcances positivos de dicho contexto normativo son sumamente
pertinentes en un contexto en el cual el desarrollo de toda accion
de toda entidad publica puede ser ejecutada en forma diligente,
eficaz y con un menor impacto econémico en el ambito de su
tramitaciéon y todo ello en beneficio de un ciudadano, quien
"

inclusive aun en una condicion de “demandado o denunciado

tendra la garantia de que sus demas derechos se puedan tutelar de
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modo inmediato, cumpliéndose asi todas las garantias del debido

proceso y tutela judicial efectiva.
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CAPITULO V.

EL DESARROLLO DEL DOMICILIO PROCESAL OBLIGATORIO
EN EL CODIGO CIVIL, DESARROLLO DE LA HIPOTESIS DE LA

INVESTIGACION

Sobre la base de los ultimos puntos expuestos en el capitulo

anterior, en la presente oportunidad detallaremos dos elementos

centrales:

a)

b)

El sostenimiento de nuestra posicion sobre el objeto de
estudio, a la cual consideramos vinculante en el animo de
cuestionar la tradicional forma en la cual la doctrina civil ha
tratado la regulacion del “domicilio y de la residencia” del
ciudadano, sin tomar en cuenta que una regulacion abierta
permite el uso discrecionalidad de la libertad del ciudadano
que finalmente puede permitir el desarrollo de un abuso de
derecho, el cual se expresa en forma directa y objetiva en el
ambito jurisdiccional, conforme se ha detallado en el

contenido de la presente tesis.
El nivel de aporte de nuestra investigacion en el desarrollo y
mejoramiento de la legislacién nacional la presentamos en

dos aspectos puntuales:

Primero en la reforma de la Constitucion a la cual planteamos

que se debe agregar el siguiente contenido normativo:

Articulo 29. Inciso 11. En ‘“negritas”, se indica el

afadido en via de reforma constitucional sugerido:
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[Toda persona tiene derecho] "A elegir su lugar de
residencia, debiendo indicar un domicilio procesal
en su registro de inscripcion de datos personales
en la RENIEC; ...”

En el ambito complementario respecto del Cddigo Civil
planteamos la modificacidon del articulo 34° del Cddigo Civil,

bajo los siguientes alcances, en “negritas”.

"Se debe designar domicilio procesal en el registro de
identificacion de la RENIEC, el cual determinara la
relacion que tiene la persona con los alcances de los
actos juridicos que pudiera ejecutar o sobre el cual
pudiera tener vinculacion. Esta designacion sélo implica
sometimiento a la competencia territorial

correspondiente”.

Con la implementacion de las disposiciones indicadas,
consideramos que se mejorara la calidad de la prestacién del
servicio publico de justicia, en lo que respecta nuestro objeto de
estudio en la presente tesis, con lo cual el Poder Judicial y el
Ministerio Publico, sobre todo, podrian notificar en forma
diligente, oportuna y eficaz una decision de caracter
jurisdiccional, con lo cual los plazos procesales garantizarian la
defensa de principios de orden constitucional en el desarrollo del

proceso.

Dicha medida garantizard la institucionalidad y legitimidad del
Poder Judicial y Ministerio Puablico y se  permitird que el
justiciable, una parte procesal y los ciudadanos en general tengan

una vinculacién con la Administracidon Publica que en el caso de la
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tesis se trata del Sistema de Imparticion de Justicia, eliminando
toda accion dilatoria, maliciosa o temeraria que entorpezca el
desarrollo del proceso, garantizando de esta manera el
cumplimiento de los objetivos de los principios procesales

constitucionales en forma general.
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TERCERA PARTE

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1. TIPO DE INVESTIGACION

Se ha ejecutado una investigacion que ha desarrollado estos

niveles de investigacion:

a) Ha sido basica, por el analisis de elementos bibliograficos

referenciales.

b) Es aplicativa, por cuanto la utilidad que se plantea es la
reforma de la legislacion aplicable a la determinacién del
domicilio para vincular el “domicilio procesal” como una
obligacion del ciudadano ante la Administracién Publica en
general, para que asi pueda estar directamente relacionado
ante cualquier situacidon en la que pudiere desarrollarse un
acto juridico en el cual hubiera participado tanto en forma

activa como pasiva.

c) Es una investigacion exploratoria por cuanto consideramos
que el estudio del domicilio procesal y su reforma en el
ambito normativo bien puede ser ampliado en préoximos

estudios como por ejemplo a nivel doctoral.

d) Es una investigaciéon cualitativa, principalmente por el analisis

tematico ejecutado.

En esencia estos niveles de investigacion son complementarios y se

presentan en los alcances de la misma Tesis.
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2.

METODOLOGIAS EMPLEADAS

Se han empleado las siguientes técnicas metodoldgicas:

a.

Método exegético

Por cuanto se efectué una revision de las normas
constitucionales, procesales y sustantivas en el ambito civil

vinculadas al analisis del domicilio procesal.

. Método inductivo deductivo

Sobre la base de la informacién evaluada se ha ejecutado
estos métodos en el analisis de los dos ultimos capitulos de
nuestra investigacion, principalmente para analizar el modo
en el que el propio Estado ha regulado el domicilio fiscal y no
ha determinado el domicilio procesal en el mismo nivel de
diligenciamiento en el ambito jurisdiccional, donde existe una
mayor condicién de consecuencias a diferencia del contexto
tributario donde todo se ejecuta en un contexto mucho mas

limitado.

Método sociologico.

Principalmente para analizar el contexto social, cultural y
material en el cual se desarrolla la practica procesal y
juridiccional en nuestro pais, en el cual es posible detallar
situaciones de abandono procesal y acciones maliciosas y
temerarias, las cuales desarrollan las posibilidades que se
pueden ejecutar por la inexistencia de una normatividad

expresa que desarrolle el domicilio procesal.
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3. POBLACION Y MUESTRA

Como poblacion se ha evaluado a las entidades del Poder Judicial y
Ministerio Publico donde la notificacidon judicial es un elemento

referencial en el cual se desarrolla nuestro objeto de estudio.

Como elemento de muestreo se ha analizado los contextos de los
anos 2016 y 2017 debido principalmente a los datos obtenidos en
las propias paginas web de las mencionadas entidades que nos
permiten sostener que la falta de legitimidad que ostentan frente a
la comunidad esta en funcidén a la imposibilidad de cumplir con sus
objetivos institucionales determinados por la propia Constitucién en
meérito a la ausencia de condiciones logisticas, administrativas y
humanas debido a la ausencia de presupuesto que impide en forma
material ejecutar un correcto seguimiento de las notificaciones
judiciales las cuales quedan en la discrecionalidad de las partes

procesales.

4. ANALISIS DE LAS VARIABLES E INDICADORES
UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

a. Variables Independientes
La legislacion de orden civil que regula el domicilio.
La regulacion constitucional que regulan los principios
constitucionales del debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva

en complementacion con otros de igual naturaleza.

La doctrina nacional que regula el procedimiento de notificaciones.
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La actual demora del proceso judicial en cuanto al proceso de

notificaciones judiciales en el Poder Judicial y Ministerio Publico.

La elevada carga de expedientes en proceso "“pendiente” de

notificacion que provoca que los juzgados notifiquen por edicto.

b. Variables Dependientes

Nuestro periodo de investigaciones se centrara en el periodo del
2010 al 2014, en el Distrito Judicial de Lambayeque y nos permitira

III

observar y evaluar la “notificacidon procesal” que afecta la garantia
procesal del debido proceso y tutela judicial efectiva en nuestra

localidad.

5. MATERIALES, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Toda vez que nuestra investigacion tiene como principales
elementos de evaluacidn el de ser analitica y exploratoria
consideramos que para la generacién de los elementos de

evaluacién (variables), hemos utilizado:

a. Informacion bibliografica

Utilizaremos libros vinculados a las especialidades del
Derecho Constitucional, Derecho de Penal, Derecho Civil y
Derecho Procesal Penal que se relacionen con la tematica
propuesta, ademas de la referencia procesal, toda vez que
todos estos textos analizan el impacto de una resolucién

judicial sin tomar en cuenta que su contenido es el que
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“desarrolla el proceso” porque vincula a las partes procesales

con las entidades del Poder Judicial y Ministerio Publico.
b. Informacion periodistica y referencial en internet.
Informacién extraida de dos niveles:

i. Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial, por
cuanto es ahi donde figuran elementos jurisdiccionales
estadisticos que nos permitiran obtener elementos de

evaluacién.
ii. Datos periodisticos de los medios de prensa.

iii. Estudio analitico de elementos contenidos en paginas web
institucionales del Poder Judicial y Ministerio Publico, para
asi tener informacion directa de elementos en estudio en

la presente tesis.
6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

a. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Busqueda

informacion

Elaboracion marco

tedrico

Formulacion del

proyecto
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Elaboracion del

Texto borrador

Validacion de |la

hipotesis

Presentacion de la

tesis

Sustentacion

b. PRESUPUESTO

Bienes y materiales

Libros 400
Revistas 500
Servicios
Impresiones Copias 600
Empastados, anillados
Uso internet 200
Gastos varios 500
Periodo de
investigacion
Alimentacién 300
Movilidad 200
Imprevistos 400
Total 3100
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c. FINANCIAMIENTO
Los gastos que demandd la ejecucion del presente trabajo de

investigaciéon fueron cubiertos por recursos propios del

investigador.
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CONCLUSIONES

En el ambito del desarrollo de las conclusiones de la presente

investigacion, planteamos los siguientes puntos:

1. En la legislacién constitucional no existe ninguna referencia
directa que vincule al Estado con el ciudadano en forma

objetiva.

Este factor ha provocado que la discrecionalidad del
ciudadano sea muy elevada y consecuentemente el tramite
de toda accion en el ambito jurisdiccional queda supeditado a
la “accién directa” que ejecute una parte procesal una vez

sea incorporado al proceso.

En este sentido, salvo la parte “activa” de un procedimiento
de investigacion policial o fiscal o en el desarrollo de un
proceso judicial, esto es sea denunciante o demandante, la
contraparte denunciada o demandada sélo podra participar
del mismo si es que toma conocimiento de ello y en la
eventualidad no pueda acceder al mismo, sus derechos en el
ambito constitucional y procesal son relativizados en forma

negativa.

2. En el ambito de la legislacion civil igualmente se observa que
existe un contenido de redaccién que pudiera generar una
vinculacién a una determinacion de fijar un domicilio si se
toma en cuenta que existen elementos que podrian

generarla, principalmente cuando se analizan |las
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consecuencias de unos actos juridicos que hayan repercutido

en terceras personas o en el propio Estado.

Sin embargo, en forma precisa esta condicion no se da y
permite que la aplicacion supletoria del alcance material del
“domicilio” y de la “residencia” se conviertan en elementos
ambiguos en el caso se desarrolle un contexto procesal o

judicial.

. En el ambito de la administracion publica, el contexto
tributario a diferencia de la legislacion constitucional y civil si
dispone de un mecanismo coercitivo para el desarrollo del

domicilio fiscal.

Este factor es el que ha permitido plantear nuestro
razonamiento en cuanto a que se hace necesario elevar los
alcances del “domicilio fiscal” para asi convertirlo en un
“domicilio procesal” que sea registrado en el registro de
identificacion civil de la RENIEC y sea incorporado en el

ambito del registro del Documento Nacional de Identidad.

Dicha regulacion permitiria que toda persona y la misma
administracion publica pueda vincular a una persona
determinada en el ambito procesal o jurisdiccional en forma
efectiva y diligente y ello sin afectar ningun derecho
fundamental de dicha persona, por cuanto su intimidad se
veria protegida al no conocerse su “domicilio real”, sino sélo
el procesal por medio del cual ya desarrolla un vinculo con la

Administracion Publica como ciudadano.
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4. Los alcances practicos de la presente tesis se traducen
principalmente al contexto de la ampliacién de las ventajas
de la reduccion de plazos en el desarrollo de un proceso
judicial, por cuanto permitiria que las partes no ejecuten
acciones dilatorias o maliciosas que perjudican el propio

contenido del proceso judicial o investigacidn fiscal.

En este ambito, toda accién de dilacién procesal puede ser
considerada como una accidon contra los objetivos de una
actuacion de buena fe procesal y esto se complementaria con
el hecho material de que el volumen de situaciones en las
cuales se registra un abandono procesal o una rebeldia
procesal puedan ser tramitadas en forma mucho mas
diligente por el Ministerio Publico y Poder Judicial, elevando la

calidad del servicio de imparticidon de justicia.
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RECOMENDACIONES

Se plantea una accién de reforma de la Constitucion y del Cédigo

Civil bajo los siguientes alcances:

En cuanto a la reforma de la Constitucidn, se ejecute una

ampliacidon del contenido de la redaccién del texto del articulo 2°

inciso 11.

"Articulo 2°. Inciso 11. En “negritas”, se indica el

anadido en via de reforma constitucional sugerido:

[Toda persona tiene derecho] “A elegir su lugar de
residencia, debiendo indicar un domicilio procesal
en su registro de inscripcion de datos personales
en la RENIEC; ...”

En el ambito complementario respecto del Cédigo Civil planteamos

la modificacion del articulo 34° del Cddigo Civil.

"Se debe designar domicilio procesal en el registro de
identificacion de la RENIEC, el cual determinara la
relacion que tiene la persona con los alcances de los
actos juridicos que pudiera ejecutar o sobre el cual
pudiera tener vinculacion. Esta designacion sélo implica
sometimiento a la competencia territorial

correspondiente”.

Dichos cambios normativos los resaltamos en “negritas” y se

encuentran contenidas en el desarrollo del uUltimo capitulo de la

investigacién de tesis, donde hemos formulado nuestra posicion
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sobre el tema en estudio asi como se ha redactado nuestra
propuesta frente al problema estudiado, considerando que nuestra

posicion permite la solucién del problema metodoldgico propuesto.
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