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ONSOZ

Tanzimat devri pek ¢ok yoniiyle bugiinii daha sarih bigimde kavramak isteyenlerin
oldugu kadar, tarihe tecessiisle bakisin kendiliginden dogurdugu ilgi ve alaka sahipleri
tarafindan kaleme alinan ylizlerce yaziya, kitap ve makaleye konu olmustur. Bu donemde
devlet kurumlar1 daha once baslayan modernlesme c¢abalar1 dolayisiyla kendinden Oncesine
kacinilmaz olarak baghdir. Kendinden sonraki I. Mesrutiyet doneminin kurumlarmin da
altyapisi sayilabilecek bir donem olan Tanzimat donemi, bugiinkii devlet yapimiz i¢indeki pek
¢ok kurumun tesis edildigi bir zaman dilimidir. Bu donemde devlet idaresinde etkili bir otorite
merkezi olan biirokratlar tarafindan planlanan ve uygulanan merkeziyet¢ilik bu dénemin idari
bakimdan en 6nemli ayirt edici vasiflarindan biridir. Bu arastirmada bu vasiftan hareketle
donemin devlet idaresindeki degisiklikler incelenmistir

Bu ¢aligma, sosyal bilimlerde yapilacak akademik bir ¢alisma igin, aragtirma ve
yazma usul ve tekniklerini kavramaya bir zemin teskil ettigi kadar, bu usul ve g¢alisma
disiplininin ideal neticesi olan ilmi kiiltiir ve kavrayisin edinilmesi i¢in de sahsima ciddi katki
saglamistir. Tanzimat doneminde merkeziyet¢i anlayisin yon verdigi devlet teskilatin1 anlama
adina yapilmis olan ¢aligmamizin, akademik siirecin baglangi¢ noktasinda durmasi dolayisiyla
hatalar1 barindirmast muhakkaktir. Kusurlarin mazur goriilmesi, ilerde girisilebilecek
akademik ¢alismalar agisindan miisevvik olacaktir.
Bu c¢alismanin tiim evrelerinde en 6nemli destek¢im olan danisman hocam Ercan Oktay’a

derin minnet ve tesekkiir bor¢luyum
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OZET

1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti yeni bir siire¢ igerisine
girmistir. Bu siire¢ fikirlerde ve yapilarda pek ¢ok sahada yeniliklerin gézlendigi bir donem
olmustur. Tanzimat doneminde devlet idaresinde eski usul ve teamiillerin yeni asrin ihtiyaci
icin kafi gelmemesinin yaninda, memleket icinden ve Avrupa’li devletlerin de baskilar
sebebiyle, idarede yeni usullerin kabulii elzem olmustur. Devletteki yenilesme fikri
merkeziyetcilik etrafinda cereyan ediyordu. Esasen tiim unsurlari/ milletleri bir arada
tutabilme ve boylece devletin siyasal biitiinliiglinii koruma kaygis1 yaninda zor durumdaki

mali yapist da Osmanli devletini merkeziyetci yapiyordu.

Bu amagla bir yandan merkez idaresinde nezaretler ve meclisler olusturularak,
Avrupa ve bilhassa Fransa’dan miilhem kurumlar tesis edilirken diger yandan tasra idaresinde
ilk defa olarak yerel inisiyatifi temsil etmesi bakimindan belediyecilik deneyimine girisilmis,
iltizam sistemi ve merkezin sik1 kontroliinden bagimsiz tasra idarecilerinin yerine muhassillik
meclisleri, vilayet idare meclisleri gibi kismen katilimc1 kurumlar olusturulmaya baslanmustir.
Ancak, Tanzimat doneminde yerel temsil gostergesi olan bu meclis ve idari amirler merkezin

sik1 kontrolii altinda gorev yapmaktaydi.

Bu bakimdan Tanzimat donemi Osmanli’da yerel yonetim deneyiminin ilk kez
yasandigr bir donem olmasina ragmen, bu yerel kurullarin olusturulmasi ve uygulanmasi

siirecleri temelde merkeziyet¢i bir anlayisin triiniidiir.
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Anahtar kelimeler; Merkeziyetcilik, Osmanli’da Merkez ve Tasra Idaresi,

Tanzimat Déneminde Idare ve Meclisler.

ABSTRACT

By the Tanzimat Declaration, which was declared in 1839 Ottoman State led to a
new period. Tanzimat period was the process, which has been appear a lot of renovation about
ideas and structurs. Besides the old regulations and traditions in government affairs couldn’t
enough for new age’s requements, because of the press coming from the inner country and
European governments, the new regulations’s acceptence were inevitable. The idea of
innovation was focusing of centralization. The motivation of setting up the unity of all nations
and so besides the wonder of maintain the political unity of the government, the financial

conditions also made the Ottoman State centralized.

By this objective in central adminstration some ministry were setting. While in
Europe and particulary in France some significant institutions were being founded, on the
other hand for the first time municipality was experienced. iltizam system, the Muhassillik
assembly and city provincial adminstrative assemblies were started to be founded. Howewer
this assemblies, which symbolised the regional government was under the strict control of the

centre of adminstrative board.



v

The Tanzimat period was an age when regional rule was experienced for the first

time, in addition it was considerable with its cenralization in adminstration.

Key Words; Centralization, Central and Regional Adminstration in Ottoman

Empire, Admistration and Assemblies in Tanzimat Period.
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GIRIS

Osmanli Devleti’nde XVII. yiizyila gelindiginde timar sistemindeki bozulma
ve yerini iltizama birakmasiyla eyalet ve sancak yoOnetimi bozulmaya baglamisti.
Sancaklarin gelirleri arpalik olarak dagitilmaya baslamis ve toprak, devletin denetiminden
cikarak fiilen beylerin, yerli giiglii ailelerin malikaneleri durumuna gelmeye baslamisti. Bu
asrin sonunda ayanin etkisi giderek artmisti. XIX. ylizyilin baglarindan itibaren ise

Imparatorluk giin gegtik¢e her bakimdan kétii duruma diismekteydi (Cadirei, 1997: 13-14).

XIX. yiizyilda toprak kaybinin durdurulmasi ve eski giiciine kavusabilmek i¢in
girigilen askeri-teknik reformlarin tek basina yeterli olmadig1 goriilmeye baslamisg, idari,
hukuki ve mali reformlarin kaginilmazligi anlasilmistir (Ortayli, 2001: 18). “Bu donemde
artik s6z konusu olan sey, sadece ordunun bazi tekniklerini ve siniflarin1 garptan gelen
bilgi ve nizamla 1slah etmek degildir...artik 1slah fikri yerine ilgd ve yenisinin kurulmasi

prensibi benimsenmektedir” (Tanpinar, 1956: 30).

Tazimat donemi XIX. y.y. boyunca siliren yenilesme, modernlesme siirecinin
yeni bir sathasidir. Gililhane Hatt-1 HiimaylOnu, devletin her sahasindaki yenilesme
cabalarina eskisinden farkli, reformist bir anlayisla devam edilecegini ilan eden bir
belgedir. Ancak bu donem kendinden onceki donemle, bilhassa II. Mahmut déneminde
yapilan modernlesme girisimleriyle c¢ok ilgilidir ve onun devamidir. Bu devamlilik,
olusturulan yeni kurum ve kuruluslarin yapilarinda goriilen degisme ve gelismelerden de
acikca goriilmektedir. Bu déonem Osmanlilarin hemen hemen biitiin degerlerinin yetersiz
oldugunu, bunlarin degistirilmesi gerektigini savunanlarin goriislerinin denendigi bir zemin

olmustur (Baykara, 1992: 64).



II. Mahmud, imparatorlugu giiclendirmek i¢in merkezi hiikiimetin yapisinda
yenilikler yapmaya bagladi. Devlet mekanizmasi yeni bastan kuruldu (Tanpinar, 1956: 35).
Bunu yaparken Bati’li devletlerin teskilatlarin1 6rnek aldi (Moltke, 1969: 279). 1839°da
Giilhane Hattt Hiimay(nu’'nun ilaniyla beraber ise devlet kendisi i¢in Avrupalilagsmay1
resmi bir program olarak ilan etmekteydi. Artik her sahada yeni diizenlemeler soz
konusuydu. Nizam ve tanzimden, nizdmlar ve tanzimat tesis ediliyordu. Tanzimat devri ile
birlikte, hem yeni kanunlar konuyor hem de yeni teskilatlar olusturuluyordu (Ongunsu,

1999: 10).

Tanzimat donemi, idari modernlesme ihtiyacinin siddetle hissedildigi bir ytizy1l
oldu. Yeni bir idari diizen, biitiin tebanin can ve mal giivenligi, 6zellikle gayrimiislim
tebaya esitlik saglanmasi ulusalci ayaklanmalari durdurur sanildi. Nitekim Hatt’taki
hiikiimlerde tebanin hukuki esitligi ile adli ve mali 1slahat en 6nemli iki ilkeydi. Bu da mali
sistem ile hukuki mevzuat ve adliye orgiitiinde reform anlamina geliyordu. Bu ise merkez

orgiitii kadar eyalet idaresinde de yenilikler gerektiriyordu (Ortayli, 1985: 20).

Tanzimat hareketini en genis manasiyla temel miiesseseleri bozulan Osmanli

Imparatorlugu’nun, Avrupa’nin ezici {istiinliigii karsisinda “yeniden teskilatlanma

tesebbiisiiniin kat’i sathasi” (inalcik, 1992: 2) olarak tammlamak miimkiindiir. Askeri ve
teknik olarak baslayan batililasma siyasi ve hukuki bir sekil aliyordu (H. Ozdemir, 2001:
142-143).  Fransizcadan c¢evrilen idari kanunlarla Avrupa kralliklari modeline gore
merkezi bir biirokratik devlet sistemi yaratmak amaclaniyordu (Inalcik, 2005d: 313). Bu
amagla, devlet yonetimindeki biirokratlar disipline edilmis, Mesrutiyet siirecinin baglangici
olan Tanzimat doneminin alt yapisin1 hazirlayacak meclis sistemi ve etkin biirokrasi

getirilmigtir (Palmer, 1993: 88).



Osmanli yasaminin ¢esitli alanlarindaki reformlar birbirine bagli bulunmasina
ragmen, yonetim, reform siirecinin merkezinde yer almis ve bu yiizden yonetim yapisiyla
idari sistemin etkinliginde yapilacak reformlar diger alanlarda basarilabilecek reformlari
biiylik dlgiide etkilemistir. Her degisikligin diger degisikliklere bagli oldugu bu doniislii
stiregte, biitliin alanlardaki reformlarin planlayicisit ve yiirlitme aract daima hiikkiimettir.

(Davison, 1997: 17-18).

Idari reformlar1 hayata geciren Tanzimatgi aydin ve biirokratlarinin hedefi,
devlet yonetimine ve topluma hakim olmakti. Demokratik katilimi degil, kanuni, diizgiin
isleyen, refah1 ve bayindirligi getirecek bir yonetsel yapiyr hayata gegirmekti (Ortayls,
1990: 65). Batili idari ve siyasi kurumlar1 aktaran reformcu biirokratlar, bunu Islam

toplumunun iyiligi i¢in alman teknik vasitalar olarak goriiyorlardi (Inalcik, 2005d: 312).

Kamusal kaynaklarin ve yetkinin bagkent orgiitleri tarafindan kullanilmasi
(Eryilmaz, 2007: 248) ve biirokrasinin giicii olarak tanimlanabilecek merkeziyet¢i bir
devlette bu gilic mutlak iktidar tarafindan kullanilabilecegi gibi denetlenen bir iktidarin
emrinde de olabilir (Ortayli, 2003: 123). Tanzimat devlet adamlarinin Osmanli
milletlerinin bitiinliigiinii koruyabilmek icin ilk gayesi olan merkeziyetciligi, “devlet
biirokrasisini subelere ayirmak, memurlara maas vermek ve hazinenin gelir ve giderlerini
bir elden yapip mali kontrolii kurmak” (Ortayli, 2003: 125) gibi yeni diizenlemeler

olusturuyordu.

Uygulanan merkezilestirme politikasi iki nedenden dolay1 gerekliydi. Birinci
olarak; bu sayede tasrada hiikiim siiren feodal beyler tarafindan somiiriilen, angarya isi
yaptirilan halk tizerindeki baski azaltilacak ve vergideki artis sayesinde devletin geliri

artacaktr. Ikinci olarak ise, yerel yonetimlerin tasrada olusturulan meclisler yoluyla



gelismesi ve bu meclislerde Miisliiman olmayanlarin da temsil edilmesi bir Osmanli
vatandashig1 bilinci yaratacakti. Bu ise Imparatorlugu ayakta tutmak ve milliyetci
ayaklanmalarin 6niline gegmek igin bir firsatt1 (Weiker, 1968: 464-465). Ulusal uyaniglarin
bas gosterdigi bu donemde, merkeziyetci yapt ve denetimi gili¢lendirerek Osmanli milletini
birlik halinde tutabilmek biitiin reform ¢abalarinin ana gayesini teskil ediyordu. Tanzimat

devlet adamlarinin merkeziyetgiligi boyle pragmatik bir amaca dayaniyordu.

Yonetimin yeniden yapilanmasinda idari ve mali merkeziyetcilik esas alinarak
yetkiler tagradan merkeze aktarildi. Bati1 kaynakli yonetim kurumlarindan, daha ¢ok da
Osmanli yonetim gelenegine daha uygun goriilen Fransiz yonetim sisteminden aktarmalar
yapilmaya baslandi (H. Ozdemir, 2001: 142-143). Idari ve mali merkeziyetcilik
vilayetlerde vali ve diger yoneticilerin kismen temsili nitelikteki meclislere yetkilerini
devretmesiyle kendini gosteriyordu. Bu gorevlilerin keyfi davraniglarina son verilmesi,
halk: diledigi gibi kullanmasinin 6niine gegilmesi Tanzimat Fermani’yla vaat edilmisti.
Ancak diizenli bir maliye ile zamaninda, tam toplanan vergi gelirleri biitiin Tanzimat
reformlart ve yenilik calismalar1 i¢in en gerekli unsurdu. Vilayetlerdeki diizenlemenin
temel gayesi buydu. Osmanli tasrasinda kurulan tasra meclisleri de bu amaca hizmet igin
kurulmustu. Belediyecilik tesebbiisleri de artik eski kurumlarin ihtiyaca kafi gelmemesi

gibi pratik amaclara doniiktii.

Calismanin birinci boliimiinde Osmanli Devleti’ni 1839’a tasiyan tarihi siireg
incelenmistir. Osmanli’da devlet idaresi, merkez ile tasradaki yoOnetim sistemi ele
almmustir. Kurulan idare seklinin merkeziyetgi taraflart ve bu merkeziyetgilik i¢inde en
temel otorite olan padigsahin yeri ele alinmistir. Devlet merkezindeki yonetim faaliyetinde

yer alan Divan- Hiimayun ve yonetim sahasina devlet adamu yetistiren bir kurul olarak Kul



Sistemi’ne deginilmistir. Osmanli idari boliinmesiyle ilgili olarak Eyalet ve Kaza
yonetimleri ele alinmigtir. Osmanli tasrasinin idari durumunu anlamada kilit rol oynayan,
sistemin isleyisinin toprak sistemiyle olan ¢ok yakin ve i¢ ice ge¢mis iliskisinden dolay1
“asirlarca Osmanli Devletinin askeri, mali, idari ve iktisadi kuvvetine temel olan Timar
sistemi” (Ucok, 1943: 527-528) anlatilmistir. Ayn1 bdliim icinde Tanzimat’tan &nceki
merkeziyet¢ilik cabalara bakilmis, merkezci devletle, otoritenin paylasimi anlaminda

miisbet veya menfi bir sekilde iliskilendirilen Sened-i ittifak degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde Tanzimat doéneminde merkezi teskilattaki gelismeler
incelenmistir. “Tanzimat” ve “Tanzimat Donemi” tabirlerine daha yakindan bakilarak
aciklik getirilmeye calisilmistir. Merkeziyetci politikalarin uygulayicisi olarak biirokrasin
idari yenilesmedeki roliine bakilmistir. Thdas edilen nezaretler ve meclisler bu boliimiin son
kismin1 olusturmaktadir. Son doneme gelene kadar devam eden devlet yonetiminin
merkezindeki Divan-1 Hiimay(n ve onun biinyesi dahilinde is goren veziriazam, kazasker,
defterdar, nisanci gibi kurumlarin yerine modern anlamda nezaretler, Meclis-i Viikela,
Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat gibi kurumlar almistir. Bu kurullar devlet teskilatinda
belli bir standart ve nizamin olusmas1 anlaminda biirokrasiyi modernlestiren, merkeziyetci

anlayisla olusturulmus kurullardir.

Ugiincii boliimde ise Osmanli tasra idaresindeki diizenlemeler incelenmistir.
Tanzimatg1 yoneticiler, basta sehir i¢i ulasim olmak iizere modern belediye hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in yeni bir idari yapilanmaya gidilmesi ihtiyacini gormiislerdi. 3 Kasim
1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile iilke yOnetimi merkezi bir yonetim
anlayisiyla yeni bastan diizenlenirken, yerel yonetimler de basta Istanbul sehri olmak iizere

ele alimmig ve modern belediyeciligimizin temelleri yine bu donemde atilmistir



(Seyitdanlioglu, 1996a). Bu baglamda Osmanli merkeziyetciligiyle es zamanli olarak, onu
yerlestirmek amagli ortaya ¢ikan yerel idare denemeleri g¢ercevesinde Once baskent
Istanbul’da ve daha sonra biiyiik sehirler basta olmak iizere diger sehirlerde olusturulmaya
calisilan belediye Orgiiti izah edilmistir. Tasra idare teskilatinda kendinden sonraki
meclislerin 6rnegini olusturan ve modern merkeziyetci mali sistemi yerlestirmek amaciyla
ortaya ¢ikan Muhassillik Meclisleri’nin yani sira, 1842 ile 1849 tarihli diizenlemelerle
farkl1 adlar alarak devam eden idare meclislerindeki ve eyaletlerin miilki yapisindaki

degisiklikler ele alinmistir.

Vilayet idaresinin hukuki statiisiinde dnemli bir donemeg sayilan 1864 ve 1871
Vilayet Nizamnameleri basghigi altinda, daha onceki tasra meclislerinin yetkilerinin
gelistirilmesiyle tesekkiil eden vilayet idare meclisleri anlatilmistir. Son baglik altinda
Tanzimat’in basindan itibaren gorev alanlart merkeziyetei devlet eliyle 6nce ¢ok daraltilan,
ancak zamanla genigletilen vilayetin en iist idarecisi olarak valilerin ve valilik kurumunun

¢ikarilan nizamnamelerle degisen konumlari incelenmistir.



I. BOLUM

TANZIMAT DEVRINE KADAR OSMANLI’DA DEVLET YONETIMIi VE

MERKEZIYETCILIK

I. 1. Osmanlr’da Yonetim Anlayisi

XIV. y.y.’da bir ug beyligi olarak temayiiz eden Osmanl Imparatorlugu, farkli
1irk, din ve mezhepte insanlarin bir arada yasadigi, cesitli topluluklardan bazilarinin tam bir
baglilik, kimilerinin de yar1 bagimli bir statiiyle, bir hakimiyet altinda toplandig1 bir
devlettir. Kurulug donemine nazaran Osmanli Devleti cografi olarak daha genis topraklara
yayildikca ve giiglendikce daha siki bir merkeziyetcilige gidildigi ve bu dogrultuda
zamanla padisaha da daha genis yetkiler verildigi goriillmektedir. Osmanli merkeziyetgiligi,
basta Balkanlar ve Hicaz bolgesi olmak tizere bazi topluluk ve bolgelere 6zerk veya yari
bagimsiz statiiyle belli sartlar altinda yasama imkani taniyan uygulamalar1 da igeriyordu.
Bu bakimdan, Osmanli rejiminin, farkli unsurlar1 asirlarca bir arada ve tek bir otorite
himayesinde yasatan siyasi bir merkeziyet¢ilikle beraber, idari bakimdan adem-i
merkeziyeti esas alan “mutedil bir feodalizm™ oldugu soylenebilir (Ayverdi, 1975: 298).
Toplumsal sistemdeki farkliliklarin varliklarint siirdiirmelerine hosgorii ile yaklagilmasi
hususu kendi basma adem-i merkeziyetgi (I.Cem, 1999: 100-111) bir tutumu isaret etmese
de, bu hosgoriiniin bir sonucu olarak degerlendirilebilecek olan hukuki ve idari serbestiyet
adem-i merkeziyetcilik olarak degerlendirilebilir. Uygulanan ¢ok hukukluluk prensibine
gore, her cemaat vergi, yargi, egitim vs. konularinda kendi dinine gore kabul edilen hukuka

tabidir. Boylece cemaat usuliine gore teskilatlanan Osmanli toplumunda, adli ve idari



teskilatlanmada dine dayali bir “adem-1 merkeziyetcilik” ve ¢esitlilik kendini gosterir (M.

A. Unal, 1999: 189-190).

Yeni alinan yerlerdeki yerli adetler, vergiler, idari taksimat gibi eski diizeni ve
amme hizmeti goren her tiirlii unsuru koruyan Osmanli bu kurumlara tedricen kendi
kalibin1 verirdi. Ornegin Balkanlar’da Osmanl idari-askeri giiciiniin temeli olan Timar
sistemini yerlestirebilmek i¢in Onceki yerel Hristiyan sipahiler, timarli sipahiler olarak
yerlerinde birakilmis ve eski statiileri devam etmistir (Inalcik, 1964a: 105-106). Esasen
genis cografi smirlara malik emperyal bir imparatorluk olarak imparatorlugun hiikmiinii
icra edebilme giicli farkli inangtan ve etnik gruplar1 bir otorite altinda ve biitiinliik i¢inde
tutabilmesinden kaynaklaniyordu. Bu ise bu cemaatleri kendi 6zel alanlarinda serbest
birakmasindan; sadece kendi sosyal yasam alanlarinda degil hukuki, idari anlamda da
kendi benliklerine ait unsurlar1 korumalarima miisamaha etmesinden ve zamanla

imparatorluk biinyesine intibakinin saglanmasindan kaynaklaniyordu.

Merkeziyetci yonetim, en etkili otorite olan padisahla birlikte onun mutlak
giiclinii destekleyen yardimci kurumlar eliyle kuruluyordu. Bu kurumlardan en 6nemlisi,
hilkkimdarin  6nemli meselelerde karar verirken devlet adamlarinin fikirlerine
basvurmasiyla ortaya ¢ikan Divan-1 Hiimayun’dur. idarede biitiin yetkiler padisah ve onu
temsilen Divan’in elinde toplaniyordu. Biitiin meseleler bu mecliste goriisiiliir ve son karar
mercii olan padigsahin onayina sunulurdu. Bu durum merkezi otoritenin giiclenmesini ve
mutlak bir merkeziyetciligi getiriyordu (Halagoglu, 1995: 7). Kurulus ve ylikselme
devrinde, merkezi biirokrasinin en yetkili kurumu haline gelen Divan-1 Hiimaytn, Osmanli

idari basarisinin da en énemli organi olmustur ( Emecen, 1999:158).



XVII. y.y.’da Divan-1 Hiimaytn toplantilarinin seyreklestigi ve eski dnemini
kaybettigi devrede devlet yonetiminde, daha Onceki devirlerde de varolmasina ragmen
Divan’in yaninda danigsma meclisi niteligi tasiyan “Mesveret Meclisi”, itibar edilir bir
kurum olarak &nem kazanmustir (Ipsirli, 1994:187). Bu meclisler yonetimde istisare ve
miisterek karar alma mekanizmalarimin agirligini artirmis olmakla beraber, son ve

yargilanamaz karar yine padisahindir.

Eski Tiirk devletlerindeki devletin biitiin hanedanin ortak mali olduguna dair
stiregelen anlayis ve sultanin iilke topraklarini kardesleri ve ogullar arasinda paylastirmast,
Selguklular’da birden ¢ok otoritenin ortaya c¢ikmasina ve devleti pargalanmaya kadar
gotlirmiistii. Bu sebeple kurulustan itibaren hakimiyetin boliinmezIligi ilkesi benimsenerek
topraklarin hanedan iiyelerince boliisiilmesine izin verilmemistir. Ancak bu konuda bir
doneme¢ noktasi sayilabilecek Fatih donemine kadar merkezi giiciin artirilmasi c¢abasi
olmasina ragmen mubhalif bir unsur olarak bdlgesel giicler varliklarini siirdiirdiiler (Taneri,
1978: 161). II. Mehmet’in getirdigi kimi yeni uygulamalar, mesela Fatih Kanunnamesi’nde
yazili olan kardes katline cevaz veren ilke iktidarin boliinmesini 6nlemeye ve merkeziyetci
devletin tesisine yonelik bir adimdir. Yine Osmanli sehzadelerine eyalet valilikleri
verilmemesi ve sehzadelerin ancak sancakbeyi olabilmeleri de bu minvalde
degerlendirilmelidir. Devletin hakimiyet anlayisin1 ve otorite kaynagini gosteren pek ¢ok
ornekten birini I. Murat’in Evrenos Bey’e gonderdigi fermanda veya onun bir benzeri olan
Kanuni’nin Gazi Bali Bey’e gonderdigi Hatt-1 Himayun’da goriiyoruz. Burada memleketin
sahibi olarak Allah ve peygamberden sonra padisahin ismi zikrediliyor (Ozdemir, M.
Niyazi, 1999: 21). Baska bir giiciin bunlarin {istiinde olamayacagi ifade edilerek bir nev’i

ikazda bulunuluyor. Bu irade, devletin her yaninda fiilen ve prestij bakimindan hakim olan
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padisahin mutlak giicline atifla, buna ortak olabilecek hi¢c bir girisime miisamaha
edilmeyeceginin ifadesidir.

Genis imparatorluk topraklari kendine mahsus miilki bir béliinme ve hiyerarsi
cer¢evesinde idare ediliyordu. Bu birimlerin basinda bulunan idareciler merkezin birer
temsilcisi konumundaydilar. Imparatorluk topraklarinin biiyiik bir kismi “Timar Sistemi”
dahilinde tasarruf ediliyordu. Devletin tasrada sipahilere baz1 vergi ve yiikiimliiliikklerden
bagisiklik karsiliginda kendine ait vergi gelirlerini tahsil ettirdigi bir sistem olan Timar,
Selguklular’in Bizans, Iran ve Islam devletlerinden aldig: “Ikta” sisteminin Osmanli’daki
uygulamasinin adidir. Mali, idari, sosyal vs. pek ¢ok yonden Osmanli devlet ve toplum
yapisini etkileyen ve tagra idaresinin temel ekseni olan Timar Sistemi sayesinde devlet,
askeri teskilatinin 6nemli bir kismini tasrada teskilatlandirmis oluyordu. Dirlik sahibi
sipahiler ve sefere giderken yanlarinda gotiirmek zorunda olduklar1 “cebelii” askerleriyle
bu biiyiik bir orduydu (Ucok, 1944: 85).

Bu yontem devletin kendi yetkilerini devretmesi ve salahiyetlerinde
parcalanma anlamina geliyordu. Bu anlamda tasrada yerel derebeyleri tiiretmeye ve adem-i
merkeziyet¢i egilimlere zemin hazirliyordu. Ancak, Timar Sistemi Osmanli’da merkezin
stk denetimi altinda uygulanarak ¢iftgi i¢in ezici bir rejime doniismesi engellenmis,
Avrupa’dakine benzer bigimde feodalite ve yerel miitegallibe ¢ikmamistir. Fakat daha
sonra devletin zayiflamasi, merkeziyetciligin azalmasiyla feodal egilimler ortaya ¢ikmigtir
(Ugok, 1943: 541; Ayverdi, 1975: 298). Nitekim XVI. yiizyil ortalarindan sonra devletin
icine girdigi iktisadi ve sosyal sikintilar sonucu yerel beyler ve ayanlar kendi bolgelerinde
daha etkin olmaya basladilar. 1726’daki bir fermanla valilerin artik her bdlgenin 6nde
gelen beyleri arasindan segilmesi isteniyordu (Akdag, 1970: 51). Bu sekilde niifuz sahibi

yerel esraf ve agalara tasrada idari gorevlerin verilmesi, kati merkeziyetcilikten bir
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sapmayi ifade eder. XIX. y.y.’a gelindiginde ise yerel giicler merkezi idare acisindan ciddi
bir tehlike olarak daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmisti. Bu asirda devlet adamlari, bu
donemin reformcu uygulamalarina “Batililasma” ile beraber temel kabul edilen
“Osmanlicilik” politikasinin ilzam ettigi merkeziyet¢i politikalart uygulamaya calisirken,

asi ayan ve pasalarla da miicadele etmistir.

I. 1. 1. Mutlak Bir Otorite Olarak Padisah

Osmanli’da devlet; iilke ve milleti degil, en énemli gorevi reayayr himaye
etmek ve zuliimden korumak olan hiikiimdar1 temsil eder ve onun miilkii sayilirdr (Inalcik,
2005b: 184; Ozkul, 2000: 521). Osmanl Devleti, baslangictan itibaren takip ettigi
merkeziyet¢i politika geregi padisahin merkezi giicliniin artmasi i¢in bazi tedbirler almistir.
I. Murat devrinde vezir Candarli Halil Hayrettin Pasa’nin bu yonde ¢aligmalar1 sayesinde
bu giiclin artmasini saglanmistir. Bu gelismeler; dogrudan hiikiimdara bagli bir yenigeri
ordusunun kurulmasi, devlet hizmetlerinde padisahin kullarma agirlik verilmesi ve
kadilarin merkezdeki Kazasker’e baglanmasidir (Taneri, 1978: 161). Fatih doneminden
sonra padisahlarin merkezi otoriteleri cok daha belirgin olarak gdzlenir.

Padisahin bu kat1 otoritesini tahdit eden bazi denetim mekanizmalar: vardir.
Oncelikle Padisah Seriat diizenine uymak ve onu uygulamakla yiikiimliidiir. Onun bu
diizene uyup uymadigin1 saptayacak ve bir tiir denetimde bulunabilecek en énemli merci
ise Seyhiilislam’dir. Ancak Seyhiilislam’in padisah tarafindan atanmasi, fetva vermeyerek
yetkilerini sinirlamaya calisan bir Seyhiilislam’1 gorevinden uzaklastirabilecek ve yerine
yenisini getirebilecek olmasi sebebiyle, bilimsel ve dinsel sayginliklar1 biiyiik birkag

Seyhiilislam  diginda Osmanli  padisahin1  sinirlandirabilecek  higbir ~ Seyhiilislam
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citkmamustir. Bu ylizden padisahi smirlayan denetim mekanizmalarindan biri olan
“Hukuksal Denetim”in Orneklerine Osmanli’da ¢ok az rastlanir (Okandan, 1977: 27).
Osmanli padisahinin seldhiyetlerini tahdid edici kuvvetler hukuki olmaktan ziyade fiilidir.
Ser’i Serif disinda, ordu (bilhassa Yeniceri Ocagi) ve medreseden yetisme ulema bu giicii
sinirlayan kesimlerdir. Padisahin mutlak otoritesini dengeleyen “Eylemsel Denetim” ile
merkezl otoritesini biiylik Olgiide yitirmis bulunan padisahin, merkezdeki kullarin ve
ulemanin gruplagsmasi sonucu, bu gruplardan biri tarafindan zorla tahttan indirilebilmesi
mimkiindii. Hukuki denetim mekanizmasinin geregi gibi c¢alismamasi, boyle hukuki
olmayan ve zora dayanan bir usulii ortaya c¢ikarmakta ve bu yolla padigahin tahttan
indirilmesi Seyhiilislam fetvalariyla hukuka uygun bir hale getirilmekteydi. Eylemsel
denetim daha ¢ok devletin zayiflamaya bagladig1 son donemlerde kullanilmigtir. Padisahlar
bu risk karsisinda tahtlarini giivence altina alabilmek igin siirekli olarak kullarini ve
ulemay1 bdlme ve onlar1 farkli gruplar halinde tutma politikasini izlemislerdir (Ugok ve
Mumcu, 1982: 189-190).

Ulemanin bag1 ve ifta makami olan Seyhiilislamlik, yapilan uygulamalarin dini
mesruiyet bakimindan tasdik edildigi bir merci olmakla beraber, sultanin mutlak giiciine
ortak olan bir konumda degildir. Hatta bunun aksine, Osmanli sultanlari ¢ogu kez, 6zellikle
hakkinda ge¢mis devir fukahasinin ihtilaf ettigi hususlarda, kadilarin hangi dini hukuku
tatbik etmeleri gerektigine karar verecek kadar ileri gitmislerdir. Kazaskerler ve
seyhiilislamlar miinakasali hukuk konularinda muayyen goriisleri beyan ettikten sonra
sultanin kararini sorarlardi. Bu tiir meselelerin 6rneklerini sunan bir koleksiyon, XVI.
ylizyildaki biiylik Seyhiilislam Ebu’s-Su’ud Efendi’nin meshur Ma’ruzat’idir. Mesela;
Onun istegiyle, Kanuni Sultan Siileyman, miri arazi ile ilgili olarak aradan on y1l gectikten

sonra davalara bakilmayacagina ve on bes yil sonra diger higbir dava yahut muhakeme
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olmayacagina karar vermistir. Ebu's-Su'ud Efendi gibi en kudretli Seyhiilislam bile kendi
hukuki goriislerinin mahkemelerde tatbik edilmesini istediginde, bunlar1 sultana takdim
ederek, ondan kadilarina ve ilgili devlet erkanina uygun emirler ¢ikarmasini talep etmek
zorunda idi (Heyd, 1969: 641).

Osmanli’da fiill “Ser'i Serif”, devletin zamanla meydana getirdigi kanun ve
nizamlardir (Akdag, 1955: 30). Dini esaslara dayali bir mutlak monarsi olarak
nitelendirilebilecek olan Osmanli Devleti’nin yonetiminde bu nizamlar; islam Hukuku ve
eski Tiirklerden gelen geleneklerin de etkisiyle olusan bazi teAmiili esaslardir (Ozgelik, 1974:
159-160). Boylece Ser’i Serif ve Kanun-1 Miinif (6rf) denilen iki hukuk kodu ortaya
cikmistir (Unal, M. Ali, 1999: 188). Kanun, Seriat’mn kat: hukukuna nazaran, kamu yarari
(maslahatii’l-amme) ve Ozellikle idari ve siyasi maslahatin geregine gore yiiriitiilen Orfi
hukuka dayanir. Ser’1 hukuk kadiya tevdi edilirken, orfi hukuk muvakkat kanunnamelere
dayanmaktaydi (Heyd, 1969 : 634).

s Egemenligin tanrisal kaynagi hakkindaki Tiirk devlet anlayisiyla Islami
donemin egemenlik anlayisinin  (sultanin “zillullah” yani, tanrimin diinyadaki golgesi
olmasi) 6zdeslestirilmesiyle, Osmanli sultaninin mutlak giicii pekismis oluyordu. Sultani
kanunlar yani, padisahlarin ¢ikardiklar1 kanunnameler Ser’1 hukukla birlikte Islam toplum
ve kiiltiirliniin bir parcasi haline gelmis ve Osmanli’nin merkeziyetci ve otokratik yapisina
katkida bulunmustur (Inalcik, 2005a: 74) . Genel kanaatin aksine, kanunlarin gegerliligi
icin Seyhiilislam'in tasvibine ihtiya¢ duyulmamistir. Esasen, kanunlarin tek hukuki
dayanagi, saray fermanlarinda ifade edilen sultanin iradesidir. “Kanunlar veya
kanunnamelerin 6dnceden tasvibi alinmak lizere Seyhiilislam’a takdim edildigi hakkinda hig
bir delil yoktur”. Ancak kanunlar ¢iktiktan sonra bir fetvayla te’yid edilirdi (Heyd, 1969:

641).
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Padisahin kanun koyuculuk yapmasi, mutlak egemenlik anlayisindan
kaynaklanirken, diger yandan bu giicii daha sarsilmaz hale getiriyordu. Ozellikle bilinen ilk
kanunname ¢ikaran padisah olarak Fatih’ten sonra, padisahlarin giicii eskiye nazaran
artmustir. Eski Tiirk anlayisindan gelen, egemenligi hanedanin ortak mali sayan anlayis
yerine egemenligin tek bir kisinin elinde toplandigi goriisii kabul edilmeye baslanmis ve
Fatih Sultan Mehmet, kendisini Roma imparatorlarinin varisi sayarak, Roma’ya ait
"Imperium" anlayisindaki gibi, kendisini evrensel hakimiyet sahibi bir Roma Imparatoru
olarak gdrmiistiir. Egemenligin kutsalligina dayanarak merkezci, giiclii ve mutlak yetkili

bir Osmanl1 padisahi tipini meydana getirmistir ( Ugok ve Mumcu, 1982: 171).

Miisliiman Osmanli’da, padisahin varliginda viicut bulan devletin otoritesi, her
cesit otoritenin Gtesinde siyasi ve icrai bir kavram olarak mutlak ve {istliin bir nitelik
kazanarak yonetime ait alanlar, kanun yapma faaliyeti bakimindan sultana 0zgii
sayllmaktayd: (Inalcik, 2005a: 71 ve 77).

Devlete ait biitiin mansip ve memuriyetler, bizzat hiikiimdar tarafindan
veriliyordu. Padisahin bir hizmet veya memuriyeti bir sahsa tevcih ettigini gostermek iizere
eline verdigi vesikayi ifade eden “Berat”, en basit koy imamligindan veya kasabada cami
miezzinliginden en yukarilarina kadar herhangi bir vazifeye gecebilmek i¢in mutlaka
lazim gelen bir gorev tevcih belgesiydi. Devletle ilgisi olmayan biitiin iktisadi
miiesseselerin bagina getirilenler dahi, "Berat" almak mecburiyetinde idiler. Bunun gibi
Osmanli hiikiimdarina mutlak bir salahiyet veren ve onun basinda bulundugu rejimi de
tamamiyla merkeziyetgi bir karakterde tutan unsurlar, Imparatorlugun da devamliligin

temin eden uygulamalarin basinda geliyordu (Akdag, 1955: 31).
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Yavuz Sultan Selim’in Misir’1 fethetmesi, oradaki gostermelik halifelige son
vermesi ve Islamiyet’in kutsal yerleri olan Mekke ve Medine’yi de almasiyla Osmanl
padisahmin yetki ve niifuzu artmis, Siinni Islam diinyasinda tek ve mutlak yetkili duruma
gelmistir. Boylece Fatih’in “Mutlak Yetkili” hiikiimdar modeli daha da giiclenmistir.
(Ugok ve Mumcu, 1982: 171). XVIII. y.y.’dan itibaren “halifelik” invanii kullanmalar1 da

Osmanli padisahlarinin hakimiyetinin tesisinde etkili olmustur.

Tarih seyir i¢inde devletin kendisiyle 6zdeslestigi padisahin otoritesi herseyin
tizerindedir, hi¢ kimse padisahin isine karisamaz ve otoritesine sinir getiremezdi. Herkes
kendini kanunla bagimli saydig1 halde, padisah kendini kanunlarin {istiinde sayardi. Onun
iradesi yalmz Islam Seriat1 ile simirl kabul edilirdi (Ugok ve Mumcu, 1982: 171).Osmanli
padigahlarin1 kanun kontrolii altina koyan hukuki bir degisiklik ancak 1876 Osmanli
Kanun-i Esasi’si ile gerceklesmistir. Ancak II. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasi’yi lagvi,
sultanin iradesinin kanunlarin iizerinde oldugu ilkesinin tekrar gecerlilik kazanmasi

anlamina geliyordu (Inalcik, 2005b: 183).

I. 1. 2. Divan-1 Hiimiyun

Osmanli devletinin kurulus ve gelisme donemlerinde pek ¢ok konu Divan-1
Hiimayun’da goriistildiikten sonra padisahin onayma sunulur ve boylece karara baglanip,
uygulanirdi. Bugilinkii anlamda Bakanlar Kurulu, Danistay, Yargitay gibi kurumlarin
gorevlerini ifa eden Divan’da alinan kararlar, kanunlagabilmesi igin gerekli sartlari
tagiyorsa ve eger gerekiyorsa seyhiilislam fetvasi alinarak kanun haline geliyordu. Divan-1
Hiimayun kanun yapict olarak devletin en Onemli yiiriitme organi olmasinin yani sira

(Halagoglu, 1995: 9) yargilama faaliyetinde de bulunuyordu. Osmanli Devlet yonetiminde
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idari islerle kazai islerin teskilat bakimindan birbirinden ayrilmamis olmasi, yani ayni kisi
ya da kurullarin hem idari hem de yargisal gorev ve yetkilerle donatilmis olmasi goze
carpan bir Ozelliktir (Derbil, 1948: 136 ). “En yliksek diizeyde siyaset tesbit ve yapma
organi olan” Divan (Heyd, 1969: 645), devlet yonetiminde padisahtan sonra en Onemli
otorite mercii olmasinin yaninda kanun koyma, yargilama ve yiiriitme alanlarinda bu
otoriteyi paylasan ve bir anlamda sinirlandiran bir kurumdu.

Kurulus doneminde Divan’in asli iiyeleri, padisahin disinda sadrazam, vezirler,
kadiasker, defterdar ve nisanci idi (Ipsirli, 1994: 163-174). Fatih doneminden sonra
padisahlarin katilmadiklar1 ve kafesli bir blmenin ardindan takibettikleri divan toplantilari
zamanla terk edilmis ve Divan’in yiiriittiigii islerin biiyiik bir kismu sadrazamim Ikindi
Divani ve Bab-1 Ali tarafindan yiiriitilmeye baglamusti. Divan toplantilarinin zamanla terk
edilmesiyle 6zellikle XVIII. asir sonlarindan itibaren megveret meclisleri (Meclis-i Stira)
onun yerini almaya baslamis ve III. Selim’in tahta ge¢cmesiyle birlikte bu toplantilar daha

diizenli yapilir olmustur (Akyildiz, 1993: 177, 178).

I. 1. 3. Kul Sistemi

Osmanli Devleti’nin karakteristik bir 06zelligi olan merkezi mekanizma
sayesinde cok cesitli unsurlar tek cati altinda teskilatlandirilabiliyordu. Bu sistemin
temelleri, ulema smifinin yetistigi ve yonettigi dini egitim sistemi ile, Enderun’da yetisip
buradan askeri ve idari gorevlere gelmeyi saglayan sisteme dayanmaktaydi (Mardin, 2004:
111). Devlete ilerde yonetici olacak “Umerd” adi verilen devlet adamlarini cikaran,
devsirme cocuklarin devlet eliyle 6zel bir egitimle yetistirilmesi olarak tanimlanabilecek

olan Kul veya Gulam Sistemi denen bu sistemde énemli olan, bu konumdakilerin padisah
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ve hanedana tam bagliliklarrydi  (Inalcik,2005b:186). Harpte esir alinan cocuklarmn
yaninda, Hristiyan tebanin c¢ocuklari arasindan gosterisli, zeki olmasi gibi bazi {istiin
ozellikleri olan sekiz on sekiz yas arasi ¢ocuklar Osmanli saraylarinda yetistiriliyordu
(Halagoglu, 1995: 37- 38). Devsirme usulilyle toplanan ve 6zel bir egitimle yetistirilen ve
sonradan ¢ogu ihtida eden bu gayrimiislim cocuklar arasindan yliksek devlet adamlari
yetisiyordu. Diger yandan bu devsirmeler, Osmanli merkezindeki “Kapikulu Askeri

Teskilati”na kaynak olusturuyordu.

Osmanlilar devlet diizeninin pek ¢ok unsurunu Selguklu, Bizans, Ilhanl ve
Beylikler donemlerinden tevariis etmislerdir. Kul sistemi de bunlardan biridir. Ancak,
Ornegin “timar” gibi devralinan diger diizenlemelerde yapilan degisikliklerde oldugu gibi
kul sisteminde de Osmanlilar dnciilleri olan devletlere gore bazi degisiklikler getirmis ve
bir sentez olusturmuslardir. Osmanli’da kul kokenliler ¢ok etkili mevkilere yiikselseler
ornegin Memluklar’da oldugu gibi devlet baskanligina gelmeleri imkansizdi (Oz, 1999:

49).

I. Murat doneminde temelleri olusturulan ve Osmanli devlet yapisina
karakteristik teskil eden bagat unsurlardan biri olan Kul Sistemi Yildirim Bayezid devrinde
devsirme usuliiniin daha yaygin uygulanmasiyla kesin bicimde ortaya ¢ikt1 (Taneri, 1978:
161). Fatih Sultan Mehmet, bu sistemi daha da gelistirerek Osmanli Padisahi'nin
egemenligini pekistirmistir. Ozellikle Istanbul'un fethinden sonra veziriazamlarmi bile
devsirmelerden atamaya baslayan Osmanli padisahi bu sekilde devlet yonetiminde soz
sahibi olan eski Tirk ailelerinin niifuzlarim1 kirarak, devlet islerini kisisel koleleriyle
yiiriitmeye baglamig ve otoritesini de gene kolelerden kurulu diizenli ve siirekli kapikulu

askerleriyle pekistirmistir (Ugok ve Mumcu, 1982: 174,175)
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Kul Sistemi sayesinde Osmanli’da yonetim yetkisine sahip olan iimeranin
devlet ve padisah otoritesine bagliliklari, ait olduklart ve asil olmayan kokenleri ve i¢inde
yetistikleri egitim sistemi sayesinde temin ediliyordu. Osmanli padisahlarinin uzun asirlar
esnasinda Imparatorlugun her tarafinda saldhiyetlerini mutlak bir sekilde etkin
kilabilmelerinin sebebi bu kole menseli valiler oldu. Asil olmayan veya koklii bir aileye
sahip olmayan ayn1 zamanda sik sik degistirilmek, terfi ettirilmek veya nakledilmek
suretiyle vazifelerinde de siiratli bir hareketlilik yaratilan bu idareciler, higbir zaman
merkeze karsi gelebilecek niifuzlu bir ziimre teskil edememis ve bu hal merkeziyetci

Osmanli rejiminin dmriinii ¢ok uzatmistir (Akdag, 1955: 36).

I. 2. Osmanl’da idari Taksimat ve Tasra Yonetimi

I. 2. 1. Eyalet Yonetimi

Osmanli Devleti’nde tasra idaresi koy (karye), nahiye, kaza, sancak (liva) ve
eyalet seklinde teskilatlanmisti. Kendisine bagl kdylerle birlikte nahiyelerin birlesmesiyle
kazalar, kazalarin birlesmesinden sancaklar, sancaklarin birlesmesinden eyaletler ortaya
cikmistir. Eyaletlerin yonetimi  “Beylerbeyi”, sancaklarin yonetimi ise “Sancakbeyi”
tarafindan saglanirdi. Kurulus yillarinda sadece Rumeli i¢in ihdas edilmis beylerbeyiler
belli bir bolgenin idaresinden degil, biitiin ordu islerinden sorumluydular. Nitekim Orhan
Bey’in ordu kumandami Siilleyman Pasa bir beylerbeyi idi. Ancak fetihlerle birlikte
Rumeli’nin yanina once Anadolu, daha sonra Rum (Amasya-Sivas) ve Karaman

beylerbeyligi de eklenerek sayilar1 dorde ¢ikt1 (Halagoglu, 1995: 83 ve 85).
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Beylerbeyi, bulundugu eyalette timarl sipahilerin en {istii konumundaydi ve
sancakbeyleri iizerinde askeri denetimi vardi. Siyasi iglerde hiikiimdarin temsilcisi olmak,
ili mamur hale getirmek, emrindeki askerleri siirekli hazir halde bulundurmak, halka
yapilan zulmii ve igkenceyi dnlemek ve bolgede olan hirsizlik, cinayet gibi suglarin oniine

geemek i¢in onlemler almak gibi (Gdyiing, 1999: 78-79) idari ve askeri gorevleri vardi.

Eyalet yonetiminde beylerbeyi disinda onunla ayni yetkiye sahip “Mutasarrif”
denilen bir yonetici daha bulunmaktaydi. Vezir riitbesi almis kisilere hiikiimet gesitli
nedenlerle uygun gorev yeri veremeyince, bunlara gegimlerini saglamak icin birkag
sancagin yonetimini veriyordu. Bdyle yerlerin idaresini iistlenen kisilere mutasarrif
denilmistir. Bazen de baska gorevi olan pasa veya vezire ek gelir olarak baz1 sancaklarin
yonetimi mutasarriflik olarak verilmistir (Cadirci, 1997: 21). Beylerbeyinin sefere gittigi
zaman yerine biraktig1 kigiye ise “Miitesellim” denirdi (Halagoglu, 1995: 85). Sancagin en
iist askeri ve idari amiri olan sancakbeylerinin, miitesellim ve mutasarriflarin gorevleri
arasinda sancaktan toplanacak vergileri merkez hazinesine ulastirmak, yonettigi bdlgenin

asayisini ve diizenini saglamak bulunuyordu (Yaman, 1944: 82-84).

Beylerbeyinin ¢ok genis yetkilere malik oldugu diisiiniilse de iktidarlari
merkezi hiikiimet tarafindan c¢ok simirlandirilmisti. Eyaletin - defterdart ve kadist
beylerbeyine sorulmadan, Istanbul’dan atanirdi, beylerbeyi bunlarm islerinin
yiritiilmesine karigamazdi. Emri altindaki sancakbeylerini atayamazdi ancak, olaganiistii
durumlarda, kendilerini gecici olarak isten uzaklastirabilirdi. Defterdarin ve kadinin dliimii

halinde ise Istanbul'dan yenisi atanana dek, yerlerine birisini getirmek hakki vardi.

Onemli goriilen sorunlar1 beylerbeyi, divaninda, kendi emri altindaki

yoneticiler ve yiiksek riitbeli memurlarla goriigmek zorunda idi. Bununla beraber, bu
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goriismelerde eyaletin yonetimle ilgili ¢ok az sorunu giindeme girerdi. Ciinkii eyaletin
resmi organlar1 ve bunlarm isleyisi, hemen en kiiciik ayrintilarina dek, istanbul’dan gelen
emirlere tabiydi. Eyaletlerdeki merkeziyetcilik dyle boyutlardaydi ki, 6rnegin bir kalenin
en kiigiik onarilma giderleri i¢in merkezi hiikiimetten izin almak gerektigi gibi izin
olmadan bir yenigerinin bir giinliik ulufesine 6diil olarak bir ak¢e bile eklenemezdi ( Nagy,

1969: 53-54).

I. 2. 2. Kaza Yonetimi ve Kadihik

Klasik Dénem Osmanli’da Kaza, ticari ve kiiltiirel stiinliigiiyle ¢evrenin
merkezi olmus bir kasaba veya sehirle, boyle bir topluluk merkezini ¢evrelemis kdylerin
teskil ettigi idari bir birliktir. Eyalet-sancak seklindeki askeri-idari teskilattan ayri olarak
tamamen sivil karakterli bir kaza idaresi mevcuttur. Sancaga tabi biitiin koyler idari-askeri
agidan sancakbeyine, kazai agidan ise kadiya baghdir (M. A. Unal, 1998: 218-219). Kaza,
bugilinkii anlamiyla idari bir birim olma vasfini Tanzimat devrindeki diizenlemelerle
kazanmistir. Bu donemden Once kadilarin devlet emirlerini yerine getirmesi bakimindan
idari gorevleri olmasina ragmen “Kaza”, hiyerarsi icinde “Eyalet” ve “Sancak”tan sonra
gelen idari bir birim degildir.

Kaza adiyla hiikiimet merkezi kabul edilen ve Divan-1 Hiimayun’a bagl olan
birimin basinda hem adli hem de idari amiri olan kadi dogrudan dogruya kazaskerin
inhastyla merkezden tayin ediliyor ve merkeze bagli bulunuyordu (bkz. Uzuncarsili, 1965).
Kadilar yargisal ve idari islerin yaninda bulunduklar1 bolgenin, sehir ve kasabanin beledi
hizmetlerini, bugilinkii anlamiyla bir noter gibi vekaletndme ve alim-satim islerini de

yiritiirlerdi (Halagoglu, 1995: 124). Ayrica, sultanin idari ve mali emirlerinin yerine
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getirilmesini gozetmekle gorevli olmasi bakimindan mali igler denetgisi olmakla birlikte,
yoneticilerin yasadis1 etkinliklerini derhal hiikiimete bildirmek yetkisine de sahipti (Inalcik,

2003: 122).

Osmanli kaza teskilati Rumeli, Anadolu ve Misir olmak iizere ii¢ bolgeye
ayrilmakta idi. Rumeli’deki teskilat ve kadilar Rumeli kazaskerinin, Anadolu ve Misir’daki
teskilat ve kadiliklar ise Anadolu kazaskerlerinin idaresi altinda idi. Kadiliklar seviye
itibari ile kiigiik kadiliklar (kaza ve sancak kadiliklar1) ve biiyiik kadiliklar (mevleviyet)
olarak iki gruptu. Kaza kadilar1 bulunduklar1 bolgenin adli, idari ve beledi iglerinin amiri
ve ylritiiciisii idi. Ancak bunlardan farkli olarak sancak ve eyalet kadiliklari statii
bakimindan mevleviyet ' seviyesinde olup bulunduklari idari birimin en biiyiik 4miri olan

sancakbeyi ve beylerbeyi ile isbdliimii ile calismaktadir (Ipsirli, 1994: 263-266).

Kadilar miilki-idari agidan Beylerbeyi ve Sancakbeylerinden sonra gelen
biiylik bir devlet memuru statiisiinde bulundugu igin, bir¢ok isler hakkinda merkezden
gonderilen ferman veya emirlerde Beylerbeyi ve Sancakbeyi'ne hitap edildigi kadar,
kadilara da dogrudan dogruya hitap edildigi olurdu. Kadi, iizerine aldig1 gorevleri atandigi
yonetim iinitesi dahilinde bulunan kasaba, nahiye ve kdylerde yerine getirirken kendisine
yardimc1 olmak iizere Naibler, Imamlar, Subasi, Asesbasi, Asesler, Kaledizdarlar1 vb.
gorevliler vardir. Boylece kadinin yetki bolgesinde, fizik alanindan dogan yatay bir
hiyerarsi ortaya ¢ikmistir. Bu saha iginde amir, kadinin bizzat kendisiydi (Arik, 1997: 25-

30).

“Mevleviyet” tabiri yiiksek kadiliklar1 ifade etmekle birlikte yiiksek medreselerin miiderrisliklerini

de (kibar-1 miiderrisin) ifade eder.( Ipsirli, 1994, s. 263-266)
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Kadilar, ser’i hukukun yanisira 6rfi kanun ve hiikiimlerin, yasaknamelerin icra
ve uygulamasi ile de gorevlendirilmistir. XIX. yiizyildan once bir kadi mahkemesi bir adli
mahkemeden daha Gte esnaf kethiidalarinin ve mahalle imamlarinin avariz vergisi gibi bazi
vergileri yerel halk arasinda dagitmak, Sultan’a gdonderilecek arz ve sikayetleri kaleme
almak veya fiyat tesbit etmek gibi cesitli gorevler i¢in bir araya geldikleri bir meclisti
(Inalcik, 2005d: 313). Bu bakimdan kad: halkla devlet arasindaki diyalogu sagliyor, ayn
zamanda halkin hiikiimet idarecileri tarafindan baski altinda tutulmasina engel oluyordu.

(Arik, 1997: 30).

XVI. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli kurum ve kuruluslarinda
baslayan bozulma ve ¢okiintii kadilik ve yargi kurumunu da 6nemli 6lglide etkilemistir.
Kadilarin genellikle gorevleri basina gitmeyerek yerlerine naiplerini gondermeleri ya da
sehirde bulunan birini naip atamalari, naiplerin cogunun da yeterli ehliyete sahip
olmamalari, yapilan haksiz uygulamalar yogun sikayetlere ve yakinmalara neden oluyordu
Devletin bu bozulmay1 bazi tedbirlerle dnlemeye calistigi goriilmektedir. XVII ve XVIII.
y.y. boyunca bu konuda ¢ikarilan padisah fermanlarinda “arpalik” seklinde dagitilan ve
sadece bir gelir kaynagi olarak diisiiniilen kadiliklara ehil kisilerin nasbedilmesi konusu

tizerinde durulmaktadir. ( Bkz. Feyzioglu ve Kilig, 2005).

XIX. yiizyll baslarinda yargi ile yoOnetim igleri hemen hemen biitiiniiyle
birbirinden ayrilmaya baslayinca kadilarin yetkileri de azalmaya baslamistir. (Cadirct,
1985: 80). Ozellikle II. Mahmut déneminde, kadilarn yalmz yargiyla ilgilenmelerini
saglamaya yonelik 6nlemlerle sikayetlerin dniine gegilmeye calisilmistir. Once Istanbul’da
daha sonra eyalet ve sancak merkezlerinde ihtisap islerinin ihtisap nazirlarina birakilmasi,

niifus sayimi yapildiktan sonra niifus islerine bakmak ve bir yerden bir yere gidip gelmeyi
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denetlemek tiizere Defter Nazirligr teskilatinin olusturulmasi, kdy ve mahallelerde
mubhtarlik teskilatin1 kurularak halk ve hiikiimet iligkilerinde muhtarlara 6nem verilmesi,
kadilarin yetki alanlarin1 daraltan gelismelerdi. Yenigeri Ocagi kaldirildiktan sonra
oncelikle padisah ve ailesine ait vakif islerinin, kurulan Evkaf Nezaretine birakilmasi ise
kadilarin vakiflar iizerindeki etkinliklerini azaltmisti (Feyzioglu ve Kilig, 2005: 48).
Boylece Osmanli kadist diger yetkileri bir hayli daraltilarak ger¢ek bir hakim durumuna

geliyordu (Cadirci, 1985: 80).

1. 3. Timar Sistemi

Osmanli Devletinde arazi diger miisliman memleketlerde oldugu gibi esas

itibariyle lice ayrilirdi:

1-Araziyi Osriye
2- Araziyi haraciye
3- Araziyi memleket veya miriye.

1-Araziyi Osriye; Fetholunan memleketlerdeki miisliimanlarin veya fetihten
sonra miisliiman olanlarin miilkiyetinde bulunan ve bu haklar1 hiikiimdar tarafindan tasdik
olunan araziydi. Fetholunan arazinin miilkiyetini hiikimdar fethedenlere verirse bdyle
topraklar da araziyi Osriyeden sayilirdi. Araziyi Osriye sahipleri toprak mahsiliiniin

genellikle 1/10 ini devlete 6demek mecburiyetindeydiler.

2- Araziyi Haraciye; Miisliman olmayan (zimmi) kimselerin tasarrufunda
bulunup, miilkiyetleri hiikiimdar tarafindan tasdik edilen ve hara¢ denilen bir vergiye tabi

tutulan araziye denilirdi. Bu harag, yilda muayyen bir miktar paraya tekabiil eden Haraci
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Muvazzafa ve miisliimanlardan alinan Osr’e mukabil gayrimiislimlerden arazilerinin verim

kabiliyetine gore alinan Haract Mukaseme’dir.

3 -Araziyi Memleket veya Miriye; Miilkiyeti devletin olan arazinin adiydi. Bu
tir topraklar “Timar Sistemi” i¢cinde dagitilan arazilerdir. Arazi, timar sahibinin miilkii
olmaz, yalniz ona bu topraklari isleyenlerin vermege mecbur olduklar1 birtakim vergileri
toplamak hakkini verirdi. Bu hakka mukabil de timar sahibi sefer agildigi zaman savasa

gitmek ve yaninda belirli sayida cebelii (asker) gotiirmekle miikellefti (Ugok, 1943: 529).

Asirlarca Osmanli Devletinin askeri, mali, idari ve iktisadi kuvvetine temel
olan Timar Sistemi’nde (Ugok,1943: 527-528) miilkiyet hakki devletin olan arazinin bazi
ekonomik ve askeri yiikiimliiliikler karsiliginda kullanim hakkinin belirli niteliklere sahip
olan kimselere verilmesi s6z konusuydu. Timar sistemi, Ortagag ekonomik sartlart altinda
bliyik bir ordunun varligmmi siirdiirebilmesi  endisesinden dogmus, Osmanli
Imparatorlugunun siyasi yapilanmasi, ekonomik 6rgiitlenmesi ve toplumsal politikalarinin

sekillenmesinde etkili olmustur (Inalcik, 2003: 111).

Temelde devletin uhdesinde olan hak ve yetkilerin timar sahipleriyle
paylasilmasi s6z konusudur. Bu ise bati Avrupa manasinda bir feodalizmanin meydana
¢ikabilmesi igin ilk adimdir. Ancak Osmanli Imparatorlugunda merkezi devlet, giiciinii
tehdit eden bu yoldaki temaytillerle daima siddetle miicadele etmis ve timar teskilati, uzun
miiddet cift¢i igin ezici bir rejime donlismemistir. Fakat sonradan merkeziyetgi devlet
kuvvetinin zayiflamas1 {iizerine, garp feodalizmasina benzer durumlarin meydana
cikmasma sebep olmustur (Ugok, 1943: 540-541). Yine, Timarli sipahilik, devletin

merkeziyetciligini dikkatle korumasindan dolayi, hi¢bir zaman bir asalet smnifi halini
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alamamis ve dirlik sahipleri devlet memuru olmak, asker olmaktan baska bir imtiyaz ve

menfaat elde edememislerdir (Ugok, 1943: 544)

Osmanli klasik sistemi denilen diizen XVI. yiizyilin ikinci yarisina
gelindiginde ¢ok c¢esitli i¢ ve dis etkenlerle etkinligini yitirmeye baslayinca, pek c¢ok
kurumda bag gosteren bozulmalar timar sahasinda da etkisini gdstermistir. XVI. yiizyilin
baslarindan itibaren hizla artan Osmanli niifusu, toprak ve niifus arasindaki dengenin
bozulmasina sebep olmus, bu durum timar alanlarini ihtiyaci karsilayamaz duruma
getirmistir. Osmanli akgesinin de deger kaybettigi bu donemde ehl-i orf, gelir kayiplarini
halktan karsilama yoluna gitmistir. Sonugta kendisinden giiciiniin iistiinde vergi istenen
koylii agalara borglantyor, borcunun 6deyemeyince de topragini terk etmek zorunda
kaliyordu ( Akdag, 1966: 203). Osmanli Imparatorlugunun biiyiimesi ile timarlarm,
zeametlerin ve haslarin durmadan degisen gelirlerinin ve bunlarin gene ¢ok kez degisen
sahiplerinin merkezdeki kayitlarinin ¢ok artmasi genis merkezi bir orgiit gerektiriyordu.
Bunun eksikligi ise, kamu isleri yonetiminin gevsemesinin, ¢oziilmeyen devlet islerinin

¢ikmaza girmesinin nedeni olmustur (Nagy, 1969: 56).

Kanuni Sultan Siilleyman'in 6liimii (1566) ve II. Selim'in hiikiimeti ile Osmanli
timar teskilatinda, inhitat ve bozukluk aldmetleri baslar. Inhitatin tamamen bas gostermesi
III. Murad zamanindadir (1574 -1595). Bu tarihten itibaren de basa gecen biitiin padisahlar
ve sadrazamlar Timar sistemindeki usulsiizliikleri diizeltmeye calistilar, ancak ciddi bir
basar1 saglanamadi. Nihayet II. Mahmut 1826’da Yenigerileri ortadan kaldirmaya
muvaffak olduktan sonra, artik ¢iftciyi somiirmekten baska hi¢ bir ise yaramayan toprakli
sipahi tegkilatin1 da ortadan kaldirdi. Fakat timar sisteminin tamamiyla ortadan kaldirilmasi

ancak Tanzimat’tan sonra olmustur (Ugok, 1944: 90-92).
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I. 3. 1. iltizam Usiilii ve Sistemin Bozulmasi

Timar rejiminin bozulmasi sonucu daha Once memur-askerlere dagitilan
toprak, geliri devlete 6demeyi garanti eden miiltezimlere ihale edilmeye baslanmis, garanti
altina alinan para ile devlet, ekonomik bir rahatlama saglamayir amacglamistir. Boylece,
sipahi ordusu tedricen sahneden ¢ekilirken, Osmanli geleneksel diizenini sonlandiran siireg

baslamistir (I.Cem, 1999: 158-174).

9% Gy 99 ¢e

Timar sisteminin zayiflamasiyla birlikte “avariz”, “imdad-1 seferiyye”, “imdad-
1 hazeriyye” gibi vergilerin toplanmasinda vilayet ayanlarina basvurulmasi, ayanlarin
devlet karsisindaki Onemlerini artirmig, miiftiilerden beylerbeylerine, yenigerilerden
kadilara kadar genis kesimler ayan olma yarisina girmislerdir (Ozkaya, 1994: 7-12; Karpat,
2002: 70-75). Ekonomik sikintinin hat sathada oldugu bu donemde koylii reaya icin
ayanlar, devlet karsisinda siginilacak bir otorite merkezi olarak algilanacak kadar gii¢ elde

etmislerdir. (Ozkaya, 1994: 7-12).

1702°de iltizamin, sinirlarinin daha da genisletilmis bigimi olan "malikane"
olarak verilmesi, yerli miitegallibeleri mukataa bolgelerinin birer derebeyi yapmistir.
Ayrica 1726’da ¢ikarilan bir fermanla Enderunlu vali tayini sisteminden vazgecilip her
sancak ya da vilayetin yerli agalarindan belki en kudretlisinin oraya vali yapilmasiyla,
Osmanli miri toprak diizeni islemez hale gelmis, glic kazanmis olan koklii ailelere,
cevrelerinin lizerinde vali ve miiltezim yetkileriyle tam bir derebeyi olma firsati
kazandirmistir (Akdag, 1970: 51). Zamanla Anadolu’da hatta Rumeli’de her vilayet ya da
sancakta yavag yavag ayanlar arasinda biiyiiklerinden kiigiiklerine dogru uyruklagsmanin
gelismesiyle, Osmanli hiikiimet diizeni, idari yonden merkeziyetciligin diismani bir

karakter kazanmakta idi (Akdag, 1970: 53). XVIIIL. yiizyilin sonlarina dogru ayan ve
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derebeylerinin giicii, Osmanli merkezi yonetiminin otoritesini tehdit edebilecek bir boyuta
ulagmistir. Bu donemde, Osmanli topraklarinin dortte iicli ayanlar ve derebeyleri tarafindan

kontrol edilmekteydi (Ubicini, 1998: 21).

Osmanli tasra idaresinin yerel niifuzlulara verilmesi usulii Tanzimat’in ilanina
kadar devam etmistir (Ydicel, 1974: 684-685). Ayanlarin, zayiflayan Osmanli
hakimiyetiyle birlikte gliclerinin artmasi ve merkezci yapiya bir tehdit halini almasinin
neticesi, merkeziyetciligin arttigt XIX. yy.’da, devletin bu feodalleri muhatap alarak bir

ittifak metninin (Sened-i Ittifak) imzalanmasina kadar varmistir.

I. 4. Tanzimat’tan Once Merkeziyetcilik Cabalar:

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren kisa sayilabilecek bir siire
icerisinde gerek niifus, gerekse toprak olarak biiyiimesi, siki bir merkeziyetciligi gerekli
kilmistir. Duraklama ve gerileme donemlerine kadar gayet iyi bir sekilde isleyen
merkeziyet¢i yapinin XVI. ylizyildan itibaren sarsilmaya basladigi goriilmektedir. Bu
donem zorba ve derebeylerin tiiredigi, eyaletlerdeki valilerin merkezi dinlememeye

basladiklar1 bdylece iilkenin giderek anarsiye siiriiklendigi bir devirdir (Ozgelik, 1959: 1).

XVIL y.y.’da da devam eden bu gelismeler, tasra idaresi ve timar sisteminin
niteligindeki degisme ile ilgilidir. Harp giiclerinin olusturulmasinda artik eyalet askerleri
icinde timarli sipahilerin yerini, valilerin kapilarinda besledikleri ve ¢esitli adlarla anilan
askerler almislardir. Ulke ydnetiminin temel birimi olan sancaklarin idaresi yozlasmis, bir

veya birka¢ sancagin gelirinin arpalik olarak dagitilmast usulii yayginlasmis, toprak
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devletin denetiminden ¢ikarak fiilen beylerin, yerli giiclii ailelerin malikaneleri durumuna

gelmeye baslamisti (Cadirci, 1997: 13,14).

Merkez karsisinda yerel giiglerin niifuz ve etkisini artirmasi, XVII. ve XVIIIL.
yilizyillarda ortaya ¢ikan degisme egilimleri, merkezi iktidara daha fazla gii¢ kazandirma
cabalar1 ile sonuglanmis, merkezi iktidar kendisinin zayiflamakta oldugunu gorerek
geleneksel giiclinli toparlama ¢abasina girmigtir. XVIIIL. yiizyildan itibaren goriilen
sanayilesme de merkeziyetci devlet egilimini giiglendiren bir etkendir (Hiiliir ve Akga,

2005: 322).

Diger taraftan Osmanli Devleti bu donemde merkeziyetei bir devletin gerekleri
olan “mali, idari, hukuki alanda standart ve biitiinciil bir kontrol” mekanizmas: kurmak,
uzmanlagmis ve sayica artmis bir biirokrasi, miikemmellestirilmis bir biirokratik kayit
mekanizmasi tesis etmek (Ortayli, 2003: 123) gibi devlet idaresi yontemlerinden yoksundu.
Zamanin gerektirdigi yenilikleri yapamamis olmasi devlet sistemini zayif hale getirmisti

(Ongunsu, 1999: 6-7).

XIX. yiizyila gelindiginde ekonomik kaynaklar ve ayanlar iizerinde tam bir
kontrol mekanizmas1 kurma geregi ortaya ¢ikti. Bunun i¢in idareye sadik bir ordunun
olusturulmasi gerekiyordu (Karpat, 2002: 77-80). Yerli miitegallibe ve ayan tasrada devlet
diizenini bozan ve koylii i¢in tehdit olusturan gercek bir tehlikeydi. Merkezde ise yenigeri
ordusu devletin sirtinda 6nemli bir kambur, hatta bir urdu (Bkz. Ortayli, 2003). Siyasi
ayrilik¢ilik ve bagimsizlik riizgarlarinin esmeye basladigi ve askeri, idari, iktisadi sahada
eskiye nazaran yeni bir anlayisla 1slahatlara girisilen XIX. y.y.’in ilk padisahi olan III.
Selim batinin teknik, askeri, ekonomik {istiinliigiinii kabul ederek, kendinden onceki

padisahlarin aksine kalici ve koklii reformlarla imparatorlugu eski giiciine dondiirmeye
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calisti. Basta askeri reformlarla Selim, bir taraftan Nizam-1 Cedid adinda yeni bir ordu

kurmus diger taraftan, yenigeriler diginda kalan mevcut orduda diizenlemeler yapmastir.

Bu donemde tasrada miilki alanda yapilan onemli bir degisiklik tasrada
valilerin gii¢lerini ve prestijlerini yerel unsurlar karsisinda artirma girisimidir. Bunun igin
valilerin gorev siireleri 3 yildan az olmamak iizere 5 yila kadar ¢ikarilmis, gorev siireleri
boyunca resmi islerinde bir su¢ islememeleri halinde goérevden alinmamalari,
yonetimlerinde basarili olanlarin gorev siirelerinin uzatilmasina karar verilmistir. Ayrica
tagrada gorev yapacak mutasarrif ve valilerin yonetimde deneyimli, liyakat sahibi, dindar
diiriist kimselerden secilmesi kararlagtirilmigtir (Cadirc1, 1997: 11). Yeni diizenlemelerle
bir yandan yerel unsurlara kars1 halki koruma istegi goze carparken diger yandan, mali,
idari ve adli tedbirlerle devletin tagradaki giicii ve varlig1 pekistirilmek istenmistir (Findley,

1994: 100-101).

II. Mahmut déneminde ise, 6nceki merkezilesme c¢abalarinda belirleyici olan
saray ve geleneksel Osmanli kurumlarinin gii¢lendirilmesi yaklasimindan farkli olarak,
modern-biirokratik bir temelde sekillenen ve gorece geleneksel kurumlari diglayan merkezi

bir devlet aygit1 gelistirme yaklasimi dikkati ¢eker (Findley, 1994: 52-53).

Ordunun 1slah1 ¢aligmalart ve merkeziyetci bir siyasetin olusturulmasi ¢abalari
icinde ve bu siyaset gercevesinde asilmasi gereken en biiylik engellerden olan ayan ve
derebeylerin varliklarina son verilip, yenigerilerin ortadan kaldirilmas1 (Kuran, 1997: 122-
123), devlet yapisinda girisilecek diger reformlar i¢in zemin hazirladi. Seraskerlik (Genel
Kurmay Bagkanligi) makami kurularak askerlikle ilgili islerin buraya baglanmasi,
Seyhiilislamlara ilk kez bir biiro verilerek Bab-1 Mesihat veya Fetvahane olarak bilinen bu

kurulusun devlet dairesi haline sokulmak istenmesi ve bdylece seyhiilislamlarin popiiler ve
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etkin giicliniin temelini yikilmak istenmesi (Lewis, 2004: 97-98) gibi uygulamalar II.
Mahmut doneminde merkeziyetciligin, artik biirokratik islerlik temelinde belirli
standartlarda kurumsallasmaya giden uygulamalara yonelmekte oldugunu gdsteren

orneklerdir

Hem Imparatorlugun i¢indeki hem de disaridaki gelismeler modern biirokratik
devlet orgiitiiniin olusturulmasma katki saglamistir. Ozellikle Avrupa’daki gelismelerin,
Osmanli devletinin varligini siirdiirmesinin askeri giiciiniin yaninda Avrupa devletleriyle
diplomatik iligkilerine bagli oldugu diisiincesini dogurmasi, merkezi ve bilirokratik bir
yapilanmayr gerekli kilmigtir (Findley, 1994: 52-53). Modern biirokratik devletin
olusumuna Oncelik verilmesi, biirokratlarin diger toplumsal siniflardan daha ayricalikli bir
konuma sahip olmalarimi da beraberinde getirmistir. Bu 6ncii rol Tanzimat donemi

boyunca reformlarin liderligini Osmanli biirokratlarina yiikleyecektir

Idare, akilci-biirokratik bir yapilanmaya tabi tutularak etkinlestirilmis ve bu
yolla Imparatorlugun giiciinii tebaa iizerinde hissettirerek, eyaletlerin merkeze baglilhig
saglanmistir. Merkezden eyaletlere atanan ve merkeze bagl ¢alisan memurlar araciligiyla
bu yapilanmanin eyaletlerde de yayginlastirilmasina ¢alisiimistir. Merkeziyetci biirokratik
yapilanma dogrultusunda vilayet yonetimlerinde valilerin maasa baglanmasiyla merkezi
idareden bagimsiz olarak vergi toplayip harcamalarinin Oniine gegilmistir. Yine kdy ve
mahalle muhtarliklarinin ve posta teskilatinin kurulmasi merkeziyetci biirokratik devletin

kurulmasi adina atilmig 6nemli adimlardi (Ortayli, 2003: 47-48).

Reformcu padisah II. Mahmut, heniiz tam olarak ortadan kalkmayan timar ve
iltizam sistemine 1831°de kalan biitiin timarlar1 kaldirarak son vermistir. Gelir bakimindan

Timara el konmasi hayal kirikligi dogursa da sultan bu sayede eyaletler ilizerindeki



31

egemenligini saglamlastirmis ve merkezilestirme politikasina onemli bir adim attirmisti
(Lewis, 2004: 92-93). 1831 yilinda yapilan genel niifus sayimi, eyaletlere ait niifus ve
emlak bilgilerinin tesbitini sagladig1 gibi, askerlik isleri, vergilerin tahsili ve bu islere ait
kayitlarinin tutulmasi gibi konularda merkezi bir yapilanmaya katkida bulunmustur (Lewis,
2004: 91). Ayni yilda Takvim-i Vekayi’'nin yayinlanmaya baslanmasi, merkezi hiikiimet ile
eyaletleri yaklagtirmis, 6zellikle memurlarin okumalar1 saglanarak merkezin goriis ve
politikalarinin eyaletlerde etkin olmalarina ¢alisilmigtir. Yollarin yapimi, telgrafin (1855)
ve demiryollarinin kullaniminin baglamasi (Lewis, 2004: 95-96) ve seyahatler i¢in “miirur
tezkereleri”, iilke disina seyahat edebilmek i¢in pasaport kullanilmaya baslanmasi ve lilke
genelinde Orgiitlenmis olan bir polis teskilatinin hayata gecirilmesinin 6nemi hakkinda
arastirmalar yapilmasi merkezi devlet orgilitlenmesi igin atilmis adimlardandir (Turhan,

1994: 147-148).

I. 4. 1. Sened-i ittifak

Miri toprak yonetimi geregi mal miilk ve iizerindeki halkin Padisaha ait
sayildig1 bir anlayisin gegerli oldugu Osmanlt Devleti’nde bu yapida ilk defa II. Mahmut
iktidara gelince 1808 yilinda Ayanlarla yaptig1 “ittifak Senedi” ile 6nemli bir degisiklik
oldu. Padisahin ilk defa ayanlara kendisine karsi isyan etme hakkini verdigi sézlesme
niteligindeki bir belgede karsilikli taraflardan biri olarak padisah otoritesinin uyruklarca
sinirlanmasi, kullarin kul olmaktan ¢ikmalari anlami tasiyordu (Aksin, 2005: 92). Bu
bakimdan senet, Padisahin daha dogrusu ona ait yetkileri kullananlarin keyfi davraniglarini

onlemek yolunda ilk yazili belge olarak bilinir (Ortayli, 2003: 36).



32

Senette Padisah ayanin gilivenligini ve korumasinmi istleniyor, buna karsilik
dyan da Padisaha baglilik so6zii veriyordu. Bu belge bir yandan, timar diizeninin
bozulmasiyla tasra iizerindeki denetimi zayiflayan devletin yeniden merkezilestirilmesi
cabasmin bir {iriinli; diger yandan ayana verdigi bir takim haklar dolayisiyla padigsahin
giiciinii artik yerel yoneticilerle paylasmak zorunda kaldigi bir ikilemin gostergesiydi

(Kongar, 1985: 68).

Bazi hukukgulara gore Sened-i Ittifak; Ayan ve beylerin Padisaha ya da
hiikiimet merkezine kabul ettirdikleri, hatta metnini de bizzat daha dnceden hazirladiklar:
ya da kendisi de bir ayan olan Alemdar Mustafa Pasa’nin II. Mahmud’a zorla kabul
ettirdigi bir belgedir. Bunun karsisinda ise, Sened-i Ittifak’1 merkezin ya da merkez adina
davranan Alemdar’in bir bulusu, formiilii ve dayatmasi olarak algilayan goriis yer
almaktadir. Ornegin Kubali’ya gore, askeri yenilikler igin vakit kazanmak isteyen
Alemdar, derebeyi kesilen ayanlar1 gegici olarak da olsa tatmin ederek devlete baglamak
icin, “cok realist bir diisiinceyle” s6z konusu senedi tanzim ve kabul ettirmistir (Kubali,

1960: 49).

Inalcik’a gore Sened-i Ittifak tarihi acidan “biiyiik Ayamin devlet iktidarim
kontrol altina alma tesebbiisiinii ifade eder.” Savas ve ihtilal ortami i¢inde iktidari ele alan
ayanlar Padisahin mutlak otoritesi karsisinda agik¢a kendi durumlarini gilivenceye

baglamak amaciyla bu belgeyi kabul ettirmislerdir (Inalcik, 1964a: 604).

Bu belgeyle dyana bir gesit “direnme hakki” taniiyordu. Ayan bastakilerin
keyfi islemlerine karsi koyabilecek, haksizliga ugramis olanlar bu karsi koyma sirasinda
obiir ayandan yardim goreceklerdi. Ayana taninan bu haklari; Osmanli toplumunun

otoritesine her yerde boyun egdiren merkezci devlet yapisina heniiz kavugsmamis oldugu,
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tam tersine derebeylerin egemen olduklar1 feodal bir diizene dogru kaydigini (Soysal,
1997: 19-20; Tanilli, 1990: 82) gostermesi bakimindan merkeziyetcilik agisindan bir geri

gidis olarak yorumlayan tarihgiler de vardir

Ayanlar kendilerini padisaha ve merkezi otoriteye kabul ettirmis olsalar da,
merkezi otoritenin varligini tehdit edecek bir 6zerklige kavustuklar1 sdylenemez. Belgenin
pratikteki etkisi ve onemi c¢ok sinirli kaldi. Ciinkii Sened-i ittifak’taki esaslarin
uygulanabilmesi biiyiik capta, ayanin elbirligiyle davranabilmesine bagliydi. Zaten orgiitlii
ve kurumlu olmayan dyan ise birligini koruyamadi (inalcik, 1964a: 609). Giiciinii artirinca
bu belgenin aslini yok eden II. Mahmut daha sonra, ulema ve Istanbul halkinin destegini
alarak yenigerileri acimasizca ortadan kaldirip, Anadolu ve Rumeli’nin énde gelen miilk
sahiplerini biliylik oranda etkisizlestirmesine (Ortayli, 2003: 36-37) karsin, bu feodallerin
Tanzimat doneminde ve sonrasinda eskiye oranla ¢ok daha zayif olmakla beraber
varliklarm siirdiirdiikleri ve yeniliklere karsi olumsuz tavir sergilemeye devam ettikleri

goriilecektir (Berkes, 2006: 245).

Ayanin etkisizlestirilmesi, toplumsal ve ekonomik agidan énemli gelismelerin
baslangict olmustur. Artik tagranin ekonomik kaynaklarinin mutlak hakimiyeti tekrar
devletin eline gegerek sultan ve biirokrasinin yonetim yetkisini paylasacak bir gii¢ odagi
kalmadi. Ayrica biirokrasinin ekonomik kaynaklarin kontrolii ve yetki paylasimina neden
olabilecek sosyal gruplara tepki gelistirmesi de bu olaymn bir sonucu olmustur (Karpat,
2002: 83-87). II. Mahmut donemine damgasint vuran ve biitiin reform girisimlerinde
belirleyici olan yaklasim, devletin etkinligini artirarak, iilke genelinde merkezi kontrolii

saglayan mekanizmalarin gelistirilmesiydi. Bu anlamda Sened-i ittifak ayanlar {izerinde
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devlet kontroliinii saglamay1 amaglamis ve Batili anlamda merkezi biirokratik bir devlete

doniistimiin ilk adimlarindan biri olmustur (Mardin, 1998: 167).
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II. BOLUM

TANZIMAT DONEMINDE MERKEZi IDAREDE YAPILAN DUZENLEMELER

IL. 1. Giilhane Hatt-1 HiimAy{inu’nun Ilam ve Tanzimat Dénemi

II. Mahmut donemindeki yeniliklerin devami niteliginde olan Tanzimat’in,
3 Kasim 1839 tarihinde, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nun okunmasi ile basladigi
bilinmektedir (Tandr, 1996: 56). Enver Ziya Karal Hatt’tin okunmasini anlatirken; Hatt-1
Hiimayun’un Mustafa Resit Pasa tarafindan yiiksek bir kiirsiiden okunduktan sonra
Padisah’in Hatt-1 Hiimayuna ve ona dayanilarak ileride yapilacak kanunlara saygi
gosterecegine dair and igtigini ve yapilan torenle Tanzimat devrinin basladigini soyler.
“Tanzimat” terimi ile Giilhane hattinda gecen genel prensiplere dayanan diizen anlatilmak
isteniyordu (Karal, 1995a: 170-171). Ancak Tanzimat Fermani olarak adlandirilan
“Giilhane Hatti Himayunu” ile “Tanzimat”1 birbirinden ayirmak da gerekir. Birincisi daha
cok yonetim ilkelerine ayrilmig bir kilavuz ve haklar belgesi iken Tanzimat ise idari, mali,
siyasi, diplomatik ekonomik, vb. alanlara yayilan genis bir uygulamalar silsilesidir (Tanér,

1996: 56).

Tanzimat Fermani’ni kendinden Onceki benzerlerinden ayiran sey, ilk kez
hiikiimdarin kendi iradesiyle kendi salahiyetlerine sinir getirdigi, hukuken baglayici bir
“charte” (Abadan, 1999: 34), yazili bir senet olarak yayimlanmasi ve hiikiimdarla hiikiimet
arasinda ve kamuya ag¢iklanmig bir sdzlesme olmasindadir. Bu yoniiyle ferman yasama ve
ylriitme arasinda bir ayrim yapiyor gibidir (Berkes, 2006: 215). Giilhane Hatt-1

(13

Hiimayunu, “... gelenek¢i kaliplar altinda Seriat’a ve gelenekgi devlet anlayisina saygi
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gostermekle beraber, kanun ve devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modern
kavramlar getirmekte, belirli pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amacini

giitmekteydi ” (Inalcik,1964a: 621).

Tanzimat Donemi, Giilhane Hatt’tinin ilanindan itibaren, diinyevi toplumsal
amaglara ulagmak i¢in diinyevi Ol¢ii ve faaliyetleri temel alan ve halkin iyi idaresi igin
keyfi olmayan ve degismez ilke ve kurallarin uygulanmasi amacini belirleyen bir donem
olmustur (Kalaycioglu ve Saribay, 2000: 14). Bu donemde Osmanli siyasal sisteminin
egemenlik iligkilerinde mesruluk tanimi degismis, yOneten/yonetilen ya da buyruk
verme/buyruga uyma iligkileri artik dinsel ve geleneksel olmayan yazili kurallara
baglanmistir. Bu degisimin 6zl temsil iligkisinin, yani yerel meclislerin dogmasit olmustur

(Tandr, 1996: 90).

13

Bir baska ifadeyle Tanzimat hareketi “yiliksek bir mazisi bulunan Osmanl
Imparatorlugu’nun iginde, zamanla her sahada meydana gelen ¢okiintiiniin giderilmesinin
ve batida hizla ilerleyen teknik gelismelere ayak uydurabilmek i¢in, devletin hemen hemen
biitlin miiesseselerinin yeniden tanziminin ifadesidir (Yetis, 1994: 132). Osmanl
yOneticisinin bu donem ig¢in 1slahat veya inkilap yerine kullandig1r “Tanzimat” soziiyle
kastettigi hukuki yapinin 1slahi, kanun ve diizen getirmeydi (Ortayli, 2003: 111). Tanzimat
hareketi i¢cin bir kisim yazarlar “Avrupa’dan miilhem programli bir 1slahat, reform
hareketi”, “Osmanli devletine Avrupai bir idare sekli verme gayreti” derken; bir kismu ise,
“Avrupa’yt memnun etme hareketi” veya “Tiirkiye’de mesruti bir idarenin kurulmasina,

Islam-Hiristiyan alemlerinin birbirine yakinlasmasina ve barigsmasina zemin hazirlayan bir

kiiltiir ve 1slahat hareketi” olarak tarif etmislerdir (Eren, 1997: 710).
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Tanzimat Donemi’nin sinirlar belirlenirken; 1839 yili1 3 Kasim’inda (26 Saban
1255) Istanbul’da Topkap1 saray1 yanindaki Giilhane bahgesinde, yerli ve yabanci biiyiik
bir kalabalik 6niinde Sultan Abdiilmecid’in memlekette yapacagini bildirdigi genis 1slahati
bildiren Hatt-1 Himayun’un okunmasi ile baslayan ve genellikle 1876 yili Aralik ayinda
ilan edilen Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesine kadar devam ettigi kabul edilen (Eren,
1977: 709) doneme “Tanzimat” demistir. Baz1 yazarlar tarafindan “Tanzimat Donemi”
tabiri Giilhane Hatti’nin ilanindan baslatilarak 1871°e kadar olan zaman araligini (Findley,
1996: 31) ifade eder. Tarihgiler arasinda Tanzimat’1 III. Selim’le baglatanlar oldugu gibi -
E. Z. Karal-, bu dénemin II. Mesrutiyet’e kadar -A.H.Ongunsu-, hatta Osmanli1 Devleti’nin
son demlerine kadar -C. Ugok, A. Mumcu- olan siireyi kapsadigini ileri siirenler de vardir

(Tandr, 1996: 14).

Ancak su sdylenebilir ki, bu devri belirginlestiren karakteristikler belirli
kisilikler ve i¢ ve dis sartlar etrafinda oriilmiis ve bu kisilik ve sartlarin yerini bagkalarina
birakmasiyla, Tanzimat Doneminin kismen daha katilimer ve esitlikgi politikalarla unsurlar
arasi blitiinligli saglamaya yonelik c¢abalar1 yerine, 1871’den itibaren baskici yontemleri
daha ziyade kullanan padisah otoritesi daha belirginlesmistir. Tanzimat Fermani’yla
saglanan can ve mal emniyeti sayesinde giiclii kisilerin sadrazamlik makamina geldigi
durumlarda biirokrasi/saray iligkilerinde 1870’lerin baslarina kadar bir denge kurulabildi.

Ancak bu durum bu tarihten sonra saray lehine degisti (Tandr, 1996: 81).

Tanzimat biiyiik isimler ve bunlara dayali gruplarla ayakta duruyordu.(Mustafa
Resit Pasa ve O’nun yetistirdigi Ali ve Fuat Pagalar). Bunlarin hayattan ayrilmalar1 ve en
son da Eylil 1871°de Ali Pasanin 6limii Tanzimat doneminin kapanisinin o6teki bir

gostergesidir. Cilinkii hikkiimet baskisindan kurtulan padisahin sorumsuz eylemleri i¢in bir
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engel kalmamis oldu (Berkes, 2006: 310). Igerde yeterli kurumsal ve soyso-politik
destekten yoksun olan Tanzimat disardan ingiltere ve Fransa tarafindan desteklenmekteydi.
Ancak 6nce Ingiltere ve sonra da 1871 Prusya yenilgisinin ardindan Fransa Tanzimat’1
destekleme politikasindan vazgegtiler. Artik uluslararasi forumlarda Rusya ve Prusya gibi
mutlakiyet¢i devletler yiikseliyordu. Buna uygun olarak Mahmut Nedim Pasa’nin
sadrazamligi doneminde Rusya’nin destegine yaslanilacakti. Bab-1 Ali /Saray dengesi de
saray egemenligine dogru gidiyordu. Cok ge¢cmeden Sultan Abdiilaziz iyice 6n plana ¢ikti
ve Tanzimat biirokratlarindan kurtulan padisahin kisisel yonetimine artik engel kalmadi.

Boylece mutlak saray egemenligine dayali diizene geri doniildi (Tandr, 1996: 88).

II. 2. Tanzimat’la Gelen Merkeziyetcilik Arayisi

Tanzimat hareketi, birbirlerinden farkli yonlerde hareket eden ve farkl etkilere
sahip olan hareketlerin yiprattigi Osmanli devlet yapisina gii¢ ve dayaniklilik kazandirma,
siyasi birligi saglama ve bu birligin dayandigi yapisal unsurlar giliglendirme amacindan
dogmustur. XIX. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli siyasi biinyesi bir ¢okils manzarasi arz
ediyordu. Devletin dayandigi askeri-teokratik yapi gecerliligini kaybetmeye baslamusti.
Yenilgilerin de etkisiyle gittik¢e artan bir disiplinsizlik orduda hakim olmus ve bu kurum,
niifuz ve itibarin1 kaybederek devletin otoritesinin koruyucusu olma konumundan
uzaklagmigti. Avrupa’daki ulusalci ve devrimci hareketler Osmanli tebaasi arasinda
uyaniglara neden olmustu. Yabanci devletlerin etkileri, kapitiilasyonlarin baskis1 ve ig¢

kayitsizlik bu uyanisi koriiklemistir.

Bu sartlar, ayrilma egilimine sahip olan unsurlar1 yeni ilkeler etrafinda

toplayarak farkli unsurlar arasinda birligi olusturacak, diizeni tesis edecek ve ortak
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amaclarin yerlesmesini saglayacak giiclii bir yapiya ulasmay1 esas alan merkezi bir
idarenin kurulmasini kaginilmaz kilmistir (Abadan, 1999: 33-34). Osmanli’da devlet kendi
basma devamliliginin saglanmasi gereken bir gayedir. Giilhane Hatti’nda da devletin
emniyeti askere, asker paraya, para ise reaya i¢in adil bir idare kurulmasina bagl
goriiliiyordu. Tanzimat’t hazirlayan biirokrat grup ve Mustafa Resit Pasa devletin
kurtulusunu merkezi bir idarede goriiyor, devletin menfaatini ve hikmet-i hiikiimeti her
seyin basina aliyorlardi (Inalcik, 1964a: 616). Bu donemin ayrilik¢r milletlerini Osmanli
catis1 altinda bir arada tutabilmeyi saglayacak haklarla ve teba arasinda ayrim gozetmeyen
esitlik¢i anlayis sayesinde Osmanli siyasi biitlinliigiinii saglamak amacglaniyordu. Bu
bakimdan Tanzimat hem batililagsmay1 6ngoren bir modernlesme projesi hem de iilkede
yasayanlar1 bir “Osmanlilik” ruhu etrafinda birlestirerek devletin biitiinliiglinii muhafaza
etmek i¢in diisiiniilen bir ¢ikis yoluydu. Osmanlicilik diisiincesinin pratik bir gaye i¢in bir
vasitadan ibaret olusunu Akgura soyle ifade eder; “Osmanli milleti viicuda getirmek
arzusu, pek yiliksek bir hayali gayeye, pek yiiksek bir iimide dogru yiicelmiyordu. Asil
maksat, Osmanlt memleketindeki miislim ve gayri miislim ahaliye ayni siyasi haklar
tamimak ve vazifeleri yiiklemek; boylece aralarinda tam miisavat husule getirmek; fikirlerce
ve dince tam serbesti vermek; bu miisavat ve serbestiden faydalanarak, s6z konusu ahaliyi
aralarindaki din ve soy ihtilaflarina ragmen yek digerine karistirarak ve temsil ederek,
Amerika Birlesik Hiikiimetlerindeki Amerikan Milleti gibi miisterek vatanla birlesmis yeni
bir milliyet, Osmanli Milleti olusturmak ve sonucta Osmanli Devletinin sinirlarini

muhafaza etmek amaci glidiilmekteydi” ( Dogan, t.y.).

Bu donemde “Batinin 1838 tarihli ticaret anlasmasinda somutlasan ekonomik
sizmas1” Osmanli topraklarinin merkezi bir yonetimin denetiminde birlesmesini gerektiren

iktisadi bir faktordii. “Ciinkii pazarliklar bdyle bir merkezi yonetimle yiiriitiilebilir, bu
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pazarliklarin sonuglar1 ancak bdyle bir yonetim araciligiyla biitiin iilkeye dagitilabilir ve
onceki donemin, feodal merkezkac egilimlerinin yarattig1 i¢ engellerden kurtulmus, tek

hukuklu bir alan boyle bir yonetimle olusturulabilirdi” (Dumont ve Georgeon, 1996: 57).

Merkezilesme gayretlerinin bu donemdeki ©nemli bir 6zelligi Tanzimat
reformlarmin biirokratik kadrolardan ve Hariciyeden gelen devlet adamlar1 tarafindan
uygulanmasidir. Tanzimat doneminde Avrupa’nin herhangi bir devletinde rastlanacak
genel modele gore gerceklestirilen bu merkeziyetcilik; devlet biirokrasisini subelere
ayirmak, memurlara maas vermek ve hazinenin gelir ve giderlerini bir elden yapip mali

kontrolii kurmaktan ibarettir (Ortayl1, 2003: 125).

Mali sahada yapilacak 1slahat Tanzimat'm temeliydi. Idari alanda yapilan
1slahat, mali merkeziyetcilik sistemini uygulamak icin bir vasita olarak kullanilmistir (Bkz.
Inalcik, 1964b). Yapilacak olan idari reformlarin basarisinin saglam bir mali tabana bagh
oldugu disiiniildiiglinden mali reformlarin en Onemli parcasini vergi konusundaki

diizenlemeler olusturmustur (Giiran, 2000: 299-301; Ortayli, 1996: 451).

Tanzimat Fermani’nda, padisahin Hatt-1 Himaylnu'nda ve sadrazam
talimatlarinda maliye i¢in konulan genel esaslar; devlet gelirlerinin dogrudan hazineye
gelmesi ve her tiirlii masrafin hazineden 6denmesi, can ve mal emniyetinin saglanmasi,
Tekalif-1 6rfiye ve ihtisap riisumunun lagvedilerek herkese, sayimi yapilacak olan malina
ve servetine gore vergi konulmasi, biitin memurlara maas tahsisati yapilmasidir (H.

Ozdemir, 2001: 132).

Bu dogrultuda Bakanlar Kurulu 1 Mart 1840’dan sonra, vali ve diger
yoneticilere sabit maaslar vermek, terfi etmeye hak kazananlari daha 6nemli gorevlere

getirmek, Babiali’nin kullanacagi saptanmig vergilere valilerin el koymasini engellemek ve
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valilere kendi cikarlar1 i¢in halki sagmak firsat1 veren iltizam usuliinii kaldirmak kararini
aldi (Sonyel, 1994: 344). Bu yolla kaynaklarin biiyiik dl¢iide tek elden kontrol edilmesi
anlayis1 hakim kilinmig ve sonugta tagradaki yerel unsurlarin toplam héasiladan alacaklari
paylarin ve dolayisiyla da giiclerinin azaltilmasi amaglanmistir (Uzun, 2002: 10). Daha
sonra Iltizam sistemine geri doniilse de, bu gdrev eskisi gibi valilere ve tasra yoneticilerine

verilmemisti (Ortayli, 2003: 132).

Yapilan diizenlemeler, vergileri halkin emldk ve kudretine gore toplamak,
ozellikle vergi tahsil islerini ayanin ve ileri gelenlerin kontroliinden kurtarmak ve boylece
onlarin yaptiklar1 veya sebep olduklar1 yolsuzluklara son vermek gayesiyle yapilmistir (
Sener, 1990: 39). Bu cer¢evede oOncelikle Giilhane Hatti’'nda ilan olunan vergi
prensiplerinin geregi olarak, memur ve gorevliler ile dyan ve sehir ileri gelenlerinin tiirli
adlarla halktan kendileri i¢in aldiklar1 her tiirlii angarya, riisim ve aidatlar kaldirilmis ve
yeni bir emlak ve niifus tahriri yapilmigtir (Sener, 1992: 260). Tanzimat hiikiimleri
uyarinca has, timar ve zeamet gibi eski usuller 1844 yilinda kaldirilarak dirliklerin gelirleri
de hazinenin idaresi altina alinmistir. Timarli asker yerine zabitleri dogrudan merkezce
atanan yeni zaptiye birlikleri kurulmaya basland1 (H. Ozdemir, 2001: 137; Bkz. Cadirci,

1997).

Maliye Nezareti tesis edilerek, miistakil ve maliyenin tek sorumlusu durumuna
getirildi (Nisan 1840). Boylece, devletin biitiin gelir ve giderleri, yine tek elden, yani yeni
kurulan nezaret tarafindan idare edilmeye baslandi. Ayrica, nezaretin yazismalarina
bakmak ve nazira gordiigii islerde yardimeci olmak iizere daha sonra Maliye Nezareti
Miistesarligina doniisecek olan Maliye Nezareti Muavinligi, 12 Receb 1256 (9 Eyliil

1840) tarihinde Maliye Nezareti'ne bagli olarak mali islerin etraflica ele alinip
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goriisiilecegi Meclis--i Muhasebe-1i Maliye kuruldu. Ayrica, mali emirlerin yazilmasi

hususu yeniden diizenlenerek bir ¢ati altina toplandi. (Akyildiz, 1993: 112-113).

Etkin bir mali biitliinliikk ve merkeziyetgilik i¢in gerekli olan diizgiin ve sistemli
bir biit¢ce ancak 1863°de yapilabilmis ve iilke ¢apinda biitiin giderleri denetleyen bir kurum
olarak Divan-1 Muhasebat ancak 1879°da tam anlamiyla kurulmustur (Ortayli, 2003: 132).
Ancak geg¢ bir tarih bile olsa Tanzimat Dénemi ile birlikte Osmanli Imparatorlugunda
modem anlamda bir biitce geleneginin dogdugunu goriiyoruz. Merkezi biitceden sonra
vilayetlerde de biitgeler olusturulmaya baslandi. Nisan 1871 (5 Safer 1288) tarihli “Vilayet
Mesarifat-1 Umumiyesi Hakkinda Talimat” uyarinca; kazalar ve sancaklarda ayri ayri
olusturulan gelir-gider cetvelleri sonucunda toplanan hasilat en sonunda vilayetlerde
biriktirilmekte idi. Boylece vilayete bagli bulunan biitiin sancaklarin (livalarin) gelir ve
giderinin ne oldugu, hangi tiir masraf ve hangi tiir vergi gelirlerinden ne kadar para
toplandigi belirleniyordu. Bu verilerden de vilayete ulasan toplam gelir ve masraflar tespit

edilmis oluyordu ( Kilig, 2000: 196).

Ancak Ozellikle Tanzimat’in ilk yillarinda verginin merkezde yeterince
toplanamamasi, Osmanli para birimi gurusun deger kaybetmesi ve Kirim Savasinin yol
actig1 giderler gibi sebepler biitge aciklarinin giderek biiylimesine neden olmustur (H.
Ozdemir, 2001:136). Galata’daki yerli bankacilardan yiiksek faizle alinan veya Kirim
Savasi sirasinda Fransa ve Ingiltere’den alinan borglar ancak gegici bir rahatlama saglad
(Lewis, 2004: 120). Diiyun-u Umumiye kurulana kadar Osmanli yoOnetimi vergi
kaynaklarini ne gergek miktariyla tesbit edebilmis, ne de vergiyi diizenli toplayabilmisti

(Ortayl1, 2003: 132-134).
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Biirokratik  yonetim geleneginin olusturulmasini  amaglayan Tanzimat
reformlartyla asil yapilmak istenen eyalet yonetimlerine ¢ekidiizen vermek ve merkezi
yonetimin gelirlerini artirmakti. Daha Otesi ise merkezi yonetimin tasradaki egemen
gruplar tlizerinde otoriter bir denetim kurmasiydi (Ortayli, 1985: 26-27). Tanzimat
yoneticileri, eyaletlerde merkezi yonetimin hakimiyetini kurmak i¢in, merkezi hiikiimetge
gorevlendirilen ve merkezi hiikiimete karsi sorumluluklart olan memurlar atamistir.
Vergileri geleneksel hukuk anlayislari disinda miikelleflerin 6deme giiciine gore toplayan
muhassillar bu memur tipinin 6rneklerindendir. Boyle yapilarak valilerin 6zerkliklerinin
engellenmesi amaclanmistir. Yine eyaletlerin niifus ve servet esitligi temelinde alt
birimlere bdliinmesi, eyalet alt idari birimlerinde danigma meclislerinin kurulmasi ve
ordunun eyalet birimlerine béliiniip baslarina Istanbul’dan atanan ve Istanbul’a kars
sorumlu olan miisirlerin atanmasi, merkezi idarenin hakimiyetini artirma c¢abalaridir (Shaw

ve Shaw, 2000: 117-120).

Eskiden tasra yonetiminde tek s6z sahibi olan hem idari hem askeri otoriteyi,
hem de vergi toplama yetkisini elinde tutan pasalarin yerine ayri ayri otoriteler konuldu.
Idari otoriteyi valiler, adli otoriteyi ulema ve mali otoriteyi de muhassillar-defterdarlar
temsil ediyordu (Tandr, 1996: 82). Idari, adli ve mali islerin birbirinden ayrilmasi ve bu
isler i¢in ayr1 amirler atanmasi, merkezin biitlin yetkilerin bir tek valinin elinde toplandig:
eski anlayisin yerine ikamesine calistig1i siki merkeziyetciligin bir tezahiiriydii. Ayrica
sivil ve asker biirokrasinin ayrimi, Osmanli modernlesmesinin getirdigi yapisal bir
ozelliktir. Bu ayrim sonucu Tanzimat biirokrasisi terfi ve riitbelere standart bir kural ve
siniflama getirdi. ilmiye, askeriye ve miilkiye smifi igin riitbelerde yatay esitlik
diizenlemesine gidildi. Riitbeler paralel olarak diizenlenmis, miilkiye sinifindaki vezaretin

karsiligi askeriyede miisirlige esit olup hiyerarsinin katmanlari arasinda paralellik
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saglanmisti. Bu diizenleme memur maas ve kadrolarinin bilinmesi ve hazineden 6denecek

maaslar i¢in gerekliydi (Ortayli, 2003: 135, 143).

Tanzimat’in ilanindan sonra Askeri, Miilki ve Ilmiye smifindan memurlarin

rlitbe ve derece bakimindan karsilikli konumlarini agagidaki tablo gostermektedir

Miilkiye Simifi Askeriye Sinifi Ilmiye Simifi
Sadrazam Serasker Seyhiilislam
Riitbe-i Gila sinif-1 evveli | Misir-Vezir Sadr-1 Rumeli
Riitbe-i Gila smif-1 sani Ferik Sadr-1 Anadolu
Riitbe-1 sani sinif-1 . . )

s Mirmiran Istanbul Payesi
evveli
Riitbe-i sani siif-1 sani | Mirliva Haremeyn Mollas1

(Seyitdanlioglu, 1999: 87).

Tanzimat kurumlarinin pek ¢ogu ulemanin ve bu sinifa dahil olan kadilarin
gorev alanini siirlandirtyordu. ifta yetkisini elinde tutan Seyhiilislam igin Seyhiilislamlik
dairesinin (Bab-1 Mesihat veya Fetvahane ) ihdas edilisi, ulemanin devlet dairesi haline
sokulusuna dogru ilk adimdi (Lewis, 2004: 97). Tanzimat’in merkeziyet¢i reformlar
[Imiye’nin bir diger mensubu olan kadilar1 da idari bakimdan tasrada kimi yetkilerini
merkezi hiiklimet organlarina devretmek zorunda birakmis ve kaza idaresindeki eski giiglii

konumlar1 aginmustir.

Kadilarin idari alandaki yetki ve salahiyetlerini azaltma c¢abasiyla daha once
Kazaskerlik makami ve Sadrazam’a bagli olan kadiliklar Tanzimat’tan sonra

Seyhiilislam’a baglanmislardir ( Karal, 1995c: 154-155). Boylece kazai ve idari olarak en
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iist mercii olan kazaskerlikle baglantilar1 kesilerek, daha ziyade salt dini bir otorite ve ifta
makami olan Seyhiilislam’in kazadaki temsilcisi olarak konumlari muhafaza edilmek

istenmistir

Kad1 naipleri diger memurlar gibi aylik maasa baglanarak bunlarin dogrudan
dogruya vazifeleri ile ilgili olarak aldiklar1 vergileri (resmi kismet, resmi tereke ile ilam,
hiiccet, miirasele, izinname, kesfiyye, seferiyye ve ser’i diger senetlerden aldiklart harglar)
toplamalar1 yasaklanmisti. Bu mahkeme resimlerini toplamaya mahkeme olarak dogrudan

dogruya muhassillar yetkili kilinmist: (Inalcik, 1964b: 626).

XIX. ylizyildan 6nce bir kadi mahkemesi siradan bir adli mahkemeden daha
fazla yetkiyi haizdi. Bir meclis 6zelligi gosteren ve ayanin, esnaf kethiidalarinin ve mahalle
imamlarinin avariz vergisi gibi bazi vergileri yerel halk arasinda dagitmak, Sultan’a
gonderilecek arz ve sikayetleri kaleme almak veya fiyat tesbit etmek gibi ¢esitli gorevler
icin bir araya geldikleri bir kuruldu. Tanzimat’la beraber bu tiir cemaat faaliyetleri, daha
kapsamli idari sorumluluklar igeren tasra meclislerine aktarildi (Inalcik, 2005d: 313).
Merkezde ise Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye yasama ve yar1 yargi gorevlerinin verilmesi

ilmiye mensuplarinin gérev alanlarini daraltan bir uygulamaydi (Lewis, 2004: 114).

Tanzimat’in devletin merkezi Orgiitlenmesine getirdigi en esasli yenilik,
meclislerdir. Tanzimat’la birlikte gelisen “kurullar eliyle karar alma”, gorev ayrigsmasina da
imkan sagladi. Bir yanda Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve onun ekseninde olusan kurullar
(0zellikle Sura-y1 Devlet), diger yanda Meclis-i Viikela ve onun icgindeki gorev
ayrigmasinin  sagladigi uzmanlasma, merkezi devlet otoritesini padisahta toplayan

geleneksel yapiy1r yumusatti (Tanor, 1996: 81).
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Merkezilesmeyle birlikte kalemiyede —ya da 1830’dan itibaren miilkiyede —
devasa bir biliylime oldu. Memur sayisinin artis1 hiikiimet iglerindeki ¢esitlenmeyi ve bu
¢esitlenmenin tebanin yagamina dogrudan etkisini gosteriyordu (Findley, 1996: 22-23).
Kanuni Sultan Siileyman’mm 46 yillik hikkiimranligi boyunca Divan-1 Hiimayun
kalemlerinde yaklasik 2300 ferman ve berat kaleme alinirken, Tanzimat donemi boyunca
Osmanli merkez kangilaryalarinda kaleme alinan vesikalarin sayisinin yaklasik yetmis bin
civarinda (Ortayli, 2003: 141) olmasi yazigsmalarin ve dolayisiyla biirokrasinin arttigini
gostermektedir. Diger yandan biirokraside gittikge artan ihtisaslagsma ve artan iligkilere
paralel olarak evrak akiginin daha saglikli islemesi amaciyla bakanliklarin yaninda 1851°de
Babiali Evrak Odas1 kurulmustur. 1846 yilinda ise yanginlara karsi dayanikli olarak
Hazine-i Evrak adli modern bir arsiv binasi yapilarak belgelerin diizenli saklanmasi

saglanmstir.

Bu donemde devlet fiziki goriiniim bakimindan da degiserek yeni devlet
kurumlartyla yeni bir goriiniim kazandi. Klasik devirde baskentte sadece veziriazam,
seyhiilislam, yeniceri agasi gibi belli gorevlilerin devamli bilgi ofisi vardi. Birgok ofis o
gorevlinin kendi konagiydi. Tanzimat donemiyle vilayet, sancak hatta kaza merkezlerinde
devlet hizmetleri belirli binalarda yapilmaya basladi. Devlet, hiikiimet ve mahkeme konagi,

karakol gibi yapilar ortaya ¢ikt1 (Ortayli, 2003: 146).



47

IL. 3. Tanzimat’in Uygulayicis1 Olarak Osmanh Biirokrasisi ve Biirokrati

Osmanli’da her hiikiimdar tahta ¢iktiginda adaletsiz uygulamalar ve koti
yonetimi Onlemek amaciyla adaletnameler ¢ikarirdi. Sultan Abdiilmecid’in ilan ettigi
Tanzimat Fermani da iislubu ve dayandigi gelenek agisindan Osmanli devlet hayatinda
ozgiin bir belge degildir (Inalcik, 1964a: 616-618). Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nu
digerlerinden ayiran baslica 6zelliklerden biri, “Babiali biirokratlarinin disiiniisiinii ve
tasarilarini1 yansitmasi daha dogrusu onlar tarafindan kaleme alinmis olmasi ve sivil

biirokratlar tarafindan yiiriitilmesidir (Ortayli, 2003: 99 ve 109).

Devlet otoritesinin, disarida Avrupa devletlerine ve i¢erde de ozellikle ayrilikei
kesimlere karsi birligin saglanmasi agisindan yoOnetimi ve imaji yeniden diizenleme
gorevinin baginda bulunan Osmanli biirokrat1 bu donemde hem reformlara onciiliik eden ve

yiiriiten hem de otoritenin saraydan kendilerine gectigi kesimdir (Ortayli, 2003: 90).

2 Biirokrasi kavramina yaklagimlar farklilik arz etmektedir. Bunlar arasinda Biirokrasiyi kamu
yonetiminin bir boliimii ve orada uygulanan usul anlamini veren, ,memurlarin otoritesi altindaki bir
yonetim bi¢imi olarak géren ve Demokrasi, Monarsi ve Aristokrasinin yaninda dordiincii bir
yonetim sekli olarak goren, biirokrasiyi bir yonetim tislubu olarak degerlendirip devlet yonetiminin
biirokrasiyi zorunlu kilan bir alan oldugunu savunan (Bkz.Eryilmaz, 2007: 216; 2008:15),
yaklagimlar yaninda, bazen de Biirokrasi terimi, idarenin sekli yapilanmasini, teskilatlanma
icerisindeki muamele kaliplar1 ve bunlarin bagli oldugu kurallar ifade etmek i¢in kullanilmustir.
(Bkz.Akyildiz, 2000: 57-58). Biirokrasi kavramina teorik yaklagimlar degismekle birlikte, bu
caligmada biirokrasi terimiyle Osmanl devlet yonetimine ve biirokrat tabiriyle de devlet

yonetiminde yer alan kisilere atif yapilmaktadir.
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Osmanli devleti gerileme siirecine girisiyle birlikte, ulema ve biirokratlar bu
¢dziilmenin sebepleri ve ¢oziim yollar1 konusunda farkli goriislere sahipti. Islam’1 temsil
eden ulemaya gore gerileme, Miisliimanlarin dini gorevlerini ihmal etmeleri, inang zafiyeti
icinde olmalar1 ve buna bagli olarak himaye giiclerini kaybetmelerine bagli iken; asker ve
memurlardan olusan biirokratlara gore, devlet yapisindaki zaaf ve bozulmalar gerilemeyi
getirmistir. Bu siirecte, batili karakterli modernlesmeyi destekleyen Osmanli biirokrasisi
devlet icindeki diger giic odaklariyla (ulema, asker, ayanlar, hatta sultan) ¢atismaya girmis,
i¢ ve dis gelismeler ve bu alanlarda karsilasilan sorunlar akilc1 ¢oztiimler gerektirdigi igin
biirokratlar1 ulemadan daha prestijli bir konuma yiikseltmistir (Mardin, 1992: 42-45).
Prestijleri ve ellerinde tuttuklar1 otorite artan Osmanli biirokratlar1 Bat1 kaynakli kurumlar

Osmanli iilkesine aktarmustir.

Tanzimat donemi boyunca yonetimde yer alan reformcu biirokratlar, otokrasiyi
sinirlandirma sorunu iizerinde durmuslardir. Hikiimdar karsisinda giivenceye kavusan
biirokrasi, bundan sonra devlet yetkilerini ve otoriteyi yavas yavas hiikiimdardan kendi
eline aktarma ¢abasi i¢ine girmistir (Bkz. Yalgindag, 1970; Eryilmaz, 1992: 157). Sivil
biirokrasinin  gelismesinin baglica nedeni II. Mahmud’un Oliimiinden sonra II.
Abdiilhamid’e kadarki donem zarfinda Bab-1 Ali’de gii¢lii biirokratlarin bagta olmasi veya
diger bir ifade ile, giicii saraya intikal ettirecek muktedir padisahlarin tahta gegmemesidir.
II. Abdiilhamid doneminde sivil biirokrasiden yana olan bu dengeler saray lehine

bozulmustur (Akyildiz, 2004: 167).

Tanzimat Ferman1 kamu gorevlilerine can ve mal giivenligi getirdigi gibi boyle
bir sorumlulugu yiiklenecek olan biirokrasiye yeterli kadrolar1 yaratmak i¢in uygun bir

ticret rejimi ve egitim diizeni kurma gibi olanaklar1 da getiriyordu ( Ergun, 2004: 74).
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Tanzimat doneminin degisim siirecindeki en 6nemli araci olan biirokrasisi ve biirokrati
kendisine taninan bu imkanlardan faydalanarak modernlesme siirecinde ve ozellikle
Tanzimat'tan itibaren, mali ve diplomatik islevlerin 6nem kazanmasi ile siyasal karar
mekanizmasinda mithim rol oynamaya baslamistir. Bu mekanizmanin kurumlagmasi bir
takim kurullar vasitasiyla olmustur. Tanzimat donemine 6zelligini veren yapilardan olan ve

adeta yasama organi gibi ¢alisan bu kurullar biirokratlardan olusuyordu (Heper, 1973: 58).

Bu reformist sivil-asker biirokratlarin asil amact “topluma hakim” olmakt.
Daha acik¢a merkeziyetei yapiyr giliglendirmek, ayrilik¢r egilimleri azaltmak ve devleti
kurtarmak olarak siralanabilecek bu amagclar i¢in ¢alisacak olan biirokratlarin kapikulu
yerine devletin hizmetkar1 olarak goriiliip kabul edilmesi de bu dénemde yerlesmeye
baslayan bir anlayis oldu. Dolayisiyla, bu doénem yiiksek miilkiye memurlari, saray
denetiminden uzakta yenilik¢i yasalar ve politikalarla Imparatorluk sistemini yeniden
kurtarmaya c¢abalamislardir (Bkz. Yalgindag, 1970; Sahin, 2007: 414) Tanzimat
reformlariyla ortaya konan modernlesme, merkezi iktidara yeni bir bi¢im kazandirmis olsa
da, bu siirecte Tanzimat biirokratlar1 kendi kisisel konumlarini saglamlastirmaya
cabalamalar 6zellikle en sert muhalifleri olan Geng Osmanlilar tarafindan elestiriliyordu.
Bu donemde Tanzimat biirokratlarinin keyfi ve mutlakiyet¢i yonetim anlayislart en ¢ok

tizerinde durulan konuyu olusturur (Lewis, 2004; 169-171).

Bu donem Babiali’nin egemenligiyle beraber biirokrasinin
modernlestigi, giiclendigi, dolayisiyla Tiirkiye tarihinde modern merkeziyet¢iligin
kuruldugu bir donemdir. Osmanli biirokrasisi, geleneksel yapisini, ideolojisini, egitim ve
calisma  bigimini, yani toplumu kontrol etme tekniklerini ve  bigimini
degistirmekteydi (Ortayli, 2003: 90). Modernlesme ve yeni gorev alanlari ortaya ¢ikmasi

ve sivil biirokrasinin {stlendigi bircok yeni ve Onemli islevden dolayr miilkiye
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memurlarinin sayist on binleri agmustir. Artik yalmiz merkez dairelerindeki katiplerden
olugmayan miilkiye, tasra yonetimi, adalet, egitim ve niifus sayimi gibi alanlarda modern
bir sivil biirokrasiden beklenen islevlerin ¢ogundan sorumlu hale gelmistir (Bkz.

Yalgindag, 1970).

Bu donemde yeni tesis edilen veya adlari degistirilen devlet daireleriyle
beraber, eski memurlarin yerine egitim, diinya goriisii ve sosyal temel bakimindan
oncekilerden farkli bir yeni memur kusagi ge¢mistir. Bir yandan bunlarin mesleki hiiner ve
dayanigsmasi, 6te yandan devlet idaresinin artan gilicligii, saray egemenliginin artmasini
onlemeye ve iktidar merkezini Babiali’deki pasalara ve memurlara geri getirmeye yardim

etti (Lewis, 2004: 99).

Rasyonel sistematizasyon g¢abalar1 ve profesyonel sivil bilirokrasinin olugmasi
yeni dénemin en belirgin ozelligiydi (H. Ozdemir, 2001: 139). Devletin yeni islevler
kazanmasiyla kalemiyenin eski evrak hazirlama islerinin Otesinde yeni rol kavramlari
ortaya ¢ikmaya basladi (Findley, 1996: 370). Tanzimat’la beraber biirokrasi, anonim bir
orgiit niteligini, biirokrat kisi de bir kurulun ve anonim iligkiler ag1 igine giren orgiitlerin
eleman1 kimligini kazandi. Klasik donemdeki orta ve alt diizeydeki Osmanli biirokrati
merkez ve tasradaki biiyiik gorevlilerin yaninda onlarin gelir kaynaklarindan gegimini
saglayan ve o gorevlilerin istthdam ettigi bir kapikuluydu. Tanzimat’in memur tipi ise belli
nezaret, kurulus ve vilayet orgiitlerinin kaydihayatla istihdam edilen, terfi, tayin, taltif ve
cezalandirmasi belli kurallara bagli, hiyerarside yeri olan bir kisiydi (Ortayli, 2003: 146).
Sahsi iligkiler ve bagliliklarin yerini belirli 6l¢lide gayrisahsi kurallarin hakimiyeti almus,

otorite kisisellikten ¢ikarak yavas yavas kurumsallagsmaya baglamistir (C.Cem, 1975: 4).
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Modern bir biirokratik model benimsenip devlet isleyisi ve memuriyette yeni
diizenlemeler yapilirken Tanzimat donemi biirokrat ve memurunun devlet mekanizmasina
kars1 ve kendi aralarindaki miinasebetleri bakimindan eski aliskanlik ve geleneklerinden
ayrilmalar1 da ¢ok kolay olmadi. Ornegin bir sadrazam, mabeyn baskatibine yazdig1 arz
tezkiresinde, eger yakinliklar1 varsa “devletlu atifetlu oglum efendi hazretleri” veya
“karindag-1 a’azz-u ekremim” —en sevgili kiymetli kardesim- gibi bir hitapda bulunurdu
(Ortayli, 2003: 243) . 1839’dan epey sonra bile Osmanli memuru padigahla iliskilerinde
geleneksel ~ “adab-1 ubudiyet” kurallarint koruyordu. Saraya yazdiklar1 yazilarda
kendilerinden “kul”, “abd-i memluk™ hatta “azad kabul etmez abd-1 memluk” olarak s6z

etmeye devam ediyorlardi (Findley, 1996: 32).

1839’dan 1906’ya kadar gorev yapmis bir Osmanli memuru olan As¢1 Dede
Ibrahim Halil’e gore, cevresindeki bircok kisi gibi ona gdre de memurlarin toplumsal
diinyas1 hala eski usta-¢irak, hami-mahmi iliskilerine dayali sahislara baglilik anlayisini
yansitmaktaydi. Bu donemde kurallardan c¢ok adetlerin bi¢cim verdigi ve birbirinden
belirsiz bir bigimde ayrilan sorumluluklar, resmi baglantinin ve evlilik baginin pekistirdigi
is dis1 ugraslara dayali bir yakinlik, yani patrimonyal aile iizerine kurulu “personel
yonetimi” ve memuriyet anlayist donem boyunca islerligini korudu (Findley, 1996: 312 ve
305). “Osmanl1 yonetimi eski katipler heyetininkinden ¢ok farkli modern bir biirokrasinin
Ozelliklerini oldukca diizensiz bir tarzda ve uygulamadan c¢ok kavram diizeyinde

benimsiyordu” (Findley, 1996: 7).
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IL. 4. Nezaretler ve Tanzimat Meclislerinin Ihdas:

Osmanli’da Divan toplantilarinin zamanla terk edilmesi tizerine ilgili isler
sadrazamin Ikindi Divam ve Babiali’de goriilmeye basladi. XVIIL y.y.’dan itibaren de
Divan yerine mesveret meclisi toplanmaya baslamistir. III. Selim déneminde bu mesveret

meclisleri daha diizenli toplanmaya bagladi (Akyildiz, 1993; 177).

II. Mahmut devrinde Divan-1 HiimayGn'un yerini modern hiikiimet sistemi
almaya baglamigtir. Nezaretler olusturulmus, Meclis-i Megveret’in yerini, nazirlardan
kurulu Meclis-i Hass (Meclis-i Viikeld, Hass-1 Viikeld) tutmaya baslamistir. Abdiilmecid
devrinde nezaretlerin sayisinin artmasiyla Meclis-i Hass’in agirligi ve onemi de artmistir

(Karal, 1995b; 117).

Yeni kurulan nezaretlerle 1. Mahmut, Padisah, sadrazam ve seyhiilislamda
toplanmis olan yetkileri, Bat1 devletlerinde oldugu gibi bakanliklar arasinda paylastirdi ve
genis bir isbolimii yapildi. Sadrazamlik iinvant Bagvekalete ¢evrildi. Sadrazam padigahin
mutlak vekilli olmaktan ¢ikt1 ve yetkileri bakanlara (nazirlara) devredildi. Yetki alameti
olarak miihiir, sadrazamda oldugu gibi bakanlarda da bulunmasi uygun goriildii. Daha
sonra Sadrazamlik linvanina geri doniilse de Basvekalet, bakanliklar arasi isbirligi ve
ahengi saglayan bir seref yeri oldu. Bagvekile yardimci olmak iizere basvekalet
yardimcilig1 kuruldu (Karal, 1995a: 152; Aksin, 2005: 118). Boylelikle, uzmanlasmaya
gidilmek suretiyle devlet islerine iglerlik kazandirilmis olmaktaydi (Seyitdanlioglu, 2002:

565).

1836 yilinda Reisii’l-kiittab ismi ve teskilati kaldirilarak onun yerine dis
iligkilerin 6neminden dolay1i, Umur-u Hariciye Nezareti ismiyle bir nezaret kurulmus ve

son Reisili’l-kiittab olan Yozgadli Akif Efendi misirlik riitbesiyle Umur-u Hariciye Nazir
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olmustur. Boylelikle Avrupa baskentlerinde daimi sekilde ikamet eden elgilerle ilgili isleri
daha diizenli bir sekilde yapmak olanagi saglanmis (Uzungarsili, 1988: 246-247) ve
merkezi denetim ve diizenli yazisma akimi saglanabilmistir (Ortayli, 2003: 142). Hariciye
Nezareti, Bab-1 Ali’nin reformcu bir anlayisla sekillendirdigi ¢ok onemli bir bakanlik
olmasimin yaninda diplomatlarini Tanzimat zihniyetine gore sekillendirmesiyle XIX.
ylizyilin en 6nemli degisikliklerinden bazilarin1 gegirdi ve bu degisiklikler zamanla yeni

bir seckin sinifin (sivil biirokrasi) olusmasina katkida bulundu (Findley, 1994: 119).

Divan-1 Hiimayun kalemlerinden Cavugbasilik ve tezkereci kalemi
birlestirilerek Dedvi Nezareti kuruldu. Adi daha sonra Nezaret-i Adliye olarak
degistirilmigtir (1836). 1836 yilinda Sadrazam yardimcisi olarak gorev yapan Sadaret
Kethiidaligi makami Umir-u Miilkiye Nezareti’'ne, iki yil sonra da Dahiliye Nezaretine
cevrildi ( Karal,1995a: 153). Dahiliye Nezaretiyle vilayetler iizerinde diizenli yazigma
akimi ve merkezi denetim saglanabilmis ve memurlarin maas, tayin, terfi gibi 6zliik isleri

yiiriitiilebilir duruma gelmistir (Ortayli, 2003: 142).

Darphane-i Amire ile Hazine-i Amire de birlestirilerek Maliye Nezaretine
cevrildi (1838). 1836’da Evkaf Nezareti kuruldu (Karal, 1995a: 153). 1839 yilinda kurulan
Ticaret Nezareti ile modern Osmanli kabinesinin iskeleti kurulmus oluyordu (Karal, 1995a:

153; Seyitdanlioglu, 2002: 565).

Icisleri ve disisleri gibi farkli karakterdeki isler Babiali’de Amedici ad1 verilen
ayni memurlar tarafindan goriilmekteyken, ayr1 birer sinif ve kariyer halinde diizenlendi.
Ilerlemede {la, saniye, slise ve rabia olarak diizenlenen siiflar kuruldu (Karal, 1995a:

153)
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Yiirlitmenin yapisinda bliyiik c¢apli gelismeler ve yeniden diizenlemeler,
Tanzimat déneminin temel gorilintlistinii meydana
getirmistir. Nezaretlerin olusturulmasi, her nezaretin yaptig1 faaliyetler ve gelistirdigi
uzmanlik alanlart ve kuruluslar, islevlerde etkinligi amacglayan yapisal diizenleme

cabalartyd: (Kalaycioglu ve Saribay, 2000: 7).

Bagta Meclis-i Vala olmak iizere meclislerin gelistirildigi bir dénem olan
(Seyitdanlioglu, 1999: 18) Tanzimat’in yeni yonetim bigimleri agisindan en dikkati ¢ceken
yani “kurullar” eliyle karar alma ve yoOnetme tercihidir. Bu kurullar “meclis” adini
tagimakla birlikte ¢agdas anlamiyla meclis, yani secilmis kurullar degil, birer uzmanlik
komisyonuydular. (Tanor, 1996: 50). Bu donemde nezaretlerin {izerinde bir konumda olan
meclisler; Meclis-i Viikela, Meclis-i Ali-i Umumi, Meclis-i V4la-1 Ahkam-1 Adliye, Dar-1
Sura-y1 Bab-1 Ali, Meclis-i Maarif ve Meclis-i Tanzimat’tir (Bkz. Akyildiz, 1993). Bu
meclislerden bilhassa Meclis-i Viikela, Meclis-i Vala ve onunla ilgili olarak adi gegen
diger meclisler devlet yonetiminde zaman zaman degismekle beraber yasama, yiiriitme ve
yarg1 faaliyetlerini yiiriiten ve gelenek ve kurumsalliklariyla kendinden sonraki donemlere
de mirasin1 devreden kurumlar oldular. Bu iist kurul niteligi tasiyan meclisler yaninda

nezaretler biinyesinde kurulmus meclisler da vardi.

1838°de hiikiimete ait isleri goriismek i¢in kurulan Ddr-1 Sird-y1 Bab-1 Al
Tanzimat sonrasi salnamelerde biinyesinde Dahiliye, Hariciye, Deavi Nezaretleri ve Sura-
y1 Devlet bulunan Osmanli hiikiimeti anlaminda kullamlmistir (H. Ozdemir, 2001: 139).
Nezaretlerin iizerinde bir konumu olan Dar-1 Sura’nin gorevi, iilkenin dahili, harici, mali
vs. biitiin alanlarla ilgili konular1 miizakere etmek ve biirokratik olarak iizerinde yer alan

Meclis- i Vala’ya sunmakti. Uyeleri padisahin diisiincesine uygun devlet memurlar
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arasindan atanan meclis iiyelerine 1838’de maas sistemine gecildigi zaman yiiksek maaslar

baglanmistir (Akyildiz, 1993. 219

Nezaretler tistii bir meclis olan Meclis-i Maarif-i Umumiye, Abdiilmecid
devrinde egitim islerini teskilatlandirmak, yiiriitmek ve kontrol etmek iizere 1845°te
kurulup ilmi daire ve idari daire olmak {izere iki daire halinde teskilatlanan ve 1856 da
Maarif Nezareti’nin kurulmasi iizerine buraya baglanan bir meclistir. Maarif Meclisi

egitim sisteminin diizene konmasi ve kurumlarin modernlestirilmesi isiyle ilgilenmistir.

Meclisi Ali-i Umumi, Meclis-i VAla’nin daha genis bir katilimla toplanmasiyla
olusan bir meclistir. Tanzimat’in basindan itibaren islerlik kazanan meclis Tanzimat
Meclisi kurulana kadar Meclis-i Vala ile birlikte calismis ve birlikte ele alinmistir.
1855°ten sonra ise Tanzimat Meclisi’nin ihdastyla bu meclisle organize ¢alismistir. Bu
birden ¢ok meclisin birlikte ¢alismasinin sebebi, ¢ikarilacak kanunlarin daha genis bir

katilima izin veren platformlarda tartisiimasini saglamakti (Akyildiz, 1993; 185-188).

Devletin en yiiksek danigma organi olarak Sadrazamin bagkanliginda toplanan
Meclis-i Umumi; Heyeti Viikela, Meclisi Tanzimat, Meclisi Vala ve Babi Alinin yiiksek
ricalinden tesekkiil ediyordu. Meclisin diizenli bir toplant1 tarih ve saati yoktu. Sadece
gerekli gortildigii zamanlarda kanun ve nizamname layihalarini incelemek ve karara

baglayarak Padisaha sunmak amaciyla toplanirdi (Arslan, 1991: 80).

Daha alt diizeyde bulunan ve nezaretler iginde c¢alisan meclisler de bu
donemde tesis edildi. 1836°da devletin her tiirli askerlik islerini diizenlemek ve
denetlemek i¢in Bab-i Seraskeri’de kurulan, askerlik ile ilgili kanunlarla, nizamname ve
talimatnameleri hazirlamak gibi vazifeleri bulunan Ddr-1 Surd-y1 Askeri ; Abdillmecid

devrinde topgu sinifi ile, bu miiesseselerin her tiirlii islerini gérmek ve diizenlemek {izere
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Meclis-i Tophdne-i Amire (Karal, 1995b: 120-121) ; 1843 yilinda Maliye Nezareti’ne bagl
olarak kurulmus olan, daha sonra Ticaret Nezareti’ne baglanan ve temel gorevi zirai
tiretimin artirilmasi, dig ticaret dengesinin saglanmasi, halkin gelir ve refah diizeyinin
artirllmasi konusunda inceleme ve arastirmalar yaparak onerilerde bulunmak olan Ziraat
Meclisi (Giiran, 1998: 45); 8 Haziran 1844'te Timar teskilati’nin biitliniiyle kaldirilmasiyla
i¢ giivenligin saglanmasi igin yerine gegen zaptiye teskilat: ve Istanbul’da 1845 yilinda
Zaptiye Misirligi’nin yaninda, Zaptiye Meclisi kuruldu. Bunlarin disinda, Meclis--i Maliye,
Meclis-i Bahriye, Meclis-i Maddin ve Meclis-i Imadldt-1 Harbiye de diger Tanzimat

meclisleridir (Seyitdanlioglu, 2002: 569).

II. 4. 1. Meclis-i Viikela

Tanzimat’la beraber énemli bir yenilik meclislerin ihdasi olmustur. Merkezi
devletin yeniden diizenlenmesi bakimindan diger bir yenilik de devletin ana organlar
arasinda gorev (fonksiyon) ayriliginin ve kabine usulii niin uygulanmasidir (Tanor, 1996:

50).

Nezaretlerin kurulmasi ile bugiinkii anlamda bakanlar kurulunun g¢ekirdegi
olusturulmus oldu. Sadrazamligin kaldirilip Bagvekalet’in kurulmasi ile (30 Mart 1838), bu
makam sembolik bir memuriyet haline doniistii. Bunun sonucu daha 6nce kurulan Meclis-i
Mesveret ve Meclis-i Surd’nin yerini Meclis-i Hass ya da diger adiyla Meclis-i Viikela
(Viikela-y1 Saltanat-1 Seniyye Ve Aza-y1 Meclis-i Hass) aldi. Sadrazamin baskanlik ettigi
bu meclis Bab-1 Ali’de toplanirdi. ilk mecliste bulunan iiyeler Adliye Reisi, Hariciye
Naziri, Maliye Nazir, Hazine-i Hassa Naziri, Evkaf-1 Hiimay(Gn Naziri, Ticaret Naziri,

Zaptiye Misiri, Miistesar-1 Sadr-1 Ali, Valide Kethiidas: idi ( Karal, 1995b:117).
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Seyhiilislam, Serasker ve Meclis-1 Vala reisi de meclisin iiyeleriydi. Ancak her iiyenin her
toplantiya katilmadigi ve tiye sayisinin sik sik degistigi goriilmektedir. Mesela goriisiilecek
konu ¢ok Snemliyse iist diizey yoneticiler, veya uzmanlik isteyen bir konuysa meclis

tiyeleri i¢inden ihtisas sahibi iiyeler toplantiya katilirdi (Akyildiz, 1993; 182-184)

Meclisin iiyeleri padisah tarafindan tayin edilirdi. Uyeler géreve baslarken
yemin ederlerdi. Haftada iki defa toplanilirdi. Devletin 6nemli isleri burada gorisiiliirdii.
Alinan kararlar bir arz tezkeresi ile padisaha sunulur, Padisah uygun gordiiklerini bir irade
ile yaymlard: (Seyitdanlioglu, 2002: 566). Boylece alinan kararlar son karar mercii olarak

padisahin onayiyla kanunlasirdi.

Devletin en yiiksek yasama ve yliriitme organi olan ve nezaretler arasi
koordinasyonu saglayan kurul olarak Meclis-i Viikela, eskinin Divani’ndan ziyade Avrupa
kabine sistemi esas alinarak kurulmustur. Ancak tam olarak iki modele de uymamaktadir.
Divan’mn yaptig1 gibi yargilama ve atama yapma yetkileri bulunmuyordu. Uyelerinin
padisah tarafindan atanmasi, bagimsiz bir varligimin ve kolektif sorumluluk ilkesinin

olmamasi da bu meclisi Avrupa’daki benzerlerinden ayirtyordu (Akyildiz, 1993; 181).

IL. 4. 2. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Osmanlida ¢ok uzun siiren ¢okiintiiniin durdurulabilmesi i¢in hukuk kaidelerine
iligkin bir takim diizenlemelerle (Onar, 1956: 25) eski hukuk sistemini ya da
miiesseselerini kaldirmak yerine yonetsel kurullar olusturup bu yonetsel kurullara yargisal
gorevler verilmisti ( Derbil, 1948: 137). Biinyesinde idari ve yarg: yetkilerini bulunduran

Meclis-i Vala, Tanzimat’in ilk modern meclisiydi.
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Selim doneminde yapilan Meclis-i Megveret’e benzer bir meclis II. Mahmut
doneminde de 6nemli devlet isleri igin toplanmaya baslamisti. Ornegin, Yenigeri Ocaginin
kaldirilmasindan birkag giin sonra Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye’nin ilk sekli
diyebilecegimiz bir toplant1 yapilmisti. Ancak o zaman sadece danisma meclisi niteligi
tagtyan bu toplantilara II. Mahmut son yillarinda resmi bir hiiviyet kazandirmistir (Cadiret,
1997; 185). Bu kurul Divan-1 Himayun’un yerine padisahin ve hiikiimetin danisma kurulu
olarak islev gorecek ve ilan edilmesi diigiiniilen Tanzimat Fermani ile girilecek yeni
diizende reformlarmn planlanip uygulanacag merkez gorevini iistlenecekti (Adalet Isleri
Yiiksek Meclisi) ( Karal, 1995a: 153). 24 Mart 1838 tarihinde kurulan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’ye 1839°da Giilhane Hatt-1 Serifi ilan edildikten sonra fermanda belirtilen
genel ilkeleri kanun bi¢iminde hazirlama gorevi verilmis ve batidaki parlamentolarin
isleyisine benzer i¢ kurallar getirilmisti (Davison, 1997: 11). Esasen bu kurum Mustafa
Resit Pasa’nin sahsilikten uzak bir kanun yapma biriminin olusmasi i¢in verdigi ugraginin

ve padisahi ikna ¢abalarinin da bir sonucuydu (Mardin, 2004: 132).

Giilhane Hatt-1 Serifi bu kurulusun yeni iiyeler ilavesiyle genisletilecegini
belirtiyordu. Bundan birka¢ ay sonra, 1840 Martinda ¢ikarilan Hatt-1 Hiimayun biitiin
Tanzimat doneminde cesitli sekillerde merkezi bir rol oynamis olan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’nin yeniden diizenlenmesine ait ayrintilar1 belirtiyordu (Lewis, 2004:
108). Cesitli belgelerde meclisin amaci, Tanzimat ve miilki diizenlemeleri goriismek,
gerekli kanun ve tiiziikleri daha fazla kisinin fikrine bagvurarak hazirlamak olarak ifade
edilmektedir (Akyildiz, 1993; 193). Bir baskan, bes iiye ve iki katipten olusan Meclis-i
Vila-y1 Ahkam-1 Adliye’de tiim alt meclislerde alinan kararlar goriisiiliir, sonra Padisahin
onayi ile yiiriirliige girerdi (Oztuna, 1986: 537). Ilk belgelerde Dar-1 Strayr Babiali ve

Meclis-i Vala ikisi birlikte “Mecalis-i Aliyye” olarak adlandiriliyordu (Akyildiz, 1993;
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189). Ancak daha sonra Dar-1 Stray1 Babiali’nin dagilmasiyla iiyelerinin bir kismi1 Meclis-i

Vala’ya katilmiglardir.

Tanzimat Fermani ile Meclis-i VAl icin yeni bir dénem basladi. Ulke
yoOnetimini, egitim-6gretimi, maliye ve ekonomiyi ilgilendiren yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmasindan, agir su¢ isleyenlerin, kamu malin1 zimmetine gegirenlerle riigvet alan
memurlarin yargilanmalarina kadar uzanan faaliyet alaninin yani sira alinan kararlarin,
cikarilan yasa ve yoOnetmeliklerin uygulanmasi gorevini de tstlenmistir (Cadirci, 1999:
183). Meclis-i Vala en genis anlamiyla “Tanzimat-1 Hayriye nin yiiriitiilmesi yetkisine
sahipti (Seyitdanlioglu, 1999; 115). Dar-1 Stray1 Babiali ve Dar-1 Stray1 Askeri’de ele
alman biitin konular burada tekrar miizakere edilip, yapilan degisikliklerle padisaha
sunulurdu. Meclisin gerekli nizamnamelerin hazirlanmasi yaninda uygulamasini1 gézetmek
gibi 6nemli bir islevi de vardi. Bu genis yetkiler Meclis-i Vala’y1 Tanzimat’in “hami-i
hakiki”si yapiyordu (Akyildiz, 1993; 193 ve 197; Cadirci, 1997; 187). Meclisin devlet
gorevlilerini yargilama yetkisi de vardi. Halktan gelen sikayetler yaninda yerel

meclislerden gelen yakinmalar da yargilama sebebi olabiliyordu (Bkz. Cadirci, 1997; 239).

Meclis-i  Vala, Tanzimat’taki meclislerin  temelini  olusturmustur.
Imparatorlugun son kirk yilindaki parlamenter gelenegi buraya kadar indirmek
miimkiindiir (Ortayli, 2003: 125). Padisahin onaymni almak kosuluyla memleket idaresinde
bakanlarin ve diger meclislerin lstiindeki konumuyla parlamenter sistemlerde goriilen
meclislere benzer yetkilerle donatilmast Meclis-i Vala’y1r s6z konusu sisteme gegiste
onemli bir basamak yapmustir (Seyitdanlioglu, 1999:25). ). Meclis-i Vala bu donemde
Hariciye Nezaretiyle beraber biitiin reformlarin uygulayicisi ve denetleyicisi oldu. Hemen

biitiin yenilikler bu iki kurumun imzasini tasir (Akyildiz, 1993; 193).
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Meclis Tanzimat’in ilk donemlerinde tekkelerin ianesinden agilacak okula,
onarilacak camiden memurlarin yolsuzluguna kadar biitiin idari isleri denetleyen ve karar
veren uzmanlasamamis bir kurul olarak calismistir (Ortayli, 2003: 140). Bu idari
sorumluluk alanlar1 oldukg¢a genisti. Ornegin, * ...bayindirlik isleriyle ilgilenmek, iilkenin
herhangi bir yerinde ¢ikan bir yanginla ilgili gelismeleri takip etmek, resmi binalarin
yapimlarin1 kararlastirip denetlemek, Rodos Adasindaki kalenin ¢iirliyen toplarinin
yenilenmesi ya da gayrimiislim ibadethanelerinin tamiri ve genisletilmesi, merkez ve tasra
yonetim Orgiitliniin  kurulmasinin yanisira buralara atanacak yoneticilerin segilmesi,
gorevden alinmasi, 6zliik iglerinin goriilmesi gibi igler Meclis-i Vala’nin idari yetkileri

igerisindedir.” (Karahanoglu, 2005; 116).

Uygulamada istenen gelismenin saglanamamasi sonucu 1845°te ¢ikarilan bir
Hatt-1 Hiimayunla padisah askeri reformlar disinda kalan alanlarin yeterince
anlagilamadigini1 ve basar1 saglanamadigini soylityordu. Bu Hatti Hiimayln g¢ergevesinde
halkin reformlara katilimini saglamak amaciyla, her eyaletten giivenilir iki kisi Istanbul’a
cagrilmistir. Sultanin attigr bu adim, Meclis-i Vala ile mesveret etmek gibi daha Once
goriilmemis bir uygulamaydi. (Lewis, 2004: 112-113). Halk katiliminin bizzat padisah
tarafindan talep edildigi ve Meclis-i Vala’ya davet edilerek en iist makamda kendilerine
reformlar konusunda goriis sorulan ve damigilan halk temsilcileri cesur bir katilim
sergilemeseler bile bdlgelerinin sorunlarini ortaya doktiiler. Bu mesveret anayasal

monarsinin i¢in bir prova gibiydi (Ortayli, 2003: 149) .

Meclis-i Tanzimat kurulduktan sonra Meclis-i Vala’nin kanun yapma (tesr)
yetkisi bu kuruma devredildi. Onemi azalan Meclis yargi ve daha 6nemsiz islere bakmaya

basladi (Akyildiz, 1993; 195).



Meclis-i Vala ve Merkezi Hiikiimet (1838-1839)

Dar-1 Sura-y1
Bab-1 Ali
1838

!

Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 1838

Dar-1 Sura-y1
Askeri 1838

(Seyitdanlioglu, 1999: 25).
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Basvekil
| | | |
Umur-u
Dahiliye Hariciye Maliye Ticaret
Nezareti Nezareti Nezaret-i Nezareti Nezareti Bab-1 Mesihat
1836 1838 Deavi 1838 1836 1838 (Seyhiilislam)

IL. 4. 3. Meclis-i Ali-yi Tanzimat

1854’te yeni stil ordunun Ruslar karsisinda zayifligi, reformlarin iginin

boslugunu ortaya c¢ikarinca, padisah Avrupa’yr Osmanli Hiikiimetinin iyi niyetine

inandirabilmek i¢in daha 6nce 1852°de azledilen Mustafa Resit Pasa ve reformculari tekrar

iktidara getirdi. Uygulamaya calisilan yenilikler i¢inde Meclis-i Vala’nin iki daireye

ayrilmast da vardi (Lewis, 2004: 113). Meclis-i Vala’nin islerinin yogunlugu ve

reformlarin yavaglamasi sonucu, Tanzimat biirokratlarinin reformlarin yiiriitiilmesinde en

etkili araci olan meclisin etkisini kaybetmesiyle daha yetkili bir kuruma ihtiyag

duyuluyordu (Akyildiz, 1993; 250). Bu amagla 1854’te yiirlitmeden bagimsiz ve her
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konuda yasa hazirlama, 6nerme ve onun teklifi olmaksizin yasalarin onaylanmasinin
miimkiin olmadig1 bir yasama organi gelistirilmeye ¢alisilmis ve Meclis-i Ali-yi Tanzimat
tesis edilmistir (Kalaycioglu ve Saribay, 2000: 11). Meclisin kurulmasinda etkili olan
baska bir unsur; ikinci Tanzimat kusagi olarak bilinen Ali ve Fuat Pasalar ve etraflarindaki
insanlarin, Mustafa Resit Pasa’nin bagini ¢ektigi birinci kusagi fazla muhafazakar
bulmalari, reformlarin daha hizli yapilmasini istemeleri ve bu sebeple de Meclis-i Vala’nin
giicliinii azaltmak istemeleriydi. Bu yoniiyle Tanzimat Meclisi eski ve yeni biirokratlar

arasindaki muhalefet ve ¢ekismenin de bir neticesiydi (Akyildiz, 1993; 252).

Bu meclisin gorev ve yetkileri ile ilgili kurallar1 belirleyen nizamnameye gore,
“Devlet umurunun 1slahi i¢in gerekli her tiirlii usul ve nizami yeniden miizakere ve miitalaa
etmek, nezaret ve dairelerce diizenlenen layihalar tetkik ve tasdik etmek gibi yetkiler
yaninda, 1sdar edilen bir kanun da ancak bu meclisin muvafakati ile yiiriirliikten
kaldirilabilecekti. Heyet-i Viikela’nin gorevi suiistimalden dolayr muhakemeleri de bu
meclis tarafindan yapilacaktir” (Arslan, 1991: 80). Hem Meclis-i Viikela’nin kendisine
gonderdigi, hem de kendisinin yetersiz buldugu alanlarda kanun tasarilar1 ve nizamnameler
hazirlayip Meclis-i Viikela’ya sunacakti. Kanun tasarisi hazirlamak Tanzimat meclisinin,

uygulamaksa Heyet-i Viikela’nin goreviydi (Akyildiz, 1993; 254-255).

icinde nazirlarin, ulemanim ve yiiksek riitbeli memurlarin bulundugu Meclis-i
Ali-yi Tanzimat, kanun yapici yaniyla ve tartigsmalarin yapildigi gercek bir parlamento oldu
denebilir (Ortayli, 2003: 148). Biitiin reform programlarinin genel sorumlulugunu
uhdesinde tutan (Lewis, 2004: 115) ve en istiin sura niteligi tasiyan meclisi, her yil
padisah bir nutukla acar, nutuktaki konular tartisilir, onlara cevaplar hazirlanirdi. Bu

uygulama, hiikiimdar1 anayasali bir devlet bagkan1 gibi gosterme gayreti olarak goriilebilir.
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Sura iiyeleri diger Tanzimat meclislerinde oldugu gibi halkin seg¢imine
dayanmiyordu. Sivil yonetim, ulema, ordu ileri gelenleriyle Miisliiman olmayan cemaat
temsilcilerinden padisah tarafindan atanan kisilerden kurulu sura, idare edileni degil,

yoneteni temsil ediyordu (Berkes, 2006: 219).

Meclis-i ~ Ali-yi Tanzimat, Tanzimat donemi hukuk reformlarinin
gerceklestirilmesi kadar, mahkemelerin kurulus, isleyis ve yayginlik kazanmasinda 6nemli
islevler gérmiistiir. Meclis-i Vala’nin ikiye boliinmesiyle ortaya ¢ikan diger meclis Meclis-
i Ahkam-1 Adliye ise Osmanli Imparatorlugunun yiiksek mahkemesi ve bir tiir Adliye

Nezareti fonksiyonu gordii (Ortayli, 2003: 148-149).

Ancak once ikiye boliinen Meclis-i Vala daha sonra yeniden birlestirildi:
Sultan Abdiilmecit devrinin son yilinda meydana gelen buhrami gerekge gosteren ingiliz
elgisi, Islahat Fermani konusunda diigiindiiklerini bir muhtira ile Babiali’ye bildirmisti. Bu
muhtirayla; Meclisi Ahkdmi Adliye ile Meclisi Tanzimat’in yerine, temel gorevi 1slahatin
tatbikatina nezaret etmek olan, hem istisari, hem de icral ve adli yetkilere malik bir
meclisin kurulmasi teklif ediliyordu. Bu teklif Babiali tarafindan dikkate alinarak, 1861
yilinda 6 Muharrem 1278 tarihli bir hatti hiimayun ile Meclisi Tanzimat, Meclisi Vala-y1

Ahkami Adliye’ye ilhak edildi (Karal, 1995c: 144-145).

Bu donemde ¢ikarilan nizamname ile Meclisi Ahkdmi Adliyenin tertibi ile
gorev ve yetkileri yeniden diizenlendi. Buna gore, Meclisi Ahkami1 Adliye biri miilki idare,
digeri kanun ve nizamlar, igilinciisii de yargilama islerine bakmak {izere ii¢ daireye

ayriliyordu (Arslan,1991: 81) .
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II. 4. 4. Divan-1 Ahkim-1 Adliye

Giilhane Hatti Hiimayununun ilanindan hatta 1837 yilindan itibaren 1868 yilina
kadar gecen siirelerde Meclisi Ahkami Adliye ve Meclisi Tanzimat bazen ayr1 ayri ve
bazen de birlestirilerek var olmustur. Meclisi Vala-y1r Ahkami Adliye ile Meclis-i
Tanzimat’in birlestirilmesinden yedi yil sonra, adli teskilatin idari teskilat ile birlesik bir
sekilde calismasinin sakincalar1 fark edilmis, bu sakincalari bertaraf edebilmek i¢in de bu

iki birimin tamamen birbirinden ayrilmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Goreli, 1953: 5).

Bu iki kurumun yeniden ayrilmasi Ali Pasa’nin sundugu Oneriden sonra
gerceklesmistir. Ali Pasa Girit’te bulundugu sirada Osmanli Idaresinde esasli degisiklikler
yapilmas1 gerektigi kanaatine varmis ve bu hususta diisiincelerini Istanbul’a bildirmistir.
Ali Pasa bu layihada Avrupa ihtilallerinden sonra ortaya ¢ikan yeni prensipleri ve bunlara
gore kurulan devlet idarelerini agiklayarak, Osmanli Imparatorlugunda, irk ve mezhep ayirt
edilmeksizin, tebaanin siyasi haklara sahip olmasina dayanan bir idarenin kurulmasi,
egitim sisteminin gii¢lendirilmesi ve mevzuatin yenilestirilmesi (Oztuna, 1967: 42) yoluyla

yeni bir reform ihtiyacini ortaya koyuyordu.

1868’de ¢ikarilan bir irade ile Meclisi Ahkdmi Adliye, Surayr Devlet ve
Divan1 Ahkami Adliye adiyla tekrar ikiye ayrilmistir (Goreli, 1953: 5; Davison, 1997: 12;

Ortayl, 1999: 297).

Biitiin Nizamiye mahkemelerinin bu kurul ¢atisi1 altinda birlestirildigi Divani
Ahkami Adliye (Berkes, 2006: 220 ve 224), adli islere miiteallik kanunlarin hazirlanmast
ve tatbiki ile mesgul oluyordu. Ayni zamanda bu kanunlari tatbik eden en yiiksek adli
mahkeme mevkiinde bulunuyordu (Onar, 1956: 30). Bu agidan bir temyiz mahkemesi olan

Divan-1 Ahkédm-1 Adliye biri medeni ve digeri ceza davalarmma bakan iki subeden
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olusuyordu. (Mardin, 2004: 139). Ayn1 zamanda istinaf mercii olarak da ¢aligsmis olmasina
karsin 1870 yilinda bu mahkemenin istinaf boliimii kaldirilmis ve geriye kalan temyiz
boliimii giiniimiiz Yargitay’inin temelini teskil etmistir (Ucok ve Mumcu, 1982: 323).

Daha sonra ad1 Adliye Nezareti (Mayis 1868) olarak degismistir (Mardin, 2004: 139).

IL. 4. 5. Stira-y1 Devlet

Tanzimat Doneminde idari teskilat bakimindan goriilen en bariz ve 6nemli
karakter bu teskilatin tamamen Avrupa ve bilhassa Fransa’daki teskilata benzer bir sekilde
kurulmus olmasidir (Onar, 1956: 30). Meclis-i Vala’nin; gorev alanlarinin ¢ogalmasi ve
diger baska sebeplerden iki ayr1 meclis seklinde ayrilmasi ve tekrar birlesmesinden sonra
son olarak 1868’de Divan-1 AhkAm-1 Adliye ve Stira-y1 Devlet birbirinden ayrilmisti. Idari
konularda en st karar mercii olan ve Fransiz Danistay1 (Conseil d’Etat) 6rnek alinarak
(Lewis, 2004: 121) olusturulmus olan Sdra-y1 Devlet, hem ilgili davalarin yeniden
goriildiigii bir temyiz mahkemesi, hem de kanun taslagi hazirlayan bir kurumdu (Mardin,

2004: 139).

Adli ve idari yargi ayrimini gerektiren ve Stra-y1 Devlet’in kurulmasinda
etkili olan sebepler, sistemin isleyisindeki aksakliklar yaninda Jon Tiirklerin, Tanzimat’1
cok otokratik, cok merkezi bulmalar1 ve tebaaya yonetime katilma imkani vermek
istemeleri oldu. Ayrica, bu kararda, Avrupali diplomat, konsolos, tacir ve gazetecilerden
gelen, Imparatorluktaki gayrimiislim uyruklarm hiikiimete katilimlarinin saglanmasi
konusundaki elestiriler de etkili olmustur (Shaw, 1970°den aktaran: Karahanogullari, 2005;
136). Bir bagka etken ise tasrada 1864 Vilayetler Nizamnamesinden itibaren idari ve adli

yargl ayrimi yapilarak, yetkinin tasra meclisleri ve Nizamiye Mahkemeleri arasinda
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dagitilmis olmastydi. Stra-y1 Devlet’in kurulusuna iliskin 29 Nisan 1868 tarihli Takvim-i
Vekayi’de yayimlanan Takrir-i Ali’de ayn1 yapiy1 merkezde de tesis etme amacina yonelik

bir diizenleme yapildig1 belirtilmekteydi (Karahanogullari, 2005; 137).

Suray1r Devlet nizamnamesinde gorevleri sayilirken, bu birimin bireyler ile
hiikiimet arasindaki davalar1 gérmeye salahiyetli oldugunu soyleyerek adli ve idari yargi
ayrimint agik¢a belirtilmistir ( Onar, 1936: 11). Bir yandan idari ve adli yargi ayrimi
yapilirken diger yandan devletin yiiriitmeyle ilgili isleri diger gorevlerinden ayriliyor, bu
ayrimla idari yargi ve yiiriitme alanlari surayla iligkilendiriliyordu. Sultan Abdiilaziz
verdigi bir sOylevde Sira’yi, ylriitme giiciiniin din, adalet ve miilkiye islerinden
ayrilmasinin bir goriiniisii olarak nitelemistir (Berkes, 2006: 220). Ancak Sira-y1 Devlet’in
s0z konusu yargisal yetkileri oldukg¢a sinirliydr ve verdigi kararlar Sadaretin onay1 olmadan

kesin hiikiim olamiyordu (Onar, 1966: 703-704).

Iclerinde miisliimanlarm yan1 sira gayrimiislimlerin de bulundugu iiyeler
padisah tarafindan atanmaktayd: (Kalaycoglu ve Saribay, 2000: 11). Uyelerin iigte biri
gayrimiislimlerden olusuyordu. Bu durum mutaassip kesimlerin ve Geng Osmanlilar’in sert
elestirilerine sebep oluyordu (Arslan, 1991: 89-90). Sura’nin kurulus sebeplerinden biri
olarak Avrupa’li farkli kesimlerden gelen, gayrimiislim uyruklularin hiikkiimete
katilimlarinin saglanmasi yoniindeki baskilarin etkili oldugu (Karahanoglu, 2005; 136)
dikkate alinacak olursa gayrimiislim tebanin katilimi bir gereklilik olmustur. Bu sayede

sura temsili bir 6zellik kazantyordu.

Stra-y1 Devlet’e iliskin nizamnamede, gorev ve yetkileri su sekilde sayilmistir

( Cin ve Akgiindiiz, 1990: 288-289):

1) Her ¢esit kanun ve tiiziik tasarilarini incelemek ve hazirlamak
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2) Kanun ve tiiziik ile kendisine verilen isleri tetkik edip karara baglamak

3) Kanun ve tiizikklere iliskin olarak devlet dairelerinden gelen evrak

konusunda goriis bildirmek

4) Her tiirlii mesele hakkinda istenildiginde goriis bildirmek

5) 11 idare kurullarinin 1slahata dair verecekleri kararlar1 mahallerinden gelen

komisyonlarla birlikte miizakere etmek ve karara baglamak

6) Memurlar1 yargilamak

7) Devletle fertler arasindaki davalara bakmak

8) Idare ile Adli merciler arasindaki ihtilaflari tetkik etmek ve ¢dziimlemek

Stira, teskilat ve gorevleri yoOniinden en yiiksek idari yargr miiessesesi
niteligini tagimakla beraber, ayni zamanda bir yasama meclisi niteliginde idi. Yani sinirlt
monarsi rejimi i¢in kiigiik bir tecriibe mahiyetini arz etmekte, Mesrutiyete dogru atilmis bir
adim olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hakeza bazi tarihgiler Stray1, bir yasama meclisi tecriibesi
ve liberal yeni bir idareye dogru atilmis ciddi bir adim olarak gérmiislerdir (Arslan, 1991:
81-82) . Ancak suray1 gergek bir yasama meclisi olarak kabul etmeyen yazarlar da vardir.
Mesela Okandan: “...sureta tesrii ifasina istirak ettirilmis olmasina ragmen, hiikiimdarin
mutlak salahiyeti karsisinda tesrii iktidar1 haiz bir organ mahiyeti mevcut degildir” diyerek
suranin Oyle bir goriintii vermesine ragmen ideal Olgiilere vurunca, hiikimdarin mutlak
giicii karsisindaki sinirh yetkilerinin, kurulu yasama organi yapmadigini sdylemektedir

(Okandan 1940’tan aktaran: Karahanoglu, 2005; 149).
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Stra-y1 Devlet’in riyasetine ilk defa islahat¢1 ve liberal fikirli bir aydin olan
Mithat Paga tayin edildi (Arslan, 1991: 88). Stra kendisine verilen gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla ilk dnce bes daireden tesekkiil ettirilmistir (Oztuna, 1967: 42 ). 1870
yilinda Maarif dairesi kaldirilarak bu dairenin gérevleri Miilkiye dairesine devredildi. 1872
yilina gelindiginde ise sadrazam Mahmut Nedim Pasa doneminde daire sayis1 Tanzimat,

Muhakemat ve Dahiliye adiyla tige indirildi (Derbil, 1948: 138).

Ancak daha sonra Mithat Pasa baskanliginda yeniden diizenlenmis ve idari,
adli, bayindirlik hizmetleri ve reformlar adlari altinda dort daireye ayirarak tekrar
genigletilmistir (Davison, 19997: 119). Sura, Mithat Pasa’nin bagkanligi doneminde
anayasa akiminin kaynagi oldu. 1876 Kanun-1 Esasisi bu sura ile iligkili kisilerin etkisi

altinda hazirland1 (Berkes, 2006: 220).
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III. BOLUM

TANZIMAT DONEMINDE TASRA IDARESINDE YAPILAN DUZENLEMELER

III. 1. Merkeziyetcilik Doneminde Adem-i Merkeziyet¢i Pratikler

Osmanli’da Tanzimat donemi, saraydan biirokrasiye ge¢en merkezi otoritenin
genelde devlet yonetimini ilgilendiren her alan1 ve 06zelde merkezdeki ve tasradaki
uzantilariyla idari yap1 ve faaliyetleri, merkezin sik1 gozetimi ve dikkati altinda tuttugu bir
donemdir. Ancak modern merkeziyet¢i bir devlet sisteminin tesis edilmesiyle neredeyse
ayni tarihte Osmanli’da vilayetlerde yerel katilimin saglandigr meclislerin kurulmasi ve
belediyecilik girisimleri de baglamistir. Bu olgu “Tiirkiye’de yerel yonetim gelenegini

modern merkeziyetcilikle yasit” yapar (Ortayli, 1985; 31).

Imparatorlugun en ¢ok merkeziyetci olmak zorunda oldugu bir dénemdeki bu
diizenlemeler, adem-i merkeziyetgilik kaygisiyla degil giiniin sartlarinin zorlamasiyla
gelinen noktada girisilen reform cabalart ve ¢ikis arayisiyla ilgiliydi. Bu yeni kurulan
mahalli kurumlarin yerel temsilcilerin ve halkin katiliminin saglanmasi yoluyla
demokrasiyi tesis etmek gibi bir amacinin olmamasit ve yerel yOnetim olgusunun
pragmatik bir bicimde ele alinmasi, neden ayn1 donemde merkeziyetgilikle birlikte adem-i
merkeziyetcilik sayilabilecek uygulamalarin yan yana durdugunu izaha yardimer olabilir.
Omegin mali reformlarin sonuca ulasabilmesi igin Iltizam usuliiniin kaldirilmasindaki
gaye, art1 degeri dogrudan, aracisiz hazineye aktarmaktir. Ancak bunun vergi tahsiline
memur edilen Muhassillik Meclisleri’ne yerel temsilcilerin kabul edilmesi asil gayeyi

teskil etmemektedir (Keles, 1992: 94-98). 1838 Balta Liman1 Anlasmasi ile birlikte liberal
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iktisadi politikalarinin uygulanmasi ve 19. yiizyil Tiirkiye’sinde tarimda, sanayide biiyiik
degisim ve buna bagl vergi sistemindeki modernlesme olgusu merkezi biirokrasiyi ister
istemez eyalet idaresindeki yerel gruplarla isbirligi yapmaya iten iktisadi bir sebeptir

(Eryilmaz, 1992: 192-224).

Tanzimat’in basindan itibaren modern hiikiimet sistemi ve ihdas edilen
meclisler sadece merkezdeki islerle ilgili kurullar degildiler. Bu meclislerden en 6nemlisi
olan Meclis-i Vala’nin tasra meclisleriyle goriismesi kimi zaman goriis aligverisi seklinde
olmaktaydi. Ancak biitiin meclislerin tizerinde idari ve yargisal yetkisi dolayisiyla Meclis-i
Vala’nin eyalet meclisleriyle miinasebetleri ve yazigsmalarindan anlagilmaktadir ki,
uygulamada da her konuda denetim ve yargilama yaparak vesayet bagi kurulmustur.
Gosterilebilecek pek cok ornekten biri olarak Meclis-i Vala’nin, merkezde yaptigi
inceleme sonucunda, eyalet meclislerine verdigi talimatla; “Nigde kaymakami Zeki Efendi
kotii idaresinden, hediye alarak yolsuzluklar yapmasindan otiirii gérevden alinarak, yerine
Bereketli Maden Midiirii Ali Seyyid Efendi’nin atanmasi1 Konya valisi ve Anadolu’ya
miifettis olarak gonderilmis bulunan Ismet Pasa tarafindan Meclis-i VAla’ya bildirilmis;
Meclis-i Vala tarafindan adi gegenin Konya Eyalet Meclisinde yargilandiktan sonra

Istanbul’a génderilmesi istenmistir” (Karahanogullari, 2005; 123).

Diger siyasi-idari degismelerde oldugu gibi yerel yonetim denemelerinin de,
yonetimden halka empoze edilen bir siire¢ izlemesi ve halkin, bu hareketlerde aktif bir rolii
ve inisiyatifinin olmamas1 Osmanli’daki uygulamalar1 batidaki benzerlerinden ayirtyor ve
bu yapilart goriiniirde adem-i merkezci ama aslinda merkezi denetimin isletildigi yerel
meclisler haline sokuyordu. Bu haklar halkin miicadelesi sonucu degil, tepeden bir ihsan

olarak verildigi icin, yine tepeden kolayca geri alinabilir durumdadir. Oysa Bati'daki idari-
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siyasi degisiklikler, halktan yonetime dogru intikal eden bir etkinin ve miicadelenin

sonucuydu (Eryilmaz, 1992; 15,16).)

Donemin sartlarinin mecbur ettigi merkeziyet¢i sistemin yerlestirilmesi
ihtiyacinin yaninda gayrimiislim unsurlarin siyasal katilimi ve etnik haklarinin verilmesi
yoniindeki dis devletlerin baskilar1 da mahalli idarelerin statiisiinii belirleyen bir unsurdu
(Ortayl 1985; 21). 19. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti’nin uymak zorunda oldugu
Bati etkisinin {rettigi siyasi norm, alisik olunanin ¢ok Otesinde bireysel ve cemaatsel
Ozgiurliiklere isaret etmekteydi. Osmanli’nin cemaatleri evrensel kistaslarla hak ettikleri
Ozgurliikkleri talep etmeye baslamislardi (Mahgupyan, 2009). Bilhassa Tanzimat
Fermani’yla bu talep gayrimiislimlerin i¢inde yasadiklar1 pek ¢ok alanda cevabini1 bulmus,
Miisliimanlarla ayni1 haklar onlara da tanmnarak biitiinlik korunmaya c¢alisilmistir.
Miisliman olmayan halkin Miisliimanlarla birlikte istirak ettigi mecralardan biri de yerel

meclisler oldu.

Idarenin artan gorevleri ve erken miidahalesi, yerel halkin yardimini daha
dogrusu bir olgiide rizasini gerektiriyordu. 1840’11 yillardan itibaren Once muhassillik
meclislerinde sonra vilayet temyiz divanlarinda, ziraat komisyonu, mal sandig1 ve belediye
meclislerinde yerel temsilcilerin bulunmasi, sadece merkezi hiikiimet biirokratlarinin tek
tarafli tasarrufu veya dilemesiyle gergeklesmedi. Merkezi hiikiimetin giicii bu gruplar
dislayabilecek diizeyde degildi. Demokratik degil, yalnizca kanuni ve adil bir yonetimin
gergeklestirilmesi i¢in yonetilenlere de danismak ve onlarin yardimini almak bir zaruretti

(Timur, 1989: 107-110).
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I1I. 2. Sehremaneti ve Belediyeciligin Dogusu

Osmanlr’da yerel yonetim geleneginin sorunlu basladigini goriiriiz. Ozellikle
yerel yonetim kuruluslarimizin hem ilki olmasi hem de agirlikli olarak yerel yonetim
hizmetlerini yerine getiren ana kurulus olmasi nedeni ile belediyeler, bu sorunlu
baslangicin 6rnegini olusturmustur. Belediyelerin gii¢lii birer sivil toplum kurulusu olarak
ortaya ¢ikmamasinin sebepleri olarak, bu kuruluslarin batililasma hareketlerinin 6nemli bir
parcast olmasi, toplumsal taleplerden kaynaklanmayip tepeden inme olmasi ve mali

kaynaklar1 yetersiz koksiiz kuruluslar olmasi sayilabilir (Tekeli, 1983; 7).

Tanzimat’tan once sehir yonetimi ve belediyecilikle ilgili iglerin ne sekilde,
hangi kisi veya kurum tarafindan yapildigina baktigimizda karsimiza kadilar ve onun idari
birimi olan kazalar ¢ikar. Etrafindaki koy ve kasabalarla belirli biiyiikliikteki bir yerlesim
birimi olan kazanin idarecisi olan kadi, hem ser’i ve idari yargmin bast hem belediye
baskani hem de merkezi yonetimin temsilcisidir (Ortayli, 1985; 116). Osmanl kadisi,
kendi adli faaliyet bolgesi icinde merkezi otorite demekti (Lewis, 1955; 169). Kadilik
Osmanli’da tagra yonetiminin temelini olusturuyordu. Osman Gazi’nin tayin ettigi ilk
memurun kadi ve subasi, ilk koydugu verginin ise belediyeyle ilgili pazar vergisi “bac”

olmasi bu bakimdan dikkate degerdir (Eryilmaz, 2007; 184).

Kadilar sehir yonetimi i¢in merkezden atanan devlet gorevlileriydi. Bu
bakimdan kadilik bir memuriyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir Kendilerine yardimci olan
subasi, naip, imam ve muhtesip gibi gorevlilerle birlikte bunlar bir biitceden édenen belirli
maaglart olan kisiler degildi. Gelirleri halkin 6dedigi vergiler ve cezalardan karsilanirdi
(Ortayli, 1985; 113-116). Belediye isleriyle ilgi gorevliler, sehremini, sehirnaibi, ayan ya

da sehir kethiidasi, kdy kethiidasi ve ¢opliik subasisi gibi memurlardi. Bu memurluklarin
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bliyiik kentlerde en O6nemlisi ayanlik veya sehir kethiidaligi, kiiciik yerlerde ise koy
kethiiddaligr idi. XIX. yiizyilla kadar vergilerin toplanmasindan askerlik islerinin
yiriitiilmesine kadar bir¢ok ise bakan sehir kethiidasi halkla merkezi hiikkiimet memurlari
arasinda baglantiy1 sagliyordu. Hiikiimet memurlari halktan alacaklar vergilerle yore
halkina yliklenecek masraflara iliskin defterleri diizenlerken, sehir kethiidasiyla iligki
kurmak zorunlulugunu duyuyorlard: (Ortayl, 1974: 65-76). Bu doénemde yorenin bazi
islerinin yine o bdlgenin kimi esnaf gruplari veya kdoyliilere bazi vergi bagisikliklar

karsiliginda yaptirilmasi s6z konusuydu. Bu, kadilara beledi iglerde yardimci bir unsurdu.

Etkin katilimi igermesi bakimindan Osmanli Devleti Tanzimat’a gelene kadar
gercek yerel yonetimlere sahip degildi. Bazi yerel karar mekanizmalari kurulmustu. Ahiler
bunun Ornegini olusturur. Ancak bu olgunun yerel yonetim tabiriyle pek bir ilgisi yoktur.

3

Ciinkii yerel yonetim esas olarak, “ ne bazi orgiitlii tarikatlerin ne de esnaf gruplarinin
varlig1 ile degil, fakat hemsehrilerin mali-iktisadi giiclerini yonetimde kurumsallastirmalari
ile olusur. Devamlilik ve hukuki bir kisilik kazanmak yani kurumsallagsmak s6z konusudur
”(Ortayl1, 1990: 64) . Osmanli’da ise tasra halkinin mahalli idareciler karsisinda kendi
miisterek giicleriyle olusturduklar1 ve katilima izin veren bir yapt mevcut degildir. Bolge
halklar1 burada ancak merkezden atanan devlet gorevlilerinin kendi bolgelerinin

ihtiyaclarmi gidermek ve gerekli isleri gordiirmek i¢in kendilerine basvurdugu, etkin

olmayan bir unsurdur.

XIX. y.y.da kadilik kurumu devlet yonetiminin diger alanlarindaki
bozulmadan etkilenip zaafa ugramistir. Zamanla kadinin gdrevini yeni anlayisla kurulan
birimlere biraktigin1 goriiyoruz. Kadinin 6zellikle Yenigeriligin lagvindan sonra en 6nemli

destekcisini kaybetmesi ve sehrin belediye islerini géoremeyecek duruma gelmesi iizerine,
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oncelikle bu islevi yerine getirmek amaciyla 1826°da Ihtisab Nazirlig1 ve ona baglh olmak
lizere tasrada da Thtisab Miidiirliikleri olusturulmustur. Ancak Ihtisap kurumu da belediye
hizmetlerini gérmekte fonksiyonel olamamis ve kent yonetimi ciddi sorunlar ile karst
karstya kalmistir (Seyitdanlioglu,1996a). Zaman i¢inde imparatorlugun baskentinde
1845°te bir polis orgiitii ve 1846°da Zaptiye Miisiriyeti kurulunca Ihtisap Nazirliginin
gorevi de yalniz narh igleri ve esnaf kontroliiyle sinirli kalmist1. 1851°de ise tamamen silik

bir duruma geldi (Ortayli, 1985:117).

Ote yandan, 1836 yilinda kadinin kentin yonetimine iliskin gérevlerinden birisi
olan vakiflarin denetlenmesi isi de Evkaf Nazirligi’nin kurulmas: ile birlikte bu nazirliga
birakilinca, kadilik kurumunun sehrin yonetimine iliskin gorevleri tamamen son bulmustur
(Seyitdanlioglu,1996a). Bu donemde kontrol altina alinmaya calisilan tagra idarecilerinin
daha oOnceki genis yetki alanlari, merkezi denetime miimkiin oldugunca agik hale
getirilmeye caligsiliyordu. Kadilarin kisilan yetkileri de, artik gelisen Osmanli gehirlerinin
eski anlayisla yonetilemez olusunun miisahade edilmesi gibi sebepler kadar, tasranin miilki
oldugu kadar beledi agidan da kontrol altinda tutulmasini ilzam eden merkeziyetci
sistemdir. Hem geleneksel sistemin ¢okiigsii hem de yeni dogan ihtiyaclar yeni yonetim
bicimlerini ve kent gelisimini denetleyecek bir sistemi gerektiriyordu. Yonetim tarzinin
yani sira yeni benimsenen ekonomik iliskiler ve yeni kent merkezleri, yeni bir altyap1 ve
yeni kurumlar getiriyordu. Bu doniisim, kadilik, ihtisap agaligi, mimarbasilik gibi
geleneksel Osmanli idari kurumlart yoluyla saglanamazdi (Dumont ve Georgeon,

1996:57).

Tanzimat ile birlikte arttk merkez, yerel hizmetleri hiikiimet oOrgiitii ile

arasinda, vesayetin genis orgiisii bulunan kurumlara birakmistir. Ornegin yol gegitlerinin
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glivenligini vergi bagisiklig1 karsiliginda saglayan derbentci koyliilerin goérevi onlardan
alinip, hiikiimetin kolluk kuvvetlerinin mesuliyetine verilmisti. Miiltezimlik yerine vergi,
yetkili muhassillar ve onlara yardimci olarak yerel halkin temsilcileri ve ruhani reislerden
olusan devamli kurullar (Muhassillik Meclisleri) tarafindan toplanir olmustur (Sener, 1990:

51-56).

Modern belediyeciligin Osmanli’daki ilk denemesi olan Sehremaneti’nin
kurulmasi Tanzimat’in ilanindan epey sonraya rastlar. Kadilarm, Evkaf ve Ihtisap
Nezaretlerine devrettigi yetkilerinden sonra oOzellikle temizlik, aydinlatma, kaldirim,
kanalizasyon gibi 6nemli hizmetler aksayinca, bu belediye hizmetinin sahipsiz kalmasi,
bat1 tarzi bir belediye kurulmasini isteyenler i¢in saglam bir argiiman oldu. Osmanli
Devletindeki  elgiliklerin,  dolayisiyla ~ Avrupali  giiclii ~ devletlerin  yOnetim
mekanizmasindaki etkili kisiler iizerindeki etkisi, belediyeciligin olusturulmasindaki tarz
ve bi¢im iizerindeki tesirini de gosterdi ve 16 Agustos 1854 (2 Zilhicce 1271) tarihinde
yaymlanan resmi bir teblig ile Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla bir belediye teskilat:

kurulup, Ihtisap Nezareti ortadan kaldirild: (Ergin, 1936: 122) .

Yeni kurulusun mazbatasi 13 Haziran 1854 (27 Ramazan 1271) tarihinde
Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanarak yiiriirlige konuldu (Seyitdanlioglu,1996a). Sehir
Meclisi on iki iiyeden olusmaktaydi. Sehremini ve yardimcilariyla birlikte bu say1 on bese
cikmaktaydi. Sehremaneti, merkezi idarenin bir subesi olarak kurulmustu ve ticaret, nafia
ve maliye nezaretleriyle iliskilendirildi ve Sehremini Meclis-i Vala’nin tabii tiyesi olarak
kabul edildi. Gelir kaynaklariin hiikiimet biit¢esinden karsilanacak olmasi belediyenin

anlaminin tam olarak anlasilamadigini gostermekteydi (Eryilmaz, 1992: 201).
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Sehremaneti, istanbul halkinin zaruri ihtiyaglarindan olan esyanm kolaylikla
tedarikini temin edecek; narh islerine bakacak; yol ve kaldirim yapacak; sehrin temizlik
islerine bakacak; cars1 ve pazarlari denetleyerek; daha oOnce Ihtisap Nezaretince
toplanmakta olan devlet vergi ve resimlerini tahsil edip hazineye teslim edecektir (Toprak,

1990: 76).

Istanbul’da Sehremaneti’nin kurulusunu saglayan yakin neden Kirim Savast
olmustur. Rusya ile girisilen bu savasta Osmanli Imparatorlugu’nun miittefikleri olan
Avrupali Ingiliz, Fransiz ve Italyan ordularinin gelmesi kentin niifusunu olaganiistii
artirmus, temizlik, saglik ve ulasim sorunlar giderek bilyiimiistiir. Ote yandan, Osmanl
sehri gerek i¢ yapisindan gelen ekonomik ve demografik degisiklikler ve gerekse dis diinya
ile artan ticari iligkilerin meydana getirdigi bliylime ile yapisal bir degisim gecirmis ve
ozellikle Imparatorlugun Akdeniz liman kentleri artan ve gesitlenen niifus yapilar ve
gelisen iktisadi ve ticari faaliyetleriyle, meydana gelen bu yapisal degismenin gerektirdigi
yeni idari Orgiitlenmeye giderek artan bir bi¢imde ihtiya¢ duymaya baslamisti (Ortayli,

2000: 107-108).

Gerek merkezle olan bagindan, gerek yetersiz meclis iiyelerinden dolay1
Sehremaneti istenen basarty1 gosteremedi. Bunun ilizerine Sehreméaneti’ne yardimci olmak
lizere 9 Mayis 1855’te daha ziyade niifuzlu ecnebilerden olusan “Intizam-1 Sehir
Komisyonu” kuruldu. Komisyon, c¢alismalari sonucunda hazirladigi Nizamname-i
Umumi’de 1857 yilinda Istanbul sehri gevresi ile birlikte on dort belediye bdlgesine
ayrildi. Hiikiimete, kaldirim, kanalizasyon, sokak temizligi, aydinlatma gibi konularda

tavsiyelerde bulunuyordu. Hizmetler i¢in yeni vergiler koyulmasi ongoriiliiyor ve sehrin
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gelir kaynaklar belirtiliyordu. Nizamname Aralik 1857°de padisahin onayiyla yiiriirliige

girdi ( Seyitdanlioglu, 1996a).

Ancak sadece 6. Daire-i Belediye’den bahsedilen nizamnamede diger
dairelerin tedricen teskil edilecegi belirtiliyordu. Altmci Daire gorevlerini Bab-1 Ali’nin
gbzetiminde yapacakti, ama hareket serbestligi verilen bir devlet ofisi gibi g¢alisacakti.
Karar ve talimatlar1 daire meclisi alacak, daire reisinin onay ve direktifleriyle isler
yiriiyecekti. Uygulamada Altinci Daire isletmeci belediyeciligin ilk 6rnegini verdi.

(Ortayl1, 1985: 133-137).

Daha sonra 1868 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile diger
daireler de faaliyete gecirildi (Lewis, 2004: 394-395). Belediyeciligin olumlu olumsuz
yonlerinin gorildiigi ilk kurulus olarak Altinci Dairenin imtiyazlari 25 Eylil 1877°de
Dersaadet Belediye Kanunuyla kaldirilip diger belediyelerle aym1 konuma geldi. Bu
kanunla Istanbul Sehremaneti 20 belediye dairesine ayrildi. “Dairelerin organlari;
sehremaneti ve sehremaneti meclisiydi. Padigsah tarafindan atanan 6 iiye sehremaneti
meclisini olusturuyordu. Ayrica sehremaneti meclisi, belediye dairesi meclisleri reisleri,
sehremaneti meclisi ve daire meclislerinin kendi aralarindan sectikleri ikiser iiyeden olusan
bir Cemiyet-i Umumiye-i Belediye kurulmustur. Bu cemiyet mayis ve ekim olmak tizere
yilda iki kez toplanmaktadir.” 1877°de Sehremaneti bir tiir belediyeler birligi gibidir.
Dairelerin faaliyetlerini kontrol eder ve daireleri ilgilendiren ortak isleri yiiriitiir (Toprak,

1990: 76-77).

22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287) tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat
Nizamnamesi tagra belediyelerinin yasal dayanagi meydana getirmekteydi. Nizamnameye

gore vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her sehir ve kasabada belediye isleriyle
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ilgili bir reis ve bir muavin ile alti liyeden olusan bir belediye meclisi kurulmasi
ongoriliiyordu. Mihendis ile memleket tabibi, meclisin tabii iiyesidir. Meclis reisi
memurlar arasindan secilecek, mutasarrifin tayini valinin onayi ile goreve baslayacakti.
Meclisin toplanma siiresi haftada iki giindiir toplanti i¢in iliye yeter sayisi ise liyelerin ligte
biridir (Ergin,1936: 213 -214). Meclisin gorevi 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesinde Istanbul Belediyesine verilmis olanlarla asagi yukar1 ayn: mahiyeti

tasimaktadir (Eryilmaz, 1992; 201).

Selanik, Beyrut, Izmir, Tuna, Kibris, Bagdat gibi baz1 Osmanl: sehirlerinde,
1877 Belediye Kanunundan once 1864 Vilayet Nizamnamesinin belirsiz de olsa
hiikiimlerine dayanarak belediye kurma girisimleri basariyla tamamlanmisti. Bunun sebebi
buralarin liman kentleri ve ticari yogunluklar1 dolayisiyla toplayict oOzellikleri ve
buralardaki baz1 gruplarin, tiiccar ve yabanci uyruklularin sehir yonetiminde modern ve

diizenli belediye hizmeti istemesindendi (Ortayli, 1985: 157).

Ulkemizde sehir ve kasabalarda belediye teskilatmin yaygmn bir sekilde
kurulmasi, 5 Ekim 1877 (27 Ramazan 1294) tarihinde yiirtirliige giren, Vilayetler Belediye
Kanunu ile gergeklesti. Dairelerin biitge tanzimi, mukavele akdi, miilk sahibi, alacakli-
borglu olma, vergi tahsili gibi kamu tiizel kisisinin yapabilecekleri tiim islemleri yiiritme
yetkileri vardir. 1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu, bugiin uygulanmakta olan 1580
Sayili Belediye Kanununun, 1930 yilinda kabul edilmesine kadar yiiriirliikte kaldi. Vilayet
Belediyeler Kanunu, belediyeye adeta tiizel kisilik de kazandirtyordu. Kanun sehrin imar1
icin istimlak yetkisini agik olarak diizenlemekte ve belediyelere bazi yeni gorevler

yiiklemekteydi (Eryilmaz, 1992: 201).
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I1I. 3. 1839°dan 1864’e Kadar Yapilan Degisiklikler ve Meclisler
I1I. 3. 1. Muhassilhik Meclisleri

Tanzimat devlet adamlarinin temel amagclari, yeniden kuvvetlendirerek
Osmanli imparatorlugunu korumakti. Bu amag, merkezi idarede reform yapilmasini, yerel
yonetimlere s6z hakki taninmasiyla merkezi denetimi birlestirecek esneklikte bir tasra
idaresi yaratilmasint ve imparatorluk dahilindeki tim halklarin bagliliklarinin
stirdliriilmesini gerektiriyordu (Davison, 1997: 182). Muhassillik kurumu da temelde
devletin hayatiyet ve giliciiniin devami ve yeniden kazandirilmasi i¢in en 6nemli meselesi
olan vergileri diizenli toplayabilmek ve mali biitiinligii saglayabilmek i¢in yerel temsilciler
onderliginde ama merkezin de kontrolii altinda saglanabilecek bir vergi toplama sistemi

ongodrmekteydi.

Bu konuda Tanzimat Fermani oOzellikle iltizam sisteminin yerini alacak
muntazam bir vergilendirme sistemi sozii vermekteydi. Iltizamm kalkmasi adeta bir
ihtilaldi. Vali, &yan ve memurlarin tiirlii adlarla topladiklar1 paralar kalkiyordu. Yoneticiler
halktan keyfi olarak para istemek i¢in pek ¢ok seyi vesile edebiliyordu. Ornegin bir yere
gelen gorevlilerin ora halkindan kendileri ve maiyetlerinin hayvanlarinin  bakimini,

ulaklarin beygir talep etmeleri gibi usullere son verilmis oldu ( Aksin, 2005: 127).

iltizamm kaldirilmasiyla Bab-1 Ali, tasraya vergi tahsilinden sorumlu vali
derecesinde yetkili muhassillar gonderdi. Mali yenilikler ve iltizam usuliiniin kaldirilmasi
meyaninda vilayetlere gonderilen muhassillara burada yardimci olacak Muhassillik
Meclisleri adinda kurullar tesis edildi. Bu uygulamada daha 6nce II. Mahmut déneminde
valilere yardimci olmasi amaciyla olusturulan Mesveret Divani 6rnek alinmisti. Mesveret

Divani, II. Mahmud déneminde bir ara miisir riitbesiyle eyaletlere gonderilen valilerin;
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yilda bir kere bagli sancaklarin naib, kadi, voyvoda gibi ileri gelenleriyle giivenlik islerini,
vergi konularini tartigip karara bagladiklari divanlardi (Dursun, 1998: 99). Savaslarda
aliman maglubiyetlerin ekonomik sonuglari, askeri reformlarin maliyetleri ve vergilerin
toplanmasinda aracilarin ¢oklugu ve ¢esitliligi Tanzimat doneminde mali agidan merkezi
yapilanmay1 gerekli kilan temel nedenlerdir. Tanzimat doneminde merkezden gonderilen
muhassillarin 6nemli bir amaci vergi tahsilinde aracilar1 kaldirarak merkezi ve saglikli

isleyen bir vergi sistemi ortaya koymakti (Akyildiz 2004: 28-29).

“Muhassillar ellerine verilen talimati gittikleri yerlerde biitiin memleket ileri
gelenleri Onlinde okuyup, anlamini agiklayacak ve bundan sonra her yerde kurulan
Muhassillik Meclisleri tiyeleri ile birlikte; memleketin durumuna gore verginin tespit, tevzi
ve pesin tahsilini yapacak, gerekli masraflar, (6demeler ve maaglar) buradan karsilanacak,
artan1 hazineye gonderilecekti” (Ortayli, 2000: 33). Muhassillara uymalar1 gereken
noktalar1 bildiren Talimat-1 Seniyye ve bir de tezkire veriliyordu. “Buna gore dnce koy
ahalisinin emlak ve akari ile verecekleri verginin yaklasik miktar1 belirlendikten sonra asil
kazada bulunan halkin emlak ve akar1 hatir ve goniile bakilmayacak ve bir fert bile istisna
tutmayacak hakkaniyetle tahrir olunmali deniyordu. Yine aym tezkirede kazanin ileri
gelenleri; miifti, hatip, imam vb. eskiden beri vergi vermedikleri icin simdi karsi
gelebilirlerdi. Fakat muhassillar kazada emlaki olan kim olursa olsun vergi vermesini
saglamaya calisacaklar, ellerinde eger berat veya emr-i ali varsa alacaklardi” (Temettiiat
Defterleri,2002). Muhassillik Meclislerinde muhassil ve maiyet memurlarindan bagka (
mal, emlak ve niifus katipleri), o yerin hakimi, miiftiisii, askeri zabit ve memleket ileri
gelenlerinden (viicuh) dort kisinin katildigi on kisilik bir meclis kurulacak, bu meclise

gayrimiislim halk bulunan yerlerde metropolit veya hahambasgi gibi ruhani reisler, iki nefer



81

kocabagilar1 da girecektir. Hazirlanan nizamnamede se¢im usulii ve secilecek kisilerin

vasiflar1 -akilli, afif ve muteber- agiklaniyordu (Ortayli, 1985: 34-37).

Bu meclis haftada iki {i¢ giin toplanarak vergi yazimi ve diger sorunlari
goriislip karara baglayacakti. Bu meclislere muhassil baskanlik edecekti. Vilayet merkezi
olan livada miisir baskanliginda olusturulacak ayni nitelikteki meclisler daha genis
yetkilerle ¢alisacakti. Eyaletin diger sancak ve kaza merkezlerinde var ise ferik yoksa
mubhassil, hakimiis’seri, ve zabtiye memuru arasindan kur’a ile baskan segilecekti (Ortayli,
2000: 34). Baskan olanin okuma yazma bilmesi sart kosulmustu. Muhassil bulunmayan

kaza ve kasabalarda ise 5 kisilik kii¢clik meclisler bulunuyordu ( Aksin, 2005: 127).

Kiiciik kaza meclisleri bagimsiz c¢alismayip, livadaki muhassillik meclisine
bagliydilar. Sancak merkezindeki Liva Muhassil Meclisi ise vergi isleri kadar, yargiya ve
idareye ait islerde de inceleme ve karar alma yetkisine sahipti. Ozellikle Tanzimat devri
baslarinda, valilerin klasik yetkilerinin kismen azaltilmasindan dolayi, eyalet idaresinde
dogan bosluklart bu kurullarin doldurmasi istenmisti (Ortayl,1985: 35). Yeni idari
yapilanmalarin ortaya ¢ikardigi bu meclisler, teorik olarak valiye yardimci olmakla birlikte
pratikte merkezi yonetimin verdigi genis yetkileri ve liyelerin yerel niifuzlar1 sayesinde
bolgenin idari islerinde aktif olmuslardir. Boylece meclislerin etkileri altinda kalan, ayrica
idam cezasini uygulama ve suglular1 cezalandirma yetkileri elinden alinan valiler temsil
ettikleri makam acisindan biiyiik oranda islevsiz bir duruma indirgenmistir (Ma’oz, 2006:

169).

Tanzimat’tan itibaren iki yila yakin siiren uygulama olumlu sonug¢ vermeyince
1842 Martindan gegerli olmak {izere yeniden iltizam usuliine doniilmiistii ( Cadirc1, 1997:

225). Merkezi hiikiimet sistemde koklii bir degisiklikle vergi gelirlerini artirmay1
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amacliyordu. Ancak istedigi gelir artisin1 elde edemedigi gibi, gelirlerin azalmasi gibi

ilging bir sonugla kars1 karstya kaldi (M. Nuri Pasa, 1980: 293).

Basarisizligin sebepleri farkliydi. Muhassillar baz1 yerlerde yerel temsilcilerin
istek veya baskilar1 sebebiyle 6ngoriilen vergiyi toplayamazken, bazi yerlerde ise merkezin
gbziine girmek i¢in halki hadden fazla vergi vermeye zorladilar. Meclislerdeki g¢esitli niifuz
gruplariin miicadelesi veya bazen meclise hakim olmalari, diger yandan merkezi idare
ajanlarinin acziyeti ve yetkisizligi karigikliklara da sebep oldu. Bulgaristan’daki Nis ve
Vidin isyanlarna benzer sekilde, Anadolu’da da cesitli yerlerde vergi ve karantina gibi
sebeplerden yerel isyanlar c¢ikti. Muhassillar, vergilerin belirlenmesi ve belirlenen
vergilerin kaydi esnasinda yasanan memnuniyetsizlikler dolayisiyla, esrafla ve onlarin
kiskirttigr halkla catismaya diistiiler. 1840 yilinda Tokat'ta Muhassil Hilmi Efendi’nin
boyle bir durum sonucu bir grup tarafindan Oldiiriilmesi karigiklik ve ¢atisma ortamini
gdsteren bir drnektir (Inalcik, 1964b; Ortayli, 1985: 42-43). Bu basarisizligm en biiyiik
sebeplerinden biri bu goreve atanan kisilerin miiltezimlere yakin iliskileri olanlardan
secilmis olmalariydi. Biiytik ailelerin ¢ikarlar1 zedelendigi i¢in vergi vermede direnmeleri
mal varliklarimi vakfetmis gibi gostermeleri de Onemliydi. Ayrica maasa baglanan
memurlarin aylik tutarlart geliri yutup gitmisti. Hatta bazi kazalarin biitiin gelirleri

giderlerini ancak karsilar duruma gelmisti (M. Nuri Pasa, 1980: 293).

Mubhassillar merkezden gonderilen miifettislerce denetlenerek c¢esitli sebeplerle
eksik ve kusurlu olanlar halktan gelen sikayetler de dikkate alinarak Meclis-i Vala
tarafindan azlediliyordu. Buna dair pek c¢ok ornekten birkagi soyledir; “Karamiirsel
Muhassili Kapicibasi Ismail Aga, hacegandan Nigde Muhassili Tahir Bey, Milas Muhassili

Aziz Aga islerinde geregi gibi ¢aligmadiklart ve ‘Tanzimat-1 Hayriyye usul-1 muadelet
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sumiliine muhalif vaz ve hareketleri istihbar ve tahkik kilmarak’ goérevden alinmalari
kararlastirllmigti. Eskigehir Muhassili Kapicibast Mehmed Emin Aga, yetersizliginden
gorevinden alinarak, Bilecik Muhassilligi Eskisehir'le birlestirilip miiderrislerden Resit
Efendi'ye verilmisti. Denizli Muhassili Ratip Efendi de ayn1 gerekceyle azledilmis, yerine
Hact Mesrur Aga atanmisti. Alasehir Muhassili Kapicibasi’lardan Rikabzade Mehmed
Izzet Bey, naib ve zabtiye memuru ile meclis iiyeleri, anlasarak halktan fazla vergi almislar
ve muhassil bir kismmi zimmetine gecirmisti. Meclis-i Vala'da yargilanan Mehmet izzet

Bey suclu goriilerek cezalandirilmisti” (Cadirci, 1997: 208 vd.).

“Muhassillik meclisleri ger¢ekte merkezi yonetimin tagradaki organlarrydi.
Yerel onderlerin buraya tayinle veya sozde seg¢imle girmeleri yerel yonetimin baslangict
sayilirdi. Ancak, yerel yonetimin merkezi yonetimin fonksiyonlar1 ve organlariyla birlik
icinde olusu yerel yonetimin noksan dogusuna ve devlet gelirlerini ve miri araziyi yerel
esrafin ele gecirmesine neden oldu” (Ortayli, 1985: 36). Muhassillik kaldirilinca
meclislerin de adlart degistirildi. Bu kurulus "Memleket Meclisi" olarak adlandirildi ve
1849’a kadar varligimi siirdiirdii ve yetkileri artirilan valilerin bagkanliginda gorevlerine
devam ettiler. Ancak, yapisinda ve isleyisinde dnemli bir degisiklige gidilmedi. (Cadirci,
1997: 208; Ortayli, 1985: 43) . Muhassillar kalkmasina ragmen zamanla vilayetlerde

defterdar, onlarin daha soluk bir kopyasi haline geldi (Aksin, 2005: 128).

Muhassillik Meclisleri genis tabanli bir katilima izin vermemesine ragmen,
Osmanli milletini ilk kez se¢im olgusuyla karsilastirmistir. Gergi meclislere segilenler ya o
bolgenin ileri gelenleri, ya miilki amirin tayin ettikleri, ya da cemaat ileri gelenlerinin
saptadiklar1 kigilerdi (Ortayli, 1985: 34-37). Ancak bu meclisler maliyede geleneksel

yontemlerle gerekli iyilestirmenin yapilamayacagi tesbitinin bir sonucuydu ve
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merkeziyet¢i yapt modern yontemlerle ve kurumsal uygulamalarla gelisiyordu. Katilimin
tesis edilmesi amaci meclislerin ihdasinda rol oynamadi. Ancak Muhassillik Meclisleri
islevsiz kalinca bir nev’i onun devami olan Memleket ve Eyalet Meclislerine doniistii.
1864 Statiistiyle kurulan idare meclisleri de yine Muhassillik Meclislerinin zamanla
geliserek yeni islevler kazanmis, idari, kazai yetkilerle donatilmig ve katilimi daha ¢ok
onceleyen kurullar olmuslardir. Tanzimat donemi, meclislerin karar mekanizmalarinda
etkili oldugu bir donemdir. Donemin tagrasinda meclis geleneginin baslangi¢ noktasinda

ise Muhassillik Meclisleri durur.

III. 3. 2. 1842 ile 1849 Tarihli Diizenlemeler, Memleket ve Eyalet

Meclisleri

Mubhassillardan beklenen netice elde edilemeyince bunun sorumlusu olarak
goriilen Mustafa Resit Pasa 1841 Mart’inda azledilmistir. Yeni yonetim muhassilliklar
derhal kaldirdi. Valiler hem asayis hem de maliye islerinde yetki sahibi oldular. 1842
ortalarinda ¢ikarilan bir ferman, yeni miiessese ve usullerin devlet ve halk i¢in uygulamada
cikan giicliikler sebebiyle kaldirilip eski yontemlere geri doniildiigiinii gosteriyordu.
Vergiler yeniden iltizamla toplanmaya baslarken muhassilliklar yerine defterdar adi altinda

yetkili maliye amirleri tayin edilmeye basladi (Inalcik, 1964b: 641).

Eyalet yoOnetiminde 1842 diizenlemesiyle kokli ve kalici degisiklikler
gergeklestirildi. Eskinin Muhassillik Meclisleri Memleket Meclisi adin1 alarak 1849°daki
diizenlemeye kadar varliklarim1i devam ettirdi. Eyalette “Biiyilk Meclis” adi altinda
olusturulan kurul, vali baskanliginda, defterdar, kadi, miiftli, miisliman halkin sectigi

temsilciler ile miisliman olmayanlarin dini liderleri ve temsilcilerinin katilmalariyla
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toplanmaktaydi. Bu meclis, sancak meclislerinin kararlarini inceleyip sonuca baglamanin
yani sira, eyaletin yonetim, maliye, giivenlik, bayindirlik, egitim-6gretim iglerine bakmakla
yiikiimlii idi. Ayrica, mahkeme gorevi yaparak devlet memurlarini yargiliyor, agir sug

isleyenlerin sorusturmasini yapiyordu (Cadirci, 1999: 184,185).

Bu diizenleme ile bir kag¢ kdyiin baglandigi koyle sancak arasinda idari yeni bir
birim olmak iizere “kaza” olusturuldu. Daha dnce kaza, mahkemenin bulundugu yer, yani
adli bir birimdir. 1842'den itibaren idari nitelik kazanmis ve imparatorlugun yikilisina dek
varligini siirdiirmiistiir. Yonetici olarak Esraf-1 Hanedandan ve segilerek gelen bir miidiir
ataniyordu. Bu sekilde atamalar1 yapilan kaza miidiirlerinin ¢ogu, eskiden ayanlik,
voyvodalik gibi gorevlerde bulunarak idari ve mali konulardan anlayan sahislar i¢inden
secilmis ve bunlar ise, gorev slireleri boyunca eski tutum ve aliskanliklarindan
ayrilmayarak bir ¢ok yerde sizlanma ve sikayetlere yol agmislardir. Miidiirlerin segilerek
gelmesi ileri bir adim olarak degerlendirilebilir. Ancak bu da muhassilligin
kaldirilmasindan sonra iltizama geri doniilmesiyle vergi gelirlerini diizenli toplamak
amagcli bir girisimdir ( Cadirc1, 1997: 225).

Sancak idaresinde onemli bir degisiklik yapilmadi. Muhassil yerine yine
merkezden atanan yoneticiye “kaymakam”, onun baskanliginda toplanan ve muhassillik
meclislerinin yerini alan kurula da “Kiigiik Meclis” denildi. Bu Meclis, Kaymakamin
baskanliginda mal miidiiri, hakim (naip), tahrirdt ve mal bagkatipleriyle miisliman ve
miisliman olmayan topluluklarin segerek gorevlendirdikleri temsilcilerden olusuyordu.
Haftanin belirli giinlerinde toplanarak, yonetim, maliye, egitim-6gretim, belediye
hizmetleriyle ilgili konular1 goriigiip karara bagliyordu. Ayrica ser’i konular disindaki

hukuk davalarina bakmakla yiikiimlii idi. Sancagin maliye isleri mal miidiirii ne verilmis,
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niifus ve tahrirat isleri de ayr1 birimler olarak faaliyete gecirilip, kaymakamin bu islere

dogrudan karigsmasi 6nlenmisti ( Cadirci, 1997: 225).

Bu donemde Muhassillik Meclisleri’nin  yerine kurulan ve sancak
merkezlerinde kaymakamin eyalet merkezinde ise valilerin bagkanlik ettigi Memleket
Meclisleri 1842 ile 1849 yillar1 arasinda Tanzimat’in tasrada uygulanmasinda 6nemli roller
tistlenmislerdir. Bu meclisler bir anlamda tagsrada Meclisi Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin
kiiciik birer ornegi idiler. Basta vergilerin herkesin gelirine gore alinmasi, gelir-gider
takibi, giivenligin saglanmasi, idarecileri denetleme gibi gorevlerin yaninda saglik, egitim,
bayindirlik ve egitim gibi konularda kararlar almistir (Cadirci, 1993: 4). Muhassillik
Meclislerinden yap1 ve isleyis bakimindan pek farki olmayan bu meclisler, yonetim ve

yargilama konusunda merkezi idareye yardimci ve onun bir uzantis1 konumundaydilar.

1842 degisikliginde meclislerin yetkilerine ve olusumuna dokunulmamis, buna
karsilik, yerel yoneticilerin yetkileri artirtlmis, idari kademedeki yoneticilerin biiyiik
cogunlugu askeri yoneticilerle degistirilmis ve bu yoneticilerin yaninda danigman olarak
Istanbul’dan atanan defterdarlar ve Kkatipler goérevlendirilmistir (Shaw’dan aktaran:

Karahanogullari, 2005: 76).

Tagra teskilatinda yapilan bu kokli degisiklikler, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar géz Oniinde tutularak 15 Ocak 1849'da Meclis-i Vala’da hazirlanan ve ¢ikarilan,
“Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat-1 Seniyye” olarak adlandirilan bir yonetmelikle
yeniden diizenlendi. Memleket Meclisleri; Eyalette, “Eyalet Meclisi”, sancak
merkezlerinde ise “Kiigiik Meclisi” adin1 aldi. Miisirlere ise eyaletlerin mali sorumlulugu

yeniden verilmeyerek bu is defterdarlara birakildi (Cadirci, 1997: 208) . Diizenleme ile
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meclislerde hiikiimet memurlarinin agirligi ve merkeziyetcilik egiliminin artirildigr goriiliir

(Ortayl1, 1985: 43),

Talimatnameyle vali, defterdar, kaymakam, kaza miidiirlerinin ve meclislerin
gorevleri ayrintili bigimde yeniden belirlenmistir. Giris boliimiinde Tanzimat’in amaci
belirtildikten sonra, uygulamada basar1 saglamak i¢in Edirne Eyaleti’nden baslamak
suretiyle lilke yonetiminin yeni bastan diizenlendigi ifade ediliyordu. Tanzimat’la birlikte
idari ve mali alanlarda uygulanmasi kararlastirilan bazi1 degisikliklere ayrintili bir sekilde
yer verilmekte ve eyalet meclisi tiyeleri basta olmak iizere eyalet, sancak ve kazalardaki
biitlin devlet memurlarmin goérev ve sorumluluklar1 belirtilmekteydi. Eyalet valilerinin
gorevleri de valisi bulunduklari eyalette Tanzimat’in biitiiniiyle uygulanmasi i¢in her tiirli,
miilki, beledi ve mali 1slahatin yapilarak, giivenligin korunmasi, hukuk kurallarinin yerine
getirilmesi ve eyalet meclisince alinacak kararlarin yiiriirliige konulmasini saglamak olarak
Ozetlenmistir (Talimatname igin bkz. Cadirci, 1997: 218-225). Bu doneme kadar vali,
miitesellim, ayan ve sehir ileri gelenlerinin yiirtittiikleri iglerin biitiinii resmi bir kurulus
olan meclislerce iistlenilmektedir (Cadirci, 1985: 276). Diizenlemeyle valilerin yetkilerinin

azaltildig1 buna karsilik meclislerin gii¢ ve konumlarinin artirildigi goriilmektedir.

Giris ve dokuz bolim halinde diizenlenen bu yonetmelik 68 maddeden
olusuyordu ve 1864 Vilayet Nizamnamesinin ylriirlige girmesine dek gecerli oldu (

Cadirci, 1999: 184,185).



88

I1I. 4. 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri

1845’lerden beri Diirzilerle Marunilerin g¢atigmalarinin siirmesi lizerine 9
Haziran 1861°de yayinlanan Cebel-i Liibnan Nizamnamesi orneginde goriildigi gibi
Avrupa’li devletlerin baskilarini kirmak ve Imparatorluk smirlari icindeki Hiristiyan
tebaanin, kotl sartlar altinda bulunduklar iddialarini 6nlemek tizere 1863 yili sonlarinda
Ali ve Fuat Pasalar tasra yonetiminde reform uygulamalarina giristiler (Keles, 1992: 97-
98; Yazici, 1994: 73). 7 Kasim 1864’deki Vilayet Nizamnamesiyle, Tanzimat’tan sonra
tagra yonetiminde sistemli ilk diizenleme yapilmistir ( Sencer, 1986: 79). Nizamnamesine
gore eyaletler kaldirilarak yerine livalardan olusan vilayet dniteleri kurulacakt.
Nizamname hazirlanirken Nis’de basarili bir valilik yapan ve karigikliklar1 diizene koyan
Mithat Pasa’nin tecriibelerinden yararlanilmistir. Bir 6n uygulama alani olarak Mithat
Pasa’nin valiliginde Tuna vilayeti se¢ilmis ve genel nizamnameden farkli olmayan ayr1 bir
nizamname daha hazirlanarak ilk uygulama buradan baslamisti.1865 yili basinda basaril
Tuna tecriibesi sonucunda Anadolu, Arabistan ve Rumeli kitasinda bazi vilayetlerde de

uygulamaya gecildi.

1864 Vilayet Nizamnamesiyle,”’eyalet” sisteminden “vilayet” (il) sistemine
gecildi. Ulke vilayet, sancak, kaza ve kdylere ayrildi. Onceden tasranin mali, idari, adli
orgiitlenmesi sancak temelindeydi. Eyaletler askeri bir koordinasyon iinitesiydi. Yapilan
degisiklikle sancak {ist birim olarak vilayete baglaniyordu (Ortayli,1985: 53-59).
Vilayetlerin yonetimi valiye, sancaginki mutasarrifa ve kazanin yonetimi kaymakama
verildi. Nizamnamede nahiye, iyi tarif edilmemisse de alt birim olarak zikredilmistir. Bu
donemde olusturulan vilayetler, eski eyaletten biiyilk birimlerdi. Birka¢ eyalet
birlestirilerek, bazen de mevcut eyaletlerin biiytikliikkleri aynen korunarak vilayet haline

dondstiirildi (Eryilmaz, 2007: 125 ve 127). Vilayetler ve kazalar yeniden diizenlenirken,
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merkezden uzak, ticari faaliyetler sonucunda belirli bir gelismislik kazanan ve
gelismislikleri derecesinde merkezi yonetimin kontroliinden uzaklasan izmir ve Beyrut
gibi sehirler Imparatorlugun vilayet merkezleri yapilarak merkezi idarenin etki alaninda

tutulmaya ¢alisilmistir (Kasaba, 2005: 137-139).

Rusguk, Vidin, Nis eyaletlerinin birlestirilmesiyle olusturulan ve pilot bdlge
olarak secilen Mithat Pasanin valiligindeki Tuna Vilayeti modeli 1867 yilindaki

“Vilayetler Nizamnamesi”yle diger vilayetlere de tesmil edilmistir (Ortayli, 1974: 35-42).

Nizamnamede Fransiz tasra yoOnetim sistemi ‘“‘departemente” usulii esas
almmist1 Yalniz etnik ve dini ¢esitlilik hazirlanan nizamnamenin 6ziinii Fransa gibi ulusal
bir devletinkinden ayirtyordu. Adem-i merkeziyet¢i herhangi bir hiikkiim merkezi kontrolii

saglayan bagka bir hiikiimle dengeleniyordu (Ortayli, 1985: 53-54).

Nizamname uyarinca vilayetlerde Istanbul’daki biirokratik yapiya paralel idari
birimler kuruldu ve yeni makamlar meydana getirildi. Vilayet icindeki mahkemelerden
hiikiimet merkezine gonderilen, ildm ve ser’i vesikalarin miimeyyizi olmak ve nizami
davalara bakacak hukuk ve cinayet temyiz meclislerine bagkanlik etmek iizere Miifettis-i
Hiikkdm-1 Vilayet adiyla ilmiye sinifindan bir ser’i isler memuru, yazigmalar ylriitecek
mektup¢u, yabancilarla ilgili islere bakacak Umur-u Ecnebiye Miidiirii ya da politika
memuru, bayindirlik isleri i¢in Nafia Miidiirii, tarim isleriyle ilgili olarak Ziraat Miidiirii,
atand1. Sancaklardaki mutasarrifin maiyetine atanan mal miidiirsi, tahrirat miidiirii, naip ve

miiftii vilayetlerdeki idari yapinin sancaktaki sefleriydi (Eryilmaz, 1992: 197)

Koyler ve mahalleler 1864 Nizamnamesiyle belirgin bir sekil almis ve miilki
yapimizda vazgecilmez bir kurum olmustur. Buna gore sehir ve kasabalardaki en az elli

hane bir mahalle, her bir mahalle de bir kdy (karye) hiikkmiinde kabul edildi. Her kdyde ve
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mahallede her sinif ahali i¢in 1ki muhtarla, en az ii¢ en ¢ok on iki kisiden olusan bir ihtiyar
meclisinin  kurulmasi 6ngoriildi. Koylerin bagli oldugu yonetim birimi kazalardi

(Eryilmaz, 2007: 189).

Nizamname miilki idarenin her kademesine {iyelerinin bir kismi segimle
isbasina gelen “idare meclisleri’ni ortaya c¢ikardi. Vilayet icin olusturulan iki tirli
meclisten birincisi “Vilayet Idare Meclisi”dir. Vilayet ve alt birimlerindeki bu meclislerin
yaninda yilda bir defa toplanan ve bir tiir danigsma organi olan “Vilayet Umumi Meclisi” de
vilayet yonetimine dahil edildi (Eryilmaz, 2007: 125). Bu meclisler 1840’larda Mustafa
Resit Pasa’nin kismen temsili nitelikte Orgiitledigi eyalet meclislerinin yerine gegen
kurullardir. Bu donemdeki yerel ve vilayet meclisleri daha temsili ve kismen segime

dayanan bir temelde yeniden olusturuyordu (Davison, 1997: 146).

1866°’da ¢ikan bir teblig vilayetlerin yeniden diizenlenmesini su nedenlere
dayandirtyordu; Biirokrasinin her boliimiiniin bir merkeze baglanmasi ve yiirlitme giiciiniin
islerlik kazanmasi, yarginin diizenlenmesi, Memleket (Muhassillik) Meclislerinin
diizenlenmesi, iyelerin halk tarafindan secilmesi ve memleketin sorunlarina vilayet
meclislerinde ¢éziim saglamak, iiyelerin oy birligiyle vatanin zenginliginin artmasi igin

reformun uygulamaya konmasi.

Vilayetlerde merkezin organi olarak teskilatlandirilan kurullar eliyle devlet
yonetimine islerlik kazandirmak ve merkeziyet¢i yonetimi giiclendirmek miimkiindii.
Nitekim Nizamnamenin Edirne, Trablusgarp, Bosna, Erzurum ve Halep’te uygulamaya
konmasiyla bazi meyveler alinmaya basladi. Afrika’da {i¢ asirdir 6zerk bir yonetimi olan
Trablusgarp’da bile merkezi yonetim agirligini duyurmaya basladi (Ortayli, 1985: 55 ve

61).
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Bu Nizamname 1871°deki Vilayet Nizamnamesi’ne kadar gecerliligini korudu.
22 Ocak 1871 (29 Sevval 1287) tarihinde yaymlanan Idare-i Umimiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile vilayet, sancak, kaza ve koylerin yonetim yapisi1 ve gorevleri ayrintili
olarak belirlenmekteydi. Rumeli’de 10 vilayet ve 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet ve 74
sancak, Afrika’da 1 vilayet ve 5 sancak bu diizene gore Orgiitlendi. Bunlarin yani sira
elviye-i gayri-miilhaka diye adlandirilan bazi livalar idari bakimdan dogrudan merkeze
baglanmis bulunuyordu. Farkli durum ve statiilerinden dolayr bu nizdmnamenin diginda
kalan topraklar da vardi. Bunlar Liibnan, Misir, Bosna, Girit Adasi, Hicaz ve Yemen

bolgeleri ve baskent Istanbul idi (Seyitdanlioglu, 1996b) .

1871 Nizamnamesi, vilayet, liva (sancak), kaza, nahiye ve kOy yonetimini
ayrintilt bir sekilde belirlemekteydi. Vali muavinligi ilk defa bu nizamnameyle tesis
edilmekteydi. Vilayet merkezinde valinin yani sira gorev yapacak miilki amirlerin gorev ve
sorumluluklar belirlenmekteydi. Vali ve yanindaki gorevliler her yil sonunda yapilan isleri
bir raporla merkezi hiikiimete bildireceklerdi. Boylece devlet, elinde bulunanlari, yapilan
ve yapilacak olan isleri takip ve kontrol edebilecek, rasyonel bir sekilde planlayabilecekti.
Ik kez bu nizAamnameyle olusturulan nahiyede ise, nahiye miidiirii miilki amir olacakt:.
Koyler se¢imle gelen muhtarlar tarafindan yonetilen en kiigiik idari birim olarak

birakilmisti (Seyitdanlioglu, 1996b).

1871 Nizamnamesi’ne hakim olan anlayis, bundan 6nceki nizdmnamelerde de
goriildiigii gibi merkezi bir idare tarzin1 daha gelismis ve uygulanabilir bir hale koymaktir.
Hig siiphesiz, bu Tanzimatci liderlerin Imparatorlugun dagilmasini énlemek igin giristikleri
reformlarin ve Osmanlicilik ideolojisinin bir pargasi idi (Seyitdanlioglu, 1996b). 1871

nizamnamesiyle 1864 diizenlemesine gore idare meclislerinde merkezi hiikiimet
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memurlarinin sayisinin artirilarak se¢ilmis tiyelerin roliiniin azaltilmak istenmesi (Ortayls,
1985: 68-69) de devletin meclislerde asil yetkiyi mahalli gruplara degil merkezin

memurlarina vermek istemesindendir.

Vilayetlerin diizenlenmesiyle ilgili olarak 1871°den sonra 1876 yilinda Ilk
Osmanli Mebuslar Meclisinin ¢ikardigi Vilayet Kanunu kanunlagamadigindan 1913 yilinda
c¢ikarilan gecici kanuna kadar 1871 tarihli nizamname yiirtrliikkte kalmistir (Ortayli, 1985:

61).

IIL. 4. 1. Vilayet idare Meclisleri

Vilayet idare meclisleri, tabii ve se¢imle gelen iiyelerden kurulmaktaydi. Tabii
tiyeler ser’i isler miifettisi, defterdar, mektup¢u ve hariciye miidiirlinden meydana
geliyordu. Secimle gelenlerse ikisi Miisliiman ve ikisi gayrimiislim toplam dort {liye idi.

Vilayet idare meclisinin bagkanligini vali yapmaktaydi (Eryilmaz, 2007: 125).

Idare meclislerindeki dort iiyenin secimle gelmesi, vilayet meclislerine yari
temsilcilik niteligi kazandirmistir (Berkes, 2006: 220). Bu, yerel halkin idareye katildigina
bir kanitti. Ancak vilayet idare meclislerinin bagimsiz bir yerel yonetim de degildi. Cevdet
Paga idare meclisleriyle ilgili olarak “Devlet, memurlarina yardim etmeleri i¢in ahaliden
adam istiyor, onlar da bunlar1 intihab ediyor” diyordu. Merkezi hiikiimetin halk
temsilcilerini istemesi siyasal katilimi saglamak degil hiikiimetin koydugu usul ve

prensipleri daha kolay uygulamak i¢indi (Ortayli, 1985: 68-69).

Vilayet meclislerinin “idari” ve “yarg:r” alanma iliskin gorevleri vardi. Idari

gorevleri, hiikkiimetin gerek gordiigii her tiirlii satin almalarin ve sozlesmelerin yapilmasi,
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Ostir ve diger vergilerin yasalara gore iltizama verilmesi, devlet ormanlarinin miizayedesi,
kamuya ait binalarin bakimi ve korunmasi, belediye meclislerinin aldiklar1 kararlarin
denetlenmesi, ziraat ve ticaretin gelistirilmesi, genel sagligin korunmasi, kazalarin ve

koylerin kurulmasi, birlestirilmesi gibi konulari i¢eriyordu.

Meclisin yargt gorevi ise, memurlar hakkinda disiplin ve ceza kovusturmasi
yapmak, vergilerle ilgili anlagsmazliklart ¢6zmek, hiikiimetle miiltezimler arasindaki
ihtilaflara bakmakti. Ozel hukukla, ser’iye mahkemelerinin kapsamina giren konular,
meclisin yetkisi disindaydi (Eryilmaz, 2007: 125-126). Vilayet idare meclisi liva ve kaza
belediye daire ve meclislerinin karar, faaliyet ve giderlerini de kontrol ediyordu.
Meclislerin toplant1 usulli, zamani, kararlarin uygulanis tarzi gibi konulara iliskin bir
nizamname ¢ikmamig, bu konular valilerin sagduyusuna birakilmigtir (Ortayli, 1985: 68-

69).

Vilayetlerin alt birimleri liva ve kazalarda ise mutasarrif ve kaymakam
baskanliginda vilayettekine benzer bi¢cimde liva ve kaza idare meclisleri vardi. Liva idare
meclisi, mali, bayindirlik, egitim, tarim, ticarete ait islerini goriisiip karara baglardi.
Mutasarrif baskanligindaki meclis kadrosunu, vilayetteki memur {iyelerin livadaki
temsilcileri olan tabii {iyeler ve se¢ilmis dort iiye olusturuyordu. Hukuki sorunlara ve adli
davalara miidahale etmezdi. Liva idare meclisleri hem kazanin hem nahiye meclislerinin
tist organtydi. Kaymakam baskanligindaki kaza idare meclisleri ise hareket ve karar
yetenegi en az olan organdi. Bu meclisler en kii¢lik sorunlari bile yazigma konusu haline

getirmis, vilayet yonetiminde kirtasiyeciligi artirmiglardir (Ortayli, 1985: 76-77).

Vilayet Umumi Meclisleri; vilayet diizeyinde yerel temsilcilerden olusan ve

memleket sorunlarni vilayetin ydneticilerine bildiren, daha dogrusu ricada bulunan ve
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danisma godrevini yerine getiren bir organdi. Bugiiniin II Ozel Idarelerinin ¢ekirdegi bu
organlardir. Her livanin her kazasindan miislim ve gayrimiislim iki temsilci liva
merkezinde bir araya gelir, kendi aralarindan ii¢ kisiyi secerek vilayete gonderirlerdi. Yilda
bir defa toplanan meclisin giindemini vali belirlerdi. Yollarin ve kamu binalarinin yapim
ve onarimi, tarim, ticaret ve vergilerle ilgili liva ve kaza ahalisinin isteklerini goriistirdii.
Goriisme sonuglart vali tarafindan merkezi hiikiimete sunulurdu. Kurulun kesin karar ve
uygulama yetkisi yoktu. Kararlar1 goriis bildirmek ve temenniden ibaretti. Meclislere tiizel

kisilik, mali kaynak ve biit¢e olanaklar1 verilmemistir.

Meclis tiyelerinin yarisinin Miisliiman yarisin gayrimiislimlerden olusmasi,
dini cemaatler halinde yasayan Osmanli toplumunun, XIX. yiizyil diinyasinin esitlik¢i ve
katilmaci yonetim hareketlerine ayak uydurulmasi igin diisiiniilmiis bir 6nlemdi. Vilayet
umumi meclisleri, imparatorlugun i¢inde bulundugu sartlar ve temsili sistem konusundaki
kugkular sebebiyle gercek bir yerel yonetim organi olamadi. Burada amag halkin yonetime
katilim1 degil, merkezi yonetimin islerini kolaylastirmak ve onun giiciinii tagrada “temsili”
goriintli altinda artirmak ve Avrupa devletlerinin baskilarini azaltmak ihtiyacinin bir
triinliydii. Bu nedenle merkezin denetim ve gozetimine tabi bir meclisli yonetim

benimsendi (Eryilmaz, 2007: 126-127).

I11. 5. Tasra Meclislerinde Merkeziyetci Etki

Osmanli’da merkeziyetgilik arayisi vergi toplamay1 amaglamaktaydi. Ciinkii en
cok gereken askeri reformlarin yapilabilmesi mali kaynak ve diizenli toplanacak vergiye
bagliydi. Merkezin vergi toplayabilmesi, ¢ogu yerel giiclerin kontroliindeki eyaletlerde,

merkezi yOnetimi tam olarak tesis etmeyi gerektiriyordu (Findley, 1996: 20). “Mali
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merkezilesme arayisina dogal olarak idari merkezilesme eslik etmekte, daha dogrusu mali
merkezilesme, idari merkezilesme aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Kararlara katilimin
tahsili kolaylastiracagi diislincesiyle mali merkezilesme, temsili yapilar araciligiyla

gergeklestirilmeye calisilmistir” (Karahanogullari, 2005: 74).

Hem idari hem malli bakimdan merkeziyetci devlet meclisler {izerinden kendi
otoritesini olusturmaya ¢aligmigtir. Muhassillik meclislerinden itibaren adlar1 farkli da olsa
meclisler gorev ve fonksiyon bakimindan temelde birbirinin devami niteligindedirler.
Tasra meclisleri ile, Osmanli tebasi ilk kez yonetim siirecine, segmen veya temsilci olarak,
katilma hakki elde etmistir. 1840’dan itibaren olusturulan muhassillik meclislerinden
sonra, 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle mahalli gruplarin merkezi idarenin
kararlarina katilmalart kurumsallastirilmistir. Bu kurullar, parlamenter yonetime dogru
giden ilk adimlar olarak merkez-vilayet yakinlasmasinda énemli islev gdrmiislerdir. Ilk
Osmanli mebuslar meclisi iiyeleri, vilayet idare meclisi liyeleri arasindan segilen, valinin
tayin ettigi kisilerden olusmustur (Ortayli, 2000: 22). Bu 6zelligi dolayisiyla bazi tarihgiler
Osmanli temsili hiikiimetinin kokenlerini tasra meclislerinde bulmaktadir. -Shaw bu

gozlemcilerden biridir- (Bkz. Karahanogullari, 2005).

Bu donemde vilayet meclislerinin merkezdeki meclislerle ve merkezi
hiikiimetle olan siki bagi ve denetimsel iliskisi de dikkat edilmesi gereken bir konudur.
Tanzimat’in merkezde Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye olarak kurdugu sistem ile tasrada
muhassillik meclisi olarak kurdugu sistem ayni mantia dayanmakta ve birbiriyle
biitiinlesen bir yap1 arz etmektedir. Meclis-i Vala’nin tiim meclislerin {lizerindeki konumu
ve meclisleri denetlemesi, meclislerdeki memurlar1 yargilamasi gibi durumlar onu

kacinilmaz olarak tagra meclisleriyle iliski i¢ine sokuyordu. Meclisler sahip olduklar: idari
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alana ve yasama alanina ait yetkiler dolayisiyla Meclis-i Vala’nin tasradaki prototipi

gibiydi. (Karahanogullari, 2005: 74-93)

Tasrada meclislerle artirilmaya c¢alisilan merkeziyetgilik, basta tasra esrafi
olmak iizere yerel giiclerin acik ve gizli tepkisi ile karsilasti. Onceleri direnise gegen esraf,
yeni idari orgiitlenme ilerledikce, bu sefer de idare meclislerine ve benzer organlara iiye
olup, niifuzlarint siirdiirme imkanini elde etmeye c¢alistilar (Ortayli, 1985: 31). Segimle
gelen esraf niifuzunu artirmak i¢in meclis {liyeliklerini bir mecra olarak kullanmistir. Bazi
kiictik yerlerde merkezi memurlarin agirliklarina ve merkezin siki denetimine ragmen iki
grup arasinda ¢ikan catismalarda yerel esraf ve agalarin merkezi otoriteyi etkileri altina
aldig1 goriilmektedir. 1850 Vidin isyaninin sebebi de meclisteki agalarin memurlar1 kendi

etkileri altina alarak eyalet valisinin otoritesini sarsmalaridir (Inalcik, 1992; 77).

Giiler’in goriisii ise ayanlarin meclislerdeki varliginin ayan, yerel ¢ikar gruplari
ile yerel ve merkezi biirokrasi arasindaki iliskileri gili¢lendirip, pekistirdigi yoniindedir.
“Feodal rant”, yerel ve merkezdeki feodal gruplar arasinda bu meclisler vasitasiyla
boliisiildii ve ayan, miiltezim gibi kisilere ayricaliklari simif olarak verildi. Boylece bu
kesim meclis liyeligi statiisiiyle ayricaliklarini olabilecek en etkin bigimde kullandi. Yerel
meclislerin temsil tabaninin yalnizca ayan ve esrafi, bunun da en iist kesimini kapsayacak
kadar dar tutulmasi bu kesimlerin giiciinii artirdi (Giiler, 1992: 83). Ayan, voyvoda gibi
niifuzlu kisiler “viicuh-u belde” adi altinda meclislere giriyor ve yenilikler konusunda
mubhalefet ediyorlardi. Bu Tanzimat’in uygulamasini zorlagtiran bir etkendi. Ziya Pasa’nin
ifadesiyle Tanzimat-1 Hayriye derebeylik, yenigerilik gibi zalimane usulleri kaldirmis olsa

da, tagrada derebeyligi o giin halen mevcuttu fakat isimleri baskaydi. Bunlardan biri
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konsoloslar, digeri de meclis azas1 olan niifuz ve servet sahibi kisilerdi (Inalcik, 1964b:

635).

I11. 6. Valilik Kurumuyla lgili Diizenlemeler

Tanzimat’in merkeziyet¢i devlet adamlari, yoOnetim Orgitiinlin Tanzimat
ilkelerine uygun ¢alisabilmesi i¢in valilerin istibdat¢1 yonetimine son vermek, bunun igin
de valiler dahil eyalet yoneticilerini maasa baglayip yetkilerini sinirlandirmak ve merkeze
bagimli tutmak, bu arada halkin yonetime katilmasini ve valilerin mesveretle is gérmesini

saglamak gerektigini gérmiiglerdi (Sencer, 1986: 77).

Tanzimat’in basinda Muhassillik Meclislerinin  kurulmasindan itibaren
ozellikle mali isler bu meclislere devredilip valilerin bu konulara dogrudan karigmalari
Onlenerek yetkilerinin kisitlandigini goriiyoruz (Cadirci, 1997: 225) . Vilayet idaresinde
Resit Pasa’nin boyle bir meclisi olusturmasindaki asil ama¢ Avrupa’ya hos goriinmek
diisiincesi ile birlikte en Onemlisi, valileri kontrol altina alarak halka zulmetmelerinin
online gecmekti. Olusturulan bu yeni teskilatla eyaletler Babiali’ye yani merkeze
baglaniyordu. Valiler maasa baglanarak bir memur konumuna getiriliyor ve merkeze
bagimliliklar1 artirithiyordu. Defterdar ve askeri kumandanin yetkisi olmadan is

yapamiyorlardi ( Engelhard, 1328: 99-100).

Tanzimattan Onceki donemde wvalilerin olduk¢a keyfi davraniglar1 halki
bezdiriyordu. Bir vali veya miitesellim halktan herhangi birinin malini ¢esitli tehditlerle
miisadere edebiliyordu veya yargilanmadan baska cezalar verebiliyordu. Tanzimat’tan

sonra bu keyfiyet ortadan kalktt (M.Nuri Pasa, 1980; 288). Artik istediklerini idam eden,
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kendi hesaplarina vergi toplayan ve eyaletlerdeki servet kaynaklarini istedikleri gibi kendi
menfaatlerine uygun olarak kullanan valiler yoktu. Bunlar, kurulan idare meclisleri ile

goriismeden bir sey yapamamaktaydilar ( Goreli,1952: 19).

Tanzimat doneminde daha oOnceki donemde wvalilik yapmis biiyiik devlet
adamlar1 Tanzimat yasalarina aykir1 davraniglarla suglanarak Meclis-i  Vala’da
yargilanmiglaridir. “Edirne Miisiri Nafiz Pasa, Kocaeli Miisiri Akif Pasa, Konya Valisi
Hakki Pasa, Ankara Miisiri Davud Pasa, Edirne Valisi Riistem Pasa, Bozok ve Kayseri
Muta-sarrifi  Celal Pasa, Meclis-i Vala’da yargilanarak cezalandirilan {ist diizey
yoneticilerden bazilaridir ”(Karal, 1995b: 152). Mustafa Nuri Pasa tarihinde “Tanzimat’in
getirdigi kurallarin yerlesmesinin bu gibi ibret verici Orneklere muhta¢” oldugunu

yazmaktadir (M.Nuri Paga, 1980: 288).

Muhassillik Meclislerinden sonra 1842 statiisiiyle valilerin vilayetlerdeki
etkisinin eskisine gore artirildigini1 goriiyoruz. Ancak vilayet yonetimine dnemli degisiklik
getiren 1849 yilindaki nizamnameyle meclisler giiglendirilirken mahalli idarecilerin ve

valilerin gorev alanlar1 oldukga sinirlandirilmistir (Bkz. Cadirei, 1985).

Tanzimat’in uygulama siirecinde istenen neticeye varilamamasi nedeniyle
merkezden eyaletlere gonderilen fermanlarda Tanzimat prensiplerine ve uygulanmasina
vurgu yapilmaktaydi. 1849 tarihli yonetmelikle valilerden Tanzimat’in 6ngordiigii
1slahatlar1 yapmalar1 ve eyalet meclislerinde alinan kararlara uymalari istenmistir. Valilerin
sayilan gorevleri arasinda devlet gelirlerinin ve toplanan vergi miktarinin dogrulugu
konusunda defterdar ve kaymakamlarin islerinin, maas ve masraflarin kontrolii de vardi.
Bu konulardaki usulsiizliiklerde hukuki islem yapmak, giivenligin saglanmasi, gorevlilerin

belirlenen vergiler disinda halktan para almamasi da onun sorumluluk alania giriyordu.
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(Cadirci, 1987: 226-227). So6z konusu fermanlarda, vergilerin tahsilinde zorluk ¢ikaranlar,
vergi meseleleri dolayistyla halk: tahrik edenler ve gorevini kotiiye kullanan yoneticilerin
cezalandirilmasi hususlari ile yeni tedbirlerin uygulanmasi meseleleri eyaletlerde valilerin
eline birakilmaya baslanmistir (Inalcik, 2006: 123). Diizenlemeyle valiler birer uygulayici
konumuna diigsmislerdi. Yerel meclisler kararlarda daha etkili olmaya baglamisti. Yerel
meclislerin kararlarinin ise ancak Meclis-Vala’nin onayindan sonra kesinlik kazanmasi,

uygulamay1 ve dolayistyla valilerin iglerini zorlastirtyordu (Cadirci,1987: 226-227).

Vilayetlerdeki idari amir vasfi devam eden, ama goérevini merkezin daha siki
kontrolii altinda yapan valilerle ilgili diizenlemeler istenilen iyilesmeyi saglayamamuistir.
Yasa dis1 uygulamalar, aksakliklar devam etmis, arzu edilen basari elde edilememistir.
Boylece, Tanzimat'la birlikte giiclendirilen merkeziyetgi sistemin sakincalari ¢ok
geemeden bas gostermistir. Bunlar ortadan kaldirmak igin 28 Kasim 1852 (15 Safer
1269)’de bir ferman yayinlandi ( Engelhard, 1328: 100). Bu ferman ile Babiali’ye bagli bir
memur durumuna diisen valilere, eski yetkilerinin iade edilmesi diigiiniilmiistii. Valiler,
maiyetlerindeki memurlarin davraniglarindan sorumlu ve bu kisileri azletme salahiyetine
de sahip olmuslardir. Bunun disinda asayis ve genel nizamin korunabilmesi i¢in valilere
genis yetkiler verilmisti. Eyalet idaresi ile ilgili olarak alinan yeni dnlemler ile eyaletlerin

merkeze bagimlilig1 azaltilyordu (Kilig, 2009: 50).

Tasra idaresinde onemli degisiklikler iceren bir diger diizenleme de 22 Eyliil
1858 (13 Safer 1275) tarihli "Viilat: Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin ve
Miidiirlerin Vezaifini Samil Talimat" idi. Bu talimatname hem miilki boliinme ve hem de
vali, mutasarrif ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri bakimindan 6nemli hiikiimler

icermektedir. Talimatnamenin valilerle ilgili kisminda, eyaletlerde hiikiimetin tam bir
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temsilcisi olmak bakimindan genis yetkiler verilmistir. Buna gore vali, eyalette her isin
mercii ve naziri, devletin 6zel vekili ve muhatabidir. Eyaletin biitiin islerinden sorumludur.
Eyalette, genel yiriitme yetkisine sahip olmakla biitiin kanun, tlizik ve emirlerin
uygulanmasiyla gorevlidir. Mahkeme ve meclislerin uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesine
yardimct olur, kimsenin hakkinin kaybolmamasina, memurlarin gorevlerini tam olarak
yerine getirmelerine dikkat eder. Eyalet igindeki defterdar, kaymakam, miidiir ve diger
memurlarin amir ve merciidir. Vali, kisi, belediye ve yol gilivenligine dikkat eder ve
gozetir. Eski gorevlerinden farkli olarak eyalet iginde eskiyaya karsi eyalet kollugunu ve
meclislerce goriigiildiikten sonra o yerdeki askeri birlikleri gondermekle yiikiimliidiir.
Devlet gelirinin tahsiline gayret eder. Vali, halktan kararlastirilan vergiden fazlasinin
alimmamasina ve devlet mallarinin bosuna harcanmamasina dikkat eder. Valilere, gérevden
alan kaza miidiirlerini atama yetkisi de verilmistir. Miilki isleri Babiali'ye yazacagi gibi
ser’iye, askeriye, bahriye, hariciye, maliye, kolluk ve vakif iglerini ve diger konular ilgili

makamlara yazar (Tontik, 1945: 117- 128).

Siki bir kontrol mekanizmasi kurularak wvaliler ve miistakil mutasarriflarin
danigsma geregi duyduklar icraatlarinda ilgili nezaretlere miiracaat etmeleri, Dahiliye
Nezareti disindaki nezaretlerle yaptiklar1 yazigsmalar1 her iki ayda muntazam bir rapor

halinde hazirlayip gondermeleri istenmekte idi (Toniik, 1945: 13).

Ozellikle 1858 talimatnamesi ile eyalet islerine daha ¢ok ©nem verilmeye
baslanmigtir. Ancak eyaletlerde yetersiz teskilat, yolsuzluklar ve biitiin kararlarin ancak
merkezdeki Meclis-i Vala tarafindan tasdik edildikten sonra yiiriirliige girmesi islerin
gecikmesine sebep oluyordu. Vergilerin toplanmasinda yolsuzluklart 6nlemek igin

uyulmast Ongoriilen karmasik yoOntemler, hazine gelirlerinin alinmasinit engelliyor ve
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bundan valiler sorumlu tutuluyor, eyaletlerin herhangi birinde ¢ikan bir karisiklik da
idarenin kotli olduguna baglanarak yoneticiler siklikla degistiriliyordu. Kisa siireli gorev
yapan valiler de basarisiz oluyorlardi. Bu dénemde devletin eyalet yonetimlerine iligkin
olarak bir 1slah ve diizenleme c¢abasina girmis oldugu ve durmadan nizamnameler,

yonetmelikler, talimatnameler yayimladigi goriilmektedir (Kilig, 2009: 54 ve 60) .

Tanzimat Fermaninin ilan1 ile birlikte Osmanli klasik sisteminde eyaletlerin alt
birimi olan sancaklar temel idari birim olma 06zelligini bu déonemde de korumuslardir.
Kaymakamlarin atamalar1 ve diger ozliikk isleri bagli bulunduklar1 Dahiliye Nezareti
tarafindan yapilirdi. Dogrudan bakanliga bagli olmalarina ragmen kaymakamlarin tasrada
yetkileri valilere karst sorumluluklar1 sebebiyle smirli idi. Kaymakamlar sancaklarda
mevcut sancak meclislerinin  bagskani idi. Meclislerde alinan kararlarin icrasi
kaymakamlarca yapilirdi. Maliyeyi ilgilendiren konular disinda kaymakamlarin dogrudan
hiikiimetle yazigsmasi yasakti. Bu yazismalar vali ve eyalet meclisleri araciligryla

yapiliyordu (Cadirci, 1987: 237-240).

Tanzimat’in tasra idaresine getirdigi onemli bir degisim de yOnetici kesimin
sivillerden gelmesi ve askeri ve sivil ayrimi yapilmasi olmustur. Tanzimat’in ilk yillarinda
basinda Serasker bulunan Osmanli ordusu bes ayr1 bolgeye ayrilarak baslarina miisirler

atanmigti. Boylece valilerin orduyla iligkilerine son verilmis oluyordu (Aksin, 2005: 128).

Eskinin asker sinifindan gelme “Beylerbeyi” ve “Sancakbeyi” tabirleri yerine,
Tanzimat’la birlikte sivil idareciler olan “vali” ve “mutasarrif” ge¢mistir. Askerlerden de
vali ve mutasarrif tayin edildigi oldu ama onlarin durumu da miilkiyeden gelenler gibiydi.
Bir vali ve mutasarrifa nadiren askeri kumandanliklar verilmistir. Bu suretle miilki idare

tamamen sivillesmistir. Bir eyalette vali ve bir sancakta mutasarrif, protokol ve salahiyet
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bakimindan eyalet ve sancaktaki kumandanin {istiindedir. Benzer uygulama diger miilki
birimler i¢in de gecerli hale geldi. Kazalari ilmiye sinifindan kadilar degil, miilkiyeden
gelme kaymakamlar, Nahiyeleri de yine ilmiye mensubu naibler (kadi muavinleri) degil,
siviller idare etmektedir. Boylece hem askeri hem de ilmi-dini- kazai sinif, miilki idareden

almmislardir (Oztuna, 1994: 197).
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SONUC

Osmanli’da reform siirecinin Tanzimat’1 i¢ine alan bdliimii, kendinden 6nceki
doneme gore Oncelikle reform diislince ve tasavvurunda yeni ve farkli bir alginin ortaya
¢iktig1 bir tarihi siiregtir. Yenilesmenin sadece askeri ve teknik alanlarla sinirlanmayip, bati
kaynakli modernlesme anlayisinin, idari, hukuki, mali alanlarda da bir yenilik gerektirdigi
ve esasen biiylik devlet olmanin, Avrupa’li biiyiik devletler sistemine dahil olmayr da
gerektirdigi yoniindeki bir bilincin kendini iyice hissettirdigi XIX. ylizyilda, girisilen yeni
diizenlemelere verilen adla “Tanzimat”, bu ger¢egi saptayan Osmanli devlet adaminin bir

projesi olmustur.

Reformlar Avrupa menge’li olmakla beraber reform hareketlerinin arkasindaki
temel diirtli, Avrupa'nin goziinii boyamak degil, tersine, ¢esitli alanlarda bazi Batili fikir ve
kurumlarin benimsenmesini ya da uyarlanmasini igeren i¢ reorganizasyon tedbirleriyle
imparatorlugu yeniden canlandirmakti (Davison,1997). Bu donemde yeni orgiitlenmelerin
olugmasi ve idari reformlarin yapilmasi, kul sistemini ortadan kaldirmisti. Osmanli
biirokrasisinin bir unsurunu teskil eden sivil biirokrasi, yapilan bu diizenlemeler sonucu,
padisaha karsi giiclinii artirmis ve iilke yoOnetiminde etkin bir unsur haline gelmistir.
Ekseriyetle Osmanli Hariciye’sinden yetisen biirokrat grup, merkezdeki nezaretlerle
meclisler ve tasradaki kurullar kanaliyla idareyi merkezilestiriyordu, (Tanor, 1996: 83). Bu
meclis ve divanlar hem idaredeki uzmanlasma ve subelesme ihtiyacina cevap vermekteydi

(Ortayl1, 2003:140), hem de halkin idareye katilimi i¢in firsat dogurmustu.

Merkezdeki ve vilayetlerdeki meclisler daha ¢ok kisinin diislincesine
bagvurularak karar alma mekanizmasi kuruyorlardi. Ancak merkezdeki meclisler i¢in son

karar mercii padisahin kendisi olmaya devam ediyordu. Tasra meclislerinin kararlari ise
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Meclis-i Vala’dan onay almadan kesinlesemiyordu. Bir yandan mesveret ve kararlara
katilim1 artirict taraflariyla halk inisiyatifi, kismi temsil gibi olanaklar yaratilmaktayken

diger yandan merkezden denetim faktorii etkinlestiriliyordu.

Merkezdeki yeni yapilanma ve goOrev ayrigsmasi sayesinde baslangici
Tanzimat’tan Onceye dayanan nezaretlerin teskilatlandirilmasina devam edilmistir. Yine
merkezdeki meclisler sayesinde donem i¢inde yarg: faaliyeti tedricen yasama ve yiiriitme
islerinden, yani devlet islerinden ayrilmigtir. 1868’de Sura-y1 Devlet’in kurulmasini
diizenleyen Takrir-i Ali’de: “Gorevi devletin islerini yerine getirmek olan yiiriitmenin,
hukuki meselelere miidahalesinin olmamast ve her birinin kendi bagimsiz dairesinde
islemesi, esaslt kurallardandir” deniyordu (Seyitdanlioglu, 1999: 57). Merkeziyetci
biirokratik devlet i¢in gerekli olan erklerin birbirinden ayrilmasi yolunda, merkezdeki

meclisler nemli bir agsamadir.

Vilayetlerdeki meclisler ve ilk kez modern belediyeciligin denendigi
Sehremaneti ile belediyecilik alaninda ilk deneyim tecriibe edilmistir. Tasra Idare
Meclisleri Birinci Mesrutiyet denemesine hazirlik yaparcasina segimlerin yapildigi,

tartismalarin oldugu ve halk temsiline dayanan meclis pratiginin yapildigi ilk mecra oldu.

Ancak Tanzimat doneminde devlet teskildtinda ve idari yapisinda girisilen ve
imparatorlugun o zamana kadar i¢inde bulundugu sartlara nazaran ciiretkar sayilabilecek
1slahat tesebbiisleri, ¢ogu kazanmimlarina ragmen maalesef istenen neticeyi vermedi.
(Inalcik, 1992: 9). Modernlesme cabalarinin sadece kurumlara Avrupa’daki benzerleri gibi
adlar verme ve dis goriiniis kazandirma gibi ylizeysel ¢abalar olarak kalmasi (Lewis, 2004:
97) istenen basarinin saglanamamasindaki etkenlerden biridir. Yenilik ¢abalarinin

goriintiide kalmasi eski ile yeninin yan yana yasamasinda etkili oldu (Tanor, 1996: 91).
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Batili kurumlarin eski kurumlarin yaninda faaliyet gostermesi Tanzimat’in ve Osmanli
modernlesmesinin temel ¢eliskisiydi (Tunaya, 1960: 27). Bu ¢eliski modern uygulamalarin
yerlesmesini zorlastirtyordu. Mali konudaki yetersizlik ise modern idari diizenlemeler igin
gerekli parasal kaynaktan yoksun kalan ve ayni doneme rastlayan istikrazlarin daha ¢ok

yiprattigt Osmanli Devleti’nin en zay1f yaniydi.

Tiirkiye idaresini modernlestirmek, merkezilestirmek yolunda 6nemli adimlar
atilan bu devir “gdérkemle agilip rezaletle kapanan degil, hiiziinlii ve buhranl bir
atmosferde baslayip devam eden bir devir” oldu (Ortayli, 2003: 122). Osmanlict devlet
adamlarinin baslattig1 reformlar yeterli ve tam basarili olamasa da, Osmanli iilkesini uygar

bir diizene gotiirmek cabasiyla bir siire daha ayakta tuttu (Ortayli, 2003: 112).
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