EUROPEAN ATOMIC
ENERGY COMMUNITY

FURATOW

THE COMMISSION

SPEECH

by

Mr. ETIENNE HIRSCH

President of the Commission
hefore the Furopean Parliament

at Strashourg

<2 DECEMBER 1961



https://core.ac.uk/display/5086817?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Speech
by
Mr. Etienne HIRSCH
President of the Commission
before the European Parliament
at Strasboury
December 1961

Mr. President, Ladics and Gentlemen,

The cstablishment of a United States of Europe
1s a task unprecedented in the history of mankind.

Never before has the world witnessed ancient states,
endowed with a rich past, proud of their traditions
and cultures, and embodying institutions which have
stood the test of time, decide entirely  voluntarily,
without the application of armed force or coercion,
to pool certain of their sovercign rights concerning
matters vital o their existence - all; o quote the
words of Robert Schuman, in order w establish
« the first concrete foundations of a European fede-
ration, which is indispensable to the preservation of

peace ».

The decision, so rich in promise, was taken only
a few years after the most tragic war of all time, a
war which had littered our country with bloody ruins
and had affected each one of us physically or spiri-
tually, sowing at the same time the seeds of ven-

geance and creating an aweseme potential of hatred.




What was the basic task facing the team of men
which conceived and drafted the Treaty which gave
bitth to the first Commumty? It consisted in visua-
lizing the new msntutxq al  framework necessary
to cope with the state of affau's, structures  which,
by means of - adaptauons of 4" procedural rather than
a fundamental ‘nature;: were :given concrete form in
the Treaties of Rome. The basic task was to define
the manner in which top-level. decisions concerning
the major policy hnes to be pursued were to be
taken and at the same time to make the greatest pos-
sible allowance for the legitimate interests and customs
of the individual Membes States as well as for the

interest of the Commumty as a whole. For it was

no more possible’ to igtiore the legxtxmate incerests
or customs of the Member States than it is, in a
democratic state, to disregard ‘the legitimate interests
and customs of 10cal groups ot the

of xts cmzens. Lowats R e

history “than an attempt to sét " pations in a ngxd'
mould designed to last for a thousand years of for
ever. Whether one likes it ‘or not, the tnbes‘?dxssolved
within - the nations, which, by ‘agglometation* an
amalgamanon, have grown in size‘ and ﬁ"d\eaeased in
number. What - remains* now “of *the sixty soverexgn*
nations of ]ullus Caesars ‘Gaul ? 'With" improved

methods of -communication ‘and: tranSpOrt “and -with'

gaity andliberty
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the disappearance of prejudices. and hatreds based
on mutual . xgnorance, these - processes -are bound to
continue. o

- But: let us. tetum to.-the apparatus. whlch was set
up to -arrive at polmcal decisions by brmgmg about
the widest possible measure of adjustment of and
conciliation ‘between the interests of the Member
States and the Community. Under the terms of the
Treaty, « the Council and the Commission shall con-
sult each other », a formulation which implies that
the pattern of communication set up between the
Council and the Commxssmn is mtended as g two-way
affair. :

For the sake of maximum efficiency the ground i
prepared for this consultation by a preliminary diséus-
sion between _the Permanent Representatives of the
Member. States and responsible- officials of the Com.
missions. This both makes. it pbs_ ble to solve - pro-
blems which can be settled at ‘this level, while the
Couincil * confines itself to . ratifying. the - conclusion
arrived .at, -and: enables: the members- of  the “Council
to: be fully: bnefed in advance, thus: offermg them: the
opportunity,  if- necessary, of - ascertaining their: ‘goverti»
ment’s position on the questxon atissue before the
Councxl meets. S SR

The members of the Councxl are the represent
of their governments. and act. as such, but they ‘are
naturally obliged to comply thh ‘the procedures,
regulauons and aims laid down in the Tteaues

The Commissions, or the H1g11 Authonty, pmxcx-
pate in this discussion and put .forward. their ‘point
of view, in accordance with: the express terms of the

Treaties, « in the ‘general -interest. of the Community







of: ,whach ‘were mspued s de facto *’»l';by nétxoﬂalf
consxderations? ST

tod'ly, to state that thls will: be thef trend nf thing
th procedure for the nomination and’: ‘re-appoin
of ‘members - drifts ‘towards‘ 'the a feptance pi

fxv_ I

blem. -The Parhatnent can’ make a vxtal centrxbxxtxona
here.” I-think itis Tiecessary - ¢o -examine “thiel nie
employed by parhamentary ‘bodies and- to “Iook: mto
their: procedures forthe nomination6f ‘ministers arnid
sometimes even, ‘as’ in' the: Umted ‘States: of: Amerxca,
the ' confirmation o m gh-xanking
offwxals by the Presxdent. '




Does this imply amendment of the Treaties ? Pro-
bably it does, although it is not inconceivable that a
procedure might be brought into being providing for
the approval of a resolution, It would mean doing
what you have done for the purposes of your discussions
or for the meetings which have. been orgamzed with
representatives of African parliaments, i.e. introducing
a set practice and creating certain traditions. Here 1
shall 'quote the example of Great Britain to show
that a constitution or written ‘rules are not always
indispensable to ensure that the parliamentary system
works smoothly, particularly if it is desired to have

¢ live » institutions, by which I mean institutions
endowed with ad'lptablhty

In any event, care should be taken to avoxd precx.
pxtate action which would have the effect of compli-
cating the problems at issue instead of conttibuting
to- their solution. Joint action resulting from ~mature
deliberation on ‘the part of the . institutions is the
key to this additional, and in my . view . essential,
guarantee of the efficient funcuomng of the Com-
munities, o

Let me now deal very briefly with. another major
problem — that of the majority voting. system by
which decisions are taken by the Council. The joint
consultation process I have described, which was ini-
tiated at permanent representative level and  subse-
quently transposed to Council - level, revealed that
most decisions are accorded a unanimous vote. From
this to underestimating the importance of the rules
governing the majority vote is but a step. Nothing
is more illusory, for it is only by a majority decision,
whether of a simple or of a qualified majority, that
mutual concessions and reciprocal adjustments can be
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arrived at. Conversely, the unanimity attaching to the
right of veto renders such adjustments impossible and
leads ecither to alignment on the least positive stand-
point or purely and simply to paralysis. It need scar-
cely be added that an increase in the number of
Member States would only aggravate such difficulties.

Is it necessary to quote concrete instances of pro-
jects approved by this Parliament which have fallen
prey to these circumstances ? Cases in point include
the setting up of the European University, the merging
of the Executives and the establishment of diplomatic
missions from the Communities in non-membet coun-
tries. On the other hand, there have been decisions by
majority vote which have proved salutary. As far
as the Euratom Commission is concerned, this applies
to participation in the joint reactor programme, on
which the setting-up of the Ardennes Franco-Belgian
power plant depended.

There are, of course, ficlds, such as foreign policy,
where either because of tradition ot because of vetry
clear-cut inherited national interests, it is scarcely
possible to obtain majority decisions immediately.

However, this is no reason for refusing to embark
upon the « Community process », ie. that of joint
consultation which I described at the beginning of
my address. There must be further discussion outside
this ; that is to say, the interests of the Community
should find expression side by side with those of the
individual Member States. It is also necessary to pro-
vide for a system under which, after a fixed period,
certain decisions could be taken by majority vote.

-From these last remarks, Ladies and Gentlemen,
you will see that the facts that I have outlined, while
concerned with the substance and future of our
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institutions, ate not irrelevant to; the debate. sparked
off. by the. report; of . the: President; M. Pleven, on ‘what
is-known. as. the ¢« Union:of the States » pm)ect

My. Presidens, Ladies and Gentlemen,

As my term of office expites on 10" Jamuiary and
the decision not to renew it was taken a few hours
ago, tliis is the last opportumty I shall have to’ address
your Assembly :

When I took up my duties, 1 gave a solemn pledge
in public, before the Court of Justite, that I would
respect the obligations laid by the Treaty on the mem-
bers of the Commissions, of which I"spoke eatlier.
I believe I have fiilfilled this pledge: fatthfully, but I
must say in all frankness that I 'have experienced ‘no
difficulty in doing so. Not once has my conscience
been troubled by: the choice between -upholding. the
interests of the Community and those of: my own
country. e -

It is true that I have sometimes, wub thc full agree-

ment of my colleagues, had to adopt standpoints which
did not find favour with the French Government ’

On every occasion, the views I have bBeen called upon
to sponsor have met with the approval of your Assem-
bly, without distinction as to either polmcal group
or nationality.

Naturally I have always, with firmness but with all
the patience essential to the task, ensuted that the
provisions of the Treaty were being duly apphed by
the Member States. .

g
e
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In evety case, I have been conscious of upholding
both the interests of the Community and the true
interests of France,

My, President, Ladies and Gentlemen,

I have nothing further to say, except that I want
to express with all my heart the gratitude I feel for
the constant support you have given me and for the
confidence you have at all times shown in my col-
leagues and myself. I would add that I shall continue
to devote myself unremittingly to furthering the
creation of the United States of Europe so ardently
desired by our younger generation and so essential
to the progress of the nations and the peace of the
world.
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Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Construire les LBtats-Unis d'Burope est une;ééﬁyreb;wm

sans précédent dans l'histoire,

- Jamais on n'avait vu de vieux Etats, lourdsid‘tn,:>
riche passé, fiers de leurs traditions et de leur cult?te,“ |
dotés d'inmstitutions & 1'épreuve du temps, décider de lenr
plein gré, sans intervention des armes ou de la conﬁrainﬁe;'-
de mettre en commun certains de leurs droits souveralns
touchant des matleres essentielles & leur exlatence, et

’ k1

cela, délibérément pour réaliser, selon l'expreb51on de

,Robert Schuman, "les remle es assises ooncretes d‘une:”
: 5

federatlon europeenne 1ndlspen5dble a la preserVatlon de 1a.

palx"

Cette dec1sxon si rlche de promesses a ete prlse 17
quelques années seulement aprés la plus tragnque des guerre
qui avait parsemé nos pays de ruines sanglantes et frappe‘77;
chacun dans sa chair ou dans son coeur; accumulant une 1mmen~zi?j
olte d'appetlts de vengeance et de revanche et un terrlflant =

potentiel de haine.

Quelle a été la tlche fondamentale de l'equlpe qu1 a  ‘~

congu et élaboré le Traité instituant la premiecre Communaute ?
Ce fut d’lmaglner les structures 1nst1tutlonnelles nouvelles

Vconvenant a4 une telle 51tuat10n, structures qui moyennant des
adaptatlons plus .de procedure que de fond, ont été reprlses‘"i
dans les Traités de Rome. Il s agissalt essentlellement de‘\

_deflnlr comment seraient prlses les d801u10n8 pollthues

Y Y T > .
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concernant les grandes orientations en tenant compte aussi.

bien, et dans toute la mesure du possible, des intéréts

légitimes des Btats et de leurs habitudes, que des intéréts
de la Communauté. Car il ne pouvait pas plus Gtre question
d'ignorer les intérdis légitimes ou les habitudes des BEtats
qu'on ne peut, dans un Etat démocratique, ignorer les inhé.-
réts légitimes et les coutumes des collectivités locales,

ou la dignité et la liberté des citoyens.

Je voudrais ici faire une remarque fondamentale.
Les Etats, avec leurs intér&ts légitimes et leurs habitudes,
ne peuvent pas &tre considérés sous un aspect statique. Dans
le cadre d'une Communauté, intér8ts et habitudes cont tendance
progressivement & s'harmoniser et & se fondre dans le bien
commun. Rien n'est plus contraire aux enseignements les plus
¢lémentaires de 1l'histoire que de vouloir figer pour mille
ans, ou pour l'éternité, les nations. Qu'on le veuille ou
nen, les tribus se sont perdues & l'intérieur des nations et
celles-ci, par agglomération et fusion, ont vu croitre leurs
dimensions et diminuer leur nombre. Que reste~t-il des
solxante nations souveraines de la Gaule de Jules César ?
Avec le progrés des communications et des transports, avec
la disparition des préjugés et des haines dus & l'igncrance

mutuelle, ce processus ne peut que se poursuivre.

Mais revenons au mécanisme qui a été adopté pnur
aboutir & ces décisions politiques ajustant et conciliant
attant que faire se peut les intér8ts des Etats et de la
Communauté, Le Traité dit que Conseil et Commission "procé-
dent & des consultations réciproques". Il institue ainsi un

véritable dialogue entre le Conseil et la Commission.

Ce dialogue, pour avoir le maximum d'efficacité, est
préparé par un dialogue entre les Représentants permanents

des Etats membres et les fonctionnaires compétents des Com~

R /0 /23T /61 6 ~ R



misslons. Cela permet soit de régler les problemes sus ceptiquh
bles d'une solution & ce niveau, le Consecil se bornant. é
eutériner la conslusion, soit dlassurer une lnformatlow o
préalable et compléte des membres du Conseil et de permett“e
& ceux-ci, en tant que Qe bnsoin, de prnvoqucr, avant 1a
r

éunion du Conseil, une prise de position de leur Gouvernem@nt

Les membres du Conseil sont les représ enuantb de 1eurs—f
Gouvernements et s'expriment en tant que tels, mais, bien
entendu, ils sont tcnus de se conformer aux procédures, aux

régles ¢t aux objectifs des Traités.

Les Cemmissions, ou la Haute autorité, dethlpOPt

& ce dialogue en st 'exprimant, selon les termes exprés des
Traités, "en pleinc indépendance dans L'intérit général de
la Communauté'". J'ajoute que, s'il en était autrement, le

dialogue perdrait toute signification.

Cette indlspensable indépendance est efbr*mee dan

les Traités en termes non équivoques.

Les membres doivent offrir "toutes garantics d'indé-.

pendance'.,

"Dans l'accomplissement de leurs devoirs, ils ne
gollicitent ni n'acceptent d'ins*ructions d'aucuanouVernement'
ni d'aucun organisme, Ils s'abstiennent de %tout acte incompa-
tible avec le caractére de leurs fonctious. Chaqué taf;; “
membre slengage & respecter ce caractére et a ne pas chercher
4 influencer les membres de la Commission dans 1'exécution detiv
leur téche." "Los membres de la Commission ¢+ Prennent; “lors

de+leur Jnsfallatlon, l'engagement solennel de reupccter o.,:?

les obligations découlant de leur chargeo..'f

EUR/C/4331/61 £



La procédure de nomination des membres "d'un conmrmun
accord par les Gouverncments" et la responsabilité des Come
missiens et de la Haute autorité devant la seule instance
de l'Assemblée Parlementaire Buropéenne, marque bien qu'un
membre n'est pas au service de son pays d'origine. Le Pré-
sident allemand de la C.B.E. n'est Pas au service de 1'Alle-
magne fédérale; le Président italien de la C.l,CiA. n'cst pas
au service de 1'Italiej le Président frangais de 1'Buratom

n'est pas au service de la France.

Ce dialague entre Conseil et Commission cst déséqui-
libré, cette procédure permanente dtadaptation des décisions
an bien de la Communauté en tenant compte des réalités natio-
nales est déformée, s'il s'instaure des pratiques portant
atteinte 4 l'indépendance des membres. <ue signifierait 4 ce
moment un dialoguc entre les représentants '"de jure!" des Goue
vernements réunis dans le Conseil, et une Commission dont les
membres seraient inspirés "de facto par des considérations

nationales.,

Mesdames et liessieurs, je crois qu'il e¢st de mon
devoir, biecn que mon cas bPersonnel soit aujourd'hui en cause,
de dire que l'on s'engagera sur cette pente si la procédure
de ncmination et de renouvellement des membres storiente vers
unc acceptation pure et simple par cing Gouverncnents des
propositions du sixiéme quant a la désignation du ou des mem-
bres de sa natioralités ceci a charge de revanche, ou mlme
moyennant des concessions dans des domaines sans rapport avec

le probléme en cause.

Mesdames et Messieurs, il ne suffit pas de Génoncer
ce danger dont la conséquence inéluctable est la destruction
des institutions communautaires. I1 faut trouver un remdde.
Il appartient aux institutions de le rechercher ensemble car
clest de la réflexion commune que peut se dégager une solu-

tion. L'ussemblée Parlementaire peut y apporter une contribu-—

YIS 27t 2} = epm 2 - —~



tion trés importante. Je crois qu'il est nécessaire d'exami-
ner les pratiques des régimes parlementaires, de voir comment
ils procédent pour la nomination des ministres et méme parfeis,
comme aux Etats-Unis d'amérique, pour la confirmation de nomi-

nations par le Président des treés hauts fonctionnaires.

Faudrait-il pour cela amender les Traités ? Clegst
probablement nécessaire, encore qu'il ne soit pas inimaginable
dl'instituer dans les faits une procédure se traduisant par
ltapprobation diune résclution. Il stagirait, comme vous
l'avez fait pour les colloques; ou pour les réunions avec les
représentants des Parlements africains, d'introduire une praé
tigue et de créer des traditions. Clest ici l'exemple de la
Grande~Bretagne que Jj'évoqueral pour rappeler qu'une consti-
tution ou des régles écrites ne sont pas toujours indispensa-
bles pour assurer un sain fonctionnement du régime parlemen-
taire, surtout si J'on veul des institutions vivantes, clest-

a-dire douées de facultés d'adaptation.

En toute hypothése, il faudrait se garder de vositions
h&tivement prises qui auraient pour effet de compliquer les
problémes au lieu de contribuer A les résoudre. C'est d'une
action mrement réfléchic entre les institutions que peut
naitre une garantie supplémentaire dlun fonctionnement effi-
cace des Communautés,

Permettez-moi d'aborder maintenant d'une fagon trés
succincte un autre probiéme essenticl, celui de la majorité
selon laquelle une décision est prise par le Conseil., On
constate que, & la suite du dialogue que j'ai décrit, amorcé
& l'échelon des représentants permanents puis poursuivi dans
le cadre du Conseil, la plupart des décisions recucillent
l'unanimité. De lété soug-estimer l'importance des stipula~
tions concernant la majorité, il n'y a qu'un pas. Rien n'est 

plus illusoire, car seule la possibilité d'unec décision majo-

™M /r 22 /09 o .




ritaire, qu'eclle solt & la majorité simple ou & la majorité
qualifiée, permet les concessions mutuclles et les ajustements
réciproques. Inversement, l'unanimité qui rccouvre le droit de
veto, rend impossibles de tels ajustements et cenduit soit &
l'alignement sur la position la moins positive, soit & la para~
lysie pure et simple, Il n'est gudre nécessaire d'ajouﬁer que
l'augmentation du nombre des Btats membres ne pourrait que

rendre plus aiguds de telles difficultés.

FPaut-il citer des cas concrets de projets approuvés
par votre Assemblée qul en ont été les victimes ? Création de
1'Université Buropéenne, fusion des Exécutifs, institution de
représentations diplomatiques des Communautés dans les pays
tiers. Par contre, des décisions ont été prises & la majorité
et se sont révélées salutaires. Il en a été ainsi de la parti-
cipation aux réacteurs de puissance: Cette décision condition—
nait en particulier la réalisation de la centrale franco-belge

des Ardennes.

Certes; il est des domaines tels que ceux de la politi-
que étrangére nl, soit en raison des traditions, soit par suite
d'intéréts nationaux trés précis hérités du passé, des déci-
sions majoritaires sont difficilement concevables dans 1'immé-
diat,

Ce n'est pas une raison pour autant de refuser d'enta—
mer le processus communautaire, c'est-i-dire le dialngue que
j'ai décrit au début de cette intervention. Encore faut-il
quiil y ait dialogue; clest-~a-~dire qu'a cbté des intérdts des
Etats, 1l'intérét de la Communauté puisse largement s'exprimer.
Encore faut-il aussi que, dans un délai déterminé, certaines

décisions pulssent 8tre prises 4 la majorité.

EUR/C/L4331/61 £ o | - , :;;h/;;;f‘}




Ces derniers mots Vous. montrent 1*Iesda.mes, Mess:.eurs,
que lcs consmderatlons que J‘al deVeloppees dev"tnt vous, el
elles concernent la sub.stcmce et l'avoxnr do nos 1nst1tutn.or\.;;
ne sont pas sans relatlon avec, l dcbat, amordcé par le rapport‘f‘f

du Presmdent Pleven, sur le prog et dit "d ! Union des btaus"



Mensieur le Président, Mesdames et Messieurs,

inon mandat arvivant & expiration le 10 janvier et la
décision ayant été prise il y a quelques heures qu'il ne
serait pas renouvelé, c'est pour moi la dernidre occasion de

prendre la parole devant votre Assemblée.

Lorsque je suis entré en fonctions, j'ai pris 1'enga-
gement soleunel et public devant la Cour de Justice de respec-
ter les obligations que le Traité impose aux membres des Com—
missions et que j'al rappelées tout & 1l'heure. Je crois avoir
rempli fidelement cet engagement, mais je dois veus dire en
toute franchise que je n'ai eu aucurne difficul%é & le faire.
Jamais ma conscience ne s'est trouvée devant le probléme de
cheisir entre la défense des intéréts de la Communauvté et

celle des intéréts de mon pays.

Certes, il m'est arrivé, en plein acecord avec mes
collégues, de prendre des positions qui ne rencontraient pas
l'assentiment du Gouverrement francais. Dans chague cas, les

positions qu

[¢]

jlai été amené & défendre cont recueilli l'appro-
batiocn de votre Assemblée sans distinction soit de groupe

politique soit de nationalité.

Bien entendu; je n'al cessé de veiller, avec fermeté
mais avec toute la patience qui s'imposait, & 1l'applicaticn

des dispositions que le Traité impvose aux Etats membres.
Dans tous les cas, j'ai eu conscience de défendre

4 la fois les intér8ts de la Ccmmunauté et le véritable

intérdt de la France.

EUR/C/4331/61 f | oo/ o




Hy—w

Monsieur le;Président; Mesdames et Messieurs,

dlen ai terminéu> Je- voudralp vous adresser de tont
mon coeur l'expression de ma reconnaissance. pour l'appul
COnaLanf qui a été le vBtre et pour la conflance que VOus
n'avez cessé de manifester & mes collégues et & moA~meme.
Je puis vous dire que je continueral & oeuvrer de toutes mes
forces pour promouvoir la création des Btats-Unis Q! Burope,
qu’anpelle de ses voeux ardents notre jeunesse, equentle¢le
~pour le progres de nos peuples et la préservation de la paix

dans lé monde.
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