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Le probléme des cartels est, depuis de longues années
déja, non seulement un des problémes les plus discutés de la vie
économique de tous les pays, mais, par éon emprise sociale et poli-
tique, une des préoccupations majeures aussi des hommes politiques

el des législateurs de la plupart des pays.

Avec plus ou moins d'efficacité les législateurs se sont
penchés sur ce probléme si complexe du développement de ce qu'on

esl convenu d'appeler la puissance économique,

Ce que toutes ces législations anti-trust ont voulu prévenir, '
c'est 1'accumulation d'une puissance trop grande dans les mains d'un |
nombre restreint de personnes ou d'entreprises afin d'Aempércher celles-
ci de dominer la vie économique, d'écraser les faibles et fi'exploitgr'
une position dominante dans un intérét privé contre l'intérétbgéﬁéral:dé

la Communauté.

Cette 1égislation a pris son essor aux VEtat_s-_'U'nis par la 7, .
loi organique du célébre Sherman Anti-Trust Act de,189d,,qui- 5 donné
naissance aux Etats-Unis mémes i de nombreuseé ldis particulAi’éreAs
et 4 une jurisprudence d'une énorme complexité, D'autres lois g:énéralés h
ont suivi, tel le Clayton Aﬁti~T rust Act de 1914 et le Price-Discrimina-
tion Act de 1936, 1914 vit 1'institution de la Federal Trade.Commission,

organe exécutif, non seulement pour la répression en matidre de




discrimination de prix, de contrats de participation et de cumul de
2
fonctions direcloriales, mais encore de la concurrence déloyale dans

le commerce.

L'Export Trade Act de 1918, dit Webb-Pomerene Act,

admet la 1égalité des cartels a I'exportation,

La raison profonde de ces législations était que les cartels
et les concentrations s'étaient considérablement developpées avec l'essor
de l'industrie au cours du 19&me sidcle., Le méme mouvement s'était
dessiné éu.ssi en profondeur entre 1860 et 1880 en Europe : En Allemagne,
en 1862, un syndicat des tdles fiﬁes et aprés 1870 les premidres ententes
du charbon, en Autriche un cartel des rails en 1873, en France en 1876
le Comptoir de Longwy, en Belgique en 1873 le premier cartel des ver-~
reries, Dés lors le développement se précipite dans ces pays de sorte
que vers 1900, les industries principales y sont cartellisées, Dans les
pays moins industrialisés, le développement des cartels est moins accen-

tué, De méme en Angleterre.

En méme temps apparaissent les premiers cartels inter-

nationaux, En 1883, le premier cartel international de rails,

La premiére période de cartellisation se clét avec la
premiére guerre mondiale, Pendant la guerre, dans tous les pays aussi Lien -
belligérents que neutres, de puissantes organisations sont créées sous

le contrdle de 1'Etat et préparent ainsi la politique des interventions
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étatiques qui deviennent le signe caractéristique de notre siécle, Les

guerres ont profondément changé les conditions de la vie économique

dans tous les pays, et surtout en Europe. Aux régimes libéra'iixhont

suivi des régimes d'organisation autoritaire de la production et de la

distribution et un contréle rigide des prix, Le retour progressif vers
une économie plus libre vit réapparaftre d'anciens cartels interna-

tionaux, surtout aprés 1924,

La crise économique, vers 1930, donna un nouvel essor
‘ ]

au développement des cartels et cette fois mé&me sous la pression de

certains gouvernements,

La législation américaine qui avait été suivie surtout par

le Canada et 1'Australie, n'avait guére eu de suite en Europe.

Mais, aprés la premiére guerre mondiale nous voyons en . .

Europe, en Norvége et en Allemagne, les premié:':e‘sr lrégvi_s;a,rti_o:ﬁis‘ de

controle et de surveillance des cartels, Peu apr‘és apparéié'éeﬁt? au‘ssvi/
des législations pour contrSIér le régime des prix et lecontrﬁlede ey
1'Etat se transforme trés vite en une po_litiqu'ed"orievnfati“o'nh'e‘»t_‘cie dl!‘l—
gisme rendue nécessaire par les difficuités d‘appr‘ovi,sior'me/rbhéhtde's L

marchés,

Dans la plupart des pays, la législation des cartels ‘ptopi-gu E
ment dite est toutefois encore timide et s ans précision, ,Déé,p'tgjgts""dlea o

loi nombreux n'ont méme pu encore atteindre le stade de lois promulguées.




C'lest dans ce climat général, devant les initiatives nat;d@z;iés
si diQerses, que le Plan Schuman entreprit, sur un niveau internatioig:ai' 7
plus large, avec des pouvoirs nouveaux d'autorités supranatiénales. : i
la réglementation d'une matiére qui avait rencontré tant d'obstacles au

niveau des initiatives nationales,

Les deux articles du Traité, 1l'article 65 sur les ententes, et
l'article 66 sur les concentx';.tions, n'ont certes pu apporter i la com-
plexité des problémes qu'ils touchenﬁ, des solutions infégrales__pouf
toute question qui peut se poser. Mais ils ont établi un systéme d'en-
semble avec des dispositions et des principes précis selon IeSQueis_ la
politique de la Haute Autorité devra doréné.vant se développer dans u;le

matiére d'une incidence politique et économique si importante,

Lorsque le Plan Schuman prit naissa.nce,. ses adir'ezr"sa:i‘r'ér's, PR
ont tout de suite crié au cartel, Ce ne serait que la renaissaneg dece
cartel international de 1'acier dont des Ijru'g'ements'hatif's_{la'vai,ré:!itj c

en bloc toute 1l'activité,

Fiit-ce pour répondre i un tel rgp'rbche,_;lquef’-rl‘»é'fPll};ahr
Schuman régla la matidre dans deux articles qui sont mamtenantparml g

ses plus importants ?
L'explication ne serait pas suffisante.

Le Traité instituant la Communauté Européennedu Charbon T

et de 1'Acier ne pouvait gudre échipper' ifla" ?nﬁcegqité.de,"pfégisé'?;:,s,'e'si,

vues devant un probléme aussi important. Lorlqu'xléta toute.



philosophie sur des principes qui vont désormais régir les relat'i;p;xé

des industries de base dans les six pays, - lorsqu'il proclame qﬁ,e fle
marché commun qu'il va créer, sera un vaste marché commun "sr'a;h?s‘
entraves, sans discriminations, sans pratiques restrictives, - lors-
qu'il interdit les mesures ou pratiques de discrimination entre produc-
teurs, entre acheteurs ou entre utilisateurs notamment en ce qui con-
cerne les conditions de prix ou de livraison, ainsi que les mesures

ou pratiques faisant obstacle au libre choix par 1'acheteur de son
fournisseur, - lorsqu'il interdit les pratiques restrictives tendant a

la répartition ou a l'exploitation des marchés, - lorsqu'il proclame

que le marché commun sera un marché de libre concurrence, - lor'squg_
d'autre part il prévoit une politique d'expansion économique'., de";lévvé..
loppement de 1'emploi et de relévement du niveau de vie dans les i)alys
de la Communauté - lorsqu'il veut réaliser l'éta.bhssement progress1f‘
des condltxons assurant par elles-memes la réparntxon la plus ratxonnelle
de la production au niveau de product1v1té le plus élevé, - lorsqu enfm} o
il transfére 4 1'autorité suprana.tmnale qu'il va créer, des pou,von's , -
importants détenus jusque 13 par les Etats souverains, pouvalt_—ﬂ,r
ignorer les problémes que pouvra'ient'vpos‘er des collursi'ox.i:s':pri\riére_.‘s —:d,an",s'rl

le développement des économies désormais soumises i sa jgi{id’ictignr?f

Les articles 65 et 66 du Traité sont devenus ainsi toi;f
naturellement et tout nécessairement une conséquence logique des

conditions auxquelles est subordonnée 1'exécution méme du Traité,

On a souvent demandé quelle sera la politique de la

"Haute Autorité en matidre d'ententes et de cqncentraﬁons; Et plus
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nai‘vément, on a demandé, sera-t-elle pour ou sera-t-elle contre

les cartels,

La Haute Autorité n'est pas libre de sa politique, Son devoir
est d'exécuter un traité, d'assurer l'application de ses dispositions,
Les Membres de la Haute Autorité sont ainsi des magistrats chargés
d'une mission constitutionnelle qu'ils doivent remplir soﬁs le contréle
permanent d'une juridiction de recours ouverte aux Etats et aux parti-
culiers des six pays. Mais ils sont des hommes politiques aussi qui
exécutent léur mission dans la réalité des faits et dans la nécessrité
des exigences économiques, politiques et saciales qui peuvent

s'imposer,

Les articles 65 et 66 du Traité établissent 1'ensemble
des dispositions précises qui réglementent dorénav ant au sein de la

nouvelle Communauté le sort des ententes et des concen'l:riatio'ns.

Ces articles 65 et 66 sont, comme toutes les dispdsiﬁoné
du Traité, d'interprétation stricte. Ils sont pour autant‘que:-de besoin
a interpréter dans le cadre des buts qu'ils tracent et dans le cadre -

des dispositions du Traité qui les expliquent et les conditionnent,

Le Plan Schuman a été rédigé sans comméntaireroffif:iel
de ses dispositions, Les négociations ont été conduites :sai;sr'pro'(‘;é,s’-
verbal qui pourrait aujourd'hui révéler l'intention des xiégorc:irat'ergﬁ;"rs:.; : o
Il faudra donc dans 1'interprétation se tenir au texte méme dé:sigrtiirgr:rlérsf k'

en question et aux dispositions du Traité,




Cette absence d'une interprétation plus ou moins authehtique
de textes donne une importance considérable & l'action interprétative de

la Haute Autorité et & la jurisprudence de la Cour de Justice,

De doctes juristes se sont déja penchés sur les textes,
les ont dissequés ef interprétés, mais en ont souligné aussi les diffi~

cultés d'interprétation et les possibilités de controverse,

Il ne peut entrer dans mes intentions de discuter ou

seulement d'indiquer les controverses qui se sont déja révélées,

Je ne puis qu'esquisser dans les grandes lignes le bul que
le Traité a voulu atteindre et les dispositions qu'il a prises pour le
) .

réaliser,

Un but essentiel s'étale clairement aussi bien.da.xis' l'é.rtiéle'
65 pour les ententes que dans l'article 66 pour les ¢oncéntratiohs le
maintien du jeu normal de la concurrence et l'inﬂterdictioﬁ_ de ‘situat’i‘ons:r ‘
dominantes et monopolistiques dans le marché commun, G'est ainsi
que l'article 65 .interdit tous accords entre enlireprises, : touteé‘ d'é'ci'-
sions d'associations d’ enrt—reprisesr et toutes pré.tiques éonce:tées ‘qui
tendraient, sur le marché commun, directement ov.:tiivndirfec'terrnent,ivé.
empécher, restreindre ou faﬁéser le jeu normal de la‘concurr’,e'ncfe,.
L'article 66 interdit de méme les concentrations Qui permettraient |
aux entreprises d'échapper aux régles dg concur’rerm':e‘ rés'_uliant de
l'application du Traité, ""Régles de concurrence résultant de i'appli-
cation du Traité", voila donc le liep étroit qui rattache les articles

65 et 66 aux autres dispositions du Traité,




Ce maintien du jeu normal de la concurrence constitue,
dans 1'économie générale du Traité, la principale sauvegarde de
l'intérét général de la Communauté. La libre concurrence est la
condition: méme d'un libre marché commun dans lequel il faudra
éviter des situations de monopole et de prédominance d'une ou de
plusieurs entreprises, En effet, la limitation conventionnelle du jeu
normal de la concurrence par des ententes entre entreprises ou des
concentrations de pouvoirs dans une seule entreprise pourrait créer
l'obstacle décisif 3 la réalisation des buts tracés par le Traité qui
sont : le libre accés au marché commun, 1'absence de discrimina-~
tions, la liberté de la production, la liberté des investissements,
la Ihberté du marché, Le Taité “défend' ainsi la faiblesse des pétits

contre l'emprise des trop forts,

C'est l'article 65 qui régle plus spécialement le régime '
des ententes, et au-deld des ententes proprement dites le Traité
comprend non seulement les accords entre entreprises, mais encore
toutes décisions d'associations d'ex’itrep’riées et toutes i)ratiqﬁe_s
concertées qui tendraient, sur le marché cgmmuun, directemeflt ou
indirectement,a fausser le jeu normal de la concurrence; Le Tré.itéA

va donc bien au-deld des cartels proprement dits,

Ces ententes, ces déc:.rsmns et ces prathues concertées
ne sont pourtant interdites que- pour auta.nt qu ‘elles portent une entrave,
au jeu normal de la concurrence dans les- condxtxons fxxées par le -
Traité, C'est ainsi que 1'art1cle 65 spécxﬁe en part:cuher qu.e les

ententes sont interdites si elles tendent a fixer ou 'aldéterminex{ lel




prix, A restreindre ou i contréler la production, i répartir les
marchés, les produits, les clients et les sources d'approvisionne-

ment,

L'article 65, en mettant i la base des interdictions les
atteintes au jeu normal de la concurrence, est-il suffisamment clair ?
Les termes "jeu normal de la concurrence' ne peuvent-ils donner
lieu 4 aucune controverse? D'abord le Traité ne parle pas seulement
""de la concurrence' mais de "son jeu normal', N'’est-ce déji pas une
interprétation restrictive ? car le jeu normal n'est pas le jeu absolu, le
jeu tout court, La jurisprudence de la Cour Supréme des Etats-Unis
admet qu'une libre concurrence absolue est aussi impossible qu'un
monopole absolu et elle définit la libre concurrence "a workable or
effective competition', C'est ainsi que la m&me Cour avait introduit
pour l'appréciation de situations dominantes d'entreprises la ''rule
of reason', et dans un jugement célébre n'avait déclaré illégales 'q\ile
les entraves au commerce libre qui seraient ''unreasonable', Il est
certain que les termes de libre concurrence de nos articles 65 et 66
ne sont pas une pure affirmation théorique susceptible de n'importe quelle !
interprétation extensive puisque 1'article 66 les rattache expressément

aux régles de concurrence résultant de I'application du Traité,

L'article 65 dit ensuite que les ententes ne sont interdites
que pour autant que leurs effets défexidus se réalisent sur le marché
commun, Les ententes & l'exportétion ne sont donc pas ir’ntrerdites,
elles ne pourraient 1'étre q-e 8i et pour autant qu'elles auraient sur

le marché commun un des effets interdits par le Traité,
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L'article 65 dit accords entre "entreprises', Llarticle
80 du Traité dit que les entreprises, au sens du Traité, sont celles qui
exercent une activité de production dans le domaine du charbon et de
I'acier a l'intérieur de la Communauté, Donc, une entreprise suédoise
par exemple qui exerce une activité de production a l'intérieur de la
Communauté est soumise au Traité au méme titre qu'une entreprise

d'un pays de la Communauté,

Les articles 65 et 66 étendent toutefois leur emprise au-deld
des entreprises de production sur les entreprises de distribution, c'est-
a-dire sur les entreprises ou organismes qui exercent habituellement
une activité de distribution autre que la vente aux consommateurs domes-»-i.
tiques ou a l'artisanat, sur le commerce de gros donc, Le petit com-

merce échappe ainsi 4 1'emprise du Traité,

Si le paragraphe 1 de 1l'article 65 ét;.blit le principe des
interdictions d'ententes entre entreprises, le paragraphe 2 du méme
article indique a4 quelles conditions des ententes peuvent étre permises;
Les négociateurs se sont ainsi rendus compte que tout n'est pas mar.uv,aisr :
dans ce monde des ententes, qu'il y a des ententes utiles et méme des
ententes nécessaires ét qu’oﬁ ne peut empécher 1'évolution de l'économie
vers des méthodes rationnelles de coopération, Il s'agit ici surtout des
accords bien connus dans la pratique concernant la Spécialisation.deé
productions, l'achat en commun de matiéres premieéres, la vente-en
commun de certains produits, De i:els accords peuvent contribuer lar-

gement & améliorer soit la production, soit la distribution, et d:ans‘:f
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certains cas ces deux facteurs i la fois, Ils peuvent, notammentz dans'
le domaine de la production, amener des baisses de prix qui ne
sauraient &tre obtenues sans une coopération intime des entreprises.
Le Traité ne permet pourtant 1'autorisation i donner i de tels accords
de spécialisation, d'achat et de vente en commun et i d'autres accords
analogues quant a leur nature et i leurs effets, que si la Haute Autorité
reconnaflt qu'ils contribueront a une améiioration notable de la produc-
tion et de la distribution, qu'ils sont nécessaires pour atteindre ce but
et qu'ils ne donnent pas aux entreprises qui en font partie, une position
dominante, notamment en matiére de prix pour une partie essentielle

des produits qu'ils visent,

C'est cette derniére condition qui est la principale; elle docu-
mente le souci primordial du Traité de ne pas admettre dans le marché 7
des situations de monopole. Cette préqccupation primordiale de sauve-
garder le maintien d'une concurrence effective, nous la retroruverrons
dans les dispositions concernant les concerntrations, Lé Haute Autorité
devra donc se livrer i des études de comparaison et l'article 66 s,tatué:
que ''la Haute Autorité tient compte de l'importance des entreprises 7
de méme nature existant dans la Communauté', Cét’te disposition
prouve le souci du Traité de maintenir dans le marché commun un
nombre assez important d'unités économiques nécess:ires a l'erxi;s'tence

d'une concurrence réelle et effective.

Il serait donc parfaitement possible que 'de,u,x accords qui

auraient les mémes dispositions d'exécution, auraient devant ia Haute




“12 -

Autorité un sort différent, parce que l'un s'appliquerait a une partie
substantielle des produits visés, tandis que l'autre ne s'appliquerait

qu'ad une partie peu importante des produits dans le marcié commun,

La Haute Autorité pourra subordonner les autorisations
qu'elle donne a des conditions déterminées et les limiter d une période
limitée, Elle renouvellera lés autorisations aussi souvent qu'elle
constatera que les conditions originaires de liautorisation continuent
a étre remplies, Mais elle pourra révoquer aussi l'autorisation ou en
modifier les termes, si elle reconnaft que l'accord ne répond plus

aux conditions prévues ou que soun application est coatraire au but

tracé. Il se pourrait aussi qu'un accord dont l'autorisation avait été
refusée dans des conditions économiques déterminées puisse hHénéficier, -
dans la suite, en raison de 1'évolution des circonstances d'une auto-

risation qui lui avait été refusée antérieurement,

Il est donc certain qu'avant de prendre une décision sur
l'autorisation d'une entente, la Haute Autorité devra procéder & un examen
minutieux des forces concurrentielles en présence dans le marché commun -

pour le produit en question,

L'article 65 dit que la Haute Autorité a compétence ex-
clusive pour se prononcer sur la conformité des accords avec fl;es dis=
positions du Traité, pour décider, ”-, dans uners,ituati'on,récon‘omi'cm‘e
donnée, un accord péut séhéficiér,rd:ﬁne autorisat_idn; La cjblnbé;ea)qg'

de la Cour ne pourrait porter sur l'appréciation des faits ié;édrx'bnii'queg
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rrqm ont été A la base de la décision de la Haute Autorité que s'il
était fait grief & la Haute Autorité d'avoir commis un détournement
de pouvoir ou d'avoir méconnu, d'une maniére patente, les disposi-
tions du Traité ou toute régle de droit en découlant, En cas d'annula-
tion, la Cour renvoie l'affaire devant la Haute Autorité (art, 34), La
Cour elle-mé&me ne pourrait autoriser une entente dont la Haute
Autorité aurait refusé 1'autorisation,

La Haute Autorité doit donner une entiére publicité i ses
décisions en matiére d'ententes, Un grand dangel; des ententes était ,
dans le passé, une clandestinité qui ne permettait pas aux entreprises
concurrentes de s'aligner sur les conditions nouvelles, Les rédacteurs :
du Traité ont donc vu dans la large publicité des décisions sur les
accords la meilleure sauvegarde de lr‘lintérét général, Le Traité pres-
crit encore que les décisions doivent &tre motivées afin que les motifs
qui ont porté la Haute Autorité i sa décision apparaissent clairement,
Dans ce domaine spécial, la Haute Autorité a méme été dispensée pér'
l'article 65 dans une certaine mesure de 1'obligation du se;:ret profes-
sionnel, Il se peut en effet qu'il soit nécessaire de fournir dans les. '
motifs de la décision certaines indications sur les chiffres de la rprd-r
duction ou sur d'autres données économiques que les énrtreprris'es‘,oritr
généralement intérét & garder secrétes, Il va sansrdirerque' la Hauﬁe
Autorité ne pourra se dispenser elle-n:éme du maintien de:c'e secref

professionnel que dans la mesure strictement nécessaire,

La Convention sur les dispositions provisoires a prévuun -

1rfréglrement spécial pour les éar;éflsf’ ayant exi'sr!:;ék a ilﬁ'buﬁiétt‘ufe; du :rhéré_
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commun, De nombreux cartels, de nombreuses ententes existaieﬁt& en
effet 4 1'ouverture du marché commun pour les produits de la Cdm:z.:-; e
nauté, surtout au niveau national dans les pays de la Communauté, Les
supprimer simplement sans mesure de transition aurait pu apporter
des troubles d'importance dans la production peut-&tre, dans la répar-

tition certainement,

Relevors d'abord que le Traité lui-méme ne fait pas de
distinction entre les ententes anciennes et les ententes nouvelles,
Les unes et les autres tombent sous les dispositions de principe du
Traité, tant pour les ententes interdites de plein droit, que pour les

ententes autorisables,

Le paragraphe 12 de la Convention veut que la Haute
Autorité examine toutes les ententes existantes quant i leur compa-
tibilité avec les dispositions du Traité. Si elle né donne pas i ces |
ententes 1l'autorisation requise pour leur maintien, elle fixera de,s
délais raisonnables a l'expiration desquels l'interdiction prehdra ,e,ffe’rt,r‘
Si la Haute Autori:é refuse l'autorisation et décide par 13 la nécessité
d'une liquidation de E'éntente interdite, ellerpourr‘a; nomrmérr des liqui-

dateurs qui agiront sur ses instructions, Elle devra alors prendre les

mesures nécessaires pourque la liquidation se ~fa§se dans kles meili’éurg‘s =
conditions économiqucs et sociales ‘et aviser nofammént aux mestirresb |
nécessaifes pour maintenir la capaéité'de,production nécess;iir_e'é.

1 approVisionnemént du marc’hé: commun, pour as's'urferr, la,di‘sf:rribu-

tion la plus économique des p'rddui»trs;en cause et péu;' gatantir la ma.m )

G d'oeuvrg conive des réductions "d"gmplci‘possi‘::lres,




Les sanctions que le Traité prévoit contre les ententes

illégales sont d'ordre public et d'ordre privé,

Les accords, décisions ou pratiques interdites en vertu
du Traité sont nulles de plein droit et ne peuvent &tre invoquées

devant aucune juridiction des Etats membres,

Mais la H.a.ute Autorité peut aussi prononcer contre les
entreprises qui auraient conclu un accord nul de plein droit, ou
qui auraient appliqué ou simplement tenté d'appliquer un tel accord
ou un accord dont l'approbation aurait été refusée ou révoquée, ou
qui auraient obtenu une autorisation au moyen d'informations sciem-
ment fausses ou déformées, des amendes et astreintes qui peuvent
étre fixées & 10% du chiffre d'affaires annuel des entreprises pour
les amendes et 4 20% du chiffre d'affaires journalier pour les

astreintes,

Voild I'ensemble du systéme d'interdictions et d'autoris,at'ions.x—

s prévu en matiére d'ententes et de cartels par le Traité et plus sypécria‘vl‘e-r-

ment par l'article 65 du Traité qui régle la matiére,

Il faut bien souligner ici que toutes ces dispositions du 7
Traité s'appliquent uniquement aux accords entre entrepriées, aux
décisions d'associations d'entreprises et aux pratiques conCertées
entre entreprises, Le Traité ne frappe que' les initiétives, les

__collusions privées. Ses dispositions ne s'appliquent donc pas i des -
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praltiques qui seraient imposées aux entreprises par des mesures

législatives ou administratives des Etats membres de la Communauté'.r |

De pareilles mesures imposées par les Etats ne tomberaiont
pas sous les sanctions de 1'article 65; elles pourraient toutefols &tre
dé:larées incompatibles avec le Traité par d'autres de ses disposi-
tions, Le Traité veut instaurer pour le charbon et l'acier un li:re
marché commun, A son article 4, il reconnaft comme incompatible
avec ce régime du marci:é commun les mesures ou pratiques discri-
minatoires entre producteurs et acheteurs et les pratiques restric-
tives tendant a la répartition ou a 'exploitation des xr;archés; La
Communauté, c'est-a-dire les organes de la Communauté aussi bien
que les Etats qui la composent,vn'ont d'autre part le droit d'accomplir
leur mission qu'avec des interventions iimitées, Les Eta.tsrse sont en
effet engagés par l'article 85 du Traité de s'abstenir de toute fne;ure
incompatible avec 1'existence du marché commun tel que le Traité
l'organise et ils se sont engagés aussi i prendre toutes mgsurés pour =
faciliter la mission de la Haute Autorité et pour assurer 1'exécution
de ses décisions, La Haute Autorité pourrait, en exécution de I'article
88, constater le manquement d'un Etat & cette obligation et lui impértir e
un délai pour pourvoir i l'exécution de son obligation, En cas 'dev refus,
la Haute Autorité peut, sur avis conforme du Conseil de Ministres,
prendre certaines sanctions contre 1'Etat défaillant, Tout ceciv releve
évidemment d'une politique de bonne foi des Etats dans leurs rapports

avec la Haute Autorité,




Tel est dans son ensemble le régime auquel serontisibgmis'
dorénavant les ententes et cartels dans le cadre du Plan Schuman.
L.e but des dispositions du Traité en cette matiére est d' emp‘écrhqr: la
création de positions dominantes et monopolistiques qui pbrter?ient .
une entrave décisive au jeu normal d'un marché commun basé sur

des conditions de libre concurrence,

Le Traité aurait donc été incomplet et n'aurait pu atteindre
son but s'il n'avait prévu que le contrdle des éntentes et cartels; Vous
avez déja vu que l'article 65 ne s'applique pas seulemenf aux c#ftéls
proprement rrdits. mais encore dans une formule i)lus large amg‘_gntrente‘;si
et par dela les ententes, aux décisions d'associationsﬂ ef aux::pfa!;iAgué's
concertées entre eptreprises. Avec les mémes n'écerssi‘tés le.Tr:lai't'é
devait donc aussi s'occuper d'un autre danger monopolistique,” l,é
danger des concentratioﬁé. Il ne peut entr’err"dané.me,s: iﬁténtioné d‘ex-
poser avec les mémes détails les diSpositions du Tréité danscette |
matiére des concentrations, atlssi, etrrpéut-é‘tre, plus 1mportantes

dans la vie économique de nos pays que les ententes, .

Je ‘¢ me bornerai donc qu'a esquisser le fsy'érl;éme'; qiié;lre:_

Traité a institué en matiére de concentrations,

~ Toute opération-de concentration es't;soﬁmisbéri,'a.ﬁrté_rzjié'a.;,-i
tion pré_alable de la. Haute Autorité, du rﬁorﬁ@nt:'gue l-a.cofncgntratidn‘}ae 3
fait entre entreprises dont’l'buh.e au moms reléve de la Jurldlchonde
la Communauté dﬁ Cha;fboﬂ ert:‘dré l'Acxer, quel'opér : n e oncen

tration éoit"relati\?e A un produit o”'u:a:de;é jp:rodu'i'tsii_ fére




w18

so?t effectuée par la fusion des entreprises, par acquisition d'aétiéns". . -
pér prét méme ou toute espéce de contrat ou, dit le Traité, ‘“p;r, tdut‘f':,'i;f
autre moyen de contréle', A cet effet, la Haute Autorité a déﬁni,*pa;g;
un régiement établr en collaboration avec le Conseil de Miaistres, les’:i
éléments qui constituent le contréle d'une entreprise, Il faut toutefois i
que la concentration s'opére i l'intérieur du marché commun, Une |
concentration d'une entreprise située dans la Communauté avec une
entreprise située dans un pays hofs Communauté, par exemple au

Brésil, ne tombe donc pas sous l‘emprise du Traité,

La Haute Autorité devra aécorder l!aut‘ogirsation srollirc;i,téer,
si elle ne peut prouver que la concentration envisagée ou ,,r_éélis'ée : |
donne aux entreprises qui la font une»situatién‘ddxfiinante daﬁs le
marché qui leur permettrait d'echapper aux regles de concurrence

établies par le Traité,

Comme il était évident que des concentrations dermoi_ndrfé'” e
importance ne pouvaient troubler le jei normal de la concurrence
dans le marché commun, le Traité donne 3 la Haute Autorité le

&

droit d'exempter, par un réglement établi a cet effet "agpré'sfa;;\{is
conforme du Conseil, les opérations de:concentrat'ioﬁ r;ieffnibiridr‘e' e

importance de l'obhgatmn de l'autorlsatmn préa.lable. Ce reglement i

importaat a été pris par une dec1slon de La Ha.ute Autonté en date du 7
6 mai 1954, aprés de longs mois!de disetxs"sxon.avec les gouVe; nements
de la Communauté La lecture de ce reglement peut paraitre effrayante

et les formules qu'il eta.)ht d‘un technocrahsme décourageant. Ix parait
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toutefois que leur application est plus facile qu'il appert & prem‘ -
vue, Relevons ici pour en illustrer l'esprit, que le régleme: t en
qu.estion dispense de l'autorisation préalable les concentratzonsr qul
porieraient sur une productipn de 1,2 millions de tonnes de lingotié'r
d'acier ou sur un méme tonnage de coke, ou encore sur 4—mil§.ion’§

de tonnes de minerai,

Cette exemption de l'autorisation préalable ne ve ~ pas’
dire que des concentrations qui porteraient sur des prpduct?.éiil‘s,plﬁs
élevées seraient forcément interdites. Pour des concentrai:io::'sr s'u‘--ué-'
rieures pourtant la Haute Autorité se réserve le droit. de e s rendre une
décision qu aprés un examen minutieux des operatlons et de ne lés autc;;ﬁ

riser que s1 elle reconnail qu 'elles ne donnent pas une, s’ituétian d‘e- '

monopole aux entreprises en cause, La concentrat1on 1rrégu 1erement
réalisée devra &tre défa:.te. A cet effeu la Haute Autonte prendra une: dé

cision motwée. constatant 1e caract' re: 1111c1te de la concentratlon et

: necessaxre pour la déconcentranoa, en vexllant toutefoxs trictement

' a i'mtéret des txers de bonne fm.
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Les mesures de déc':oncentration n"ontrpa”s'été: Jugées i
suffisantes, Le Traité a donc encore prévu des sa.nctxons pécuni'a:.re.r:" |
importantes qué la Haute Autorité peut imposer sans tqutequs»,y:‘eére~‘
obligée, | e | e

Relevons encore deux dispositions importantes dans cette

matiére,

Le Traité ne s'applique qu'aux concentrations f‘uturévs'.ffll’_,
ne s'applique pas aux concentrations. antérieures, celles qui e:titst__a,iéntff’

déji avant le Plan Schuman,

Le Traité ne s’appliqué,encor_e qu!,aﬁx"'cérich}trat'ions _opé{.r "
rées entre entreprises ou personnes, Car, il 7 a aes,caﬁc,en’tfraum?
de pouvoir économique qui se forment sans o:aérétion'dé ca};c'eﬁira-f
tion proprement d1te, soit par développemeqt Pr0pre des entrepr;g L

prospéres, soit par affa1b'1ssement des entrepnses conc,trrentes.

: servant des fms', ontraires au Traité, Si les entreprises domma.ntes

'ne':;se p,liaient"p'as. ans un élai raisonnasle aux recommandations de la



Haute Autorité, celle-ci pqurrait, en consulﬁatioxm avec legouver- . :
nement intéressé, prendre des sanctions et intervenir dxrectement
dans la fixation des prix, des conditions de vente; elle'pourrrr;_n_it:h‘usrs"i,_
le cas échéant, établir des programmes de fabrication ou de 11vralson

4 exécuter par l'entreprise dominante.

Voild donc le sys_témé d'ensemblé que Ie Plav.nj_Schu;_rrxa.n
a établi pour trouver une solution a ce prdbléme 81 compl,é_x'e de la‘
puissance économique et du mamt1en d'un rég1me normal Jde libre
concurrence dans le ma.rché commun de la Communauté Européenne

du Charbon et de 1'Acier,

Un pas énorme a 2 6t fait, Lad ol les leg;slatlons natmnaleo
n'avaient pu aboutu', un pacte mult11atéra1 entre six ays de notre :
vieille Europe a réalisé une o‘eurv're pcs;tWe—qu‘;dei)ta,e,tre:uneto_euyr:e‘

de réalisme économique et de coopération i,n:tex‘né:tibnéle,-rr

Tout ce que Je v1ens d' exposer n‘est qae le: cadre’rr

du probleme. Il n'est certes pas sxmple, mals la reahté des ‘:'axts'ta.nt-f

: pohnques qu'écpnqm;qu,es{vet sqmgux,:_L‘es_t,’be_a,ncoup mom‘s_,e‘nq_oxje,

des -;’.)ouvoxrs d'mte;dmtmn, ;malsf’auqs;—des'p voirs d'autorisation

pour ce qui est écbn_dmi'q&émgnt ié:lih,etv ocialement nécessaire



- 22 -

Un travail énorme se poursuit en ce moment a la I-!;Qté

Autorité dans ce domaine, Au deli de 60 demandes d‘adtbﬁsatioh

ont été soumises & la Haute Autorité tant pour les ententes que pour
les concentrations, jetant de la lumiére sur toute l'orga.nlsatm"x char-, '

bonniére et sidérurgique des six pays de la Communauté,

Des décisions d'autorisation ont déja é;é.prisé:s’pour
certains accords de vente en commun ; l'Aachener-Kohlernr\}'e'rk'av.uf
GmbH (AKV), le Helmstedter Braunkohlén-Verkauf GmbH etrkrle'r
Ni edersachsmcher Kohlen-Verkauf GmbH, 1la Soc1été commercmle 7
de Sidérurgie en Belglqae (SIDERUR) Des accords de s,pé}cl,a_hrsya-,r s

“tion ont été autorisés également tel 'accord é;)nclu: entr(‘e~iia;ir" c
Compagnie des Forges d'Audmcourt et Dépendances, d'umé part, e
et 1. So:iété Lor: ame-Escau», d'autre part et wi accord gntre la
Société Cornigliano et la.Société Fiat,

Mais lesj affaires le's';v),lus impbrtantés;rsbbnt-éné:oré" i
l’étude elles touchent surtout ces vastes orgamsahons de ventrer qu1 :
réglementent la:vente en commun: des éhar‘:ons d Allemag 1e, dé |

France et de Belgique (GEORG ATIC COBECHAR) “En Allemagne,_'

c'est l'orgamsatmn de vente du Bassm de la. Ruhr, la Gememsc A f|
orgamsatmn Ruhrkohle (GEORG) un nom que vous trouvez mamte-

nant dans tous les Journaux du monde. GEORG centrahse la vente

- des charbons de la Ruhr et, en fxxant les pnx eL en réoa.rtlssant la
vente, a evxdemment une iniluence ‘sur la, prodactxon et peut ’ par un '

systéme complexe de c:mpensatxons. ma;ntemr en a.ctxvxté les mmes f

les moins rentaoles. les. mmes margmales, au sort desquelles eat




intéressée une main d'oeuvre nombreuse, Producteuis et sV?@iéé“
ouvriers d'Allemagne réclament ensemble le maintien de"rl'ork"g’vra:.,cisi‘ation
qui heurte pourtant certaines dispositions du Traité. 'Dee Véitudi_esﬂ
difficiles qui se poursuivent depuis quelques mois entre la Haute |
Autorité et les milieux intéressés cherchect a adapter l'organisation
aux dispositions du Traité par une solution qui tienne comﬁte des

nécessités économiques et sociales en cause,

GEORG est une association d!entreprises privées, L:.
situation est différente en France od les charbonnages sonf natricrrlaiisé'rrrs,ri
et oi "ATIC" , Organisatic'nqd‘ach-a‘t, pour les cha,,rbvons'ircpovrtrés:erx'i '
France, fonctionne en exécution de mesures admtiniel::_rertxiires 'Vcrlrecrétée;
par le gouvernement frangais. Ici, le‘s ’Iicuflse,rlerS' dowentsepour -
suivre entre la Haute Autorlté et'le ouvernement frangam et-ont: |

donc lieu dans un cadre d1fférent de celm d'Allemagne.
Un monde difficile se heurte ici & des idées nouvelles.

Ce que nous fa.tsons dans 1a Communa.uté ‘aura’ se.s féper-r,
cussions.sur la capac1té concurrentlelle de nos mdusfnes de base
dans le monde entier-ou se poursuzt un: developpement cons1déra.b1e :':
de la production- s1derurg1que et oﬁ le charbon, source Prmclpale
d'énerg1e, est en concurrence déJé avec 1 énerg1e hqul.de, a.vec 1e -

fuel, le méthane et demam, avec: l'énergle atomtque. :'% VV: - ',




Quoi de plus naturel, de plus fatal et de plus nécessalre
que les efforts de nos indﬁstries de trouver dans les Iormesd‘or‘g'}ani- '
sation celles qui répondent le mieux au maintieﬁ de leur capa.c1té =
concurrentielle, a l'abaissement du prix de revient et au mai:nti'én"

du plein emploi,

Voyons 1'évolution qu'ad prise la sidérurgie deqrEtatQ\QUnijs%,v
je ne dis pas malgré, mais dans le régirme:,de's'légis‘latidﬁsaﬁti- -
trust d’Aménque. Un auteur a.méncam a pu d1re ""que les trustsr
tant redoutés du siécle dernier sont des pygmes en comparalson

avec les géants ,1ndustr1els d‘au30urd’hu1” Et un- autre dlsa1t que la,

lutte contre les trusts:est auss1 1mpos91ble que la. lutte contrr

La U S Steel Corp

a.méncame, alo 8



sociétés holding qui n'ont pas d'entreprises elles-mémes, mais qu;, :

-dans une vaste concentration, produisent de l'acier par des éociété;

filiales, et, par des sociétés filiales assurent l’approvisi(mnéxﬁe:pﬁ :

de leurs entreprises sidérurgiques en charbon €t en minérai'et*‘a's‘sdrént'

1'écoulement de leurs produits au niveau du fxmssa.ge et de la tra.ns'-p

formation, Ces sociétés geantes sont les types mémes des concentra«-:,”—iﬁ

tions horizontales et vertl'cales 1es;p1us poussées. Et malg:é;‘la ;s'evvér'v é

de la législation américaine en matidre d'ententes, ,,n‘xallgr'é 'rli'irnt'éfd‘iirct1ori'

des ententes en matiére de prix, nous avons vu, l'anné'é dernié'i"e,vV qu'e‘

le systéme améncam du pr1ce leadershlp, de 1 ahgnement des pr1x




celui de notre Communauté, La Grande-Breta.gne a na'tioha'rlis"é‘ i'es
charbonnages et aussi la sidérurgie, mais sous le gouvernement

conservateur actuel se développe une dénatmnahsatxon qu1 est lente

par la crainte d'unp renationalisation future,
Quelles que soient les formes de l'organisation future des
industries de base du charbon et de l'acier dans le'm'ondé entier, nous 'i,

constatons partout une évolution de concentration,

En comparalson avec les concentratmns hors Communauté

les concentrations de la Communauté sont de momdre 1mportance. S

Des ententes défendues qu1 f:.xent les prlx, qu1 r y

les marchés, ex1stent-elles dans la Communauté"

Il existe certamement un cartel a l'exporl:atm, :

s1dérurg1es des six pays. Comme 11 ‘ne f1xe que les pr1x sur les

T

rnu151b1e sur le marché commun de la Communauté la:

- n'a pns. d ce Jour,._aucunemesuge cont.reflui._.



prix sont sensiblement les mémes, S'ils ne le sont pas, 7 leTraxté

permet aux industriels, par le systéme des pnx-parxt:és de s al gner
sur les prix d'un concurrent et de vendre donc dans un heu de o
livraison lointain au méme prix que le producteur de l'endr01t*ou un

autre concurrent,

Les ententes dans la forme ancienne, avec de‘s 'cla';uses :

pénales, n'existent pourtant plus et nous ‘avons pu constater l‘année
derniére, .au cours de la. légére dépression de la fin d'année, que la
concurrence provoquait des ba1sses effectwes sur les produ1ts s1de- :

rurgiques de la Commuxg_a,uté.’

En matlére de concentrahons s! opere dans la Communa ité

—surtout dans les deux grands pays, France et Allemagne, un dévelop

pement d'1rnportance vers des ent1tes futures qu1 donneront uni

- nouveau aux s1derurg1es des deux pays. :
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‘Dans la sidérurgie frangaise, un vaste mouvement de:con-

centration a créé plusieurs grandes sociétés nouvelles,

Le mouvement prit son essor dans le Nord de la‘;;Era‘.'ri:ce.dﬁ'
les sociétés Nord-Est et Denain-Anzin fondeérent la société VUS’INOR
(Union sidérurgique du Nord de la France). Sa producét on‘d'aci'erﬂé_tarit:;,h v

en 1952 de 1,5 millions de tonnes,

Neuf sociétés frangaises fondérent en 1949, pr'e‘r's, de
Thionville, la société SOLLAC, Société Lorraine de Lam_i.’nra.'getC”dfit‘

dans laquelle le Groupe de Wendel détient 54% du capital,

SIDELOR, 1'Un1on s1derurg1que lorrame, fut fondée en' 95!
par.le Groupe Marme et Homecourt. ‘Lia productlon d'a.c1er brut de

‘SIDELOR est ainsi d'l 5 m1111ons. :

So: vhgnons ici que les pulssants Groupes de Wendel et
Sc—hneider se-sont chacu transformés ‘en: 1950 et 1951 en d

holding qui controlent ies’ soc1étes f111a1es de leurs Groupes.;

Relatons encore la. Soc1éte U C P M I . s >17 Union
des Consommateurs de Produ:.ts Métallurg;ques et Indué:
r;aprns la premxére guerre par les soc1étés de fabnca.f n
,blles Renault, Peugeot. Berhet, Pa.nha.rd et d',

",‘,,'itl.on de l'usme d'Hagondange. o
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Une autre grande opération de concentration r4cente est
Lorraine~Escaut qui groupe entre autres les Aciéries de Longw;'.'
Escaut et Meuse, Senelle-Maubeuge; Le capital est par 51 % entre les
mains de Longwy. La production de Lorraine~Escaut était d'1,5 millions

d'acier brut et de 300,000 tonnes de tubes,

La dernidre opération de concentration a eu lie: dans les
Usines de la Loire par la fusion des Forges et Aciéries de la Marine
et de Saint-Etienne, les Forges de Firminy et les Efabliuerhentl Jacob
Ho!tzer, La production du nouveau groupe est moindre que celle des
autres groupel.rmrll elle comprend de grandes entreprises de trans~

formation,

En résumant cette évolution de concentration de la
sidérurgie francaise, nous _conlvtn‘ténl que 5 sociétés £ran§aiie|
contr8lent les 2/3 de la production Vfrz'a:'ngg.iu. ce sont de Wen@el. 7
Sidelor et Lorraine~Escaut avec chacun 14%, Uliﬁpr avec 13% et
Schneider avec 10%, Si on replace ces concentrations dans le cadre |
de la nouvelle Communauté Schuman et si on les comparoiafrec"lel_
U,S. Steel des Et;tl-Uniliqui ont i elles seules 33% d'une p:‘roduc,tioﬁ
dix fois supérieure, on ne peut que souligner le régime Gqﬁiliﬁré do}i‘f :

sidérurgie européenne,

La sidérurgie £rmgdu ayant perdu, par 1; muonuliutiom -
ses mines de charbon !nngnul, noul voyons de pl\u en pl\u h
sidérurgie iunqdu s uluur du chtrbonnqu thngorl. Lo Groupo, '

‘ 7 'do chdol et lo Groupo Mulno ot Hom‘court on Bolgiquc. mx Payl-nu




et en Allemagne, le Groupe Longwy dans le bassin d'Aix-la=

Chapelle et le Groupe Schneider en Belgique,
La situation en Allemagne a été toute autre,

A la suite de la guerre, les grandes sociétés allemandes
ont été soumises i des mesures de déconcentration, Par une ordon-
nance de 1950, les Alliés ont notamment décrété la liquidation des
Groupes Vereinigte Stahlwerke, Krupp, Hoesch, Gutehoffnungshiitte,

Mannesmann et Kléckner.

Ces groupes ont été dissous en de nombreuses sociétés

indépendantes et si par exemple les Vereinigte Stahlwerke produisaient

avant la guerre quelque 10 millions de tonnes, environ 40 3 45% &e la
production allemande, la Société la plus importante qui soit sortie de
la déconcentration de ce groupe, Ruhrort-Meidrich, actuellement

Phoenix de Duisburg, n'a plus qu'une production de 1 million 260,000

tonnes,

La déconcentration en Allemagne ne 'porte pas seulement sur - -
les concentrations horizontales, mais encore sur les concentrations verti;
cales et ameéne de la sorte un changement profond dans l'industrie de la
Ruhr et sa traditionnelle Verbund-Wirtschaft entre l'acier et le charbon

de la Ruhr,

Quelques 25 sociétés nouvelles sont ainsi sorties de la

déconcentration en Allemagne,
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Les plus importantes sont Oberhausen, de l'ah'cieﬁ'iGri{oupe
Gutehoffnungshiitte, Phoenix des anciennes Vereinigte Stahlwe,r»k’e', :
Rheinhausen de 1'ancien Groupe Krupp, et Dortmund-Westfalenhiitte

du Groupe Hoesch,

Leur production s'élevait en 1952 autour d'un million de

tonnes d'acier brut chacune,

Quelle sera 1'évolution de la sidérurgie allemande dans le
Plan Schuman? Sa production a presque doublé depuis queb Robert
SCHUMAN a lancé son plan, le 9 mai 1950, Aujourd'hui les induét'ri,els_ T
allemands et avec eux les syndmats allemands réclament une pol1t1que

de reconcentration des usines déconcentrées.

Si nous jetons maintenant un_regard sullv"‘toutrersflresi'
grandes affaires sidérurgiques de la Comrﬁunauté Charbqancief,
nous constatons que l'affaire lé. plus impOrtanté n'atteirjit'piafs"ur;ejr -
production d'acier brut de 3 millions de tonnes, en % quelque 6%de

la production de la Communauté;

-~ Un tableau de 1949 donne pour les pays de la Communauté
pour la production annuelle d‘ac1er brut, les ordres de gra.ndeur

suivants :




Marine et Homécourt

avec ses usines en France, en Sarre
et au Luxembourg 2,700 m1lhons de
. tonnes

A,R,B.E,D,

avec ses usines au Luxembourg
et en Sarre : 2,129 "

de Wendel : 1,850 "

Ougrée-Marihaye

avec ses usines en Belgique, au
Luxembourg et & Longwy 1,300 "

Nord-Est -~ Denain - Anzin

avec ses usines d'Usinor et

de Commentry 1,189 "
Cockerill 1,000 "et .
Providence : : 0,965 ",

Relevons encore que partout o ces concentrations se
sont faites vers d'importantes unités industrielles, elles ont laissé

subsister un nombre assez grand d'entreprises moyenxies et petites.

Quelle sera dans cette situation de fait et, devant les
dispositions réglementaires du Plan Schuman, la politique _dé la

Haute Autorité en matiére d'ententes et de concentrations ?

Il est incontestable, nous appr'enait-dn—déjé. da".n,s,hos
cours d'économle politique, que ‘la grande productlon, en groupant
tous les facteurs. de la production, main d'oeuvre, capxtaux. matzéres ' '.}' ;

premxéres, emplacements, réussit 5. les économxser, c est-i-dxre.
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qt'elle arrive a produire la mé&me quantité de richesses ave:ci 'r;xéiﬁs

de frais, ou, ce qui revient au méme, a en produire davantagéi»iéyﬂ'é'c 7
les mémes frais, La grande production peut ainsi faire bénéficﬁirerri les
consommateurs, par une réductio: des prix, des économies réalisée’s,
Méme au coint de vuc des ouvriers, elle peut leur assurer des salairefs
et des conditions de :ravail, de stabilité, supérieures d celles que peut

leur offrir la petite :=d:strie,

Il est incont=s:able aussi que les concentrations facilitent
la rationalisation et 1'amé’ioration de la pro<iuction et qu'elles simpli-
fient les moyens d'exploi:ation des entreprises, En abaissant les prix
de revient, elles maintiennent Ies. .capacités concurrentielles des entre-

prises,

Mais il y a le revers de la médailiz : 1'exploitation des
marchés par 125 . ipositions dominantes, 1'écrasement des faibles, la

hausse des prix,

C'est pour éviter ces dangers que le Plan :S(_:hugha_.h amis- -
aux ententes et aux concentrations le frein de ses dispositions épt-ii— '
trust bas%es sur le maintien d: jeu normal le la concurvence dans'le '

marché commun et l'interdiction de positions monoiiolistiques.

La Haute Autorité, en exécutant fid:lement l'esr"'srti»p,i;‘l,'ati._onsa .
du Traité, en n'autorisant les ententes et les éoncien%;fétioﬁsdﬁé* dans
les conditions prévues par les ar;tirclers 65 et 56 dﬁfrTr';ité’i,fy tiendr

compte des éléments Vééonomiq;iesr,et sorci:au:;rqu.iﬂ p’e\;yeﬁt'




'Elle fera ainsi une politique de réalisme écon&inique'et’-"s'r.;c"i"a‘,lvtif S
et contribuera ainsi, comme le lui prescrit l'artxcle 2: du Traité
ll\

d l'expansion économique, au développement de 1'emp101 et au

relévement du niveau de vie dans les pays de la Communauté;ﬁ."

Tout ce travail se poursuit a.ujourd'hui au niveau la.rge’r

~ de 1'1ntégrat1on européenne, de la coopération entre les pays de o

notre vieux continent, Un travaﬂ d'mterpénétratmn se- fa1t entre <

les mdustrws de six pays. L'a.daptatmn du niveau de v1e des uns S

se fera vers le niveau élevé des autres et assurera a,msz, a.ppor-;ff_* :

tons-y nos eSpon's et notre fo1, un avemr mellleur a. l'Europe r"

‘concliée dans ses oeuvres de palx.




