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'i‘hnevertheless alsof

I would like first of all to thank you riost sincerely
for the honour you have done me in providing this opportunity
for me to address you all on this festive occasion when the
Eurcopean Movement in the Netherléndé is celebrating thef
20th anniversary of its foundation, My thanks go in partlcular

to your President, our frleqd Mr. Molenaar, for hlS 1n1t1at1ve.

Next I must offer ny heartlest congratulations to- your'
‘branch of the European novement., Mllllons of Europeans ‘
would, I am sure, - agree with me when I say *hat -in - these
last twenty ynars the’ uuropean hovement ‘here has deservedly
'acqulred a brllllant revutatlon whlch sets it anart from the
large number of other gu ro pean organlzaulons - and that it
has done this py embodglnz the besu qaalltles that have
helped to make up the character of. ‘the Dutch people:
rflrmness of pr;nczple, tena01ty, strengfb of Wlll and loyalty
vo its frlenis. Our corgra ulatlors are +heref‘ore accompanled
by thanks for. all. thq, you have achlever by your authorlty e
and by ycur lﬁfluence on pabllc oplnlonranﬁ on the pollcy

pursued by this oountry1

No less strong, hOWeVGT;’lS our desire that its Work
shall be snccessfully continued in the same spirit, Europe
needs the co-operavlor of conv1nced Burovneans, whose aim lB
“to plan systematlcally, to propagate and where necessary,
to dramatize the European 1dea, and whose 1ntent10n is to ‘
‘exert a p051tive 1nfluence on those who bear respon51bility 7

in the’ Parllaments and Governments of gurope. For, ﬁoweverff o

'vficertaln;we may be that thercause of ﬁurope w111 prevail, 1t‘is

ruegthaf the only guarantee of success

'”fﬁlies in the energetlc ana4unwavering pursuit of our Buropean




This truth has seldom been as obvious as it is today.
For Eurcpe is at the crossroads - and this brings me to my

subject:

Burcpe between vesterday and tomorrow.

t may seem platitudinous to say so, but since 1950

great changes have taken nlace in the conditions which provxde
the background to the Dollcy of Zuropean integration.

I repeat: since 1950. = For the ex1stence of a buropeén pollcy
worthy of the name , which is somethxng nore than mere ‘
expectatlens, wishes or motlves, datem only from the- moment
‘when people set sbout organlzlng tbe ~unity of Lurope by :
«esx‘,a}:llshlnfr the uommunltleq'— by creatlng Lnstltutlons and
‘procedures for mura%ean action - and so put Ehrone ina -

position to act ind enendertly.

?he"changes‘that have taken place are of two kinds.

1f year after year we hﬁvo made unbelievable progress,
if we have achieved saccesses that have astconished the world
this was made easier by the fact that the journey for which.
we came together in the Treaty of Rome was not a journey
towards an unspecified,destination, was not a journey into
the unknown, was not a "mystery tour'. For at the same- time
s01id rails were built fhat were to carry European unlflcatlon'
~along irn a particular dlrec*lon. ‘But 1t'mas nc? of course
lpc951ble te plan the mhole vefwork of llnes at the outset;
that would have been beyord the nower of reasonable fore51ght.

So the further the constructlcn cf the Communltles advanced,

]the nearer e 0ame to flelds for 'whlch the orlglnal plans

_d a precise foundation, ,we had

seemed bestrt” us,




”f};European "bodj corp rate” that lS comlng lnto bexng 1 subgect

: ffjto stresses Whlch arlse from 1ts 1nternal make—up and from f
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acquisition of the authority to advance further. This did

not halt the further development of the Communities. The
inherent logic of our endeavour znd the drive towards Euromean
integration‘brought about, or prepared the ground for, Community
solutions even in areas where the rbutes had not been mapped

out befOrehéhd‘—,or aﬁ;least’not mapred out in detall =

and where in consequénce there was still pioneering work

to be dene. Bdt in tneSr fields the need for decisions to

be taken by thcse in authority was unqupotlonably greater and

we have had to rely on thelr willingness to aocent independent

uuropean resnor51b111ty.

wa; this particular,Siiuation‘reilectsranother change
that'hés alsc takenvplace, The envirormﬁnt in which men live
and take political 3ct*un toddy is no longer the same - usmng
the term “envmronmert" in the widest geographical sense.
Two decaées ‘ago this broad environment, which provided the
mctlves b&hkrd pOllthal ac+1V1ty, was reLatlvely clcar
and simple. 'uangers and op phrtunLtleq, agreements and
disagreements, coﬁviations about what was right and what
‘was not, likes and dislikes, led by an almost natural process
to links and alliances between nations and to groupings of
forces that were not difficult‘tq grasp. Since then, hoWever,
the envirorment in which we work has been‘viclently disrupted

by change, ercsion and eruptioms.

Europe and European pollcy chnot 31mle i?ndre“these
: developments.,':e have always descrlbed the ﬁuropean 4conomic'

-Community as a polltlcal Communlty, a "zoon polltlkon" lee

'755all polltlcal bodles, whether 1nd1v1dual or collectlve, theﬁ’

vxth the out81de world.; Belng

3 th  Commun1ty cannot dlsaoclate itself

‘ no.’/l’!.




7 It is’ﬁherefere impossible to evade the question: How
do the changes that héve taken place in the world political:
scene affect Europe and the probleﬁ'of-its unification?

ﬁo theyrchange thé nature of this problem, and if so hqw?
Do théy perhaps elimiﬁate it altogether?

It is no betrayal Of the European idea to ask these
questlons.‘ Guite the reverses, European pelicy is constantly
:belngrput,ﬁo the test by the forces of history. Oﬁly by
écceptingﬂtheir challenge can it come through victorious.
‘ Fcr”Eur§pe, £OQ, it is true that & falent can be devéloped
in'reclusidn, but a character only in thg hurly-burly of llfe"‘
The only traitor is the rn& who qu1+s WLthou a flght.
'It is stupid to answer thesc queatlans ~ as many “reallsts"
‘do,~"hyfdeclaring that one must Yof course” bow to the facts,
NG!'HThére are some facts that deserve to be changed, such
rasfthe fact that Europe'is still not;unite&; In‘essense, ‘i

all:pciitics is an attempt to chaﬁge exisﬁing facts.

There are therefore twe questions that we must ask
- ourselven: “hat has Changedrsince 1950, and what is the

significance of these changes for Burope?

7 «xthln the Eurcpean Community, the economic- calculatlcn
“on whlch +he plan for European 1ntegratlon was based has been

'”ﬂproven rlght by the ten years of the Communluy s exlstence,“
tiand in a way that has exceedsd all our exPectatlons. ‘

1 fThe celebratlons for. the 10th ann1VGrsary of the. Treaty of

:jRome thls sprlng:‘ffordéd sucbfa gcod op partunlny to make

<ffjfpeople generally; wqre of th» detalls of thlu great leap forWard




that there is no need for me to repeat them here. The
figures alone provide cleasr and irrefutable evidence. Beonomic
interpenetration has slready advanced so far, the common

economic interests are already of such vital importance as to

have released powerful forces which will help defend~the

Community from any crlses that might threaten its existence,
The inierests of the Member States are too firmly bound up with
the European‘endeavour for any of them to be able to walk

out now without doing themselves serious and irreparable

damage.

The political picture discernible inside the Community
is less favourable. +hat the concept of a large market means
- in economic thinking was nro«iiéé in the pclitica13thinking
of the post-war period by the cbn?iction that the day of
the national s%ate_és the éxcluSivé principle of organization
fer Europe was over, that it wouli have tc give way - yet 7
VWLthout sscrlflclng *hp natlonb - tofan 1des which wont furvher,
in fact the Buropean 1dea. is copv1ct10n was shared
everywhere and it foundvlts,expresolon in the post-war
constitutions which provided for the transfer of certain powers
from the national state to a supranational authority.

- The censequences'of the apﬂallinw abuse of national ideology
and national power which had occurred on Buropean soil and‘
which had pregipitated the whole world into the horror of a

‘great war - the second within one ceptury - were there
4for ali to see. . Also, pbople were. only too consclous of the
’1experlence gai ined with a’ flctive uuropean "order" based on

: the natlcnal states, an order in whlch, with heggmuny alternatlng

'Viw1th a state of balance of power,'we have for ce nturles been

ﬂ;exposed to,dar ﬂftar war. because the hegemonles were snort-lived

SRVARE




and . the balance of power precarious., It was the unanimous will
'of the peoples of Hurope to extricate their continent from the
“destructive game of alliances which time and agaih rotted from
v4within or fell prey to foreign intervention -~ a sifuation which
,threatened to make Europe the Balkans of the world - and to
o ensure that murope should take its destlny inte ‘its own hands‘
in a lastlng syqtem of gelf-government kased on the rule of law.'

The yearnlng for peace is the ultlma ratlo behlnd the pollcy

of European unlflcatlon.

And today?

Let me start With a statement which tolécme may éppear

"to be a frulsm and to others a presumptuous rlalm" The pollcy
of the European Communlty has created a 51tuat10n in whlch a war

between its members is mo longer concelvable.r If true, thlsf'
;'statament is of dr&matlc 1mport. I belleve it to be true.

) Agalnst the unpretentlous background of economlc 1ntegrat10n ,'

7 a process has startnd 1n whlch the attltude of people in the

’Communlty is being. transformed they are beglnnlng to reallze :
that they are part of *urope,rto be accustomed to the fact that
there is a common yattern behind their needs and the way they

- are satlsfled behind their problﬁms and the soluticns to these

problems, %ehlnd their plans and their uCthHQ.

This fact lcses nothlng of its force even when in the mldst

"v of thls new world we see that outdated uuropean concept belng 1

"rev1ved agaln before our eyes on the. bas;s of the old natlonal 7
 ph11o30phy. The danger lnherent 1n thls process is not reduced ~}“~ 
by the fact that these efforts te establlsh co~operatlon under

“ ‘the hegemony of one power have been made'malnly in a fleld
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which is not yet part of the Community's responsibilities,
namely that of defence and foreign pnlicy. For even in the
realm of the Communlty 1tse f that danger became abute
, durlng the crlsls of 1965 it threatened the Commission's
 pos1t1on and the principle of magorltv voting in the Cmun01l
:~of Mlnlsters. : Although the threat was overcome in a jnint
effort, some of its effects still linger on in the form of
 sensitiveness about what the Commission does and in a certain
tendency to avoid in practice the taking of majority dec131ons
- in the Council.  ~Here, those respon51ble for Furopean malters must
k_be expected to shaw a high degrue of v1g11ance and a determlned
fstand, all the more so as they are in a legally unlmpeachable .

posltlon.

But such tactlcal moves alone do, of course, not sufflce.

' éThe trﬂuble must be tackled 3* its root. - The public must

7  be 1nforme& of what 1s—at staxe. Hlstory has proved that

 the outdated nai1nnal concept is an unsultable ‘means of
establlshlng a Burcpean order Vhlch is to survive the year
2000. It is 2 dismel thougnt, to mention only one of the
mény examples, tha*rfnr instance the task ~f mastering the
problem of the division of Germany, thhout a solution to
‘which there will be no stablllty in “urope, might be
,entrusted to these old polltlcal mechanisms. That a French«
~ man may fear tbat al1 natlonal values oou;d be- destreyed
virln a federal nrder is understandable, ‘as he has 81mply
‘°'no experlence w1th the way a fcderatlon workSﬂ' nevertheless
3: he 15 mlstaken ln hls attltude.‘ And what 1s more, there |

- cimo no conv1nc1ng reason to expect thai these concerned

”Lj :w0uld accept a hegemony ‘ 'If everyone does hls duty it w1ll




therefore be possible t¢ keep under contrel the internal

dangers which jeopardize the policy of Turopean mnification.
Historieally, thie phenomenon of which we are speaking is

" nothing mere or less than a final warning.  If as such it

" activates the forces of Wuropean progress, it will even be

of some use.
So much for the developments inside the Cemmunity.

The situation is different and more difficult with
regard to the problems engendered by the changes that have
occurred nut31de the Communlty. So far, uncoordlnated
dlplomatlc action by the Vember %tates has been. the only
' means of oopzng w1th them.. Europe has oniy a weak.
organlzatlnn for stav1ng off the dangers that stem frem
'such a sztuatlon, since it is cnly here and there that its
ffore;gn pollcy has been glver Cﬂmmunlty form - namely where
it concerns the adn15510n of new members, the assoc1at10n
of'other nountrles, and certain aSpects of commerc1al pollcy;“
nere, the free polltiga;wforcee,and the 1nfluence they exert
on- the formaiion efrpoli%icaljepinien‘are ﬁherefore of

special importance.

The success of woonomic integration has, however,
had a maaor ‘impact on the. Communlty s relations w1+h the

outs;de world as well. The advantages 0 be drawn frcm ,

- the Communlty s appearance as a 31ngle unzt in its deallngs

.—;Wlth non—member COUﬁtrles has been establlshed beyend any -

' doubt - at the. latest 31nce the Kennedy Round and the. 1ast

o inegntlamlons on the world/mcnetary problem, to mentlnn only




1 1%$ way 1nto the Communlty.'

a few examples.

ind as regards the non-member countries, their questions,
worries and attacks in connection with the economic consequences
of unification have subsided almost completely; nobody,
apart from the malevolent, uses the slogan of the “inward-
looking Community™ any longer, and the episode of the chicken

war has long been forgotten. The EFTA of today is an

agsociation of countries which individually want to become

full or associate members of the Community. The situation

has, in fact, been entirely reversed; it is the appreciation

‘and the attracticn of the Community which puts us and the

others concerned bhefore a number of difficult tasks.

This does not of course mean that these endeavours fto
Join the Community or to be associated with it must be put
on the debit side of this interim statement of Zuropean
affairs in 1967. On the conﬁrary,ytheir“vefy existence is

the most convincing sign of our success. This does not

- rule out the need for a good deal of hard work if these

efforts are to succeed; in point of fact we would be well
advised to prepareyf soberly and without nérvousness -
for some setbacks. Which, then, are the facts on which we

should base our policy in this matter?

In my oplnlon we should 00n51der 1t as an established

 fact that Great Br1ta1n = of all appllcants the country whose ‘
f;_accesslon would be the most 1mportant 1n terms of ther.,

T geograph1ca1 exten91on of the Communlty - w1ll 1nev1tab1y make

7 Ob3ect1ve1y, 1t is the purpose
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of this historioal'process of unification that it should
extend to all Europeén couniries which are willing and able
to take part in it. This was also the‘intention of the
founders of the 'Cc;mmﬁnity:‘ ‘both in 1950 and 1955 the British
were invited to participate, and itkié‘a historical accident
that (for lack of imagination) théy refused to do so.

‘ Néverﬁheless there mayﬁtcday’be/pbliti:al resistanée.
And,thererare undcubtédly‘maéerial difficulties to be
ovércome, as the Emrbpean Ccﬁmiésion has pointed ouéyin its
memorandum. But this is not éven‘the;main problem. I
1;may'perhaps repeat wha v?‘géid;bn 21 ?uné of this year in

my farewe’l addre»s,Jo the 2uropean Parllament in Strasbourg.
1 p01nted out that the preolews ‘raised by. the renewed

: appllcatlons Ponceﬁn noz _only *hP actual arrargemenus for

',admlttlng new members, and went on to say:

, *k ‘ A deaper ne@d emprges-7;{o do ‘all. fhat is humanly
p0351hie to epsurp full p011+1cal uﬁlt" in Zurope.

Yo wish can be closer To the heart of any iurcpean
than that *hls lcrg—term aim- nhOhld be shared by as
many uaropean States as posq1bie,f of ceurse, there
can be no dnubt Qf the honourable intentions of the
appllcant Qtates.b “But thls is Just why care must be
taken from the oufset to see that 1ncreased membershlp
Hof the Fommunltles does not tend to weaken thelr

'Vstructure and,that no harm 1s dene to the polltlcal g‘

) ob;ectlve for whlch they we e founde& /above all.Aof
- course, thelr movemen towar&s eoonomlc unlon) The L

r kithat'has to be accepted 1f

"'illssue here is not

'.“9‘0/'.’»'6; R




-1l

“the Community is to expand, but the raison d'&tre and

essence ¢f the Commanity itself. For there is more
to the Community than a large European free-trade area,
however valuable the latter would doubtless be from
the trade standpoint.®

This is the material aspect of the problem.

There remains the question of procedure. Hére, I feel,

- the talks among the Six should be started immediately and
serlously with +he aim of arr1v1ng soon at a uniform attitude
on the opening of negotlatlons. - To counter the argument

that because of this or that’econbmic'fact it is not yet
possihlekto'admit Great Britaih, the pOssibility of membership
by stages should not be excluded on principle. Certain

~ trends in British publicropihisn point in this direction,

and such a pragmatic approsach may perhaps be‘a more apprepriate
reacticn to the situation than the demand, put forward

almost as an ultimatum, for "all or nothing™ on a given deadline;

?ven more important are the problems that beset our
work as a result of changes in the political situation
cutside the Gommunzty. Had nct the politic character
- of our union, the fact that it is a political Community —
limited though it is to economié'and_soCial_poiicy - now been
generally recognized, we should have,'in'the way it is

1nextr1cab1y entwined w1th the great problems which occupy
'the world, the flnal and 1rrefutab1e proof that John Kennedy

'7v'«was rlght when he clalmed that whatyls descrlbed as economlc o

B Y i/.‘- LR R
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integration in Europe is the greatest political achievement
of our century. Such is the value but also the burden of

our work - one is the price for the other.

Anyone who tries to analyscthe outside influences
that havé had akbéaring on furopean unification is almost 
‘bound to think of America first. To label the work of
the past two decades as g“fEurope - made in USA" would be a
tendentious misrepréséntatién, as malicious as it is foolish.
Yet if is a fact that without the active and at times massive -
materiél, political and moral support given by the United
States we would have beén éﬁtirely unable to achieve sdrmuch
in sc shori a time. Material interests and the demands
of America's own security do not suffice to explain this
-~ attitude, which has always been more than just the official
policy cfksuccéSéiveradministrations a‘and of both parties.
~The whole COuntryfhaS‘supportedrthisyaﬁtitude, geherouslyr
and sympathéticaily, with the citizens taking an active '
interest as they felt thaf they could rﬁccgnize a pr901cus
- part of their own history in the way t?c old wmrld was

seeking to establlsh its own unity.

For a long time (untll about 1964\ “urapean affairs,
7‘1nclud1ng ihe pollcy'of unlflcatlon, were therefcre glvenrr‘
: absolute prlorlty in Amerloan forelgn polloy.‘ 1hls has o
‘achanged. , Today, Vletnam, gast Asia and the Pa01flc take
lprecedence over the Atlantlo.]r Some of the reasons are

' 0bV10uS.'7 The cost of the war in Jletnam 1s runnlng to

~'l;astronomlcal flgures, and thls‘war tles down an army of moretf:

V;than 500 OOG men;;

small wonder therefare, that 1t absorbs G PRaE R
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a large part of America's energy in the fields of home policy,
foreign policy and military policy. = The easing of the cold
war and the relatively quiet situation on the Burcpean

front have led;to a feappraisal of Amerioan interests in
Burope based on #he atomic stalemate and the posSibility
ﬂmtrﬂaﬁ@mvﬂﬂrmeSmd%immnmwwmageasar%m¢
of a déten+é., Lastly, the confidehce in Turope's ability
to. reach unlty has bebn dlmlnlshlng as a result of

stagnatlon in- the non—economlk flelds, and the faith - whlch
‘Kennedy still hela strongly - in close co—operatlon between

a United Burcpe and the Un;ted Qtateg has weakened.

In addition, afeas of friction apbear in“felations
w1th Europe; in part they are 1ntrcduced into the Communlty
by'+he Kember stateb, in part tney are glmply a result of
the progre551ve consolldatlon of the Cammunlty and the
resultan+ prospects for future- Communlbg tasks. The GATT
negotlatlnns gave rise to a commeén Europear trade pollcy,
the negctlatwons were tough en bcth alues, as good trade
,negotlatlons always are. To wani a complete Dolltloal
:Communlty means aqceptlngra ;ommoﬁ pollcy'on defence and
foreign affairs. This leads to an independent and probably
also a more self-assured Eurcpean attitude to subjécts Suéh :
fasfthe,ncn~prcliferaiién treatyr(I’aﬁ thinking of the
"IMropeai aptlon') or the reform of JETO, wherp dis-

; app01ntment over the fallure of the prev1ous efforts at

- reform (par%zcularly of the “Three w1se men” 1n 1955)*has”1w5

;<nevev baen entlrely overhome;

'lro'l‘d,/o’ti: B
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Important as all these observations are, it would
none the less be short-sighted to conclude that America's
interest in the unification of Turope is fading. Nowe

of these observations is surpriging, and the Americans

" can claim as much attention for their reasons as we for

our motives.  The United States is net simply an Atlantic
powér.' Thaf the Ameridans should %hape their relations
with Tussia wzth the utmost care is in our interest too.
And who can blame them for no longer belng quite sure what

to;expect of the Huropeans? -

It is in'largé measure up to us o re-establish full
confidence. " One fhiﬁg iéibeyénd doubt: the Americéns are
always ready to talk with us.  In a period of transition

" such as therpresént_— for many of the changes are of a
: 'tempofany natﬁre - ﬁOthing is more dangercus than z lack of
| commnniéaticp‘ﬁétweén the two sides. Humerous as the
reports may be that the Amerlcans receive fror Burope, much
. of what is reported is not representatlve and little is done '
'to,correqt it. { is a result there are misinterpretations,
2nd even the contradictions inherent in a number of
interpretationS'éfelan ﬂlarified;' ‘The. talké should be
'governed by a medlum» or long-term concept such as we have '
not had- sznce the time of Pr931dent Kennedy. I do not think
,5that ‘the “grand de31gn" is dead -~ desnlte the clalm of many = -
- a shrewd analyst,, the polyvalence of the concept of partner— .

e ~ship should,rather be helpful., But a conceptalways has been,

”,always IS, the result of’gclnt efforts, it is not enough,'

nor 1s xt wnr hy’cf us J'St,to walt fer actlon qy the ozher ,”




ide.  Why, for instance, has Turope not long ago submitted

its own proposals for the reform of NATO?

I America's §reoccupation with Zuropean matters has
been declining in the last few years, Soviet Russia has on
the other hand taken an interest which has ‘been growing to
such an extent that Hus51an alplomaCJ can be expected 1o
contlnue to be very. active for ‘some time to come. "he alm‘
of this act1v1ty, however, is exactly the oppos1te, as it
1s dlrected at thc destruction and preventlon of Turopean

unlty. Vhat is new here, what has ﬂhanged9

Three main:motibes prcmﬁted us to tackle Turopean unity:
rwe have acted to secure peacb, to takp account of the new
scale of thlngs and because we saw our WOTld the free world
~ of which Eurone is the core, threatenpd by militant 0v1et |
Communism. - The securlty motive — in history the most
frequent cause for drawing more c*oseiy together ~ was
- therefore not mlss1ng among the rcasons which spurred us on.

Is lt stlll valld’> Or whet nas replaced it?

Undoubtedly the RﬁSsianrpcpulaiion has enjoyed rapid
'secial develcpment as a result of ﬁnparalleled gfforts in
the cultural aﬁd educatidnai‘fields.f» An industrial soclety ;

_has. emerged whlch 13 at the same tlme a_consumer soc1ety

'5fw1th steadlly grow1ng asplratlons.'f

oo,c/aba.,c o
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But however much we care to speculate on thig
deveiopment, it would be illﬁsory to believe that it could
occur on any basis other than 2 Socialist basis. Nor can
there be any doubt cf the Russians' determination to claim

‘the positicn and responsibility of a world power - on the
‘grounds that they are a nuclear power and because of their
strategic situation and their 1deologlcal‘leadership‘of

f 'the socia1ist'camp. But how dOES'ali this affect the -
contention that the Soviet menace is a reason for Furopean

' ,unifiéatiOﬁ? For that is what we were talking about,

The decisive guestion is not whether the‘RuSSians
still wish for world domination - fhrough'revolution if
possible, Haturally they would not refuse it if it were to
fall into thelr lap tomorrow for any reason whatpvpr. What
is important is how the wov¢et Jnlon sees 1ts chances of
really =achieving this aim. And thls;ls a matter of weighing
the possibilities against the r '“’s.‘ But the risks depend
on the strength of the Vest - and that 1n turﬁ depends partly
on the strength of Europe. '

‘There is no point in asking mhether the real threat
to Western “urope 1; the Soviet Unaon s mllltwry potentlal
Cor 1ts 1ntent10ns. - He naturally nannot be- sure ‘about the
- Russians! 1ntentlons. Bnt even if we calmly assume that -
‘the Kremlln wants peace, there are stlll two rlsks to take
"'_1nto accoant ~a sudden changa of leadershlp whlch could not
' be- fnrespen frnm outsxde aﬁd,ngbt ups t a_l ﬂur prv“‘ +1ofs{

Vt ';iand also the posszblllty‘that Huss1a's enormous potentlal

' {m1ght not be engaged mltharlly at all but 1n the form of

'L ‘d1p1oma$1c pressure.5°

| .".ﬁ/.»l.:“‘,v‘ ’ -




No, our security still dependsyhainly on ourselves,

and thls proves that our old reason for unification is still
,valld. This is not to say that a pelicy. of détente is of
no use.- It is only that détente, if achleved unfortunately
cannot be equated with absolute security today - partlcularly

if it is not accompanled by,general dlsarmament. Nevertheless,

- it may lead - and it should lead ~ %o increased security,

since it would mean a polltlcal climate permlttlng the two
~sides not merely to coex1st but to llve tngether in a fuller ‘
‘sense - . to co-operate w1th each ether, desplte the substantlal

problems that divide them.

This becomes even clearer when we' ta&e a look at the
7concrete pclltlcal alme the pusmans are pursulng in Furope.
~ They want to consolldate»thﬁ status gg ‘resulting from the 7
' Secand Horld War. - They éant to pﬁt a Stcp’to any military,
polltlcal or economlc 1ntegratlnn in Western Turope, including
1ntegrat10naamong th€yulX3 the creatlon of any autonomous
Vcenire'of deciSicn in-“u$one cutside the Soviet Union is to
be prevented. In short they want to establish the Soviet
Uﬁion as the unassa;lable leader of ”urope, taking precedence

over France an& Sritain as well; part of their plan — as is

",now more than ev1dent ~ is 1o be’ln a domlnant p031t10n on

the flanks of Europe in the Fedlterranean and Baltic areas.

All 1n all, chzet actzvzty on these lines w1ll 1ncre¢se

'f ‘1n the near future for a certaln set of 01rcumstances O

'"fH {favourable tc them can be expected to dlsappear.‘r

R oo‘c/‘nvo .




7 The consequences for us are obvious. It is not only
that we must be on our guard égainst’attempts at disruption -
s0 mﬁch is self-evideént. And it is not only that we must
speed up the pabe bf adVance in the fields of joint economic
and commercial pollcy and in our efforts te extend co— ‘

' operatlon to defence hnd forelgn poilcy that is just as
:obv1ous. Ve must also use the current pollcy of detente
to attempt to conv1nce “the Soviet leaders that unlfloatlan

-is not directed agalnst the Soviet Union and that it is

:actlng agalnst its own interests if it adopts an unfriendly
att1tude towards unlflcatlon in Furope. If guarantees of
Germany's good behav1our are oon51dered necessary, what
guarantees could be ‘petter than that country's voluntary
1ncerpora¢10n 1n the Furopean Communlty, carried out in a
spirit of frank devotlon and proven by a decade of honest

fulfilment of Community responsibilities.

To sum up this brief analysis, we can conclude the

 following:

The reasons én whi¢h our‘Eﬁfopeéﬁ‘policy‘is based have
not been superSede&, nof'havé thej'been weakened. = They
are still valld, nay, they are stronger and there are more'

y4of them. L1v1ng as a European has become more dangerous.
The forces arrayed agaznst us - h;sforlc or dynamic. - are
:ftoday more vzolentaf the forces werklng in our favour need‘

 5,to be cultlvaxed wlth greater care.u And. 1t is stlll true today :*

4i; ftha$ polltlcal suc s:w111ﬁnot fall 1nto our laps as the

'::result of some mysterlous, automatlc process. It w111 have

,,;to e fought for.

,‘1..'/1.‘.7'




“e must start out from secured positions - from the three

European Communities, Coal and 3teel Commurnity, Furatom and

the BEC. 1In the EEC we are about to reach a historic milestone:
on 1 July 1968 the customs union and the common agricultural
policy will be completed. 4And it will not he long before

the transitional period closes on 371 December 1969, HaweVer,
none'éf the Communities will have been completed ~ in the sense
“that only ﬁatters of'routine arelleft,over - in the foreseeable
fﬁture;r théy'cdnstitute an uhending process of building and
consolidation, driven by a political will, The process nust

be secured against difficulties from within or from without.

This means that the Zuropean economy must be strengthened
by every means at our disposal. The basis of our economic
system is competition. The economy must be made capable of
competing bothrinside the Community and abroad. Our customs
union must therefore be supplemented by econcmic union, byk
common eccnomic policies. For it is the autho srities, and
not only natural circumétances; that establish the conditions
‘which determine the economic behaviour of individuals.

In this respect ihére are‘still.many géps to fill in our
Eurcpean eccﬁomic sysﬁem,'ahd experience of everyday affairs
together with advanpingfeconomic knowledge renew our awareness
daily. Ir short, we must bbéath the fullest measure of life

,info,thé'Tréaties'establisﬁing thé'Ccmmuhities.~

The polztical elements of these Treatlés are no less

1mportant The Treatles are 1n fact conatltuulons' they use. thef

' processes of law to bulld an organlsm that sPeaks w1th a- slngle

'“fffv01ce, both 1nternally and,externally 1n the name 01 Europe.‘

. Q"»'/... :,




Any watering down, any wealkening of the structure - de jure

or de facto must be opposed with all our strength. The

European Commissiocn is doing no more than its basic duty when it

defernds Euratom against any readiness to weaken or even to
dissolve it in the context of a non-proliferation treaty;

we cannot accept tha* a European institution shculd Simply be
set aside as a ruisance. But the constitutior must also

be developed. One of the means of doing this is the mefgef
of the three Treaties to provide greater consolidation and
;éohesiqn. Another is the intention to give considerably more
’poﬁef to the Eurcpeaﬁ Parliament - a proposal that is in fact

“contained in the’Tréaty itself.

411 this must be done if we are to ensure that the
Treaties become a reality. But we must not forgaﬁ‘for a
minuté'thét these Treaties are not an end in themselves but

%means_of achieving a further, higher ob;ectlve. a Communlty
fwhich is-in tﬁe fﬁll;éense,sf the word pOllLlCal, a Community
which covers def née and fereign peolicy outside the echomlc“
'fleld and whiéh reéts,an a fully federal constitution. For
 this political Cémmﬁnity we have in the vcmmunltles.offtoday 
la'model that has proved by 1ts practlral,usefulnéss*thatﬁ
Eurobe can be unified. The model should not bercopiéd
,slavishly in othér sases There is only dn&'thiﬁgrthat will
be essentlal 1r ~future undertakings as well - thw csmmon:
'VEuropean 1nterest must bc repres¢nted by an 1ndependent crgan

‘r,created for. the purposa.

Sc we are nelther at the beglnnlng nor at the end of the

Kf;European road but somewhere bethen the twc.;vﬂoth;ngghas“_,ff“ 

fﬂzistopped us, and nothing w1ll.




e know that the task is not ours alone, that there

will still bhe a full measure of work for those who come
~after us. Complete, final success will therefore depend
on the torch of the European idea being handed on to the

yourger generation.

“wWith this iﬁjmind I once again salute the Enrcpean
Movement in the Wetherlarnds, and I hope and trust that in
future it will be és‘succassfulbas»in,the;past at keeping
the Eurépean ﬁbvement young inkbédy and in spirit - as young

as the Europe we are trying to turn into the great common

homeland of a1l Europeans.




MOUVEMENT EUROPEEN

ASBOCIATION lN‘fERNATiONALK

PRESIDENTS D 'HONNEUR :
Léon BLuu {1948-1950), Aicide de GASPER] (1948-1954),

Robert SCHUMAN (1548-1963), Sir Winston CHURCHILL (1948-1965)
Konsad ADENAUER (1948-1967), Harold

MACMILLAN, Jean MONNET, Paul-Henri SPAAK

o o o : 574, AV. D AUDERGHEM, BRUXRLLES 4
. SECRETARIAT INTERNATIONAL : TELEGRAMMES : UNIEUROPA
e TELEPHONE: 35.01.94

EMBARGO
11 novenbre: 1967
14 heures.

Discours prononcé par I

le Professeur Walter HALLSTEIN

devant'l'Assemblee du

EOUVEFMQT EUROPEEN AUX PAYS Bé.S

a l'occasion

quZOéme Annlversaxre de sa fbndation o



collsvs
Text Box


Je dois tout d'abord vous remercier sincérement pour 1'honneur que
 'vous m'avez fait en m ‘invitant & m'adresser & vous tous A lloccagsion solen—
‘nelle du 20&me anniversaire de l'union européenne des Pays-Bas. Je remercie

“tout d'abord votre président, notre ami M. Molenaar, pour son initiative.

Permettez~moi ensuitcd'exprimermesffélicitationc les plus cordiales
a 1'enfant dOﬂu nous fétons au3ourd'hu1 l'ann1varsau1re, 1'union europeenne
"des Pays—Base Je suis cert ain ds2 l'approbatlon ce millions 4! Europeens si Je
>“dls ‘que, durant ces v1ngt *nne@s, liunion europeenae des Pays-Bas s'est
’acquls une brillante réputation, qui la distingue entre toutes les nombreuses
’.organlsatlons européennes; et cela, gréce a l’alflrmatlon des Pplus belles

'qualltes qui compoqent le caractere natlonal néerlandais : fermeté des prln-

clpes, tenaclte, force da la volantn et fidélité & ses amis. Ainsi, & nos

fellcltatlons se mdle une gratltude sincére pour tout ce que l'union euro-
:peennepdes.Pays—Bas‘a réalisé grice 4 son autorité et & son influence sur

l'opinion publique et la politique du pays.

: Hals ge‘ 1°ns au351 a expr1mer ‘avec now meins de force, notre souhalt,
}que l'unlon ouropeenne Dulqse pour"u*vro ‘heureusement sa t che dans le méme
 'espr1t ~L’Europe a besoi n,au regronnement des Buropdens conscients - en vue
d‘assurer une planiflcaxlcn arganluee, de propager, et méme; si c'est néces~
,fsalre, de’ dramat :iser 1? pollt1que eurapeenn avec la ferme volonte d'exercer;‘
, une 1nf1uence reelle sur les res \oﬂsables “avs les parlements et les gouver—

nements europeens. Car, si assurrs que nous scyons de la victoire de la cause




Cela paraft une banalité. Mais, depuis 1950, les conditions de cette
A,politique ont subi des modifications importantes. Je dis : depuis 1950. Car
une politiqué européenne digne de ce nom, qui soit davantage qu;un ensemble
d’eépoirs, de voeux ou de motifs, daté seulement du moment ol l'on s‘esf
disposé & organiser 1'unité de 1'Euro§e en des Communautés - SOﬁs‘la forme
d'inStitutions'et de procédures pour une action européenne - grice & quoi

_leurope a acquis la capacité d'agir de fagon‘autonome;,

Ces modifications sont de deux ordres.

Si, pendant des années,; nous avons accompli des progreés presque in-
croyables, si nous avons remporte des succes qui ont plonge le monde dans
1 1’etonnement, nous avons ete aidés par le falt que ce voyage entreprls de

concert par les 31gnatalres du traité de Rome n'était pas une expedltlon

. vers un but 1nconnu, une "équipée dans les nuages", Mals nous avons construit

-én méme temps des voies solides qui devalent orlenter 17 unlflcatlon de

‘l'Europe dans une dlrectlon précise. Bien entendu, ce reseau de rails n'a

: :pu étre parfaltement de351ne, un tel travail dépassait les: p0551b111tes

>'Vd’une prev1sxon ralsonnablc. Plus on,avangalt dans la constructlon des Comr
munautes, &t plus on,aboraalt des domaines oa les plans devenaient plus
1mpre01s, m01* detalllﬁs, ou iln etalt ylus possible de s 'appuyer sur la
rlettre du tra t&, ot 11 fallalt recourir & l'interprétation, au ralsonnement
°?analcg1que pour completer les textes, afin de motlver la forme de la proce— f
dure, ou parfo1s aussi le _choix de l'autorlte ccmpetente. Ces obqtacles -
n'ont pas arrété le developpement des Communautes. La loglque des faits et
Tléelan europeen ont reallse ou’ preparé des solutlcns communautalres m@me
}dénéides‘doﬁalnes ol ies chémlns n etalent pas encore traces, ou n etalent
fipasit acés avec prec131on,’e£ du par consequent, il fallalt accompllr wm

: . > est indéniable que. l'esprlt de declslon des f‘
81e»'1ﬂs'1m‘o:'ant; que leur dls:581tlon E- )

i1 te europeenne etalt« 1u3 fort
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Cette situation révéle précisément une deuxidme modification. Les
conditions de la vie et de 1'action politique des hommes ont changé, et
j’entends par la les conditions au sens géographique le plus large. Il y
,é vingt ans de cels; ce monde de conditions qu1 fournissaient 1'aliment

aides ‘motivations pol;thues stait reletlvenent s1mp1c et clalr. Les rlsques
 ;et les chances, les points d'accord et d‘opp0s1t10n, les oonv;ctlons sur

ica qui. Stait Justc cu.arronb, les prefe*en“es et les repugnances engendralent

7“de fagon,presmue na turelle des liens et des 1nterconnex1ons entre 1es peuples -
ilret aboutlssaTent & des "roupemenus de foroes a;sement dlscernables. Mals_“"
':entre—temps, des evo“utlons, des érosions et dus eruptlons ont Pon51dera~

K blement bouleverse le OEJSagu danc lcquel nous travalllons.

L’“uropc, la pollthpe européenne, ne peuvent pas ignorer purement et

,f31mplement ces évolutions. Depu1 uoujours, ncus deorlvone la Communaute

~jfegonom;que européenne comme une Communaute Dollthue un “Zoon polltlkon"'“

"Comme'tous ies @tres politiques, 1na1Vﬂducls et. co‘lec 1fs, 1a personnallte
 eLropeenne en voie de gestation comnait des tcn31cnu qui résultent de sa

o comp031txon at de =& oonfrontation constante avec. *e mondn exterlﬁurg Etant

© o oelle mﬁme une $orﬁe

igue, 1 'Zvrope ne p ut sor 1r da cad”b de 1’hls- 

"ﬂt01re. N

Il n! est done pas QC%S}%*& dféluder la questlon suivante quelle‘
1nfluenoo les mOdlilﬂafAﬁhS de 1z pfl tique msndwa;e exercent~elles sur

"l'Eurcpe et sur le probléme de son unification ¥ unangent~e11bs les donnees

,de‘ce probleme, et comment ? Oni-elles &v er+u;11ement pour resultat de ré~"

soudre totalement ce probléme europien ?

'eﬁn?est‘pas trah*r la ca use de 1 Europe qut*de poser ces questlons.’,j: £“'

Au contra;ye 7La pcllthu@ europecnne d01+ constamment *alre A nouveau ses

"preuves,dahs 1a,~onfront=tfon.avec les pi ces hlstorlquesb C'est seulement

bat qu elle paut ccns rver sa‘fo ce vzctbrleuse. Il est vral pour

“ecuelrlement, mals un caractere f:




ne se trempe gque dzns le tourbillon du monde". Celui-13 seul est un traltre

qui abandomme le terrain sanz combatire. Il existe & ces questions une ré-
* ' ponse stupids, que‘certains soi~disants "rdalistes!" tiemment toute préte,
& savoir qu'il faut “"naturellement" s'incliner devant les réalités. Non :
,il existe des réalités qui méritent d'sire éliminées, par exemple la réa-
- liteé qﬁe 1’Fur0§e niest pas- encore unifiée ! Bt toute pollthue est, dans

- 'son essence, modification des realltcs existantes.

 Nous devons donc neous poser deux quest¢ons s qulest ce qui s'est
"modlfle depuis 1950, et quelle est 1'1mportance,européenne de ces modifica~

t1qnsrpour 1'Burope 7

A 1'intérieur de larCommunauté_eufopéenne,,1e calcul économique sur
1equeT s est farde ‘e‘vrojet &'intégration européenne a été confirmé, peh%“
dant les d.x anﬁees de son ex"stenﬁe, d?ure fagon qui a dépassé toutes nos. |
'esperances.,ne s,lenn*,es du 10cne annlversair“ du traité de Rome ont au
‘printeﬁps_dern‘kﬁ, Tert tant d'ucca31cnq de ”appcler 3 la con301ence publl—'
féue7les détaiis de ce ranu en:avan% que touts repetltlon est superflue. Les

 iéhiffrbs'é'éﬁx seuls parl enf un langage net ét jrréfutable. L'ﬂnterconnex1on -
7'5 de l'economle a de:&‘f, iv ﬁe +e; pzogres; les lﬁtb?@t économiques communsvf
"sontudeaa,slfVIuaux‘qu ils j t QUﬂci~ des foroes con sidérables de dpfense;
,qoﬁfréilesrériﬁﬁ ai pouIT alth* menaser ‘le&r ex stence, Les 1nter§ts des

Etats membr =5 sun* 1ide trop °oﬁldemcnu 3 L‘ertﬂe rige européenne; aucunl

dleux ne peut piﬂg st er soparer sanh é’lnfllger A lui-méme un donmage lourd

et 1rrepara;bler

Le tableau pollulque qul s offre & nous 3 1’1nter1eur de la Communaute"




a

subordomner & un concept qui les ddépasse, A savoir 1'idée européenne. Cette
conviction était générale, et elle 3'est exprimée dans les constitutions de
l'aprés--guerre, qui prévoyaient lc transfert de compétences des Etals na-
tionaux & une puissance supranationalis. On apaercevait alors trop nettement
“les ccnséquences du terrible abus de 1'idéolegie nationale et de la puis~
fsancé nationale qui avaii- été commis sur la sol eurcpéen et qui avait pré-
'cipité.le monde entier dans les horreurs diune. grande guerre, la seconde du
si2cle. On avait aussi trop présente a4 liesprit 1’expérience;d‘un semblant
dfordre[européen fondé sur les Etats nationsux, qui, en des alternances
d'hégémonie et d'équilibre; engendraif au cours des 3idcles guerre sur

guerre, parce que les hégémonies avaient la vie courte et que les équilibres

- étaient instables, Tibérer 1'Burope de ce jeu destructewr d’alliances sans

cesse remises en causé et dl'interventions étrangéres, qui faisait d'elle

*gles Balkans du Honde, remetﬁre les destindes de "”urOpe>é une autorité eu-

>,ropeenne autonome durable, fondee sur le droit, otétait 1a la volonté una-

‘nlme des peun1es. L aanlratlon a 1a.pa1x est donc le motlf 1e plus profond

;,de 1a pollt1~up diunité Luropéenno Et aujourd’hui 7

Je commencerai par une conbta ?;ion qui anpara?tra peutsétre aux-uns'

chomme une ver1+c urem*ere, auly 1u+rﬂs comme une afflvmatlon,temeralre @”“'"
‘:gr&ce & la yollthue commune eurape nne, LQS peuoLe~ de la Communaute estl—
%jment qu’ une guerrs enire eux est dFSC”ﬂElS 1m0@nsablp. e+te cons%atatlon
-~ 51 elle est exacte - pése d"amatzqueﬂenf sur- ncfwe destin. Je pense qu elle;
-est exacte. Sur la toile de fond 2 ga ne véwlbxe de 1° 1ntegratlon europeenne,»
'un processus de métamorphose de 1a Vunsclencr des hommes 2 commence dans ‘la

Communaute, les hommeg commenuent a L.‘cry\irr:. conaclienue dc leur appartenance

1i 1‘dekc‘~monde nouveau“ nous‘avons‘vﬁr«h~




ranimer ¢ .anrt curepdfou péripd; our Lo baso do la vieille philoaophie
nationale. Les dangers inhérents A ce processus ne sont pas diminués par

le fait que les efforts pour une cocpération & direction hégémonique
s'exercent surtout dans un domaine cqui n'est pas encore soumis A une orga~
nisation cammunautaire ¢ celul de la politique de séourité et de la politi-
que extérieure. Car le danger gque j'ai évoqué est devenu & nouveau virulent
dans le domainec de la Communauté elle-méme, notamment durant la crise de

ion de la Commission et le principe de majorité

,1965 : il a menacé la posi

L
pour les délibérations du Conseil de ministres. Oe danger algu a sans doute.

e

été surmonié par des efforus communs, mais ses effets durent encore : ils
sont marqués par la susceptibilité a 1'égard de la Commission et fau.Consell,

par une. certaine teﬂaancb a &vater en fait les ucclslons prises a la majorité.
Hous devons sn ce fomaine atioudre des ramponsables ourcpéens une grande
vigilence et une défense résolue, diautant plus qu'ils peuvent se fonder sur

*une base juridigue inattaguable.

ﬁais une telle opération t«otique ne suffit évidemment Dasg. fl faut

prendrc le 2l & la ;;,ine, I convzcnt d exnllqucr aux oplnlons publlques
ce qu1 ‘est en jeu, L7 lthdb du CGnCc“t national depassc & créer un crdre
t!eurépéen réﬁoﬁ znt o aux 611gencps dc 1'an,w,‘00 ast hlstorlquement refutee._M
I est inquidtent e penser que L'on pour rait, pour citer un seul ekehpie*
rparml +ant d'ﬂutrvv; confier A ces vieux mé canzsmes pOthlques la solutlon
’ du probleme du partage de 1! A*iemagvc, ans laqublla il n,y aura pas de 5ta—
v’blllg.:e‘en,“‘urcpen I1 es® compréhensible qu'un F“angala redoute de v01r de—
 tuire.1es‘va1éurs naticnales dans une orgenisation fédérale, eu dgard a
liéﬁSénceltofale'd’expérience du’fédéralisme; maislcette crainte n'en reste
: péé‘ﬁdiBS'une‘erreur. Quant & l'hypothése selon laquelle une hégémonie serait

z,acceptee par: les inté reSsés«‘clle est- devourvue dc tout fondembnt convalncantf_f

4 ”Les dangers 1ntcrneg qn1 menacent la polltlcue nuropeenne pot rront donc étre
,/Vacontrales si- tou+ 1e monde- falt son aev01r. Le sens "historique du phenomene
ﬂlfdont nous parlons l¢m1tu dsnc a un derpler avertlssemen+. Sl, en tant que

fOPCEa du orogres europeen, on peut m@me afflrmer qu 11 ;f”




Nous en avons terminé avec les développements internes

Un ensemble de problémes différents et plus difficiles est celui des
'modlflcatlons dans le monde qui entoure la Communauté curopéenne., Four y faire
face, on ne dispose Juqqu & présent que de la diplomatic non coordonnce des
Etats membres. L Europe hiest qie fa aiblement organisée pour la défense contre
les dangers 1nherents & cet état de ohose,'car la politique exterxeure euro-
péenne n'a cte Jusquia. presenf unifiée que fragmentalrement - pour la poll—
'thue en matler@ d‘*dncszon e diassociation et pour certamncs parties de

la pollthue commer31a10r Les Iorces pollthues llbros ct leur 1nfluence sur ..
. la formation de l‘oylnwon pollthuo prenricent de ce 1 ait ‘une 1mportance par— o

ticuliére en ce domaine,

'Sans doute les réal isations ‘¢ cononlqucs de 1'1ntegratlon ont-ellos
plclnement fait leurs preuves dans les “aﬂports avec le reste du monde, Les
,avantages d'une attituds commune v1s~a~v1s de. l’exterleur ne font plus aucun
" doute, du moins. depula le Kbnnedy r01nd et lbb dernleres negocxatlons sur les

'rproblemes monetalres mondlaux - pour ne citer quc quulquﬂs exemples, Et, cn ce'

unl concerne 1cs puys t¢erp, 1curs 1nterrogatlons, leurs sou01s, leurs host1~
3’ 11tes a l'egard des consequenues cconomlques de la Communaute, ne s exprlment
“ p1us guere, le slogan,de la ”1nward 1ook1ng commun1+v" (communautp repllee

sur elle—m@me) n'est plus utilisé que par des gens mal intentionnés, et per~l
sonne ne. songe glus a. 1a guerre du poul t. L AFLE est auaourd'hul une asso— '
clatlon de pays th, chacun pour s01, vaulent €tre membres ou assocles de
flaACOmmunaute, La s:tuatlon s'est prcsuue uotalement renversée : ¢ est lles~
tlme dont Jouit 15 Gommunaute, clest sa force d'attrnctlon qul nous Uosent

j;,augourd, ul, a nous et aux autres 1nteresses, quelques problemesﬁdlfflclles ;

-Cela ne slgnlfle certes pas que ces demandes d‘adhe81on et d‘assocla-«‘

 ;;t1on doivent %tre ﬁnreglstrees au p3831f du bllan prov1801re de la Communaufe




citer., Cela n'exclut pas que, pour assurer la réussite de ces efforts, il
f

faudra encore trawvailler durement, et néme :ue nous ferons bien de nous
’ préparer — calmement et sans nervosité ~ & (uelques secousses. Quelles

~

sont donc, en cetie matisers, les doundes sur lesquelles nous devons fonder

- _ notre politique ?

Je pense iple nous devrions partir du falt que 1 adheﬁlon de la
-Grande—Bretagne~~ parmi toutes les-demandes d‘adheslon, elle~01 est- decl«.
‘sive‘pour l'extension géographiquefdé la Communauté —rést Lnelnctable. La

. sigﬁification objective du processus historique dtunification implique que -
. celui-ci englobe tous les peuplés~européeﬁs‘préts é 1'unification ct. .capa-
bles*deylFaccepter; Tellie était'également'l’intention des fondateurs : ausasi
“bien en 1950 Qu’en 1955, ies Britanniques‘Obt été inVité' participer, et
5leur refus (dﬁ au manquc d’lmag1natlon) est un accident hlstorlque. Toute-
fo;s,_ll peut y avoir augourd'hul une reslstance‘ppllthue. Et, a coup sfr,
il y a encore des difficultés objectives a surmonter, ainsi que la Commis-
fsidn'éuropéenne 1'a exposé dans son mémoranduﬁ. Mais ~e n‘est méme pas lé |
'le probleme pr1n01pal. Je puis pcut~eurn reneter ce-que j'ai dit & ce suaet
lle 21 juin de cette annee, ‘dans mon discours 4! d¢¢ax au Parlement europeen ’
' a Strasbourg. T'a1 soullenc que le problemn des. denandes a’adh951on ne. r951de'

~Vpas unlquement dans Jes modal:ues de l'adh951on &% J'al poursu1v1 alnSI

”Une necessxte plus profond fa*t{pfu48£ four ¢ faire ce qui est
o ,humalnement posswble pour garantlr auheveme t de 1'unité pollthue completeyﬁ”'
de 1?Europe. Aucun Européen ne peu+ anuha‘ter m.eux que de voir aussi cet
chjeéfifffinal devenir le patrlmolne ugmman'a un nombre aussi grard aque pod-,‘

'"slble d‘Etats europeensn*De~méme, aucunfdoutc’n esn permls wuant aux inten~+ -

“tlons 31nceres des Dtats duSlreux d'adherev Mals u est preclsemen% pourqu01

E»11 faut des lq debut se preoccu er de'ce:que' ‘“ombre u,,g;rez:ndl des membres

~

 ?ne susclte pas de tendance'

'ela her notre srl oture ut que l'obgectlf




risque qu'il faut courir pour 1'amour de 1'Slargisscment de la Communauté,
mais de la raison d'8tre, de l'essence de cette Communauté, Car par nature
elle ne vise pas qu'd instaurer le libre~échange & 1'échelle de la grande

 Europe, si indubitable qu'en soit le bénéfice en matiére de politique com=—

‘merciale".
Tel est l'aspect matériel de la question.

Reste le pronleme de procedurc Ic1, a mon avis, des conversations
  ser1euses devralent s'engager sans retard entre les Six, et ces conversatlons
' devra1ent 8tre menees dans le dessein d'aboutir rapldement a4 une pos;tlon com—
 fmune sur l'ouverture des négociations. Pour repondrc 31t argument selon 1e«
L;quel tel ou tel fait dconomique ne permcét pas encore pour 1tinstant l’adhe—

',:31on, il ne'faudrait pas exclure en principe une solution par étapes. Cer—

1ta1nes tendanees dans. 1‘op1n10n publlque britannique suggerent cette orlen—
‘ftatlon, et une telle procedure pragmathue sera peut-@tre plus approprlee EY
rla ‘situation qu'un "tout ou rien" lancé comme un ultimatum pour une date

déterminée.

; Plus 1mportants encore sont les problemes qul, dans notre tﬁche,
 ,3 1mposent nous de l’exterleur, du fglt des modlflcatlons des condxtlons
f‘,pollthues dans le monde. Si le caractpre pollthue de notre regroupement,

-

7  sa nature de communaute pollvlqup - vestrelnte sans doute & la pollthue

h economlque et 3001a1e -~ n! valent pas entrentpmps ete unlversellement ra=
' connus, nous trouverlons 101, dans son *ntorconnex1on 1ndlssoluble avec 1es
grands problemes qui tlenrent en,halelne la pollthue mondlale, 1a preuve ‘ ;
 nult1me et aec131ve de. lﬂ austesse aos vaes de John Kennedy, quand 11 afflr— , 

”"malt quell’lntegrailon economlque de l’Europo étalu la plus grande réallsanr"
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est-ce une déformation tendancieuse des faits, aussi haineuse que stupide,
que d'étiqueter 1'ceuvre de ces deux dernidres décennies comme une "Burope
made in USA". Mais il est vrai que sans le scutien matériel, politique et
V‘~mora1 actlf et parfois massif des Btate--Unis d‘Amérique,‘nous n'aurions pu
,ffff‘:Ag;attelndre dans un délai aussi bref tout cc qu'il nous a été permis. d'abttein-
"fdre. L: 1nterét matcrlel et les ex1gences de leur propre gécurité n expllquent
L& eux seuls cette att1+ude des Etate-Unis qui, du. reste, a toujours été davan—k
!»ftage qu une pollt1que OfIlP1 lln des gouvcrnﬁmants (et du rpste, des deux ‘
»i['partls) Le peup‘e tOhf‘cntl s’y uSSOlelt vec generoszte et sympathze, et
‘  f;el1e evelllalt l'vnherut de= c;+o ens, qui oroyalen* reconna*tre dans l’un1~ 1>
e ;flcatlon du vweuy contlnent un ep sode, part1cu11ercment cher 3 leur coeur,fﬁ"

‘de leur propre hls+o1?e,

: Pendant long+em9s (erv1ron }usqu en 1064) les affalres europeennes, y
'xcompfls la pollthue d'unlfluat;ona avaient dorc une prlorlte absolue dans
la pollthue etrgnge“e améric :mw Il en va malntcnanf tout Qutrement. Le
“Vlet~Ham, l'Asze orlentaie ot 1@ Pac1f1que pusgent 9u1curd‘hu1 avant l'Atlan~'

,thue. Certaine des Ctli dc cei*ﬂ at»lﬁude c»*c:rrt: évidents. Les frals de la

;fguerre au. Vlet—Nam at elgncnt d ch ffres wu.ﬂ:”oﬂo;mqv_u?s, et cette gnerre

iﬁlmmoblllse plLS de Rﬂ OCO 5ﬂ¢dats ii,z CSu pas u*prﬂnant qu’ ‘elle absorbe

"*;gune grande partze des dnrrgs°s de 1 imérigque. sur 1l plan de la pallthue 1n~
i’terleure, exterleurb ey mll;talfh L¢ répit dmns J ‘guerre fr01de et. 1'acca1m1éf9
}relatlve sur 1e front europ en onv outi 3 une rmevaluatlon des 1nteréts

'i amér1ca1ns en Europe fondee sur le pac e nuclcalre et sar 1a 90351b111té

Ld'etabllr, grace a—une detente, des ralatlons dlfferbrtes avec l’Unlon so~
‘lpaulte ée 1’Europe a4 s'unir est

i3]v1et1que. Enfln, 1a. conflance &Ens 1a
f;amolndrle par a 'tagnatlon d:lf ,.dcmaln s’nan‘economlques, et la cert1~




Communauté et des perspeciives de tAches communautaires futures qui en dé—
coulent. La politique commerciale curopéennc comemuné a suscité les négocia-
tions du GATT; celies—-ci ont é4¢ dures des deux cB8tés, comme toute bonne
négociation de politique commerciale, Vouloir une communautd politique pleine
et entidre, cela signifie meiire en commun la politigue de défense et la po-
litique étrangére. Cela aboutit & des positions eurcpéennes autonomes, et
sans doute aussi plus nebiement affirmées sur des sujetsjtelsfque 1taccord
‘de non disséminaticn des armes nucléaires (je songe ici & 1l'"option euro—
peenne“) ou 1q réforme de 1’OTAN ol la dccgptlon chu51onnce par l’eohec
dtefforts antérieurs de réforme (notummnnt ueux deq "+r01s sages" en 1955)

n'est pas encore compléd emen? dlSSlpPGo

51 importantes que,soiéhﬁ toutes ces~ébéerVati5ﬁ$; ée'éeéait néanmoins
faire preuve de myopie que d'y voir liexprgssioﬁ'd‘ﬁn éfface@ent de 1'intérdt
‘,amerlcaln pour l'unifi tidn~de;l?Europe. Aﬁé&né‘&'élles,h‘arde,quOi sur+ 
' prendre, et les Anéricains sont en droit d'exiger autantﬁd‘attenfion.pouf '
les raisons qui les justifient que your nos«ﬁroprés ﬂotivations,*Les Etaté~

ent une puissance t7unf1Jue, Il est egalument de

Unis ne sont pas ssule
notre intérgt guiils aménagent avec la slu rﬂinde prudence leurs relatlons
avec 1'Union sovidticus. E s'ils ne savent mlu, tres blbﬁ ou.lls en sont

v

dans leurs rapporis avss leos Europncz ‘qui pou rralt 1cu* en.tenlr rlgubur

Ctest & mous qu'il ap t ient, pour anﬁ 1 ae m;t de retabllr un-
7 T ar ?P e
climat de cgnfiarrv totale ’1 a,5 un p01nt qu‘ ne- sauru1+ faire de loute,

c est que 103 Améri 5 scn+ co whanne nu dl“pOoéa a d;sc“+cr.Dans une 51tua~,'

tlon de tran51t10n, comme 1‘est 1“ %’th3ulOn prgsente ~ car beaucoup des mo—:;

‘dlflcatlons Ptreglstreeﬂ sont de naiure tran31t01re - rJen n,est plus dange—

reux que l'absence de communlc tlcn antre Les dcux ’artlesg Blen sﬁr, on
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soit dominée par une conception & moyen ou & long terme, comme cltétait le
cas & la fin de la péricde Kennedy. Je ne crois pas que le "grand design"
soit mort, n'en déplaise 3 certains analystes subtilsj la polyvalence de
la notion de partnership devrait plut®t 8tre un secours. Mais une concep-
tion a toujours été, et demeure toujours une oeuvre Commune; il ntest pas
fsufflsant et il n'est pas digne de nous de nous contenter d'attendre les
réactions de 1l'autre partenaire., Pourquoi, par exemple,. n'existe-t-il pas
de prop051tlons europeennes pour la réforme de l'OTAN, qu1 devrmlent avoir

été soumises depuis déja 1ongtemps ?

Sl, depuls quelques années, 1‘Amer1que s'occupe moins aotlvement des
,questlons europeennes, ‘en- revanche, 1'1nter@t de l*Unlon SOV1et1que s'est
accru & tel point qutil faut escompter, dans un avenir 1mmed1at une recru-
descence d'act1v1te de la diplomatie soviétique - mais a vrai dlre, sous
des ausp;ces~radlca1ement opposés, car ses effsrts visent & détruire ou &
empécher»i’ﬁnité‘de 1'Europe. Qu'y a—~t-il de neuf, qu'y a-t-il de change

en ce domaine ?

Tr01s notlfs urlnclnaux.nnus ont’ fait cntreyrendre l'oeuvre de 1’un1~

‘flcailon eurepeenne : ncus vnullons g&ranti l 2ix;. nous voullons tenlr
5; compte des nouvelles dlmen51ons geographlqucs, et enfln, nous uvons vu que{,
,;notre monde, 1b monde 11brc, uont l'“urope est le coenr, ctalt menace par |
un communlsme scv1et1que mllltmnt Le motif de sécurité - qul dans l’hlst01re
est le mo 1f le plus frequent des regroupements ~ n'était done ‘pas absent ‘

fparml les ralsons qu1 ncus 1nsp1r 1ent. Est—ll encore vglable ' Ou blen quel

',antre motlf l'a remplacc 2

‘sans ‘exenple dans le domaine




évolution peut donner lieu, il serait illuscire de croire qu'elle puisse
s'accomplir sur d'autres bases que des bases socialistes. On ne saurait

non plus nourrir aucun doute guant a la résoclution des Soviets de revendiquer
le rang et les responsabilités d'une puissance mondiale, ceci en vertu de
leur statut de puissance nuclézire, de leur position stratégique et de leur
rdle de dircction idéologique du camp socialiste. Mais que signifie donc

tout cela - .c'est ce que nous- voudrions savoir - pour la validité du motif

" de la menace ?

La question décisive n'est pas de savoir si les Soviets souhaitent

-

enéére la dominatioh mondiale, si possibléi la suxte d'une rcvolutlon‘mon—
’dlale. Naturellement, il ne 1a refuseralent pas s1 clle s'offrait & eux ‘
demain par suite de circonstances gquelconques. L'lmportant est plutdt de
VSavéir commént 1'Union soviétique apprécie les possibilités réelles d'at-
téiﬁdre ce bﬁt; Cette appréciation est une évaluation des chances et des

- risques, Or, les risques dépendent de la force de l'Occident, et celle~ci

dépénd entre autres éléments de la force de l'Burcpe.

A cet egzrd 1% est vain du se damander si la menace qui pése sur
4'”1’Europe 0001den 1» est liée au potcntlul mllltalrc de 1'Union sov1ut1que
::ou aux 1ntentlons de ce110—01. Quant aux 1ntcntlons, il n cx1stc naturclle—
ment aucunc ccrtltude. Mals, si nous admcttons sans discussion la volontc de~
. répalx du Kremlln, il rcstc encore deux rlsques s celui d'un changement de
5f'd1rect10n soudaln, non prcv131ble de 1'exter1eur, qui bouleverse toutos 1»3 o

;prevlslons, et lc danger que. ce potentlel 1mportant ne soit pas engagé

dans une action mllltalre, mals sous ‘la formu d'une pression dlplomathuc.
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désarmement gbnermlo Elle peut, et elle doit aboutir & une sdcurité plus

grande en tant que climat politique qui, par deld la simple coexistence,
permeu une sorte de vie commune, voire de coopération entre Etats, bien

qu'il existe entre ces derniers des problémes importants.

Ce que nous venons de dirc sera encore plus clair si nous Jetons un
coup ‘d'oeil sur les objectifs pollthue concrets que poursulvent les. Sov1ets
en Burcope. Ils souhaitent consollder le statu quo créé par la deuxleme

»guerre mondlale. Ils veulent mettre un- terme a toute 1ntégrat10n mllltalre,v_~;f

"pollthue et économique en Europe OCCldentule, ¥y comprls 1‘1ntegratlon de
Slx. I1 faut empécher ia croatlon dc tout "center of declslon" autonome en

:'5fEurope en dehors de 1'Union sov1pt1quc, En bref, 1cs Sov1bts veulent etabllr o

~tla prepondcrance intangible de' 1'Union’ sov1et1que en Europe, m@me contro la
Franoe et la Grande—Bretagne cela mellque, on ne peut plus l'1gnorer, wne
7 pos;tlon d'hégémonie aux flancs de 1'Europe, en Méditerranée et dans 1a ‘

:Baltique.

Dans 1'ensemble, llactivité soviétique'ﬂxercera dans le proche.avenir
une poussee accrue -dans 1a dlrectlon que nous venons de 31gnalcr; car la

~dlspar1t10n de cert vines 01rconstunces fﬂvorubles pour elle uSt prevmslble. :

Les consequences ‘qui Ln dpcoulent pour nous sont ev1dentes. Il ne

B - aglt pas seulement d Btre sur nos gardes devant los tentﬁtlves de. désa~
grcgatlon de toute nature - ce qul va de’ 501, 11 ne s agﬂt pas non plus -
seulement de la nece551te d'accelnrer 10 rythme de progres51on dans le B

‘ domalne de la pollthue economlque commune et de 1u pelitique commorclale .

= commune, dans nos efforts pour 1'1ntegrut10n de la pollthue de securlte

et de 1a pollthue etrangere - ce qui’ va egalement de soi. Mais nous devons 

'au551”utlllser 1a polltzqh{‘de“detent“ éu1v1e de nos Jours pour essayer de jfjfj  




&

~d'application scrupuleuse des obligations communautaires ?

' européenne n'ont pas dlsparu, 1ls ne se sont pas non plus affalblls. Au
7 °contr11re, ils ont subsisté, voire méme 1ls se sont renforces et accrus.
‘L‘La v1e de l’EurOpe est devonue plus dangereuse, Les forces qui s opposont
';é nous -~ trqdltlonrelles ou dynamlques ~ sont auJOurd‘hul plus v1rulentes. -

' Les forces qu1 tra availlent pour nous exigent des 801ns attentlfs. Rlen

‘ du ciel en vertu de quelgque =2 wutommtlsme secret. I1 faut lutter pour l’obte—

cdw charbon et de 1'a01wr, la,Communaute de l'vnergle atomique,. lﬂ Communaute  ff",
 fﬁ&ecouom1que. Dans 1z Communuu%e cconomlque, ncus sommes & la vellle d‘une e
yiidaie hlstorlque _le ler aulllet 1068 deto 3 lﬂquelle l'unlon douanlere
' et 1e marche commun agrlcole seront reallscs, ot 1a fin de 1a perlode de
"tran51tlcn.n est plus tres 101n th 31 decembre 1969 Mais aucune des Com—
’ imunantes ne. sera finie, en- ce sens qu,ellu seralt devenue pure routlne, %‘
:15dans un avenlr prevzsible, ces Communautes representent un processus coﬁflnu
'fd’edlflcatlon et de consolldetlon dont l'clement moteur est une volonté p011~

”'tl e. 11 faut assurer ce. rocessus a 1'1nterleur et v1s—a~v1s de l'exterleur. L
i qu P ,

une position hostile. Si tant est que des garanties de la bonne ocondulte
de 1'Allemagne soient jugées nécessaire, quelle garantie peut 8tre plus
slire que 1'intégration volontaire dans la Communauté européenne, accomplie

avec un dévouement authentigue et qui a fait ses preuves en dix années

Si.nous coridensons cette:an lyse sommaire, ‘nous aboutlssons a la

COnbluSion'suivante : Les motifs qui sont & 1'or1g1ne de notre pollthue”

n est changé & cette év1dence que le succes polltmque ne nous tombera pasg

nir.

Pour cela, nous devons partir de ce qui est définitivement inscrit & -

notre actif, I1 s agwt des trois. Commnnautes européennes : la Conmunauté

“Dﬁiﬁ&iﬁ%”def{ﬁéﬁéégﬁom;que, cela 51gn1fle le renforcement deﬂla Com—




- 16 -

concurrence a l'intéricur et vis-a-vis de 1l'extdérieur. A cet effet, ll'union
Q douaniére doit &tre complétée par une union économique, par une politique
' éconcmique commune, Car ce n'est pas sculement la nature, mais aussi l'auto-
ki.‘ rité publique qui fixzent les conditions essenticlles du comportement écono-
mique des: individus. Dans ce¢ domaine, il cxiste encore dans notre ordre dco-
nomique européen certaines lacunes qu'il convient de combler, et‘l'expérience
de la vie quotidienne de l'Europe, ainsi que le progres des connaissances en
'matlere economlaue, nous font chaque Jour prendre A& nouveau conscience de ce
fait, Bref, il s° aglt d'empllr Jusqu au bord de forces vives le cadre des

) traltes instituant les Conmupautes.

vﬂbn moins importants sont les élémenté politiques’de‘nos traifés. Les
traités sont des consfitutioné; ils ¢difient, par les moyens du droit,
~1'6rganismebqui est le porte-parole exclusif de 1l'Europe & l'intérieur et

:‘ivis~é4vis de’l'eiiérieur. Il!faﬁtrrésiéter déytoutes nos forces a toute

tentative visant 3 diluer, é'rélacher cette structure, de jure ou de facto.
La Commission eurcpéerme ne fait que son devoir le plus élémentaire lorsqu'’elle
protége la Communauté atomique confre des tendances visant & 1'affaiblir ou
méme & la dissoudre par le biais dfun accord de non nrolifération; nous ne
,pouvcns admettre qulun crganlsme uuropeen soit purembrt et simplement ellmlne

‘ ~ comme un obstaclergénant fMals il faut aussm que cette constltutlon gsoit

'j'*elargie. uela 1mpllque 1a "fu51on" des tr01s traltbs instituant les Commu—
nautés, en.vue d‘assurer une Solldltc et une cohérence encore accruece Cela
: 1mp11que au931 le renforcement substantlel de 12 position du Parlement euro-—

péen, qui du rcgte,est‘prevurdans le tra;ﬁe lul—méme.

Voila tout ce que nous devons accémplir pour garantir la réalisation

,ades traltes. Eals, ce lesant nous ne. devons pas oublier un seul 1nstant

 ;i que”ces traztes ne sont pas un obgectlf cn 301, Aals le moyen d'aboutlr A

f‘t'plus large et plus eleve 1a/Communaute pollthue au pleln sens du  :;~5

’f$t~a—a1re une Communaute qu1 1nc1ut au331 1a pollthue de défenseli




d'un modéle qui, ayant fait ses preuves dans la pratique, a montré que
'l'unification'europé'nnc est réalisable. Il ne s'agit pas de copier ser—
vilement ce modile pour réscudre d'autres situsations. Un seul point ne
‘saurait faire 1'objet d'une renonciation quand il s'agira de fonder de nou-
§elles institutions : la représentetion de 1'intér2t général européen par

un organe indépendant spécialement créé i cet effet,

Nous ne sommes dene, ni ou dé but dé la route qu1 méne & l'Europe, ni-
a son terme, Nous sommec 3 mi-chemin. Ricen' np nous a arr8té, rlen ne nous

;arrétera.

Nous savons que la réalisation de cetto t#che ne dépeﬁd pas de nous
‘seuls, que ceux»qpl ‘viendront aprés nous auront encore leur mesure comble de’
"travaiijdansrllédificé tion de 1'Europe. C'ugt pourqu01 le pléin.succés, le
lsuccés définitif dépendra de la fagon dont nous saurons transmettre a la
jeunesse le flambeau de 1'idée eurcpéennc. Dans cette pensée, je salue
encore ﬁne fois 1l'union européenne des Pays—Bgs, et j'exprime avec confiance

’le voeu clle réussisse 4 l'avenir, comme elle y a réussi dans le pasgsdé
7 '

'f;a malntenlr Jbune d'cspr1t t dn corps le mouvcment aurOPan, Jjeune comme

'Qfl'est 1'Europe elle—mﬁma, dont nous vculons faire ia grande patrie commune

V;'des Europeens.:l'






