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1. As in past years, it is once again today my privilege to
present to you a General Report - the tenth - by the Commission
of the Buropean Economic Community. - The year under review
included a remarkable number 6f important decisions marking the
conclusion of the first great stage on the road towards the
economic unity of Europe. Among them were the decisions on the
completion of the customs union inside the Community and vis-a-vis
the outside world, on the agricultural market organiﬁétions, on
the introduction of an added-value tax and on the Kennedy Round.
¥ay I nevertheless limit my comments to this brief summing-up?

For this is the last time that 1 ‘shal‘ly be mtrodu‘cing a
General Report and also the last time that a Commission of the
European Economic Cbﬁﬁunity will be undertaking such a task.

. Might I:therefore be allowed to turn my eyes not only to the year
Just behind us but also to the nine and a half'years dﬁring which
the Commission of the European Economic Community has existed.

It was in March 1958 that I ~addressed. this House for the first
time. Speaklng of the. tasks faclng the newly appoiated Commission,
I then said: "We must continue on our way steadfastly and without
wavering, imbuing the Treaties establishing the Communities with as
strong and active a life as they can contain; we must everywhere
be on the 1ookout for further’ organic progress and ereate the
conditions for it.! . o

This has been the Commission's aim, without reserve, for as
: 1ong as it has held office,’ With all its might the Commission has
‘tried faithfully to follow this maxim.,.

'2. What - has the Gommlssion done?

B

It has :mmimad the c:steas union in. accordance with- the Treaty
»f:rules.‘u Two of - its prbposals;yere instrumental . in putting,ns
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eighteen months ahead of schedule. It has set up the common
external tariff and won it international acceptance through
negotiations with the GATT Contracting Parties.

It has formulated the common agricultural policy and helped
the Council to make the necessary decisions. .More particularly,
it has helped to introduce a common cereal price by a proposal
whose boldness is universally recognized. It has exercised its

own powers of decision in agricultural policy matters.

It proposed to the Member States medium~term programming of
economic policy and, after the Council had approved the basic
idea, it drew up the first programme.

It has organlzed practical co~operation between Member States
in economic pollcy, both short- and long-term, and in monetary

matters.,

It drafted the programmes for the introduction of freedom of
establishment and freedom to supply services, and it submitted a
great number of proposals for their fullest possible implementation,

In pursuance of the Treaty, it has made proposals for free
movement of workers., Its most recent proposal, if accepted, will
completely establish this important basic rlght of the European

‘worker.

Still following the Treaty, it has made efforts to advance the
' Community's socizi policy, but it is not satisfied with the results

80 far achieved.

'_ It has laid down the foundations for the harmonlzation of tax
f*systems between Member States and has helped the Council towards one
‘;maaor inltlal achievement - the dntroduction of a Community-wide
added~value tax. |
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It hes laid down the foundations for a Community competition
pclicys on the side of restraint, by establishing general principles
and a body of case law on rostrictive agreements and monopolies; and
. on the constructive side, by putting forward industrial policy

proposals aimed at making it easier for Buropean firms to reorganize
and adapt to the bnger,market of the future.

It has made several starts at worklng out a common transport

policy, but its hopes have so far not been fulflllede

It has explained how thls Community, as requlred by the Rome
Treaty, could be provided w1th its own sources of income and what
congequences thls would have.,‘

Durlng the crisos in’ 1965 and 1966 it dld 1ts best: to malntaln
the Communlty of the Slx and to uphold the letter and substanoe
N of tho EEC Treaty. ' '

" It has made numerous pfbpésals for the full implomentation of
the (bmmunlty s trade pollcy but has so far achleved only 11m1ted

success.
It‘administercdzthe first Development - Fund for the territories ™
associatea with the Hember Stateé. It propcsed to the Member States,
after these tarrltorles galned their 1ndependence, that the
'~ association be contlnued on the basls of free and equal partnership.
Then tkis ‘proposal’ was accepted, it admlnlstered ‘the second
Development Fund ‘and assumed other respon51b111ties under the second
A83001at10n Convention.. ‘ ’ : o

: It has ta?en an actxve part in. negoﬁiatlons for the adm1531on
 _;of other States to the Oommunlty and has endeavaured in a»con- ;7,
i,fjstructxve splrit to uphold tha prov;slons of the Treaty and the
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It is engaged in negotiations with Austria.

It is also negotiating with the Maghreb States, Spain and

Ierael.

For five years it represented the Community in the Kennedy
Round and may claim part of the credit for the success achieved.

It has taken an active part in the efforts to found a Buropean

University.

By and large, this is a record which fills us with satisfaction.

3+ A1l that has been achieved is naturally not the doing of the
Ccmmission.alpne. - After all, the Commission is but one of the
forcesvwhich are working for the Eurdpean Economic Cdmmunity, on
which it is founded and whlch have cast it in its present form.
The Governments of the Member States and the Council, the Economic
and Sgclalemmltun and the European,Court of Justice are other
~organs of decisive importanéé. Only‘fhrough their co-operation
with each other and with the Commission has the Furopean Economic
_'Communlty become what it is today. Consequently, our thanks and
'our 51nCere recognltion of what they have done for the cause of
Europe are dus to them all. ’ N ' 4

In partlcular, hcwever, the Commission owes gratitude to tdls
House, with whlch it has carried on-an. 1ntensive ~and contlnuous,
'  &131ogue for more than nine years.~7 W1th 53 suggestlons and
. proposals, and with it: doubts and criticlsms too, this House has
: accompanled, ‘supervised and at all times encouraged the Commlsslon s
,f~ work.,k Let us hope that the great, fundamenﬁal confidence between
i _fﬁ the Gommission and the- European Parliament, the knowledge that we
N  gQare as. ‘one in a joint endeavour, will be maintained with the future
; -,;European Commission.; Like the EEC Commission, it w111 flnd no
. gre ;“nccuragement fcr its work than this.kf; ‘ e
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4. As I consider the contribution which the Commission was
privileged to make to the common effort, I am impelled to try to

* formulate some of the basic principles which guided the Commission
and which were perhaps not without material influence on its

achievements,

(1) The Commission had to take seriously its role as guardian
‘of the Treaty in dealing with the established powers of the
Member States, with individual powers, w1th vested interests.
“No compromise and no so-called reallsm are perm1851ble when

‘the point at issuo is the maintenance of Community law.

(ii) - The Commission had to have the courage to take decisions,
Only if it had the will and capacity to make all the deci-
sions which wore askdd of it and which were necessary for
the Community to develop could it act as the driving force
béhiﬁd‘thé Community!s progress. If. the Commission did not
play this part, there was no one else who could.

(iii) In all ité proposals and inifiatives the Commission had to
, ,take the Community interest as ba31s. It could not there-
';fore Judge the suitablllty of a g:ven solution from the angle
of technlcal fztness alone - that the solution should meot thek
technioal requirements of its own field of appllcatlon was
samethlng that wont w1thout saying. The Comm1581on always
had to consider whether the solution would further
szntegratlon, whather it would weave a new thread into the
- fabric of llnkalbgtween tho Member States. Such a solution
f’oftan'wént cdnéidérably further than the lowest common
5 dencminator'éf fhé standpoints of the Member States. Our
f;3oh was ‘to point.the way. The Commission tharefqre had to;,
i'be an "1deallstf.?1*‘ L e L

,ﬂ(iv)'ﬂ The Gammlssion had to ba exactly &w~fait with the intorosts
~ of tho Wember Statds, to weigh them carcfully and to take thom
" into mcoount when formulatlng a Communlty approach, The
fﬂl*substance of a Gommunlty approach doos not consist in the
,_ L,suppresa1on of national interosts but in their fulfilment
4 'thr0ugh the- Gcmmunity - even if thie can nover be achicved
S:bmpletely and without tonsion. The Commlsalon therefore
fhad'fo:be‘a “realnst" | L LR
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:Bayid and lastlng 1nterpenetration of’the European economles.
RO}
.The re~establishment,ﬁ

centre, which is having a stabilizing effect on the inter- e
5nat10nal economy and’ FEEE
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As a body, the Commission had to maintain its cohesion.
A strict collegiate principle had to be adhered to. The
Treaty rightly gives the President neither the power to
issue directives nor any particular authority when a vote
is taken., Although each member of the Commission had
"special responsibility" for a particular field, this

7 extended only to the preparation and implementation of
‘ ‘de¢iéions;. the déciéioné themselves had to be reached by
v1the Commission as a whole. And no member was to think of
;;hlmself as representing the interests of the State to which

‘he belonged, hcwever much the Commission naturally called

,’on him as the most competent interpreter of conditions and
'7'pcllc1es in his own country.; This internal integration of
“the Cemm1531on constltutes the strongest moral demand on
-its members. -~ But here it 1s a. case of "to be or not to be";
 ?~3for the Community.,a, .

.?hat has been the outcome of the work of the Commission, the
,;Governments, the Councll, of all the other 1nst1tutions and ~ not

, _ '1east - of this House in nlne and a half years° Have we changed

fff Enrope and the pecple of Europe,‘as was demanded of us in 1958°k'~ 2

:f,‘In a word, have we done our duty°f  I ' ' o

 The ;ec:onomiq resnlt,s ga:; be fout?l,iﬁéd in a few ,,phr‘ases‘:f

- Rapid economic grcwth and a- contrlbution to a high 1evel of
', fbusinass activity whloh has lasted for=years.r  ;;,‘”

;;‘érent 1ndustria1

intensifying wcridltrade."
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The political results are moret important.

The policies of the Member States in most fields affecting
economic activity are today either merged in some federal
pattera or closely geared to each other. Here, in one

field, we see emerging that united Europe which was the
distent aim ten or fifteen years ago.

Thc EEC Treaty has proved itself as. a constitutlonul instrument.
It 1s the first chapter of a Eutopean constitutlon. A consti—

imftutlonal reality has emerged. ’ In the 1965'crisis this consti—
‘ tutlon,proved to be worth defending and capable of being '

‘;tc)

? 1n matters of vital cnncern.wz

(@

'defended.

kThe Euc guarantees - even today - that the hope fbr complete
;uqlflcatlon of Europe is not declinlng, that unification is

still within the realm cf practical politics. , It proves that

Communlty 1nstitutlons and common policies are possible even

' makes 1t easier for the

'”’~;Zﬁember States to achieve complete;unification if they so
‘;desire. S e 2ih S

A war in Western Europe has become imp0551ble. Gould anyone

~‘state this as the. 1n¢oatrovertlble fact it is if there ‘
B were 1o European Economic Community: vﬂpéigyu N

The EEC has Prcved'%hatﬁa Europe acting as a Communiﬁy 15 B

%¢,”gcapab1e of asserting‘ftself against OVer~powerful deuands from U_f,4fi’
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preference for one political ally or ancther, and there is
no guarentee that the European.pertﬁer will always be chosen.

Much has been achieved, then =more than many reople realize,
True, the- drab technical clothing that covers the ‘achievements of
the European Economic Community - all these regulations, decisions,

o co-ordlnatlon meetlngs, these market organizations, levies,

]custome measures, rate systems and Court rulxngs ~ often masks

",thelr ‘real substance. But here- the EEC is in_ the. . eﬁmeﬁp081tlon

; as many other great achlevements of cur day, whlch are also cloaked

E ;,in a 1anguage that cnly the spec1alists fully comprehend but which

inevertheless govern the pattern of our llVeS.'

'ii63~, What has been achleved is, however, not the end. Europe s
task 15 to be found both 1n what it is in itself and in what it
, makes p0851b1e tomorrow and the day after tomorrew.  The dynamlsm
rgof European unlficatlon is today in no Way exhausted. o ‘

Economle unlflcatlon 1n 1tself w1ll provide us with work s

7“f¥'enough for the near future.:r

f~;,(i), The customs unlon must be comnleted sc a8 fto introduce ‘
T . not Just a preference area but a genuine free exchange
: of goods such as there is withln any single economy.
f;The same applles to freedom of movement freedom of
festablishment and treedom to supply serv1ces. ‘

"f(zl) A European capltal market must be creeted.,f;ﬁ;x,ggvai&gﬂlf
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Wie nced a tomprehensive alignment of texation in the
Member States. = Here .the most important elements are
a Community added-value tax, harmonization of taxes on

'corporate 1ncome and national taxes on personal income -
~1.e. harmonlzatlon on a duclknxng ﬂqahg of 1nt n31ty.

;:In social policy there must be ‘more. rapid progress than

5 _:h1therto. - Social questaons arise at Communlty level also,

"a.rand must be solved at that 1eve1.

',By 1969 at the 1at°st & final de01sion on the flnancing of

' agrlcultural policy an& the Communxty 5 own resources will

:  h“ve to be made._r At thls juncture, as the majorlty of

»7lthe Member States and the Gommlasion stated formally in the
':Councll, it must also be considered "what measures should

"be takén 80 that the European Parliament may have greater

1nf1uence over the policy of the Community"

B 1 ‘;,.,»‘ .
- N

After the merger ef the Executives we must finally work

";{§out a common energy policy.

“:i(vlii) It As a matter of urgency that progress should be made

*; cn the common transport,pollcyc i

S

"f(ix) *A’commbn monetarygSystem.muéthéjéSfﬁbliéhedi"'

S
o *Li;extended._. In the long Tun it:caﬂnot be based only on ;
“" fnon~b1n‘ing”consultations and ‘rsonalrcontacts between

; ;Ministers |

The co—ordlnation of economic policy must be improved and

'flmplemente‘
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Technological and scientific development in the Community
-must be encouraged and expanded.

}kCommercial policy must be approached more completely than
 hitherto from the Community angle. Why‘ehould‘customs _
‘dutles ‘be dealt with by the Community as an entlty while
ncgotlations on quotas are reserved to the Member Stetes?,

,Why does the Gommunity negotiate with our trade partners
in the West while the Member States only are entitled to
negotiate with those in the East? - This distinction is
1ncompat1ble w1th European solidarity;which does not wish

to he exclu81ve and wants to include Eastern Europe tbo..

Qulte apart from general commerczel pollcy, the Communlty s
relatlons with Mediterranean countrles must be regulated.'

A favourable de0151on must be reached about a third
‘*assoclation agreement wzth the African countries.' w'

- :Tf The overall obaective of these individual actlons is well
,r‘known.r 1t is to merge the economzes of the member countries 1nto
‘]‘& Blngle Community-wiﬂe economic area and to regulate our relations'
’*fwith our neighbours and tradlng partners 1n such a way that they

“too can benefit from the economic advantages of uniflcatlon.no;e E

s All the separate points I have mentloned are, however, put 1n
i 1‘the shaae by the problems that have egain become immed1ate since I




honourable intentions of the applicant States. But this is just
why care must be taken from the outset to sée that increased

- mombership of the Communities does not tend to weaken their struc-
. ture and that no harm is done to the political objective for which
"they wcre founded (above all, of course, their movement towards
'econcmlc un1on). The issue here is not a risk that has to be
'acccpted if the Community is to expand,but the raison d'&tre and
c_esaenca of. the Communlty 1tself.; For there is more to the

‘ r:Commun1ty than a large European frae—trade area, however valuable

- the 1 tter would doubtless be from the trade standpcint.

| S 7. aliumﬂ.aﬂ,mmnl}; »nq:t he malmo& bf th@tﬂﬂehdem,g

L‘; automatically.~ﬂ There are . obstacles, there are dangers. , On the ,

» 'cthcr hend, thcre are alds and. opportunlties. ~ But our obaectlve
"v‘is not Utopian..’ Full economic unification is attalnable 1n the .

"fgﬁifbreseehblc future rp7‘f - , , ; o5 , . ;
g  We havc long becn sure of the support of the peoples of Enrope,

'~’as every debate in this House confirms.}~"

‘VV":E,’Jhat arefthe'«rdang'erS?:—,““‘ X

_71‘ There is a dunger that the memory of national achievements
 j“ and sarrows, that natienal languages and cultures, that the -

tians themselVesf- with all they ‘are and all they signlfy 4; )

rrrg;gwill not be preserved dn a new European synthesis but
' jc?mobLIized to stlmulate division and separation. , National ‘
rf?fegctlsm, long sxnde condemned’byfhistory, nevertheless raises’
| .head agaianrcm time tc time to tempt us.,,‘ .

cther danger is ralsa "realism 'constructive European e

iicy reqniras tha& wc«are‘wc hwarajaf:our aims and take

“e~ranains actien bﬂ achieve- QTo confine ourselves to7g;!f
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(1ii) Lastly, the foreign and defence policies of the Member
States are in fact again showing more and more points of
contact at the moment. However, until full political
unity is attained, differences remain that can always

"degenerate into conflicts, Partly united and combined,
partly froe and independent, the States of Europé are in
‘an infelicitous intermediate stage.  Although the integra-
tion‘olfeadyféchieVed‘Can;SCarcely be prejudiced any longer

"by'factors‘in thoéé areas wﬁéfe‘ﬁnity is still lacking,
such factors mlght impede the further progress of

, unlflcatlon.,

Whut are the opportunities that we. can set agalnst these
;dangers? ' ' ~

: f (i) " The European Economic Community is a vital element 1n the
i economlc and polltical llfe of’t e Member States. ‘ All of
'them, w1thout exception, are therefore committed to main-

_talnlng and strengﬁhenlng the Community.

51(§i)f'Econom1o reason and economic interest ‘are on the szde of the
 EECi- And then there is what on a previous occasion S

,_w};Qcalled the "magoraal logic" of the Communlty. “the, -

,, [«}compu1s1on stemming from ‘what has ‘already. been achieved to .
| '*{carry on and build upon the existlng foundationa.- ' =

"(iii)}The 1mm1nent ‘merger of the Executives is a first essential
' 2 Q,st9p towards oo“solldating European integration, and as
"ﬂfsuch,it is a go,dhmove. ‘ It prepares the way for a morger '




“dur rznal concluslon must ‘be oné of confidence, European unifica-
i‘,rox_w-al not ceme, to a standstill, and economic 1ntegrat10n will
be the flrst to reach its objective. e :

'yearo of the movement towards unlficatlon.
e

—<iiz.>f
‘ 7 f)was recognlzed that a big market was the only way to secure

i‘r;mllltant Sovxet communlsm.' "Unity is strength" was our )

 'ﬁ ¥‘motto.

rvfiv)

Lct us glance at the reasons that spurred us on. in the first

o economlc prosperity.‘,J}Q

E countrles in a defence cammunity that developed a strong

;mov1ng. : What is\the“situat
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of the Communities, which have stood the test of time.
However, this will provide an opportunity to supplement,
to fill out,the matters in which integration is going on,

If we welgh these dangers and opportunities against each other,

What is there to warrant this confidence in the achicvement
of. “uropoan un1f10at10n°“ S : :

ruropean wars were to be made 1mp0551b1e. ' Unification was

& means of’bringing peace “to murope. -

Europe 8 material insufflciencies were to be cvercome. ; It

Western Europe reallzed that it Was threatened by an overtly

In NATO all our member courtries were united with other

gonsazof fo" ; : i b
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(iv) NATO is in crisis; its force of attraction is weaker.

- No one will deny, then, that the world has changed. And it
seems too that much of what was ecarlier a stimulus and encouragement

for unification has lost impelling force.

; But is this the last word about Buropean unification? Has the
obaectlve proved to be false just because the external compulcicn
that 1mpelled us towards unlficatlon seens to be less strong.

Definitely not.

.. In the first place, some of these changes are the dlrect
;'fconsequence of ‘economic integration 1tself.~‘ They were induced by
:the overall concept of integration (‘,,A ' not only by what has

‘;already been achleved but also by the sure and, certamn “hope . fcr the
future that 1t embodles, by the prospect of future progress. . So
= 'progress there must be. This applies to the European venture as
a force for peace - and here lt 15 xmportant for it to embrace -
vforelgn and defence policy. This applies to economic beneflts,k
. of which we shall only be really sure when what has been built up
is aﬁvplfmmted a”ﬁimet Yy 8 ful.a wcanomin'um And is 117
jfpresumptuous to assume that the reallzatlon of what we have D
1,achieved and the expectatlon of further success in the future will
“have an effect on the thinking of the ‘East bloc? ~And, finallv,' '
"as regards the NATO crlsis. is COncern for the contlnuatlon and
strength of the Alliance a less. important reasen for the Cemmunlty
countrles to hold together than it was when NATO's fortunes were ,
' at their peak; should not the member countries rather be thinking
'52;»more than ever befere of a Community effortlln matters of defence9

o ‘ $ere 1mpertant still isxancther'point.keWe'must really be S
i?thinking_on a. wholly superfxeial pl  i we‘cannot see that the : '
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deslre of the peoples of ?urope to blnd together wells up from
deeper sources than mere expediency. Europe continues to feel
that 1ts present form of existence is deeply unsatisfactory. She
is still suffering greatly from the discrepancy between the feecl-
ing. that she ought to have final responsibility for .affairs on
the. international scene -~ a feeling firmly rooted in the European
cougeiousness - and the inabillty to assemble and organize her
reséurcés in such a way as would enable her to do so. This is

the real reason‘for the malaise'of-which we hearkso much.

o . Cha nges in the world sltuatlon are unavoidable. The
f,mechanlsms and relatlons of cause and effect may alter.‘u Sametlmes
they propel Burope more strongly, sometlmes more weakly; in the

- di rec+10n ohe must take because af her destiny in world history.
But it woula bc. a dxsa,s'tmw.:ﬂ_lusn.vmtm take. Enrbpeanmwtldn ‘
for phenonﬂnon that emerges and dlsappears with the incldentals
of day—to-day pollcy. : It is not a makeshift that Was useful for

a tlme to accompllsh our day-to-day polxtical obaectives. It is ‘
not a 1“dd~r to be useﬁ to clmmb to a higher stage of some current
polltlcal or econcmic prasperlty and then to be pushed aside when,

it has serVed 1ts purpose.’_ Integration is the supreme aim of our 1~:;f}_

| pollcy.

'Eurcpe cannot accept the role of helpless 3pectator while
‘powers of a contlnental scale are exposed ‘to the temptation to
‘divide: up heaven and earth between themselves. In the long run
»'Europe co nnot tolerate hnvxng her securzty on loan from others =
partleularly at a time when the smtuation of the Atlantic Alliance

© and- other events prev1de Enropeans with less and less justification‘17

nfzﬂ{for’mnklng ‘such claims fer protection on their nonaEuropean frlendg;?-ﬁT,f 

”E"ry‘auropean must’ feei that it is;ac: da1ous thab on the confinea ;
o LuroPe dranati?fevents are: takin“'place which she is pawerleas ["J
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to influence while others intervene to arrange things in the areca,
Nobody in Burope can be prepared to abandon for good all ideas of
having Burope's voice heard in world affairs. No one on this

continent is preparéd to endorse the abdication of responsibility
by Burope,

7 - So Buropean unification is as urgent a mattor as it over was.
~‘10nly the medhanical'pressuie“urging us almost automatically in the
'rlght dlrectlon ‘hag been somewhat reduood. Instoad, we have today
. j what we dld not have before: a roal modcl of intogration, With
the full reallzatlon of the European Economzc Communlty, we will
 ,f7have achleved the ‘major prerequls1te for what 1s the ultimate objective
fgiof all European efforts 4 a polltlcal Oommunlty in the full sonsec,
'afa aommunlty that also covera defenca pollcy and forelgn policy
~ not limited to the economlc fleld, and rests on & full fedoral
~ 'const1tut1on., ';4

we are conv1nc6d that this unlty can be achleved. None of
those who bear responslblllty has any further excuse for remaining

Although tho EEC 1s the flrst large model of 1ntegratlon, this
' ’does not, of course, necessarlly mean that it must be slav1shly
‘“copled.; The methods of unlflcatlon and tho type of constltutlon
' :‘should rather be adapted ﬁo tho new objects of unlflcatlon, that is
'to the two areas - defence and forelgn pollcy - stlll lacking for
'lcomplete 1ntegratlon. There is 1ndeed one thlng that ~our expericnce
L has taught us. that effeotlve 1ntegratlon requlres an autonomous,
1ndependent Europcan organlgatlon, Whlch can. carry on the ilalogue
’7 wlth those representlng the national 1nterests.‘ It has also boen -
S :;conflrmsd that all the memhers, inoludlng the smaller countrles, must
J‘*ifﬁbe sure of constxtutlonally guaranteed squality of trcatment, and this rulos‘
out any mo ibaaed on: hsgemany  Fina11y, ‘the extansion of 1ntegra—
' must nﬁt da damage" the :

‘ields'where integratlon

"w.,uvq/aga S
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has already suvccoecded., A full political union that prejudiced
the degree of cconomic intogration alrcady attained, or cven
the prospects cf future integration, would thus be a retrograde
step,_not progress. Consoguently, nobody can be for European

_unity if he is against tho Buropcan EZconomic Community and

againat the Trcatics of Rome.

Sut whit is true of tho goneral picturc is also true of the

‘pa:ticular detailss  no matter is too small to be included in
‘ ‘ﬁh¢*work'of,ﬁuroyean integrationy postage stamps and passports
"arﬁ:chjects no less wbrthy of our offorts'than space travel,

Bu+ if European endoavour is possiblo in all f;elds, 1t is

élso necessary. in a1l ficlds. This is no 1n01tement to impetu081ty.

‘. Fat éencu and prudnnue are as essentlal here as energy.

Above'all, there is the recuirement, which is also a'ldgal“

,‘requl rcnont, and which is as valid as ever: tO'remain,unshakably

true to ourxr work,and to the ideoa behird it, an d - to conclude'with

o ﬁhé'WOrds that open thé' xroaty of Rome - to remein’ "dotarmlned to

' f?f;estab’xsh the foundatlons of an ever closer union among the - |
7,‘Eu?cpe n peorles, ‘dacided to onsure the economlc ‘and social progross : "'
: Cof taazr co;ntrles by comron action in ollmlnating the barriers , :

'whlch alVlde Burope",
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;_¢~~fff,SUMMARY OF M. HALLSTEIN'S ADDRESS To THE. EUROPEAN PARL |AMENT
_ON 21 JUNE 1967 |

{

. THE PUBLICATION OF THE EEC COMMISSION’S TENTH REPORT , THE LAST '+
' BEFORE THE MERGER OF THE EXECUTIVES , GIVES.US CAUSE FOR CONTENTMENT
S | '} PRESENT ING THIS ANNUAL REPORT T0 THE PARLIAMENT FOR THE LAST
. -TIME , | CAN SAY THAT THE BALANCE OF NINE AND A HALF YEARS OF THE
SRR COMMISSION *S EXISTENCE IS A FAVOURABLE ONE . IN ALL THE FIELDS
}.  COVERED BY THE TREATY THE COMMISSION HAS TIRELESSLY ENDEAVOURED
. ..TO PLAN , PROPOSE AND CARRY OUT THE COMMON POLWCIES'FOR‘
f " ACHIEVING ' , s R
| - THE CUSTOMS UNION AND THE ECONOMIC UNION WHILE AT THE SAME TIME ERER
~ ACTIVELY PLAYING ITS PART IN THE FIELD OF EXTERNAL RELATIONS AS RS
. REGARDS THE VARIOUS BEGOTIATIONS WITH NEN-MEMBER COUNTRIES .,
- THIS IS A RECORD OF IMPRESSIVE RESULTS WHICH FILLS US WITH
" SATISFACTION , BUT ALL THESE ACHIEVEMENTS ARE NATURALLY
 HOT THE WORK OF THE COMMISSION ALONE , THEY ARE ALSO THE OUTCOME
" OF COOPERATION WITH THE OTHR COMMUNITY INSTITUTIONS AND WITH THE
' GOVERNMENTS , THECOMMISSION®S SPECIFAL THANKS ARE DUE TO THIS HOUSE -
" WHOSE. VIGILANT CO-OPERATION WILL ALSO GREATLY ENCOURAGE THE FUTURE
-EUROPEAN COMMISSION. IN ITS WORK ., ,
1IN CARYING OUT ITS TASK , THE COMMISSION HAS ADHERED FIRMLY TO
CERTAIN PRINCIPLES . AS THE CUSTODIAN OF THE TREATY IT HAS TAKEN
THE DECISIONS WHICH WERE EXPECTED OF IT AND , IN ALL ITS PROPOSALS
iAﬂD'ACTiGNS . ITS POINT OF DEPARTURE HAS BEEN THE INTEREST OF THE
__fsTs REALISTIC ATTITUDE HAS LED IT TO TAKE CAREFUL
ACCOUNT OF. THE lNTERESTs OF THE MEMBER 'STATES , AND IT HAS MAIN-




o TAINED ITS COHESION BY STRICT RSPECT 'FOR THE PRINCIPLE OF
a5 COLLECTIVE DECISION . HAVE WE TRANSFORMED EUROPE AND THE PEOPLE
.. IN EUROPE ? IN THE ECONOMIC FIELD WE CANN ALREADY SEE TAKING

SHAPE THATUNITED EUROPE WHICH WAS OUR DISTANT AIM TEN AND FIFTEEN
j'»’uA, YEARS AGO , THE EEC TREATY IST THE FIRST CHAPTER IN A
| ~ GONSTITUTION FOR A WESTERN EUROPE , :
7. THE GENERAL OBJECTIVE OF THE VARIOUS OPERATIONS OF ECONOMIC UNI-
" FICATION WHICH WE HAVE TO CARRY OUT IN THE NEAR FUTURE 1S KNOWN:
. TO MERGE THE ECONOMIES OF THE MEMBER STATES IN A LARGE —AREA ECONOMY
., AND TO ORGANIZE THE COMMUNITY'S RELATIONS WITH ITS NEIGHBOURS
"IN SUCH A WAY THAT THEY M MAY ALSO SHARE IN THE ECONOMIC
" BENEFITS OF UNIFICATION , . : T
< WE MUST DO ALL THAT IS HUMANLY POS$|BLE T0 GUARANTEE THE COMPLETE
. POLITICAL UNITY OF EUROPE , OPEN TO THE GREATEST POSSIBLE NUMBER
... OF EUROPEAN STATES . NO DOUBTS MAY RE ENTERTAINED OF THE HONOURABLE
" INTENTIONS OF THE STATES WISHING TO JOIN THE COMMUNITY , BUT FROM
. THE OUTSET WE MUST MAKE SURE THAT THE INCREASED NUMBER OF MEMBERS
~ " DOES NOT INITIATE ANY TENDENCY TO LOOSEN OUR STRUCTURE: AND THAT THE.
~POLITICAL OBJECTIVE EMBODIED INT HE COMMUNITIES DOES NOT SUFFER ,
~ ALTHOUGH OUR UNDERTAKING IS FRAUGHT WITH DANGERS = NATIONAL
| SELF ISHNESS , SHORTSIGHTED POLITICS , PERSISTING DIFFERENCES IN
. FOREIGN POLICY AND DEFENSE POLICY - THERE ARE CERTAIN FACTORS WORK® -
. IN ITS FAVOUR , THE EUROPEAN ECONOMIC COMMUNITY , VITAL FACTORS IN H
- ECONOMIC AND POLITICAL LIFE OF THE MEMBER STATES , HAS ’’ MATERIAL
/“5‘Loeac ) ON ITS SIDE , AND THE IMMINENT MERGER OF THE R
EXECUTIVES 1S A NECESSARY FIRST STEP TOWARDS THE MERGER OF THE TREAE
" TIES WHICH MUST LEAD TO A HOMOGENEOUS WHOLE AND STRENGTHENING
- 'OF THE TRIED AND TESTED CONSTITUTIONAL PRINCIPLES OF THE
" COMMUNITIES ., '
~ NOBODY WILL DENY THAT THE WORLD HAS CHANGED SINCE THE PROCESS OF ‘
* EUROPEAN UNIFICATION BEGAN : PEACE IS ASSURED IN EUROPE , THE DEGREE . .
" OF ECONOMIC PROSPERITY ACHIEVED 'SEEMS SUFF ICIENT ALREADY TO MANY
. PEOPLE , THE MILITANT DRIVE OF SOVIET COMMUNISM IS LESS IN EVIDENCE
. AND NATO’S POWER OF ATTRACTION HAS DECLINED . |
~ BUT. THE SLACKENING OF EXTERNAL PRESSURE DOES NOT AFFECT OUR 0B- R
;gJECTlves . IN THE FIRST PLACE , CERTAIN CHANGES ARE THE DIRECT
" CONSEQUENCE_OF ECNOMIC INTEGRATION ITSELF , THEY .ARE CAUSED BY
)NTEGRATION AS AN OVERALL PHENOMEN AND BY THE HOPE OF suassoueur
Paoeasss . THEY,ARE THEREFORE UNAVO!DABLE N
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ATISFACTORY , EUROP E P
HELPLESS SPECTATOR WHILE POWERS ON A CONTINENTAL SCALE ARE TEMPTED °

TO DIVIDE HEAVEN AND EARTH BETWEEN THEMSELVES , IN THE LONG RUN
o SHE CANNOT TOLERATE HAVING HER SECUTITY ON LOAN FROM OTHERS ,

| EUROPEAN UNION THEREFORE REMAINS A TOPICAL MATTOR , WITH THE
B 'COMPLETION OF THE EEC WE SHALL HAVE FULFILLED THE MOST IMPORTANT
PRECONDITION FOR WHAT 0S THE FINAL AIM OF THE WHOLE EUROPEAN EFFORT:

<. THE POLITICAL COMMUNITY ON THE FULL SENSE OF THE WORD , THE COMMUN I .

TY WHICH ALSO COVERS DEFENCE POLICY. AND FOREIGN POLICY AND IS
BASED ON A FULL FEDERAL "CONSTITUTION , WE ARE CONVINCED THAT THIS
'UNIFICATION ‘IS POSSIBLE ., THERE IS THEREFORE NO FURTHER EXCUSE

FOR INACTION ON THE PART OF ANYONE IN A POSITION OF RESPONSIBILITY. .
QUR EXPERIENCE HAS TAUGHT US ONE THING : EFFECTIVE INTEGRATION
REQUIRES AN AUTONOMOUS ORGANIZATION WHICH CAN CARRY ON THE DIALOGUE
~ WITH THOSE REPRESENTING THE NATIONAL INTERESTS , IT HAS ALSO BEEN

* CONFIRMED THAT ALL MEMBERS , BIG AND LITTLE COUNTRIES ALIKE , MUST
. BE SURE OF CONSTITUTIONALLY GUARANDED EQUALITY OF TREATMENT ,.

AND THIS RULES OUT ANY MODEL OF A UNIFIED EUROPE BASED ON HEGEMONY,

FINALLY , THE EXTENSION OF INTEGRATION MUST OBVIOUSLY NOT DO DAMAGE .

ON, THE. FIELDS WHERE INTEGRATION HAS ALREADY SUCCEEDED . A FULL

- POLITICAL UNION THAT JEOPARDIZED THE DEGREE OF ECONOMIC INTEGRATION
ALREADY ATTAINED , OR EVEN.THE PROSPECTS OF FUTURE INTEGRATION ,
WOULD THUS BE A STEP BACKWARD , NOT FORWARD , CONSEQUENTLY ,

NOBODY CAN BE FOR EUROPEAN UNITY IF HE 1S AGAINST THE EUROPEAN

. ECONOMIC COMMUNITY AND AGAINST THE TREAT!ES OF ROME

 ABOVE ALL , WE MUST REGAIN UNSHAKABLY TRUE TO THE IDEA EMBOD!ED

- IN THE PREAMBLE OF THE TREATY OF ROME < WE MUST ROMAIN '’ DETERMINED
© 70 ESTABL ISH THE FOUNDATIONS OF ‘AN EVER CLOSER UNION AMONG THE EUROR
N PEOPLES , DECIDED TO ENSURE THE ECONOMIC AND SOCIAL PROGRESS
" OF THEIR COUNTR'ES BY" COMMON ACTION !N ELlM'NAT!NG THE BARRIERS

WHICH. ntv:ne auaops ",,»iai.,:iw_

EURCOM WSH.
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Embargo ¢ 21.6,1967 il h

PRESENTATION

du dixiéme rapport général sur
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1. COmma les années passées j'ai aujourd'hui encore l'honmur de vous pré-
senter un ra,pport généra,l de la Commission de la Communanté économique euro-
péenne, C'est lo dixidme. La période ‘couverte pa.r le rapport méme comporte
un nombre remarquable de déocisions essentielles qui ont pour objet de clore
ld ‘premidre grande étepe sur le chemin de 1'units éoonomique de 1'Europe :
ainsi én est-il des décisions sur 1'achdvement de 1'union douanidre & 1'inté-
rieur et vers l'extérieur, sur les organisations des marchés agricoles, sur
1tinstitution d'une taxe 2 1la valeur ajoutée et sur les négociations douanidres
A 1'échelle mondiale connues sous le nom. de Kennedy round, Pu:.a-ge néanmoins
me limter pour l'année considéréa 3 oette évoca.tien sommaire ?

v Car c'est la derniére fois que J'assume la présentation d'un rapport

' 'général et en mene temps la dermére fois qu'une commission de la Communauté
économique eu:ropéenne remplit ce devoir. Qu'il me soit donc pems de ne pas

" ‘passer em revue seulement l'année qui vient de s'écouler, mais -les neuf ans

et demi d'existence que ‘compte la Gomm:.ssion de' la Communauté économique
européenne, ! ‘ ’ ‘

. En mars 1958, j'a.1 pour 1la premére fois adressé la parole a votre
Hmte Asaemblée. Sur ce ' avait a fa.xre la Comiss:wn qui venait d'entrer en
fonctions Je disais : "Nous. devons poursuivre opiniatrement et sans défall-
lance notre route en ineufﬂant aux tra.ites qui ont inatltué nos commnautés
" toute la vie d'énergie et d'aotxon oompatible avec les limites qu'ila tracent
et en recherchant partout les assises de nouveaux progrés orgamques qu'il
'agra de faciliter en en créant les conditions préalables”,
ce program s’est appliqué sans reatrmtien pour- 1a durée du manda:b
~4de la Commission, Elle a eaeayé de suivr.e ﬁaélament de’ toutes ses forces
v eette maxime,

2 Qu'&-t-ellefait ? La comimona T

: b ﬁiﬁ m m’té 1‘uni°n dmxmiére wnfomémant au.x réglﬂs du ‘I‘raité. Gr&ce a

B ", '.;',', . :"VV“;

dm proposi‘biona alle a m*ovoqué una aooélération d‘ux: an et demi, Elle a

.p’b/ub‘q '




mig sur pied le tarif extérieur commun et 1l'a légalisé sur le plan interna-
tional par des négociations avec les partenaires du GATT;

ellé a congu la politique agricole commune, Elle a aidé le Conseil de minis-
tres & prendre les décisions nécessaires. A cet égard elle a en particulier
aidé, par une proposition généralement qualifide de hardie, & réaliser un
prix commun des céréales. Elle a exercé ses propres pouvoirs de décision

en matidre de politique agricole; ' :

elle a proposé agx Btats memﬁres de procéder & une programmation a4 moyen
terme de la politique Sconomique et, aprés une décision de principe du
vConsell, elle a établi le premler programme°

clelle a organisé une cooperation de falt des Etata membres dans 1a politique
Vyconjoncturelle et economlque et dans les questlons monétaires,“

‘elle a mis au point les programmes pour la rea113a$1on de la lrberte d’éta~
“blissement et de la libre prestation des services. Elle a présenté un grand
nombre de prbpositiéns pour la réalisation la plus compléte possible de ces
programmes; ‘

‘elle & proposé cOnfofmément‘éu Traité la liberté de circulation de la main-
'fafOéﬁvfe,'éa &erniére proposition réalisera compldtement, lorsqu'elle sera
’adoptee, cet important droit fondamental des travailleurs européens,

, de Pplus, elle s'est également efforcee conformément au Tralté de favoriser
—,1a polithue sociale enropéenne, cependant elle ntest pas satlsfaite
jusqu'ici des -résultats;

- elle a jeté ics bases pour l'harmonisation des systémes fiscaux entre les

. Btats membres et a aidé le Conse11 dans une premlére grande réalxsation,

3 1'1nst1tnx1an d'une taxe européanne a la valeur adoutee;




- elle a jeté les bases pour une politigque de concurrence de la Communauté

’ - sous l'angle répressif au . moyen de principés et d'une pratique des ocas
d'espéce pour la politique des ententes et -des monopoles;

'~ sous 1l'angle oconstructif au moyen de propositions pour la politique
industrielle visant la manidre de faciliter aux entreprises européennes
la oonverslon au grand marché futur;

- par de nombreuses méthodes d'approche elle a tenté de oréer une politxque
commune des transports, il est vrai cque ses espoxrs n'ont pas été comblés
- ausqu'xcx, :

- elle a préoisé comment cette Commmauté pourrait - conformément aux exigences
'fdu traité de Rome - %tre dotée de ressources propres et en a montré les
':':f’consequences, ‘ ‘ ‘

'kQVpendant la crlse de 1965—1966 elle a fait ce qu'elle a pu pour ma1ntenir
) ﬁ:“la COmmnnauté des Six et preserver la lettra et la suhstance du traité de
L,mla CEE-

- elle a- fait de nombreuses pr09031tions paur réaliser: complétement la poli-
'V;tiqug_cpmmerciale commune; - mais - jusqu'ici elle n'a. remporté. qu'un succés
partiel; ‘ |

- elle 2 administré le premier Fonds en faveur des territoires 88800168,
Apréa 1'agccession des territoires a30001és a l'indépendance elle a proposé
‘aux Etats membres la continuation de 1'aseooia$ion entre partenaires libres
et égaux Lorsque cette proposxt1on fut adoptée, elle a admlnistré le

‘ deuxidme Fonds africain ot 2 assumé d'autrea tachsa dans 1a deuxiéme conven-
: ”f;ition d'aaaoc1aﬁion.“‘ A : '

1e Nigaria at lea p@emiera aoeords avmo I‘Iran et Iardal'

o,.oo/bqo




elle méne des négociations avec 1l'Autriche;

elle méne en outre des négociaxions avec les Etats du Maghreb, avec
1'Espagne et avec Isra®l;
cing années durant elle a représenté la Communauté & la négociation Kenmedy;

elle peut revendiquer aussi une part de son succés;

elle a participé activement aux efforts pour la fondation d'une Univergité

"teuropéenne.‘

Clest 13, somme toute, un bilan qui nous remplit de satisfaction.

3. Tout ce qui a été obtenu‘n'est évidemment pas le seul mérite de la
Commission. Car elle n'est que l'une des forces qﬁi travaillant‘é la Communauté
,économlque europeenne, qui ont fondé son exlstence et de331né sa silhouette
.'actuelle. Les gouvernements des Etats membres et le Consell de mlnlstres,

le Comité &conomique et social et la Cour de Justlce européenne sont dtautres
organes d'une importance prépondérante. Ce n'est que gréce & leur coopérat1on
entre eux et avec la Commission qﬁe‘la’Cémmnnauté'économique-eurbpéénne est
deverme ce qulelle est aujourd'hui, Aussi méritent-ils tous notre gratitude

‘et reconnsissons-nous sincirement les mérites qu 'ils ont acquis pour la cause

‘eurcpéenne,

Mais les remerciemenis de la Commission vont en particulier & votre
HautefAssémblée.,Pendant,plus da‘neuf ans la Commission a mené avec vous un
fingeésant dialogue intensif; vous avez par vos:suggestions,,par vog proposgi~-
tiuns, par vos doutes aussi et vos critiques, accompagné, contr8lé et toujours
favorlsé le traveil de la Commlssion. Pulssenﬁ la grande confiance mutuelle

V,f?dans 1es prxnczpeg,qul exzste.entre la Commlssion et le Parlement europeen,
. et le sentzmant d'&tre nnis dana l'oeuvre oommnne sub91ster aussi pcnr la

",future commlssxon européenne 1 Tout comme 1a Commiaslon de 1a CEE, elle ne o

fff pourra trﬂuver de 91us grand encouragement pour son trava11¢

cosfeve




.4+ . En parcourant du regard la contribution qu'il a é%6é donmé & la Commis-
_sion d'apportei:'ai'oé\ivre commune, je me sens tenté d'énoncer quelques. prin~
‘clpes qui ont g\udé la Commission et qui peut-@tre ne furent pas négligeables

pour le résultat de son trava.il. Ces principes sont les suivants :

- la conanlsalon deva.it prendre au sérieux son rfle de gardienne du Traité

l elle deva.it lea spupeser ao:.meusement et en tenir compte dans 1a m:.se a.u
oo point ds 1a pnsition é.e 1a Gommmamté. Ge n'eat pa.s é, fa.ire taire 1as in-

- en faoe des pouvoirs établis des Etats mam'bres, en face des puissances
de fa.:.t, en face des 1ntér§ts orgam-és. Auoun compromis ‘et aucun soi-
disant réalisme ne sont permis lorsq'_u'il yva de 1a préserva.tion du droit

comnnmaut a:.re i

T 1a Comi:smn deva.it avoir le courage de B décider. Ce n'est qu'en ayant

la.mvolonte et la capamte de prendre toutes les d.écisions que 1'on engeait

d'elle et qui Staient néceasairaa pour le demlappment 4 Ya Communauté

qu telle a pu 8tre le moteur de 1l'évolution de la Communauté, Loraqu'elle
'aaamna.xt pas ce r&le, il n'y a,va.:.t personne d'a.utre q:ui le pouva.xt'

T dahe toutes ses propos:.tions et mtiatives la Commisaion devait partir

de l'intérg'b de- Ya: Comunauté. Elle ne: devalt donc pa.s appréo:.er la validité
vd'une salu‘bion en s'en tenant -eux faits .seulement; 'en tenir a.ux faits est
we qualité qui va de soi,. ‘Elle devait toujours wyoir également gi une solu—
tion agissait comme instrument d'intégration, si elle nouait un nouveau fil
dans le tissu des liaisons entre les Etats membres, Souvent, une telle solu-
tion allait bien au-deld du plus petit dénominateur commun entre les points
de vue des Etats membres. Notre devoir §tait d'en momtrer la voie; la Commis-
- sion devait deno Stre Midéaliste"; - '

- la Conmnsszoa dervait conna.ttre exactemant las mtéréts des Eba‘bs mambres,

itér&ts nationeux, maxs lss se.tisfaire grace A la. Gomnanté q:o.e oonsiate
g8 sul ”tanoe - meme si ce probl&me ne: peut jamais Etre résolu oomplétement
4 fi:»s;.«:m. La Cumiasicm deva:.t a.ono xj&tref& "réalis‘be“; LT




- en elle-mé@me la Commission devait conserver sa cohésion. Il fallait appli-
'qﬁer un strict_principe~collégia1. A juste titre le Traité n'accorde au
prééident ni unlpouvoir de fixer des lignes directrices ni un poids parti-

| culier dana les votes. Chagque membre devait certes assumer une “responsa-
b111te partlcullere" pour un domaine déterminé, mais seulement pour la
preparatlon et l'applzcat:on des décigions; les décis1ons mémes relevaient
uniquement de la Commlsslon. Et aucun de ses membres ne devait comprendre
- son rﬁle comme celui de defenseur des. intérets de 1'Etat dont il était
‘resaortlssant, méme 8'i1 allait de soi que le collége fasse appel 3 Tui
comne interprate le plus compétent des réalités et des politiques nationales.
7Cette integratlon interne de la Commission est la plus forte exigence morale
posee a ses membres, mais c est ce qui fait que la Communauté -est ou n'est

- pasds
5;, f Quel est le resultat dn travall de la Commiss:on, des gouvernements, du
Conseil de ministres, de toutea les autres 1nst1tut10ns sans oublier votre
~Eante Assemblée durant ces neuf annees et demie ? _Avons-nous transformé

;l'Europe et les hommes en Europe, comme le voulalt notre mission en 1958 7

‘Awons—nous, en un mot, fait notre dev01r
- Le résultat économique s’esquisse en peu de mots :

| =.une inﬁerpénétra$icn rapide et durable de 1l'économie européenne;
-~ une croissance économique rapide st une contribution i plusieurs ammées
. de haute ccnsancture,

3-- “le rétabliasem&nt d'un centre 1ndustr1el européen cohérent, ce qui accroft

paur l'éccnomie mondlale la stabllite du processus économique et l'intensité‘
ﬁes énhanges uammerciaux. ST SR TR g . .
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Plus importénts sont les résultats"pdli‘tiqde‘s,,:

- la politique Ades Etats membres dans la plupart des domaa.nee qui touohent
, 1'éoonom1e est aujourd'hui 1iée sous des fcrmes fédéra.les conummautairea ou
est étro:.tement interdépendante. On vo;t déaé, s'esquiaser ici dans un ,
\ 'domalne partml 1'Europe umfiée qu:., il ya 10 et 15 ans, e’l:ait l’ob;iectlf
' f':lomtain L ie - 7 _ }
= le traité de la CEE s'est imgoaé oome a.cte constitutmnnel- c'est le pre-
-‘mier élément d'une constitution de l'Etzrope. Une réallté constitutlonnelle
-/atest développde. Dans’ le. crise de 1965 il est apparu que cette oonstitu-
tion ept digne d'8tre déféndue ot capable de se défendre,

- la Commumnauté économque garant:.t - anjourd'hui aussi ~ que: l'eapbir d'une
->”unificatmn compié%e de I'Eumpe ne s'évanouira pas, que cétte perapactzve
) reste une chance poht:.que réelle. Elle prouve ‘que des: J.nstxtutions commnau—
;'taires et "cme poht.tque commme eon‘b possibles aussi dans des questiona
vitaless Elle accroft la capacité des Etats membres de parvenir 3 une uni-
fzcation camplete de I'Eu.rope, 'ils e veulent; - s e

-;une guer-e en Europe oocidentale est deverme impossible. Qu:. pourrait fa:.re
cette oonstatation apodlohque, s'il n’y avait pas la Coxmmmauté économique

- 1la Comnauté économique a prouvé q:u'une Eu.rope qui ag:.t en commun est en:
mesure: de slimposer anssi en face de. sollicita.tions écrasan‘bes de 1'exté-
rieur, Une ‘Burops comiunautairement organisée en est la condit:.on. Une-
simple caopéra:tion natmnale sous 1es fomes d'hier ne sufflt pas. A

g con'braire, 8L les gouvemements conaervent sans rastrictions les possibi- ‘

o '11tés de coalition et de coopération de tous obtés, il y aura toujoura ‘

Lo
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changement des partenaires politiques privilégiés et rien ne garant;t qu'il
8lagira toujours 13 des partenaires européens.

Bmen des résultaxs ont donc été obtenus, plus qu'il n' ¥y paralt pour
beaucoup. L'austére enrobage technlque que. partent les conqu8tes de la Com-
munaute economlque européenne peut certes troubler parf01s le regard pour
le verltable contenu - tous ces réglements, déclslons, arrétés et réunions
de coordination, ces organisations de marché, prélevements, mesures douaniéres,

VSyétémes'tarifaires et arrdts judiciaires. Mais il en va ici de la Communauté
éoonomique comme de bien d'autres grandes conqudtes de nos jours, qui se
”aiééimnlent'dalméme.SOus un langage qnifn'eSt.entiérément compréhernisible que
pour l'initiéfet'quikcependant donnent & notre monde sa physionomie,

6o Mais ce-qui a été obfenu n'est pas,un.point final.‘ﬁé valeur tient tout
autant & sa nature*intriﬁséque'qu'aux possibilités ouvertes pour demain et
fapres-dsmaln. Le dynamleme de . 1'un1£1cat10n européenne n'est aucunement
épu;ee auaourd'hul. : ‘ '

‘ , La seule unificaiion economlque nous impose pour l’avenlr 1mméd1at une
multitude de taches : ' ‘ ‘ ‘

- = I'union dousnidre doit &tre achevée de telle sorte qu'il n’y éif pas
seulement une zcne'préferent1elle, maas une circulation des marchandises
vraament libre qui s'assimile au commerce intérieur dans une économie na~
tionale, - Il en va de nfme pour la liberté de c1rcu1ation, la liberté d'éta~
blissemeni et l'echange des serv1ces,

l?}:r- 11 faut creer un marché europeen des capztaux, o

'” i1~ 11 faut fournir aux entreprxses de nouveaux 1nstruments pour 1e grand espace

éccnom;que, tels qu'une: "sooiété commerciale europeenne", et un drolt euro-
péer des brevets; ' o SO

: ko‘ai/iﬁkoﬁk”"'




"2 nous avoris besoin d'ur rapprochement fisoal d'ensemble dans les Etats mem-
bres, Une taxe commwmautaire & la valeur aj&u’ﬁéé,’ de,‘a..{mpﬁts harmonisés
.8ur les revenus des personnes morales et des impdts nationaux sur les reve~
" nug des persannes physiques - tels sont.dans un degré décroissant d'harmo-
- nisation les.principaux éléments;

-dans la polit:.que sociale il faut fa.:.re dea progrés plus rapides que jus-
| ‘qu'iei; des questions sociales se posent sussi au  nivean conmnmautaj_re et
N dotvent aussi ¥y trouver 1e’ur solution* SRR

-~ en 1969 au plus tard il f’audra, prendre une déc:.sion mettant un pom‘b final
“ata dquestion du f:.nancemen* agrlcole ‘et dea ressources proprea 3 la Com=
mnauté, A cet égard, il faufira e.ussi, comme la plupart des Etats membres
- et ‘la Commission llont fait inscrire au procés—verbal du C-onseil de minig-
.~ ires, examiner "quelles mesures davront étre prises afin de renforcer 1'in-
, :‘rfluence du Parlement europeen sur la politique de la Communaute’“ ‘

5 -'-‘-“’aprés 1a f‘usion des’ exécutlfs ir faut fmalement pa.rvenir é. \me poli'bzque
: oomune de l'énergie' .

- ‘la politique cemune des transports dozt falre d'u:rgence des progrés,
- il faut créer un ordre monéta.lre commun i

- la ooordinat:,on de la polztique économique doit Btre affinée et étoffée.
VEIIe ue peut & 1a longue gt appuyer seu’lemen‘t sur des consultavt:.ons qui ne
, liexit ‘pa.s et des relatione mrsonnelles en'bre ministres, Le mandat du Traitd
“ preserivant au ComBeil de veiller A 1a’ coordination de la. po’lit:.que économi~
' Aque n"est pas entiéz‘ement rempli é. ce aour' ' ‘ S

erg
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- le développement technologique et scientifique dahs la Communsuté a besoin
- @'8tre enrichi et stimulé;. :

- la'po}itique commerciale doit plus cdmplétemént que jusqu'ici devenir commu-
nautaife. Pourquoi la Communauté négocie-t-elle sur les droits de douane
et seuls les Etats membres sur les contingents ? Pourquoi la Communauté
négocie-t-elle avec nos partenaires 2 1'Ouest et seuls les Btats membres
~.-avec les partenaires & 1'Est ? Une solidarité europdemne qui ne veut pas
8tre exclusive et veut englober aussi 1'Europe de 1'Est ne s'accommode
pas de cette différenciation;

e par—dela la politique commerciale génerale il faut ordomner lel relations
de la Communaute avec la zone médlterranéenne'

- il faut prendre une déclslon p051tive sur une trclszéme assocxatlon de
l’Afrlque.‘  . ' .

4 L'objectif d'ensemble de ces diverses actions est connu fu31onner

les économies des Etats membres en une économie européenne des grands espaces
et organiser les relatlons de l’Europe économlque avec ses v0131ns et parte-
 naires de maniédre qu'ils prennent part aussi au bénéfzce economlque de 1'uni-

flcaxlon.

- .. Ory sur touxes les diverses questioﬁs/citéés planent les probldmes des
- demandes d'adhésion de la Grande-Bretagne, du Danemark et de 1'Irlande qui

-. - 'sont-redevenus d'actuallté. Ces probldmes ne tiemment pas seulement aux

modalités d'adhésion, dont le- détails doivent encore 8ire précisés par les
_demandeurs - si nombreuses et difficiles que soient les tf@ches qu'elles impo-
seront aussi aux commnautés et gouvernements des pays membres. Une né09591té
*'plus profonde se fait plutOt aour : faire ce qui est humainement possible

,:jf‘pour garantir 1'achévement de 1'un1te polithue complate de I'Europe. Aucun
ffﬁuropéen ne peut souhaiter mieux que de voir aussi cet objectxf final devenzr;

. ;;kle pa$r1m01ne commn d'un nombre aussi grand que possible d‘Etats européens..
*]st mﬁme aucun doute n'est permis quant aux intentions sxncéree des Btats ‘

‘ '!‘/l!l’i~
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désireux d'adhérer. Mais clest précisément pourquoi il faut dés le début se
préoccuper de oe que 1le’ nombre ‘agrandi des membres ne susocite pas de tendan-
ces & relficher notre structure et que 1'objectif. politique incorporé aux
communautés (et a fortiori naturellément 1'orientation vers.une union &cono—
mique) n'en p8tisse pas. Il ne s'agit pas ‘ied d'un risque qu'il faut courir
ﬁour- 1'amour de 1'élargissément de la Commmauté, mais de la raison d'8tre
et de 1'essence de cette commmnauté, Car par nature elle ne vise pas qu'a
instaurer le libre-échange & 1'Sthelle- de la grande Burope, si indubitable
qu'en soit le bénéfice en matidre de politique commerciale.

Te En effet, tous nos o'baectifs ne se reahseront pas 4'eux-memes, auto-
matiquement, Il y a des résistzmces, ilya dea dangers. D'autre part, il y
a des aides et des chances. Mais: l'ob,)eotif‘ n'est pas utopique. L'unification
éccmomque ‘compldte est réalisable d.ans un avenir prévisible, Depuis longtemps

- nous sommes slrs de 1'approbatz.on des peuples, ainsi que chaque débat dans cet
o hémcyole nous le montre. .

Quels sont les dangers 7.

e danger est que le SOuvexiir'deé actions et éouffrancés natioﬁalés, que la

langue et la culture nationales, que les nations avec tout ce qu'elles sont
et signifient ne soient pas préservées en une nouvelle syn‘bhése européenne,
mais mo’oihsees pour dissocier et séparer. L'égo!sm national, depuis
1ongt'.emps condasmé en realité par l’lusto:.re, resurgat pourtant gé, et 13
ccme tentatlon' »

- un autre danger est e fas;x "réalisme“ Une politzque auropéenne oons-bruct:we
, exige une a.ctmn 1ucz.de, largemant conguq. Se contenter -~ ce qu:. ne gerait
8i réaliste qu' en a.pparenee seu}.ement - de vszller adroitement 3 l'équihbre

des intérets et apphquer une ta.ctique au :jour le Jour seraﬂ: la mort pour

R l'um.fioa'tima GWOPém plua pouasée. Parviendra—t-on dane les tourments
' ;,des preoccupaﬁons :jouma.liéree qui vra.:.ment ne sont paa minoes é. garder
" f;_;touaoura en vue. l’objeotif supérieur ? ~ ~ ;

q.o/Qo-[ -
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- enfin, dans la politique étrangére et la politique de sécurité des Etats
membres, maints points communs se font certes plus netdement jour présen—
tement; mais tant que l'unification politique compléte n'est pas atteinte,

il reste des différences, qui peuvent 2 chaque inétant g'aviver en oppositions.,
En partle unis et liés, en partie désunis et autonomes, les Etats européens

se trouvent dans un facheux état intermédiaire. Les influences émanant des
‘secteurs ol 1'unification fait encore défaut ne peuvent certes plus guére
endommager 1l'intégration existante. Mais elles pourraient paralyser la
progression ultérieure de l'unification. |

‘BEn revanche, quelles sont les chances qui nous viennent en aide ?

- Ya Communauté économique est un élément vital de lg vie éeonomique et
" politique des Etats’ membres, C'est pourquoi tous, ‘sans- exceptlon, ont &
coeur de la préserver et de la favoriser; ' '

~ le bon sens économique et 1'intérdi économique sont du o8té de la Commmauté
économique, De son cate il y a aussi ce que j'ai un jour appelé la "logique
des choses" : la contrainte née de ce qui a déaa été obtenu obligaant 3
poursuivre et & agouter constamment de nouvelles pierres & 1'édifice;

=-la fusion imminente des exécutifs est un premier pas nécessaira~vers ﬁne
~_concentration du regroupement européen, qui en tant que telle est salutaire.
Elle ouvre la voie & la fuslan des traités, Celle-ci n'est pas une renégo-
ciation des traités et done pas un voile sous lequel le germe ‘du relfche-
ment - ce qui signif1era1t de la destructlon - serait inoculé 3 1'1ntégra~
tion. Au contraire elle est elle~m&me une operatlon d'lntégratlon. A par—
tir de trois édlflces separés et différents en bien des points il s'agit
:7fde constltuer un taut homog&ne exempt de contradlctxons en 301. L'object;f

t.n‘/oir
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est de renforcer les principes congtitutionnels éprouvés des communautés.
Mais dans ce cadre s'offre l'ocoasion d'apporter des oompléments, de par—
faire les objets matériels de 1'intégration,

Si nous soupesons ces dangers et.ces chances, la confiance doit & 1la
fin 1'emporter. L'unification européenne n'entrera pag en stagnation et la
premidre l'intégration économique atteindra son but,

8. Ol puisons-nous cette confiance dans. le suocds de l'unification

européenne ?

Jetons un regard sur les raisons qui nous ont guidés dans les premidres

années du mouvement d'unification : ‘ - S

11 fallait ‘emp8cher les guerres européennes.d'éclater, L'vunifig‘a.tion servait
& pacifier l'Burope; .. = .

-'-’vl“ir‘r&igénc'e matérielle de 'lf'Eur'ope dé{rait 8tre surmontée. On‘ﬂréconn’aissait
‘que éeul un grand ma.rche permet 1a réuseite éconnmique,

;‘” 1'Enrope occxden’cale se savait menacée par un comunmme soviétique ouverte—

ment mlitant. "L'unicn falt la. foroe" : 'telle é'ka.:.t la devise'

1'0!.&3 reg-oupa:.t nos pays membres ensemble ot avec d'autres en une ¢ommu--
nauté de: défemse, qu.i oréa. un puxssant sentment de solldarité.

‘I‘out cela éta.xt a 1'époque une mcitation é, mattre ‘en route l'uniﬁca«
" tion europée:me. 'en est-il adunu mxaourd’hul ? L

- 1a' paixen Europe estaﬂ‘surée; e e

-~ ona attelnt un degré d.e prospérité économz.que qui para!t dé;i& suffire a

beaucoup, v

- l'élan militant du commnisme eov:,étique eat moins évident, aoit 3 oause

d’évolutions intém.euxes, soit paree que des rwaux sont apparua;

\»!‘x~:ﬂ
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- 1'OTAN est en crise; sa force de rayonnement est plus faible.

Personne donc ne contestera que le monde a changé., Et il semble aussi
que bien des éléments qui naguére incitaient et aidaient & 1'unification
" ajent perdu de leur force de motivation.

Mais est~ce faire par 12 un sort & l'unification européenne ? L'objec~
tif est-il devenu faux parce que la contrainte extérieure qui nous poussait
'dans sa direction semble s'8tre affaiblie 7 - '

‘Trés certainement pas.

Tout d'abord certains des changements sont la conséquence directe de
1tintégration économique méme, Ils sont causés par 1l'intégration dans sa
conception d'ensemble, c'est-a~dire pas seulement par ce qui en est déja
réalisé, mais aussi par ce qu'elle comporte d'espoir certain pour l'avenir,
par le progrés ulté:ieur.jll,ne‘faut donc pas qu'il vienne & manquer. Cela
vaut pour la force pacificétrice de l'entreprise, pour qui l'exfension aux
doma;nes de 1la polxtzque étrangére et de la pclztique de sécurité est impor~
tente, Cela vaut pour le bénéf1oe economlque, qui ne dev1endra un avoir assuré
que s8i 1ﬁed1f1ce oréé est an mozns completé par une pleine union economlque.
Bt est-il prétentieux de suppgser que ‘1'impression de ce que nous avons réa-
lisé et 1'anticipation d'sutres réalisations fuiures dans la méme direction
exercent une influence sur la psychologze de 1'Est ? En ce qui concerne enfin
"la crise de 1'OTAN : le. soucl du maintlen et 'de la force de l'alliance de
1'0TAN est-il pour 1la cohesxon des pays de la Communauté une raison moindre
que na l'était son plezn épanou:ssement, au ccntraire nos pays ne do:vantmzls
: ‘r,pas songer plus fortemenx encore qu'auparavant & un effort communautalre
er‘propre dans le dnmazne de. f“

ﬂwdefense ?

7 , Une autre consldération est encore plus importante. n faut déja
??s'en tenzr entiéremﬁnt la surface pour ne pas volr que 1'aapiration dee
‘ffpeuples'enropéens & l'uniqn s'allmante a des aources plus profondes que des

.CO/C?,O
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raisons d'opportunité. L'Europe ressent inaltéra.‘blemant sa forme de vie d'au-
Jourd'htu comme profondément inadéquate. Elle souffre encore gravement du
décalage entre la vocat:on pumsamnanﬁ enracinée dans le sentiment que
1'Burope a de sa valeur qui 1'appelle 2 assumer une responsabilité ultime
dans la politique mondiale at 1'inoapaoité de regrouper ses moyens et de les
organiser de fagon a etre ) la. hauteur de’ cette vocation, Telle est la vraie
, ralson du mala:.se européen, dont il est a: souvent question.

‘ Les changementa de la situation mondiala sont inévitables. Les mécanis-
‘4 mes des declenchements et des rela.tions de cause & effet peuvent donc ohanger

) I’Europe dozt empru.nter de par son destin dans l'histoire mondia.le. Mals ce

i serait une fatale 111usion de vozr en conséquence dans 1e regroupemenﬁ eurc-

péen un phénoméne qui apparatt et se dissipe avec la politique ¢m moment. Ce

n est pas une constructzon auxiliaire qui na.guére neus fut utile pour venir

é, bout de nos soucls politiques du moment. Ce n'est “pas une échelle que l'on

utilise pour gagner un paliar supérieur d'un quelconque bien-8tre polltn.que ou

i éccnomique a.ctuel et que l'on re:;ette quand elle a rendu ce service. Au
oontraz.re l'um.on est l'o’b;actlf supréme qu:. s? mpose & notre p011t1que.

L’E:.trope ne peut s'accomoder da voz.r en apecta’ceur impuzssan'b comment
o dea imz.ssances de ta:.lle continenta.le sont expoaées 2 la tension de se partaf-
‘f“"ger c1el ‘ot terre. L'Europe ne peut supporter 5. la longue de d.evoir s'en remet-
ii'f‘u‘tre & antm:. pour sa sécurité ~ et cela & une époque olt 1'état de 1'allianoce

f C atlanf;ique et d'antres événements justifient de moms en moins ces revendioa~

- tions. que les Eu:nopéens adressent an manere de secunté é leurs amis hors
d’Eu.rope. ‘Pout Emopéen doit ressentir comme un outrage qu‘au seuil de ce

- ":desemparé pendaut que d'antrea mettent da l'ordre dans cetta région. Personne

.t
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én Europe ne peut §tre prét & renoncer 3 jamais A faire entendre la voix
de I'Europe dans la polithua mondiale. Peraonre sur ce continent n'est
prét 4 gigner la dém1ss1on de l'Europe !

Ifunion europeenne est donc touaours d'actualité, Seule a quelque peu
dimnué la pression méca.nxqua, qui anparavant nous poussait comme d'elle-m@me
dans la bonne direction. Mais au lieu de cela nous avons aujourd'hui ce qui
B nous manqua;t auparavant : un modéle réel de l'union. Avec 1'achevement de la

N ”Communauté economlque europeenne nous aurons en m@me temps réalisé la plus

rllmportante conditlon pour ce qui est l'obaectlf flnal de tout effort européen :
'la communaute polxthue au plein sens du terme, 1a communaute donc qui englobe
,1au531 la pollthue de defense et 1a polltique étrangere non economlque et qui

7 repose sur une const1tut1on fédérale complete.

Rbus avons la certltude que cette unzfzcatlon peut se falre. Aucun
,responsable n'a donc plus d'excuse pour 1'1nact10n.

Que la Communanté éconcmlque soit le premler grand modéle de l'unlon
ne sign:fle naiurellement pas necessalrement qu'elle doive étre coplée
serv11emen£. Au contra;re les méthodes de l'uniflcaxlon et le genre de la
‘constitutxon pnuvent Etre adaptés anx nouveaux obaets de 1'un1ficatlon,‘ ,
c’est-éﬁdlre anx deux domalnes, pollthue de sécurlté et politzque étrangére,
,;qnl manquent encore pour l'unlon compléte. Ev1demment notre experzence nous
 :a enselgne une chose 3 que pour une unlon effective 11 faut un organe euro-

7,7 peen autannme, indspendant, qui puisse mener le dialogue avec les représentants

. des- 1nter§ts natlonaux. Il a eté conflrmé aussl que tous les membres, les petits
- _Etats égalemsnt, dnzvent béneficier d'uns égalite effeotlve de traltement constlm

7*__' ¥_tutionnellement assurée, qu'un modéle obéissant & une hégémonie n'est donc pas
r’!?f,uxilxsahle. Bt enfin il est év1dent que 1'exten81°n du regroupement ne doit

Ceestewe
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pas porter préjudice aux domaines ol il a A6ji réussi. Une union politicque
compléte qui compromettrait 1'intégration économique dans son existence ou
méme seulement dans ses perspectives de développement serait dono une régras-
sion européemne et non une progression. Ainsi persomne ne peut 8ire pour
l'unification européenne s'il est contre la Communauté économique européenne
| et contre les traités de Rome.

’ ; Ce qui vaut pour les grandes choses s'applique aussi aux petites : aucun
objet n'est trop modeste pour 8tre englobé dans l'oauvre suropéenne; timbrea
et passeporte ne sont pas moing digzes que 1e voyage da.na la lune.

Maisg si l'act:.on européenne est partout possible, elle es'l: nécessaire' .
 aussi. Ce n'est pas 12w a.ppel a l'impetuosa.té. Patience et ponderat:on y
sont aussi nécessaires que l‘energle dynamique,

v Pa.r dessus tout il y a avec une validité intacte, 1'1mp6ratii‘ - comme
. 1tnpérat1f sous l'angle juridique anssz - de garder & 1'oeuvre e-l: é, l’idée
’une fidéhté inébranlable, dans 1'attitude d'esprit définie en ces termes

o par le préambule du traité de Rome "Déterminés & établir les fondements'

"d'tme union: sans cesse plus étroite eni:ra les peuples européena, décidés 2 1
: 'faasurer par \me acnon Qonmmne 13 pz@s éoonomiquo ot scocisl de lsurs
, ﬁpays on éliminant les be.rriéras qui divisent I'Europe“






