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Resumo
Em dois de junho de 2011, o Governo Federal langava o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), com

0 objetivo ambicioso de superar a extrema pobreza até o final de 2014. O Plano se organiza em
trés eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato da situacéo de extrema pobreza; outro
de acesso a servigos publicos, para melhorar as condi¢des de educacao, satde e cidadania das
familias; e um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades
de trabalho e geracdo de renda entre as familias mais pobres. Em mar¢o de 2013, os ultimos
brasileiros do Programa Bolsa Familia que ainda viviam na miséria transpuseram a linha da
extrema pobreza. Com eles, 22 milhdes de pessoas superaram tal condi¢éo desde o lancamento
do plano. E um fato histérico, que superou prazos e metas. Mas, a0 mesmo tempo, é s6 um
comecgo — porque o Brasil Sem Miséria vem fazendo muito mais.
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Caracterizacao da situacdo anterior e identificacdo do problema
A pobreza esté presente no Brasil desde que ele comegou a se configurar como Nagdo. Séculos

de escraviddo, seguidos por décadas de industrializacdo rapida e intensa, com urbanizacao
desordenada e concentracdo de renda, forjaram no Brasil uma divida social das mais expressivas
de que se tem noticia.

Somente a partir de 1930, comegam a surgir as primeiras politicas sociais para lidar com esse
passivo. Eram, no entanto, construcdes clientelistas ou focadas no mundo do trabalho formal e
urbano, deixando de fora quem mais precisava delas: a imensa maioria de pobres que a época
ainda vivia no campo.

A0S poucos, nosso pais avancou no desenho de politicas publicas mais inclusivas,
especialmente apds a Constituicdo de 1988. Essas politicas foram, contudo, desenvolvidas de
forma fragmentada e pulverizada entre as diversas areas da atuagdo governamental, tais como
salde, educacdo, assisténcia social e trabalho.

No que diz respeito a constru¢do de uma rede de protecdo social, a politica estava voltada as
pessoas incapacitadas para o trabalho, por conta de idade avancada ou deficiéncia. Assim, ela
orbitava a pobreza, mas ainda sem té-la exatamente como foco. Isso mudou com a chegada do
Programa Bolsa Familia.

Na ultima década, o Brasil colocou as politicas sociais no centro da estratégia de
desenvolvimento. Houve aumento da expectativa de vida, reducdo da mortalidade materna e
infantil, crescimento da escolaridade e diminuicdo do analfabetismo, entre outros indicadores
gue apontam para um pais melhor.

O combate a pobreza foi assumido como prioridade de governo. Ndmeros divulgados
recentemente pelo IBGE mostram que, contrariando a tradi¢do e 0 senso comum, 0S
rendimentos que vém crescendo num ritmo mais acelerado sdo 0s das pessoas mais pobres.

Foram justamente esses progressos que permitiram a atual gestao federal colocar ao préprio
Governo e a toda a sociedade um enorme desafio: a superagdo da extrema pobreza em todo o
territdrio nacional.

Tendo em vista gque a pobreza é um fenémeno multidimensional, que se manifesta de diferentes
maneiras em cada regido e localidade, eram necessarias acdes intersetoriais, articuladas e
integradas, desenvolvidas de forma pactuada entre Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, o Bolsa Familia foi paradigmatico. Primeiro, por articular acbes de diversas areas
— especialmente salde, educacao e assisténcia social, em razdo do acompanhamento de
condicionalidades previsto para as familias do programa. E também por funcionar numa
perspectiva de gestdo compartilhada entre os entes federados. Sem falar do desenvolvimento
que o Bolsa Familia proporcionou ao Cadastro Unico para Programas Sociais, ferramenta
indispensavel para solugdes integradas de combate a pobreza, sobre a qual h& mais detalhes
adiante.

Tudo isso conformava uma plataforma importante, mas para fazer frente a meta ousada de
superar a extrema pobreza, era preciso ir além. Nao s articulando e integrando dezenas de
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outros esforgos com impactos importantes em termos de reducdo da pobreza, dispersos entre as
diversas areas da atuacdo governamental, mas também atuando em todas essas areas de maneira
concertada entre Unido, Estados e Municipios; e com empenho redobrado da administracéo
central em simplificar o desenho e a implementacdo daqueles programas em que a gestao €
compartilhada entre os entes federados, de modo a facilitar a atuacéo dos Estados e,
principalmente, dos Municipios.

Por fim, era preciso levar em conta algumas especificidades da populacdo mais vulneravel —
cujo atendimento requer cuidados e atencao diferenciados —, a qual pode ser afastada em vez de
incluida nos servicos de que mais necessita, caso eles ndo estejam adaptados a sua realidade.

Em suma, o Pais precisava construir uma abordagem integral, articulada, focada e adaptada ao
publico a ser atendido, que trouxesse resultados ainda mais expressivos e sustentaveis do que o0s
ja obtidos na reducdo da pobreza.

Descrigéo da iniciativa e da inovagdo
O Plano Brasil Sem Miséria (BSM) foi criado em junho de 2011 com o objetivo de superar a

extrema pobreza em todo o Pais, ampliando, articulando e renovando iniciativas que vinham
tendo impacto decisivo sobre as condic¢Bes de vida dos mais pobres entre os brasileiros, e
também criando outras iniciativas, em que ainda havia espaco para inovacgao nesse tipo de
politica publica. Ou seja, 0 BSM inclui diversas politicas ja existentes e consolidadas,
influenciando-as de acordo com a 6tica da extrema pobreza, mas envolve também iniciativas
desenhadas especialmente para compor o plano.

O publico prioritario do BSM séo os brasileiros que ainda estavam em situacao de extrema
pobreza, ou seja, com renda mensal inferior a R$ 70, quando do langcamento do plano. A
definicdo da linha da pobreza, no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria, em R$ 70 levou em
consideracdo o valor que o Banco Mundial utiliza como linha de renda, de US$ 1,25 por dia —a
referéncia de extrema pobreza usada no Bolsa Familia —, bem como estudos nacionais e
internacionais que tratam dessa tematica, e linhas regionais de extrema pobreza calculadas a
partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE.

Embora a renda seja uma variavel fundamental nessa discussao, a extrema pobreza se manifesta
de maltiplas formas. Além da insuficiéncia de renda, ha inseguranca alimentar e nutricional,
baixa escolaridade, pouca qualificacdo profissional, fragilidade de inser¢cdo no mundo do
trabalho, acesso precario a 4gua, & energia elétrica, a satde e & moradia, entre outras privagoes.
Superar a extrema pobreza requer, portanto, a acdo intersetorial do Estado.

E por isso que o BSM, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), envolve, ao todo, 22 ministérios, além de bancos publicos, outros 6rgdos e
entidades, Estados, Municipios, setor privado e terceiro setor. Juntos, esses parceiros
desenvolvem as cerca de 100 a¢Ges que compBem o plano, distribuidas em trés grandes eixos de
atuacdo.

Um deles € o eixo de garantia de renda, relativo as transferéncias monetarias para alivio
imediato da situacdo de extrema pobreza. Esse eixo é fundamental para que as familias que se
encontram na situacdo de pobreza mais severa tenham a seguranca de que suas necessidades
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mais basicas serdo atendidas, o que lhes proporciona a minima estabilidade necesséaria para
empenhar-se em outros aspectos da superacdo da extrema pobreza.

O segundo é o eixo de inclusdo produtiva (urbana e rural), com oferta de oportunidades de
qualificacdo profissional, ocupacdo e renda ao publico-alvo do plano, proporcionando uma
insercdo mais digna e mais sustentavel no mundo do trabalho.

O terceiro é o eixo de acesso a servicos, para provimento, ampliacdo e aprimoramento de
servigos publicos, de modo a melhorar as condic¢Bes de vida do publico-alvo do plano,
promovendo sua cidadania e rompendo o ciclo intergeracional de reproducédo da pobreza.

Assim, o0 BSM aborda o fenémeno multidimensional da pobreza de uma maneira integral,
abarcando ag@es, programas e politicas que ajudam as familias a superar toda uma gama de
insuficiéncias e fragilidades que as mantém na miséria, e a sair dessa condicao. Para fazerem
parte do BSM, essas iniciativas precisam ter caracteristicas que fagam frente a meta ousada do
plano — retirar milhGes de pessoas da extrema pobreza, num esforgo que abrange todo o
territorio nacional, em um prazo relativamente curto. As principais dessas caracteristicas sdo:

» foco no pablico extremamente pobre;
* grande escala, de modo a atingir um contingente significativo de populacéo;

* perspectiva nacional (ainda que com destaques regionais), de maneira a alcancar os
extremamente pobres em todo o Pais; e

* estrutura que permita execucao agil, de modo a garantir a tempestividade requerida, dado o
prazo de duracdo do plano (até 2014).

Todos os Estados brasileiros aderiram ao BSM, por meio de pactuacdo voluntaria. A Presidenta
Dilma Rousseff e a Ministra Tereza Campello foram a todas as regides do Brasil langar pactos
regionais, assinados por todos os governadores e governadoras, para a superagao da extrema
pobreza. Varios estados, inclusive, langaram planos e a¢des proprios, potencializando agdes que
envolvem o Governo Federal. Com isso, o0 esforco para superar a extrema pobreza ganhou
componentes estaduais, com desenhos adaptados as formas com que a pobreza se manifesta em
cada parte do Brasil, num movimento coordenado sem precedentes em termos de federalismo
social. Além de manter contatos bilaterais constantes com os Estados, anualmente o BSM reline
todos o0s seus interlocutores estaduais num grande encontro, para debater as solucoes
encontradas em cada unidade da Federagdo para superar a extrema pobreza em seu territorio.

A partir do inicio de 2013, com o inicio das novas administragdes municipais, 0 BSM
aproximou-se ainda mais das prefeituras, lancando materiais on-line e impressos que explicam
aos gestores, de maneira simples e direta, como acessar 0s principais programas que fazem parte
do BSM e torna-los disponiveis a sua populagdo. Foi langado também o site “Brasil sem Miséria
no seu municipio” (www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios), com informacGes customizadas,
para cada um dos municipios brasileiros, sobre o atual estagio das acdes do BSM em seu
territério, em relatorios atualizados bimestralmente.

Em uma série de eventos que tiveram inicio com um grande encontro em Brasilia, em janeiro de
2013, e, agora, seguem ocorrendo em todo o Brasil, funcionérios do MDS, com o apoio desses
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materiais e relatorios, explicam a prefeitos/as e secretarios/as municipais a estratégia do BSM e
falam sobre seus principais programas. O resultado é que muitos municipios estdo lan¢ando
seus planos locais de superacdo da extrema pobreza e de cuidados na primeira infancia,
inspirados no modelo do BSM e da Agdo Brasil Carinhoso, iniciativa do BSM voltada ao
desenvolvimento infantil.

A Secretaria Extraordinaria para Superacdo da Extrema Pobreza (Sesep) é a estrutura do MDS
responsavel pelas atividades de gestéo, avaliagdo e monitoramento do BSM, feito por meio de
salas de situacao tematicas, com reunides periodicas das quais participam representantes do
Governo Federal e outros atores envolvidos em uma determinada acao ou vertente do plano.

A divulgacdo de dados sobre a evolucdo quantitativa e qualitativa das acdes é feita
periodicamente junto aos parceiros, a sociedade civil e a imprensa. Para facilitar a prestacdo de
contas e 0 acompanhamento pelos setores publico e privado e pela sociedade civil, 0s
documentos que registram a evolucgdo do plano estéo disponiveis em
www.brasilsemmiseria.gov.br. As atividades de controle sdo exercidas pelos 6rgédos
competentes, incluindo a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido.

Além de ter acesso a essas informacdes, a sociedade civil é convidada, periodicamente, a
participar de rodadas de didlogo com o Governo Federal sobre os resultados e 0s rumos do
plano. Esses didlogos séo organizados, em conjunto, pelo MDS e pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Desde 2011, j& foram realizadas trés grandes rodadas de dialogo, no Palacio do Planalto,
envolvendo ministros das pastas que atuam no BSM e representantes de centenas de entidades
da sociedade civil, das mais variadas areas de atuacao e de todas as partes do Pais, dadas a
intersetorialidade e a abrangéncia nacional do plano.

Essas atividades de divulgacdo, controle e participacdo social do BSM néo substituem aquelas
ja existentes e consolidadas nos diversos ministérios responsaveis pelas a¢cées que compdem o
plano. Funcionam para a discussdo do BSM enquanto amplo esfor¢o coordenado nacional em
torno de um objetivo comum.

Concepcédo da inovagao e trabalho em equipe
A intersetorialidade construida a partir dos instrumentos do Programa Bolsa Familia foi

inspiradora para a concepcao do plano: os valores do Programa Bolsa Verde, coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, sdo pagos no mesmo cartdo do Bolsa Familia, bem como os
recursos de fomento para agricultores familiares. A atuacdo da rede de salde viabiliza o
pagamento de beneficios do Bolsa Familia a gestantes, e 0 Ministério da Educacdo (MEC)
prioriza escolas, com maioria de estudantes do Bolsa Familia, na expansdo do Programa Mais
Educacéo, para citar apenas alguns exemplos.

Mas talvez o elemento mais central para a concepcao e a implementagdo do Plano seja o
Cadastro Unico para Programas Sociais. O Cadastro Unico é a Uinica fonte que traz informagdes
detalhadas sobre as familias mais pobres em todo o Pais. Ele permite que o poder publico saiba
quem s&o, onde moram, quais as caracteristicas dos seus domicilios, sua idade, escolaridade e
informacdes sobre trabalho e renda, entre outras. Por meio do cadastro, esses brasileiros tém
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acesso a varios programas que fazem parte do BSM e que utilizam as informagdes cadastrais
para a selecdo dos seus beneficiarios.

Tal instrumento permite ao poder publico identificar as familias mais vulneraveis para, entéo,
transferir renda para elas, matricular seus integrantes em cursos profissionalizantes, oferecer-
Ihes servicos de assisténcia técnica e extensao rural, dar-lhes acesso a agua ou a tarifas
reduzidas de energia elétrica. O cadastramento € feito por todos os municipios do Brasil, o que €
um dos elementos que conferem centralidade aos entes municipais no plano.

Vérias iniciativas que vinham apresentando resultados expressivos no combate a pobreza foram
ampliadas e revigoradas no BSM, como é o caso do Programa Bolsa Familia, do Programa Mais
Educacéo e do Programa de Aquisicdo de Alimentos. A partir dai, foram desenhadas novas
iniciativas em que havia espaco para inovagdo, como € o caso da Acdo Brasil Carinhoso, do
Programa Bolsa Verde, do Fomento as Atividades Produtivas Rurais, do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e do Programa Nacional de Promocéao do
Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho).

Por se configurar como uma instancia de coordenacéo, a Sesep/MDS desempenha suas tarefas
de monitoramento e gestdo do BSM em forte articulacdo com os diversos parceiros do Plano.
Além do MDS, participam do BSM a Casa Civil e a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; os Ministérios da Fazenda; do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; do
Desenvolvimento Agrério; da Educacdo; da Saude; das Cidades; do Trabalho e Emprego; da
Integracdo Nacional; do Meio Ambiente; de Minas e Energia; da Previdéncia Social; da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; da
Pesca e Aquicultura; e as Secretarias das areas de Relag¢des Institucionais, Direitos Humanos,
Mulheres, Igualdade Racial e Assuntos Estratégicos.

Os atores que participam das principais arenas decisérias dessas equipes podem ser classificados
em duas categorias: atores permanentes, que fazem parte do Comité Gestor do BSM, do Grupo
Executivo do BSM, do Grupo Interministerial de Acompanhamento do BSM e das salas de
situacdo (mais informagGes no tdpico “Monitoramento e avaliagdo da iniciativa”); e atores
esporadicos, que sdo chamados em funcgdo de questdes especificas de sua competéncia. Esse
arranjo institucional permitiu, inclusive, que a formagéo da Sesep/MDS fosse bastante concisa,
possuindo, nos dois primeiros anos do plano, cerca de 30 pessoas.

Além disso, como mencionado anteriormente, também séo parceiros do BSM outros 6rgaos e
entidades, bancos publicos, estados, municipios, setor privado e terceiro setor. A atuagdo
concertada de tantos atores é tarefa complexa. Se, por um lado, a parceria com 0s ministros,
governadores e prefeitos foi construida a partir da constatagdo, em &mbito nacional, amplamente
reafirmada pela Presidente da Republica, de que o combate a pobreza extrema é fundamental
para a constru¢do de um pais mais justo — e é tarefa de todos —; por outro lado, a parceira no
nivel técnico vem sendo construida dia ap6s dia, nas salas de situacdo e no contato com Estados,
Municipios e movimentos sociais, num didlogo horizontal em que a busca por soluces se da
por meio do debate das opg¢des colocadas e ndo por imposicao da instancia de coordenagéo do
plano.
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Objetivos da iniciativa
A superagdo da extrema pobreza em todo o territério nacional, por meio da integracéo e

articulacéo de politicas, programas e acdes, de maneira a aproveitar ao maximo aquilo que ja
vinha sendo feito de melhor em termos de combate a miséria, ampliando e renovando as
iniciativas, nos ambitos federal, estadual e municipal, as sinergias entre elas, e, também, criando
novas iniciativas na perspectiva da otimizacdo de recursos de toda natureza.

Publico-alvo da iniciativa
Em termos de gestao, os mecanismos do BSM beneficiam diretamente os parceiros da

iniciativa, especialmente os ministérios e os entes federados envolvidos. No caso dos
ministérios, os beneficios devem-se ao aproveitamento das sinergias entre suas a¢oes e as de
outros 6rgdos. Atuando de maneira otimizada, fortalecida, conjunta, todos veem aumentar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade do trabalho que realizam. Ja os Estados e os Municipios
passam a ter a disposicao essas iniciativas aprimoradas, além de mecanismos, concebidos no
ambito do BSM, que permitem a transferéncia de volumes expressivos de recursos financeiros
repassados de maneira simples e rapida pelo Governo Federal. Isso ocorre, por exemplo, nas
transferéncias para creches e escolas em tempo integral, nas transferéncias para potencializar
acdes de inclusdo produtiva do Acessuas Trabalho e nos repasses para a gestdo estadual e
municipal do Cadastro Unico e do Bolsa Familia. Tudo isso contribui para a reducio da pobreza
extrema, 0 que tem impactos sobre as economias locais, regionais e nacional, melhora a vida das
familias e leva cidadania a quem antes era excluido em razdo de toda sorte de destituicao.

Isso significa que o grande beneficiério final do BSM séo os brasileiros que, como citado no
topico “Descri¢do da iniciativa”, ainda viviam com renda mensal inferior a R$ 70 por pessoa,
quando do langcamento do plano.

A partir da articulagdo de um conjunto de a¢6es em parceria com diversos orgéos federais,
estados, municipios, empresas publicas e privadas e organizagdes da sociedade civil, o Governo
Federal busca incluir a populacdo mais pobre nas oportunidades geradas pelo crescimento
econdmico brasileiro.

O BSM da atencdo especial, em todos 0s €ixos, a criangas, jovens, mulheres, negros, populacdo
em situacédo de rua, catadores de material reciclavel, indigenas, povos e comunidades
tradicionais e outros grupos em situacao de vulnerabilidade social.

Acdes e etapas da implementacéo
Num plano com cerca de 100 a¢Bes em andamento, listar as etapas de implementacdo de tudo o

que vem sendo feito demandaria muitas péginas.

Portanto, segue abaixo uma selecéo de alguns marcos mais significativos desses dois anos do
BSM.

PRINCIPAIS ACOES E ETAPAS DE IMPLEMENTACAO

GARANTIA DE INCLUSAO PRODUTIVA ACESSO A
RENDA URBANA RURAL SERVICOS
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Reajuste dos beneficios
do Bolsa Familia,
especialmente aqueles
relacionados as criancas,
que tiveram aumento de
45% (a maior incidéncia
de extrema pobreza
estava na faixa etaria de
0 a 15 anos)

Oferta gratuita de cursos
de qualificacdo
profissional do Pronatec
BSM aos inscritos no
Cadastro Unico com
idade a partir de 16 anos

Inicio da oferta de
servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural
para ajudar a melhorar e
ampliar a produgdo de
agricultores familiares
extremamente pobres

Repasses para
construcdo de
Unidades Bésicas de
Saude (UBS) em areas
de alta concentracgéo de
pobreza

1,3 milh&do de novos
beneficios com
ampliacdo do limite de
beneficios para criancas
e adolescentes do Bolsa
Familia de 3 para 5
filhos. Inicio do
pagamento de novos
beneficios para gestantes
e nutrizes

Adequacdo dos cursos
do “Sistema S as
especificidades dos
estudantes mais pobres
do Brasil

Familias agricultoras
atendidas com
assisténcia técnica
comegaram a receber
transferéncia direta de
recursos ndo-
reembolsaveis para
compra de insumos e
equipamentos

Expansao do Programa
Mais Educacdo em
escolas com maioria de
alunos do Bolsa
Familia

Acéo Brasil Carinhoso
para que familias com
criancas de 0 a 6 anos
superassem a extrema
pobreza (com mudanga
significativa na gestéo
dos beneficios do Bolsa
Familia)

Debates com o “Sistema
S”, o setor privado, os
estados e 0s municipios
para alinhamento da
oferta de cursos do
Pronatec BSM as
demandas do mercado
de trabalho nos
municipios

Instalacéo de cisternas
para prover agua limpa
a milhdes de brasileiros
que vivem no
semiérido.

Constituicdo de
equipes volantes da
assisténcia social para
encontrar e cadastrar
familias que vivem em
bolsBes de pobreza e
em &reas afastadas.

Nova etapa da Acéo
Brasil Carinhoso, para
gue familias com
criangas de 0 a 15 anos
superassem a extrema
pobreza

Parceria com estados
para acOes de
intermediacdo de mé&o-
de-obra, de modo a
aumentar as chances dos
egressos do Pronatec
BSM de encontrar
emprego

Compra da produgéo de
agricultores familiares
pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos
(ao longo de todo o
periodo)

Acéo Brasil Carinhoso:
inicio dos repasses
para creches a cada
vaga ocupada por
crianca do Bolsa
Familia. Ampliacéo do
valor dos repasses para
alimentacéo escolar

Extenséo da Ac¢éo Brasil
Carinhoso a todos 0s
beneficiarios do Bolsa
Familia, com ou sem
filhos de até 15 anos

Inicio da transferéncia
de recursos federais a
municipios, por meio do
Acessuas Trabalho, para
apoiar a gestao
intersetorial de acdes de
inclusdo produtiva

Inicio do pagamento
dos beneficios do Bolsa
Verde (novo programa,
desenhado para compor
0 BSM) a familias que
desenvolvem atividades
sustentaveis em areas de
conservagdo ambiental

Acéo Brasil Carinhoso:
distribuicéo de sulfato
ferroso,

suplementacéo de
vitamina A,
medicamento gratuito
para asma

Descricao dos recursos financeiros, humanos, materiais e tecnoldgicos

Nem todas as a¢des que fazem parte do BSM estdo assim identificadas no Or¢camento-Geral da
Unido (OGU). Isso se deve ao fato de que, por seu carater universal, elas ja alcangcam o publico




lﬂ oV acao
ﬂ@yaL qQ Concurso Inova(ao na

inova bﬂ O Gestdo Publica Federal

em extrema pobreza, tendo ou ndo um componente desenhado especificamente para esse
segmento da populac&o. E o caso das a¢des de salide e educagio, que ja possuem sua propria
estrutura de repasse aos entes federados responsaveis pela execucédo das politicas. A construgao,
reforma ou ampliacdo de unidades basicas de saude (UBS) € um exemplo: faz parte do plano,
por priorizar a expansdo em areas com grande concentracdo de extrema pobreza, mas ndo consta
do orgamento como tal, porque ndo esté restrita a elas. Outro exemplo é o Programa Mais
Educacéo, que oferece educacdo em periodo integral em escolas de todo o pais, priorizando em
sua expansdo escolas com maioria de alunos do Programa Bolsa Familia, sem, contudo, limitar-
se a essas escolas.

Por outro lado, ha programas que constam do orgamento como sendo parte do BSM, ainda que
nem todo o seu publico seja o de extrema pobreza. E o caso do Bolsa Familia, que atende
familias pobres e extremamente pobres.

A marcagdo como BSM justifica-se pela volatilidade da renda do publico-alvo do programa, que
frequentemente transita entre as situacGes de pobreza e extrema pobreza.

Em 2013, o valor total das agdes apontadas no OGU com o0 BSM é de R$ 30,9 bilhdes. A
desagregacdo desses valores, a cada uma das cerca de 100 a¢Bes do programa, nao seria possivel
nos limites deste relato; portanto, limitamo-nos a apresentar o total consolidado disposto no
OGU.

Dadas a amplitude e a complexidade do BSM, seria impossivel apresentar de forma especifica
todos os recursos humanos, materiais e tecnolégicos envolvidos no plano. Vale a pena, contudo,
sublinhar a importancia do sistema do Cadastro Unico para Programas Sociais, que é
coordenado pelo MDS e operado por todos os Municipios do Pais, com o apoio dos Estados,
perpassando quase todas as a¢des que fazem parte do BSM.

No que diz respeito a gestdo do BSM enquanto instancia de coordenacao, 0s recursos sao
limitados, porque a Sesep/MDS é uma estrutura enxuta e ndo é unidade executora de politicas
finalisticas; portanto, o orcamento e a equipe sdo relativamente pequenos, ainda que
recentemente ampliada para 53 servidores.

Por que considera que houve utilizagao eficiente dos recursos na iniciativa?
Ha varios exemplos de uso eficiente de recursos no BSM. Destacam-se aqui trés casos, 0s mais

emblematicos.

O cartdo magnético do Bolsa Familia € um deles. Ao invés de emitir um novo cartdo para pagar
os recursos do fomento as atividades produtivas rurais, outro para pagar o Bolsa Verde, um para
pagar as complementacdes que alguns estados e municipios fazem ao Bolsa Familia, entre
outros tipos de transferéncia, optou-se, dentro do BSM, por concentrar os pagamentos num
cartdo sé: o do Bolsa Familia, compartilhado entre Unido, Estados, Municipios e programas
diferentes. Isso economizou 0s custos de emissdo de novos cartdes, reduziu as taxas cobradas a
cada dep0sito e tornou desnecessaria a criagdo de um sistema de pagamentos exclusivo para
gerenciar 0s novos beneficios. Além disso, o fato de lidar com um s6 cartdo magnético facilita
sobremaneira a vida das familias.

O uso do Cadastro Unico também confere eficiéncia ao plano, porque se concentram num s6
instrumento atividades de registro, diagnodstico e sele¢do de publico para uma série de
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iniciativas, como o Bolsa Familia, os servigos de assisténcia técnica e extensao rural, 0s de
fomento, a construcdo de cisternas, a matricula no Pronatec BSM, entre outros. O custo para
desenvolver e manter sistemas de informacéo diferentes para cada um desses programas seria
altissimo em termos financeiros, e, talvez, ainda maior em termos de perda de articulacéo e
sinergia entre as acdes.

Por fim, o uso de fundos ja existentes para transferéncias que potencializam a atuacao dos
Municipios também configura utilizacdo eficiente de recursos, ndo so pela preexisténcia dos
mecanismos, mas também pela simplicidade dos procedimentos, que dispensam a preparagao,
assinatura, gestdo e acompanhamento de convénios ou outras formas de transferéncia de
recursos entre entes federativos. E o que acontece, por exemplo, com o recurso do Acessuas
Trabalho, destinado a apoiar os Municipios em ag¢des de inclusdo produtiva, transferido pelo
Governo Federal via Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); e, também, com os
recursos suplementares para criangas do Bolsa Familia matriculadas nas creches das redes
municipais de educacdo infantil, transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) com procedimentos simplificados de adesdo e prestacdo de contas.

Monitoramento e avalia¢do da iniciativa
A gestdo e 0 monitoramento do BSM tém a funcdo de coordenar as agdes necessarias a

implantac&o do plano, em conjunto com os ministérios setoriais responsaveis pelas medidas por
meio da atuacdo do Comité Gestor do BSM (CG), do Grupo Executivo do BSM (GE), do Grupo
Interministerial de Acompanhamento (GIA) e das salas de situagéo.

O CG é composto pelos ministros do MDS, da Casa Civil, da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Tem como responsabilidade coordenar as agdes necessarias a
implementacéo e & execugdo das acbes previstas no BSM.

O GE ¢ formado por representantes da Sesep/MDS e de secretarias dos ministérios do
Planejamento, da Fazenda e da Casa Civil, indicados em portaria especifica. Seu objetivo é a
definigdo quanto a questdes orgamentérias e legais e outras medidas institucionais, além da
validagdo de metas e acompanhamento dos resultados do BSM.

O GIA é formado por representantes da Sesep/MDS e de secretarias dos ministérios da
Educacéo, da Saude, da Integragdo, das Cidades, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento
Agrario, também indicados em portaria especifica. Seu objetivo é a consolidacao das acoes, a
definicdo das metas e 0 acompanhamento dos resultados de implementacao e execu¢do do BSM.

Além dessas instancias, a estrutura de monitoramento do BSM é constituida por 12 salas de
situacdo divididas em &reas e equipes diferentes. A periodicidade de suas reunies pode ser
mensal ou bimestral, dependendo da acéo.

Enquanto as reunides do CG e do GE tém um caréater de tomada de decis&o, as reunides do GIA
e das salas de situacdo tém carater mais gerencial e voltado para o levantamento de subsidios
para as discussdes feitas no &mbito do CG e GE.

Os encontros do CG e do GE ocorrem com periodicidade menor e sdo dedicados a tratar de
questbes de ambito mais estrutural e que demandam a avaliacdo gerencial dos ministérios que
compdem os dois comités, como questdes orcamentarias, alteracdes legais, envio de projetos ao
Congresso Nacional, entre outros.
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As salas de situacdo, estruturas de monitoramento e acompanhamento, permitem a gestdo e o
tratamento das informacdes que subsidiam as decisGes tomadas no &mbito das demais instancias
de governanca, sendo suas informagdes sujeitas a revisdo e apreciagdo posterior. S&o, portanto,
instancias de carater gerencial e informacional, que permitem a avalia¢do detalhada das a¢des,
com o levantamento de restri¢Ges, atrasos, possiveis riscos e resultados atingidos.

O monitoramento gerencial das acdes do BSM obedece ao seguinte fluxo de informac@es: os
ministérios setoriais recebem as informagOes acerca das a¢des enviadas pelas entidades da
administracdo indireta ou pelos executores, avaliam sua consisténcia para, enfim, transmitir
essas informacdes ao MDS e aos demais ministérios pelas salas de situacéo.

Outro importante componente do ciclo de monitoramento do BSM é a publicizacao dos
resultados, a partir de informacgdes declaradas pelos 6rgaos executores componentes do plano.
Atualmente, sdo trés instancias de prestagédo de contas que compdem o modelo de divulgacédo
dos resultados:

* Dados nacionais publicados semestralmente, com tratamento gréfico, disponiveis no site
http://www.brasilsemmiseria.gov.br, no botdo “Caderno de Resultado”.

* Dados por estado sobre os resultados das agdes prioritarias do plano, disponiveis no site
http://www .brasilsemmiseria.gov.br, na aba “Gestdo ¢ Acompanhamento”, com atualizagao
bimensal.

» Dados municipalizados, com resultados e mensagens importantes para gestor municipal,
disponiveis no site http://www.brasilsemmiseria.gov.br/ municipios, também com atualizagdo
bimensal.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados
As ac0es articuladas pelo BSM permitiram que 22 milhdes de pessoas superassem, do ponto de

vista da renda, a pobreza extrema. Esse é o principal resultado do plano. O quadro a seguir
demonstra outros resultados alcancados nos trés eixos:

Tabela 2: Resultados alcangados pelo BSM

EIXO GARANTIA DE RENDA

Familias extremamente pobres encontradas na busca ativa, 895.247
cadastradas e recebendo Bolsa Familia (jun/2011 a mai/2013)

Familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia (jun/2013) 13.581.604
Beneficios do Bolsa Familia para gestantes e nutrizes (jun/2013)* 271.534
Beneficio para Superac¢do da Extrema Pobreza — terceira etapa da Acdo 4.815.590

Brasil Carinhoso (jun/2013)*
EIXO INCLUSAO PRODUTIVA (URBANA E RURAL)

Matriculas realizadas no Pronatec BSM (out/11 a jul/13)* 527.352

Familias beneficidrias do Bolsa Verde (out/11 a jun/13)* 40.820

Familias com assisténcia técnica contratada (jun/11 a jul/13) 210.680

Familias recebendo recursos de Fomento (jan/2012 a mai/2013)* 29.053

Cisternas de dgua para consumo entregues (jun/11 a jun/13) 339.099
EIXO ACESSO A SERVICOS

Mais Educacgdo - escolas com maioria de estudantes do Bolsa Familia 54.500
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que aderiram (2011 a jun/2013)

Unidades Basicas de Saude (UBS) - quantidade de repasses para 2.105
construgao de novas unidades (2011 a 2013)

Acdo Brasil Carinhoso - total de creches (2012)* 22.825
Acéo Brasil Carinhoso - total de criangas do Bolsa Familia (2012)* 374.262
Acdo Brasil Carinhoso - valor repassado para as creches em reais 207.510.405
(jan/2012 a jun/2013)*

Acdo Brasil Carinhoso - total de municipios (2012)* 2.743
Equipes volantes para Centros de Referéncia de Assisténcia Social 1.205
(CRAS) (2013)*

Propostas aprovadas para construcdo de CRAS (2011 a jun/2013) 433
Contratos para fabricagdo de lanchas para CRAS ltinerante (2012)* 108

*Medidas inovadoras tomadas no Plano BSM.

Obstéaculos encontrados e soluc@es adotadas
Para que a escala nacional e o caréater intersetorial e intergovernamental do BSM ndo sejam um

obstaculo ao sucesso das agdes, é necessario que o plano se apoie em ferramentas e redes como
0 Cadastro Unico para Programas Sociais (descrito no item 1.3), que redine essas trés
caracteristicas, e a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), que retine a primeira e a
Gltima delas.

O Cadastro Unico € o principal instrumento de identificacdo e selecio de familias de baixa
renda para inser¢do em programas e politicas sociais no Brasil. No inicio do plano, eram cerca
de 22 milhdes de familias de baixa renda registradas, o que corresponde a aproximadamente 75
milhdes de pessoas, incluindo a maior parte da populacdo extremamente pobre do Pais.

Contudo, em que pese o esforco de inclusio da populagio de baixa renda no Cadastro Unico,
ainda persistia um percentual de exclusdo. Muitas dessas pessoas vivem em areas isoladas, nos
bolsdes de pobreza dos grandes centros urbanos ou em outras areas, nas quais € dificil o acesso
aos programas e servicos oferecidos pelo poder publico. Essas familias dificilmente teriam as
informacBes ou 0s meios para buscar esses programas e servigos, e, por isso, o Estado ndo
poderia esperar que elas tivessem a iniciativa de buscar seus direitos. O poder publico é que
deve ir aonde a extrema pobreza esta. Essa inversao representa uma mudanga importante de
paradigma de gestdo publica.

E é justamente para ir aonde seu publico-alvo esta que o BSM desenvolve a¢des conhecidas
como “busca ativa”, cuja meta é encontrar e cadastrar todas as familias extremamente pobres
ainda ndo localizadas. Para apoiar os municipios na busca ativa, foram criadas as equipes
volantes da assisténcia social e aumentados os repasses de recursos do Governo Federal, para
que as prefeituras desenvolvam acdes ligadas a gestdo do Cadastro Unico. Gragas a estratégia de
busca ativa, 895 mil familias extremamente pobres, anteriormente “invisiveis”, foram incluidas
no Cadastro Unico desde o lancamento do plano até maio de 2013, e j4 est&o recebendo o Bolsa
Familia e outros beneficios sociais.

Outros importantes desafios, como o da intersetorialidade e o da articulagdo federativa, j& foram
discutidos no topico “Concepgdo da inovagdo e trabalho em equipe”.
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Fatores criticos de sucesso
Entre os muitos fatores criticos para o sucesso do BSM, cabe destaque a forte vontade politica

no nivel dos chefes do Poder Executivo federal, estadual, distrital e municipal. O compromisso
de superar a extrema pobreza foi legitimado pela populacdo no resultado das Gltimas eleicdes e
reafirmado pelo Governo desde o discurso de posse: “a luta mais obstinada do meu governo sera
pela erradicagdo da pobreza extrema e a criacdo de oportunidade para todos”. Assim, o objetivo
fundamental declarado na Constituicdo de 1988 passou a ser prioridade de governo.

A articulacdo intersetorial e federativa sem precedentes, em nivel técnico, conduzida de maneira
horizontal e ndo imposta, também foi fundamental para a realizacdo do plano. Essas questdes
foram comentadas ao final do topico “Concep¢do da inovagdo e trabalho em equipe”.

Outro fator critico de sucesso, comentado ao longo deste relato, foi a preexisténcia de politicas e
mecanismos que ja vinham dando resultados significativos na redugdo da pobreza, e que, com o
BSM, passaram a atuar de forma mais ampla, fortalecida, articulada e sinérgica. Entre eles, 0
Cadastro Unico, o Bolsa Familia, a rede Suas, o Programa Satide da Familia, o Programa Mais
Educac&o, o Pronatec, o Programa Agua para Todos e o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
para citar alguns deles.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inovagdo em gestéo?

O Plano Brasil Sem Miséria apresenta diversos elementos de inovacdo em gestdo. Destacam-se:
0 processo de aperfeicoamento de programas ja existentes com melhorias na efetividade e na
eficacia de acGes em curso, sem gerar interrupcdes ou crises; a criagdo de novos programas
governamentais, a partir da identificacdo de gargalos e de publicos ndo atendidos; a imposicao
de um novo ritmo de execugdo para as a¢des do plano; a utilizagdo intensiva de instrumentos
desburocratizados e de aprimoramento das estruturas de incentivos; articulagdo intersetorial,
federativa e com a sociedade civil sem precedentes; e sistema de monitoramento moderno, agil
e transparente, totalmente integrado aos mecanismos de gestao.

As oportunidades de inovagdo em programas de sucesso tendem a ser muito reduzidas. Esse era
0 caso do Programa Bolsa Familia. No entanto, mesmo com todo o reconhecimento nacional e
internacional, o Bolsa Familia precisou ser repensado em decorréncia das metas e dos prazos
estabelecidos para 0 BSM. Duas questdes essenciais foram colocadas. Em primeiro lugar, foi
necessario reconhecer a existéncia de beneficiarios do programa que mesmo recebendo o
beneficio monetario, permaneciam em extrema pobreza.

Os valores transferidos somados a renda original das familias eram insuficientes para que as
familias ultrapassassem a linha estabelecida pelo plano. O segundo desafio tratava da cobertura
do programa e seus erros de excluso.

A resposta ao primeiro desafio envolveu o reajuste diferenciado de beneficios do programa. Em
2011, o beneficio referente a criancas e jovens teve maior reajuste, alcancando o patamar de
45% de seu valor nominal original. Nesse mesmo sentido, foi ampliado 0 nimero méximo de
criangas e adolescentes beneficiarios por familia (de trés para cinco) e foi implementado o
beneficio para gestantes e nutrizes.

Em 2012, foi implementada mais uma inovacdo do BSM. O Bolsa Familia passou a contar com
um novo beneficio (beneficio de superacdo da extrema pobreza), destinado as familias que



lﬂ oV acao
ﬂ@yaL qQ Concurso Inova(ao na

inova bﬂ O Gestdo Publica Federal

continuavam com renda familiar per capita igual ou inferior a R$ 70, ap6s o recebimento dos
beneficios “tradicionais” do programa. A nova formula de calculo dos valores, que passou a

cobrir o hiato de renda pagando mais as familias com intensidade de extrema pobreza maior,
permitiu amplificar os efeitos do Bolsa Familia ao menor custo possivel.

Assim, houve forte aumento no orcamento de beneficios do programa (que saltou de R$ 15
bilhdes em 2010 para, praticamente, R$ 24 bilhGes em 2013), voltado para familias em situacéo
de extrema pobreza. O beneficio médio, no mesmo periodo, passou de R$ 95 para R$ 152,
alcancando R$ 216 nas familias que recebem o beneficio de superagdo da extrema pobreza.
Dessa forma, foi possivel retirar 22 milhdes de brasileiros da extrema pobreza. Do ponto de
vista da renda, foi o fim da miséria entre os beneficiarios do programa.

Em relacdo ao desafio de melhoria da cobertura do programa e de redugéo dos erros de
exclusdo, destaca-se 0 aumento da estimativa de atendimento (de 12,9 milhGes de familias para
13,8 milhdes de familias) ainda em 2011. A partir do esforco de busca ativa, compartilhado
pelos governos federal, estaduais e municipais, foram inscritas mais de 895 mil familias
extremamente pobres no Cadastro Unico, desde o langamento do BSM em junho de 2011 até
julho de 2013. Esse esforgo, como apresentado no topico “Obstaculos encontrados e solugdes
adotadas”, redimensiona o papel do Estado que, de forma inovadora, passa a buscar os pobres
para inclui-los em uma série de programas que vao melhorar suas vidas.

Um dos aspectos mais cruéis da extrema pobreza em nosso pais era o fato de concentrar-se entre
criangas e adolescentes, como dito anteriormente. Com a gestdo de iniciativas intersetoriais e
interfederativas, como a A¢&o Brasil Carinhoso, as familias dessas criancas e adolescentes
conseguiram superar a miséria e ter acesso ampliado a creche e a a¢des de satde, que
potencializam o desenvolvimento na primeira infancia, fase crucial da vida, que prové os
alicerces para todas as etapas posteriores. Assim, 0 BSM acabou com o abismo gue separava
criangas e adolescentes das outras faixas etarias, em termos de incidéncia de extrema pobreza.

No meio urbano, mais seiscentos mil jovens e adultos de baixa renda foram matriculados em
cursos de qualificagdo profissional do Pronatec BSM, adaptados ao publico de baixa renda e
com temas sintonizados a vocacgao econdmica de cada municipio e regido. Os cursos sdo pagos
diretamente pelo Governo Federal a institui¢do de ensino, desburocratizando o processo de
repasse de verbas.

Além disso, o aluno recebe todo o material escolar e didatico, além da “assisténcia estudantil”,
que consiste de alimentacéo e transporte, ou de recursos para custea-los. Formados, caso
gueiram empregar-se como assalariados, 0s egressos contam com servigos para intermediagdo
de mdo de obra. Se preferirem trabalhar por conta propria, tém acesso a microcrédito produtivo
e orientado e a formalizagdo como microempreendedores individuais.

No campo, 0 BSM articulou, de forma inédita, as informagdes do Cadastro Unico e 0s
programas oferecidos aos agricultores familiares numa perspectiva sistémica, que leva ao
publico do plano acesso ao “pacote completo” de inclusdo produtiva rural: assisténcia técnica
especializada, recursos de fomento, 4gua e energia elétrica, além de apoio a comercializagao por
meio de compras publicas e privadas. Caso as familias inseridas no cadastro desenvolvam
atividades sustentaveis em areas socioambientais prioritarias, elas podem receber o Bolsa
Verde, beneficio criado e implementado no &mbito do BSM, cuja proposta é promover o
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aumento de renda dessas populacgdes, a0 mesmo tempo em que se incentiva a conservacao dos
ecossistemas e o uso sustentavel dos recursos naturais.

Outra inovacdo trazida pelo BSM ¢ a aceleracao na entrega de resultados, possibilitada pela
eficiente gestdo de esforcos como, por exemplo, nas construcdes de cisternas do programa Agua
Para Todos. De 2003 a 2010, a média anual de cisternas entregues era de 47 mil. Com apenas
dois anos de plano, ja foram entregues mais de 317 mil, aumentando a média anual em mais de
trés vezes. O monitoramento intensivo realizado pela “sala de situagdo de agua” foi essencial
para o alcance desses resultados.

Na parte de servi¢os, a construcdo de unidades basicas de satude (UBS) foi direcionada as
localidades com maior concentracao de extrema pobreza e a expansao da educacdo em tempo
integral prioriza as escolas com mais estudantes do Bolsa Familia, buscando associar a
deficiéncia de servigos aos territérios onde vivem as familias mais vulneraveis.

Tudo isso ndo sdo acontecimentos triviais. Sdo transformagdes que estdo mudando a vida de
dezenas de milhdes de pessoas e a “cara” do Brasil. E s6 foram possiveis gragas a uma série de
decisbes inteligentes e corajosas de gestdo publica, que modificaram o funcionamento de vérias
acoes, de varios programas e politicas voltados a reducéo da pobreza, conforme descrito neste
relato.



