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Relato da experiéncia

OBJETIVO E ESCOPO DO TRABALHO

O objetivo deste trabalho foi o de “Propor Alternativas para Orientar a Solugdo ao
Atendimento da Demanda de Guarulhos” de forma a reduzir os custos (de investimento e
operacionais) or¢ados, prazo de implantagdo do projeto e também o de melhorar a qualidade
do projeto, de modo que a operagdo do aeroporto seja a mais otimizada possivel.

MOTIVACOES

O projeto de ampliacdo do aeroporto de Guarulhos, conhecido como projeto do Terminal de
Passageiros-3 (TPS-3) era (e ainda € hoje) o maior projeto da carteira de investimentos da
INFRAERO. Além disto, o projeto se encontrava com o Projeto Basico encerrado (em meados
de 2000), fase bastante adequada para o inicio de um processo de otimiza¢do. Em paralelo, ha
nos Orgdos centrais do Governo Federal, em especial no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, uma tentativa de se implantar, nos projetos governamentais, em especial
nos projetos de maior envergadura, ferramentas de gestdo que possibilitem avaliar, por
exemplo, a real necessidade das obras, a funcionalidade do projeto e a otimizacdo econdmica
dos mesmos.

Foi decidido, entdo, “questionar” o referido projeto, a fim de determinar se a configuragio
atual, as solugdes adotadas, os custos or¢ados, etc. eram realmente a melhor alternativa para a
INFRAERO.

Foi escolhida a metodologia, ou ECONOMICIDADE, que vem sendo aplicada pela FGV
(Fundacdo Getilio Vargas) em varios projetos. A FGV foi contratada para dar suporte a
INFRAERO.

METODOLOGIA



Foi montado um grupo, com 9 funcionérios da INFRAERO. O processo de otimizagdo durou
4 meses e foi feito em 3 etapas: a)DIAGNOSTICO (Integracdo das pessoas); b)PROCESSO
CRIATIVO (Coleta de informacdes sobre o projeto e assuntos que o afetavam, +
“Brainstorming”); c)DEFINICAO DAS ALTERNATIVAS .

HISTORICO, PREMISSAS E DESCRICAO DO PROJETO DO TPS-3

Historico

Em 1995, foi iniciado, na sede, o projeto para um novo terminal de passageiros (TPS-3), com
capacidade para 12 milhdes pax/ano. Cerca de 1 ano depois, em 1996, foi iniciada a
contratacdo de uma empresa para fazer o Projeto Basico. A vencedora foi a empresa Fig.
Ferraz (SP). O projeto s6 teve inicio, com a primeira O.S.(Ordem de Servico) em 14/10/97.

O principal problema ocorrido foi a duracdo excessiva da fase de estudos preliminares (cerca
de 1 ano), sem que se chegasse a uma soluc¢do acordada por todos INFRAERO e Contratada).
Em fungdo disto, em Abril-Maio/99, a Alta Geréncia da INFRAERO resolveu levar o projeto
para ser conduzido em Sao Paulo (ao invés da Sede), emitiu a segunda O.S. (para iniciar o
projeto basico) e nomeou outro Gerente de Projeto, com a missdo de terminar o projeto basico
até Abril/2000.

Com esta nova forma de gerenciamento (geréncia especifica do projeto), o projeto deslanchou,
mas houve grande restricdo de participacdo de técnicos da INFRAERO nos comentdrios ao
projeto que estava sendo elaborado. O Gerente do Projeto se reportava diretamente ao Diretor
de Engenharia.

O projeto foi concluido em Jun/2000 e or¢ado em cerca de R$ 711 milhdes (base Mar/2000).

Premissas do Projeto do Terminal TPS-3 de Guarulhos

As seguintes premissas foram definidas pela INFRAERO:
- Capacidade para embarcar 1300 pax e desembarcar 1700 pax na hora pico;
- Capacidade minima de 7 aeronaves 747-400 e 2 NLA em “nose-in";

Area construida entre 160.000 a 200.000m2;

3600 vagas de automdvel

Capacidade anual de 12 milhdes pax/ano

Descricao
O TPS-3, depois de projetado, ficou com as seguintes caracteristicas basicas:
- Configuracio fisica do edificio do TPS tipo “finger”, sem integracdo com os Terminais
le2.
- Area de Garagem (EDG) especifica para o Terminal 3.
- “Piso Técnico” na cobertura, com maquinas de ar condicionado, depdsitos e uma via de
servigo para carga e descarga de material.
- Fundagdes e Estrutura da Area de Garagem projetada para mais 2 futuros niveis de
garagem, um futuro Hotel e um Heliponto.

Obs.: Havia um Veiculo Leve de Transporte (VLT) de interligacdo entre o TPS-3 e os
Terminais 1 e 2, que ndo fez parte do escopo do projeto, tendo apenas sido alvo de estudo
posterior.

Os desenhos esquematicos do TPS podem ser vistos nos slides do anexo 1. O orcamento do
projeto foi elaborado em Mar/2000 e era o seguinte:



ITEM ORCAMENTO ORIGINAL |ORCAMENTO CORRIGIDO
(MAR/2000) (R$ milhdes) (DEZ/2001) (R$ milhoes)

TPS + Viario + Viaduto 480 553

Garagem 105 121

Patios de Aeronaves 75 86

Contingéncia 51 61

TOTAL 711 821

RESULTADOS: ALTERNATIVAS E COMPARACOES

Introducao

O grupo analisou ndo sé o projeto do TPS-3, mas também as demais varidveis que afetavam o
sitio aeroportudrio como um todo, como o projeto da 3” Pista e a acessibilidade ao aeroporto.

Validacio da Premissa de Projecao de Demanda

O projeto foi desenvolvido para uma demanda de 12 milhdes pax/ano. O grupo de
ECONOMICIDADE fez varios estudos e andlises sobre este assunto, a fim de verificar se esta
demanda, que havia sido estabelecida em 1997, ainda estava valida. Os vdrios estudos abaixo
sobre a projecdo da demanda futura foram analisados:

a) Estudo do LPT/EPUSP (Escola Politécnica da USP-SP).

b) Estudo elaborado pela empresa Cyro Laurenza (SP).

c) Demanda calculada pelo Departamento de Operacdes da INFRAERO.

d) Demanda calculada pelo IAC (Instituto de Aviagédo Civil da Aeronautica)

Considerando as diferentes projecdes da demanda acima e:

- Que o Aeroporto de Viracopos — Campinas ndo tem condi¢des de atrair esta demanda, ja que
ainda nfo existe viabilidade econdmica para uma ligacdo rapida entre a cidade de S. Paulo e
Viracopos.

- Que as pistas existentes em Guarulhos terdo sua capacidade ampliada para 270 mil
movimentos de aeronaves/ ano, correspondendo a uma demanda em torno de 27 / 30 milhdes
pax/ano.

- Que no ano de 2003, com a finalizacdo das obras de ampliacdo dos terminais existentes, o
Aeroporto terd sua capacidade ampliada para cerca de 17 milhdes pax/ano.

- Que, visando o balanceamento entre as Pistas e Terminais, é adequado que o futuro TPS-3
acrescente uma capacidade em torno de 12 milhdes pax./ano, totalizando 29 milhdes pax/ano.

A conclusao a que o GT-ECONOMCIDADE chegou foi a de que, mesmo havendo a
possibilidade de que o crescimento futuro da demanda da cidade de Sao Paulo seja absorvido
pelo aeroporto de Congonhas, até um patamar de 16 milhdes pax/ano (atualmente sua
demanda € de 12 milhdes de pax/ano), a demanda que tiver que ser atendida pelo aeroporto de
Guarulhos ainda requer a constru¢do de um novo terminal com capacidade para 12 milhdes
pax/ano (ver anexo 2).

Resultados

Verificacao do Orcamento da Fig. Ferraz

O primeiro passo do GT foi fazer uma andlise apenas do or¢camento do projeto, usando a
experiéncia da INFRAERO nas suas obras recentes. Varios itens estavam com 0s pregos
unitdrios bem acima do que a INFRAERO tem praticado. Foram também encontrados erros




grosseiros (Ex: o custo do metro linear de esteiras de bagagens, que estd na faixa de R$
2.600,00, foi digitado como R$ 26.000,00).

Foi alcangada uma reduc@o de cerca de R$ 171 milhdes, em relagdo ao inicialmente orgado
(valores corrigidos). O desmembramento deste valor nos itens verificados pode ser visto no
anexo 3.

Otimizacio do Projeto Atual (Figueiredo Ferraz)

O segundo passo do trabalho foi o de analisar a fundo as solug¢des arquitetdnicas e de
engenharia adotadas no projeto, para que, a partir disto, fossem feitas propostas de
modificagdo.

Foi alcancada uma reducéo de cerca de R$ 315 milhdes, em relagdo ao inicialmente orcado,
isto é, R$ 144 milhdes além da reducdo obtida na verificagdo do orcamento. O
desmembramento deste valor nas propostas feitas pode ser visto no anexo 4. O anexo 5
apresenta uma tabela comparativa dos valores orcados inicialmente e das reducdes de custo
obtidas com o trabalho do grupo.

Na andlise do projeto existente, foi constatado que vérios itens ndo foram computados no
orcamento. Estes itens foram estimados pelo grupo e sdo apresentados no anexo 6. Se
computarmos estes itens, a redugdo total de custos chega a R$ 365 milhdes (40% do
orcamento inicial).

Recomendacoes de Estudos Futuros

Algumas das propostas geradas no “brainstorming” foram consideradas factiveis, porém ndo
foram incorporadas no trabalho do GT, por necessitarem de um maior aprofundamento. Estas
propostas deveriam ser posteriormente avaliadas e estudadas com maior profundidade (ver
anexo 7).

RECURSOS UTILIZADOS

Considerando todos os gastos (contrato com a FGV, viagens e didrias do pessoal da
INFRAERO), o total gasto com o processo de ECONOMICIDADE foi de, aproximadamente,
R$ 226.000,00.

CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSTA

Consideracoes Finais

Ao final do trabalho, o grupo fez as seguintes conclusdes e consideragdes finais:

A construg@o da 3? Pista € prioritaria para a INFRAERO (Terminal Séo Paulo). Sem ela, o
TPS-3 ndo podera ser utilizado em sua plena capacidade. O mesmo vale para a acessibilidade,
isto €, o aeroporto de Guarulhos ndo serd vidvel, se o acesso ndo for melhorado (Ex.: Co-
investir no projeto de trem da CPTM); O GT-Economicidade deverd supervisionar a revisio
do projeto da Fig. Ferraz, de modo a garantir que as orientacdes, 0 prazo e o orcamento sejam
respeitados. A INFRAERO deve institucionalizar este tipo de trabalho, tornando-o uma
ferramenta de uso constante para seus projetos futuros de maior complexidade/porte/custo.

Proposta
1. A implantacdo do Projeto, sem as otimizacdes propostas, ndo deve ser efetivada.
2. Adotar a alternativa de “REVISAR O PROJETO DA FIG. FERRAZ”, com as
propostas do GT-ECONOMICIDADE, com uma reducdo de custos de,
aproximadamente, R$ 365 milhdes (40%), em relagao ao or¢amento inicial.



