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RESUMO DA EXPERIENCIA

Em dezembro de 2001, o Proeta foi criado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) com apoio financeiro do Fundo Multilateral de Investimentos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (Fumin/BID), por meio de um acordo de cooperagéo
técnica ndo-reembolsavel. O programa tem o objetivo de contribuir para a transferéncia de
tecnologias e conhecimentos gerados pela Embrapa para empreendimentos de base tecnoldgica,
mediante a utilizacdo do processo de incubacéo de empresas.

Para concretizar a iniciativa, foram estabelecidas experiéncias-piloto em cinco unidades
de pesquisa da Embrapa, estrategicamente situadas nas regides Nordeste, Centro-Oeste e
Sudeste. Entre o0s resultados e avancos obtidos merecem destaque 21 tecnologias
disponibilizadas, 14 convénios firmados com incubadoras, 16 propostas de negdcios
apresentadas, 14 empresas pré-selecionadas e incubadas, e uma empresa graduada. A
consolidacdo das aliangas e parcerias no processo de incubacdo resultou em um sistema de
inovacdo que auxilia o desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva do agronegdcio,
gerando beneficios para a sociedade em geral.

Caracterizagao da situacédo anterior

A Embrapa tem como missdo “viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo para a sustentabilidade da agricultura em beneficio da sociedade brasileira”. Assim,
0 processo de geracdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de produtos e servicos que
resultem em beneficio para as cadeias produtivas agropecuarias a partir da utilizacdo dessas
tecnologias, e o lapso temporal que ocorre entre a geracdo e a sua adocdo sd@o 0s grandes
desafios da Embrapa atualmente.
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Deste modo, o principal entrave enfrentado no processo de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I) consiste em transformar conhecimentos inovadores em produtos e servigos
gue possam ser incorporados ao processo produtivo, gerando beneficios para o publico
envolvido.

Os espacos criados nos ultimos anos no sentido de desenvolver infra-estruturas efetivas
para transferéncia de tecnologia na agricultura foram parcialmente bem sucedidos, pois, no
todo, ndo corresponderam as expectativas. Entende-se, portanto, ndo ser possivel a utilizacéo de
mecanismo Uunico para transferéncia, considerando a grande diversidade de tecnologias e de
clientes que requerem canais e enfoques diferenciados, dos quais a extens&o rural e a assisténcia
técnica constituem apenas um deles.

Com o objetivo de criar mecanismos para aumentar a eficiéncia da transferéncia de
tecnologia para a sociedade, a Embrapa, por meio de seu planejamento estratégico, vem
privilegiando trés aspectos:

* 0 desenvolvimento da percep¢do da empresa quanto a tecnologias capazes de promover
significativa ampliacdo e aperfeicoamento do agronegdcio brasileiro;

* arealizacdo de atividades de PD&I em parcerias para o incentivo a inovagao;

« o fortalecimento das atividades de transferéncia das tecnologias geradas para o setor
privado, de forma a produzir bens e servicos que atendam o mercado e promovem o0
desenvolvimento de agronegécios.

Com essas iniciativas, via planejamento estratégico, foi criado o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento de Novas Empresas de Base Tecnoldgica e a Transferéncia de Tecnologia
(Proeta), com apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), visando a promogao
do agronegocio mediante a transferéncia de tecnologias por meio da incubacéo.

Descrigdo da iniciativa

Fruto de diversos estudos e debates entre a administragdo da Embrapa, equipes de PD&l,
transferéncia de tecnologia e negdcios, formulou-se, como opcdo para dinamizar a transferéncia
de tecnologia, uma proposta de criagdo de empreendimentos de tecnologia agropecuéria.

Sendo assim, a criacdo do Proeta teve a inovacdo como idéia principal. Tendo esse
principio como base, 0s mecanismos institucionais para viabilizar o programa foram
estabelecidos pela Embrapa, com o apoio financeiro do Fumin-BID, por meio do acordo de
cooperagdo técnica ndo-reembolsavel ne ATM/ME-7626-BR (carta-convénio).

O trabalho é desenvolvido em conjunto com as incubadoras conforme mostra a figura em
seguida, que apresenta, de maneira sintética, o fluxo das ag¢fes a partir da formalizacdo da
parceria entre uma incubadora parceira e a Embrapa.

Apobs o estabelecimento da parceria entre a Embrapa e a incubadora, estas decidem em
conjunto o portfélio de tecnologias que serdo disponibilizadas, geralmente por meio de edital
publico, com fins de selecionar o empreendedor e consequentemente a empresa a ser incubada.

Definidas as empresas que irdo participar do processo de incubagdo, os empreendedores
selecionados, além de usufruirem dos beneficios que a infra-estrutura de uma incubadora
normalmente oferece, passam a contar com beneficios adicionais frutos do contrato estabelecido
com a Embrapa, como:

a) reducdo de riscos no empreendimento em funcdo da utilizacdo de tecnologias da
Embrapa previamente avaliadas sob o ponto de vista técnico e econdémico;

b) participacdo em cursos e treinamentos promovidos pela Embrapa e por instituicbes
parceiras;

c) assisténcia técnica (consultoria e assessoria), utilizacdo de laboratorios, equipamentos,
instrumentos e materiais da Embrapa durante o periodo de incubacéo; e



d) utilizagdo da sigla e logomarca “Embrapa” durante o processo de incubacgdo, que € um
diferencial competitivo pelo valor da marca, gerando maior visibilidade e credibilidade no
mercado.
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Objetivos que se propos e resultados visados

O Proeta tem como finalidade principal a promogdo do agronegdcio mediante a
transferéncia de tecnologias. O desenvolvimento do projeto tinha como resultados esperados:

a) a implementacdo de experiéncias que proporcionem inovagdo no processo de
transferéncia de tecnologias;

b) a disponibilizacéo, aos produtores agropecuarios e empreendedores, de novos produtos
e servicos tecnoldgicos para o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio;

c) a geracdo de empregos, renda e valor agregado aos produtos da agropecuéria,
fortalecendo o setor do agronegécio;

d) a ampliagdo da atuacdo da Embrapa no mercado de conhecimento e tecnologias
aplicados a viabilizacdo de solucbes que causem impacto na competitividade do agronegécio
brasileiro;

e) a criacdo de mecanismo sustentavel de incubacdo de empresas do setor agropecuério,
ampliando sua participacdo em ambito urbano;

f) o fortalecimento de parcerias publico-privadas com vistas a inovacao.

Publico-alvo da iniciativa

A iniciativa tem como publico de interesse principal atores envolvidos com a
agroindustria, a agropecuaria e outros ramos do agronegdcio que possuam caracteristicas
empreendedoras para aumentar a competitividade deste.

Além desse publico, o Proeta visa ao beneficio da sociedade que serd impactada com 0s
resultados da disponibilizagdo das tecnologias da Embrapa a transferéncia via incubagéo.



O Proeta também tem um puablico-alvo especifico para fim do estabelecimento de
cooperacdo com a Embrapa e criacdo de empresas incubadas com potencial para absorver
conhecimento cientifico ou tecnolégico e que queiram desenvolver inovacdes
ligadas a cadeia produtiva do agronegdcio, entre eles:

* pesquisadores e técnicos de nivel superior sem vinculo empregaticio com a Embrapa;

* graduados e pds-graduados das universidades;

* alunos bolsistas de qualquer instituicdo, inclusive da Embrapa;

* industria de maquinas, equipamentos e de software;

* industria de insumos;

« industrias transformadoras de alimentos;

* cooperativas;

* empresas do setor de producdo primaria;

* empresas agroindustriais;

* empresas de transporte, distribuicdo e comercializacao;

* empresarios rurais;

* outros, mediante avaliacdo conjunta da Embrapa e incubadora parceira.

Concepcéo e trabalho em equipe

A parceria do Proeta com o BID, por meio do Fumin, tornou viavel a execucdo do
programa. Varios sdo os diferenciais do programa em rela¢do aos demais modelos de incubagéo
no pais, pois as tecnologias oferecidas aos empreendimentos sdo oriundas de PD&I de uma
instituicdo de ciéncia e tecnologia consolidada em &mbito internacional.

As tecnologias sdo desenvolvidas e aprovadas em escala de laboratério e de campo,
necessitando de alguns aprimoramentos e aperfeicoamentos para estabelecimento nos mercados
potenciais, cabendo ao empreendedor selecionado essa tarefa. E a Embrapa oferece todo know-
how e condigdes em termos de assisténcia técnica para que a transferéncia da tecnologia seja
bem sucedida. Por isso é importante destacar a qualidade de interagdo que permeou as relagoes
entre as diferentes equipes do programa em todas as suas fases.

A ampliacdo da &rea de atuacdo do Proeta (Cf. Figura 2) aumenta e fortalece o
intercambio de PD&I entre técnicos e pesquisadores da Embrapa, das incubadoras, das
empresas e demais parceiros envolvidos, beneficiando o agronegécio nacional e a sociedade em
geral.

O Proeta, a partir de suas caracteristicas inovadoras, difere quanto & conducdo das
atividades em relacdo ao modelo tradicional de transferéncia de tecnologias, sendo os pontos em
destaque:

a) fortalecimento de parcerias publico-privadas;

b) estimulo & formagéo de novas empresas no ramo do agronegocio;

¢) unido de esforcos e conhecimentos para fim de adogdo de tecnologias inovadoras no
sistema produtivo;

d) formacéo de portfélio de tecnologias apropriadas para incubacao;

e) selecdo de pessoas com perfil empreendedor, aptos a receberem tecnologias geradas
pela Embrapa;

f) estabelecimento de contratos de transferéncia de tecnologia com os empreendedores;

g) auxilio as novas empresas para adog¢do de praticas modernas de gestao;

h) estabelecimento de contratos de parceria com incubadoras qualificadas que abrigardo
0s empreendedores e as novas empresas;

i) capacitacdo dos empreendedores em métodos modernos de gestdo empresarial,
administracdo, contabilidade, marketing, planejamento, mercado, etc.;

j) auxilio da Embrapa aos empreendedores para o desenvolvimento total da tecnologia;

k) auxilio financeiro do BID para estimular a incubacao;



1) consultoria disponivel em todos os &mbitos do Proeta.

Acdes e etapas da implementacéo

Até 2008, o desenvolvimento e a gestdo do Proeta vinham sendo conduzidos em escala de
experiéncia-piloto. Nesse estdgio o programa contou com o0 apoio de trés unidades para
operacionaliza-lo na qualidade de Unidades-Piloto (UP):

* UP Sdo Carlos — coordenada pela Embrapa Instrumentacdo Agropecuaria, em Sao
Carlos/SP;

» UP Fortaleza — coordenada pela Embrapa Agroinddstria Tropical, em Fortaleza/CE;

» UP Distrito Federal — constituida pelas Unidades Descentralizadas Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia, Embrapa Cerrados e Embrapa Hortalicas, e coordenada pela
primeira — em Brasilia (DF).

Com os resultados positivos alcangados, o Proeta encontra-se nesse momento em fase de
ampliagdo para as cinco regides do pais, objetivando permitir o ingresso de novas Unidades da
Embrapa interessadas na continuidade do processo (Figura 2).
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Figura 2: Ampliagdo do Proeta através da regionalizacdo, sendo composta por cinco
unidades coordenadoras regionais e 36 unidades vinculadas

Em resumo, de acordo com objetivos especificos do programa, foi possivel estabelecer
determinados indicadores — baseados nas agdes e etapas ja implementadas — e, assim, foi
possivel construir o seguinte cronograma levando em consideracao principalmente as atividades
e atores envolvidos:



Resumo dos Indicadores 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL
Objetives
Regulal_'n!antn FIE Drg:anl?__apﬂn 0 0 0 0 0 2
administrativa e técnica
1. Instrumentos e
- Manual de critérios, regras e
pdaerifn;:zggzpdaen procedimentos de incubagio 0 0 0 0 3
base tecnologica | Semindria dirigido a 25 participantes 0 0 0 4
estsbelecidos das UDs Filoto
Seminarios de troca de experiéncias
) 0 0 0 4
g propostas de melhoria do processo
Seminarios para os estudantes das
Universidades & Pesquisadores da 0 0 0 3 ] & 15
Emhbrapa
Editais langados: Em Fortaleza e na
5 E e UMB/Brasilia os editais sao de 0 0 0 3 0 3 2 &
£ EXpENENCIas fluxo continuo
piloto realizadas de E — e =
eriscsio de navas mpresarios capacitados 20 re a
glaboracdo dos planos de negocios ] ] ] 45 45 120 - 210
empresas de base de suas cne ine Emb
lecnolégica e suas empresas e equipe Embrapa
&gropecuaria em Convénio de F’arcerlgl com 0 0 3 5 3 5 14
rés regides Incubadoras Parceiras
Empresas incubadas que receberam
ecnologias desenvolvidas pela 0 0 0 8 2 5 16
Embrapa
Tecnologias Lancadas e Adotadas 0 0 0 & 3 13
Contrataggo do Consultor Macional e
dos Consultores Locais 0 0 2 2 7
3. thnrdena_?én g | Constituigio dos CDHIEElhDE Macional 0 3 0 0 0 5
Administracdo do & Locais
Projeto implantadas ™ Coordenadares Locais do projeto
contratados e designados 0 2 0 0 0 0 0 2
representantes das UDs Filoto
Seminarios realizados 0 3 2 5 & 18

Recursos utilizados

Descrigdo dos recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos etc.

A carta-convénio celebrada entre a Embrapa e o BID assegurou recursos no montante de
até US$ 1.600.000 (um milh&o e seiscentos mil ddlares), com o mesmo valor em contrapartida,
0 que estd sendo investido na implantacdo do Proeta nas diferentes regiGes de atuacdo, na
capacitacdo de técnicos, incubadoras e incubados e na operacionalizacéo da gestao.

Os recursos humanos envolvem empregados e pesquisadores da Embrapa,
empreendedores dos diferentes estados interessados em iniciar uma empresa de base
tecnoldgica, além de diferentes incubadoras que possuem o interesse na parceria com a Embrapa
para disponibilizacdo de tecnologias para incubacéo.

As tecnologias disponibilizadas foram pesquisadas e desenvolvidas pela Embrapa, e/ou
em cotitularidade com parceiros, sendo estas tecnologias disponibilizadas aos interessados,
geralmente, por editais conjuntos nas incubadoras.

Por que considera que houve utilizacéo eficiente dos recursos na iniciativa?

Os resultados obtidos demonstram que os dispéndios investidos no programa retornaram
em beneficios para a sociedade, gerando empregos, renda, valor agregado aos produtos da
Embrapa, além de aumentar a competitividade de diferentes cadeias produtivas agronegociais.



Caracterizagao da situacao atual

Mecanismos ou métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados e indicadores
utilizados

Diferentes indicadores sdo utilizados para o monitoramento e avaliacdo de resultados,
visto que a Embrapa realizou convénios com 14 incubadoras de diversos estados brasileiros.

Assim, em se tratando de incubacdo, os indicadores descritos na literatura para avaliar o
adequado desempenho de uma incubadora sdo nimero de tecnologias/produtos disponibilizados
para incubacdo; nimero de propostas recebidas para incubagdo; nimero de empresas incubadas;
namero de empresas graduadas; nimero de convénios firmados; nimero de empreendedores
formados em capacitacdes; e nimero de consultorias de empresas incubadas utilizadas para
avaliar o desempenho do Proeta.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

Considerando os indicadores acima descritos, merecem destaque os seguintes resultados e
avancos obtidos:

* nimero de tecnologias/produtos disponibilizados para incubacéo: 21;

* nimero de propostas recebidas para incubacéo: 16;

* nimero de empresas incubadas: 14;

* nimero de empresas graduadas: 1;

* nimero de convénios firmados: 14;

* nimero de empreendedores formados em capacitacGes: 30;

* nimero de consultorias de empresas incubadas: 32.

Do ponto de vista qualitativo, a evolucdo do programa tem permitido os seguintes
avancos:

* articulacdo e construgdo de uma rede de incubadoras parceiras. Os convénios em
vigéncia e em negociagdo, bem como os editais langados com diversos parceiros em Vvarias
partes do pais, sdo uma inequivoca demonstracdo do interesse da Embrapa se aproximar dos
usuarios finais de suas tecnologias;

* contribuicOes efetivas no apoio a disseminacdo e fortalecimento de uma cultura de
empreendedorismo e inovacdo na Embrapa mediante a difusdo da visdo de negdcios
tecnoldgicos e de mercado junto as atividades de P&D e também junto a parceiros e
empreendedores;

* participacdo sistematica de representantes da Embrapa e dos empreeendedores locais,
aos auspicios do programa, em feiras, congressos e exposi¢Oes, possibilitando ampliar o
conhecimento e o contato com o0 mercado;

» contribuicdes efetivas ao aperfeicoamento do modelo de transferéncia idealizado para o
Proeta; e

* reconhecimento externo sobre a importancia e o carater pioneiro do programa no
contexto das agdes de estimulo ao empreendedorismo e & inovagao no pais.

LicGes aprendidas

Solugbes adotadas para a superacao dos principais obstaculos encontrados

Um dos principais problemas encontrados foi a complexa gestdo de particularidades
regionais e de administragdo, somada ao fato de ser um modelo de transferéncia de tecnologia
inovador sem experiéncias similares. Visando a superacdo desse entrave, optou-se pela gestao
do processo realizada via Conselho/CoordenacGes de ambito nacional e local de forma
integrada.



A implementacdo desse modelo de gestdo tornou a comunicacdo interna do Proeta mais
dindmica, permitindo que o aprendizado de cada Unidade-Piloto fosse compartilhada com as
demais, com o proposito de agregar competéncias complementares e eliminar as duplicidades.

Fatores criticos de sucesso

Para 0 sucesso da iniciativa, o fator essencial é o elemento humano, que atua como
detentor e receptor de conhecimentos, tendo comprometimento em todo o processo, sendo o
agente capaz de promover as a¢des necessarias para que a inovagdo ocorra.

Outro fator critico é a tecnologia disponivel para o processo de incubacgdo, sendo
fundamental que esta seja compativel com a estrutura de uma empresa de pequeno ou medio
porte, como também tenha sido validada através de analises técnico-econdmicas. Faz-se
necessario ainda que o estadgio de desenvolvimento esteja em processo de finalizacdo ou
finalizado.

Pela diversidade de atores envolvidos no programa, observou-se a importancia da
integracdo destes, sendo fundamental a substituicdo da competicdo pela cooperacdo e
colaborag&o, unificando o Proeta e tornando-o sustentavel ao longo do tempo.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inovacéo?

Trata-se da primeira experiéncia de incubacdo de empresas de base agroindustrial a partir
de tecnologia desenvolvida ou adaptada por uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT)
brasileira que se tem conhecimento. Tal situacdo tem conferido ao programa maior
complexidade na sua operacionalizacdo, motivo pelo qual o Proeta vem-se constituindo em um
verdadeiro laboratério para reexaminar a transferéncia de tecnologia e para potencializar a
inovacdo, além de servir também como modelo para outras ICTs interessadas em desenvolver
um programa de incubacéo similar.

A concretizacdo das aliancas e parcerias no processo de incubagdo resultou em um
sistema de inovagdo que auxilia o desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva do
agronegdcio, gerando beneficios para a sociedade em geral.



