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RESUMO DA EXPERIENCIA

A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) € um projeto de
educacdo permanente, democratica e qualificada, promovido a partir da parceria com
instituicGes de ensino superior — que recebem investimentos para realizar cursos nas
modalidades presencial e a distdncia — para a promoc¢do de pds-graduacdo na area de
seguranca publica. O objetivo principal da rede é democratizar o0 acesso dos profissionais
de seguranca publica — sem distincdo hierarquica — aos processos de aprendizagem e
aperfeicoamento profissional. Busca-se difundir entre esses profissionais e as instituicdes
em que trabalham o conhecimento e a capacidade critica necessarios a construcao de um
novo modo de fazer seguranca publica, comprometido com a cidadania e os direitos
humanos. A iniciativa destina-se aos policiais federais, rodoviarios federais, policiais civis
e militares, agentes penitenciarios, peritos criminais e guardas municipais. Presente em 26
estados, a Renaesp ja capacitou 5.250 profissionais.

Caracterizagao da situacédo anterior

A Rede Nacional de Altos Estudos em Segurancga Publica (Renaesp) surge da necessidade
de dar acesso a uma formacéo especializada e qualificada aos profissionais de seguranca
publica do pais, aproximando-os do universo académico brasileiro que, invariavelmente,
manteve-se distante dos estudos nessa area.

Com a redemocratizacdo do Brasil, em especial, com os avancos de algumas pesquisas
seminais, na década de 1990, esse campo comeca a se abrir, constatando-se crucial a
aproximacdo entre as instituicbes de ensino superior (IES) de exceléncia no pais e os
profissionais de seguranca publica. Por sua vez, esses profissionais sentem a necessidade
de acesso a um conteudo cientifico que dé subsidios para analise apurada dos fendmenos



relacionados a violéncia e a criminalidade, entendidos, agora, como multicausais e,
portanto, exigindo das institui¢ces de seguranga publica respostas multidimensionais.

A situacdo anterior corroborava com a baixa producdo cientifica aplicada a area de
seguranga publica, em virtude do distanciamento e do pouco interesse ja descritos. Sem
acumulos conceituais e metodoldgicos sobre o tema, as politicas publicas na area sempre
foram reféns de amadorismos e oportunidades de ocasido, ndo guardando conexdes entre
os fendbmenos empiricos caracteristicos da sociedade brasileira. Enquanto os académicos
discutiam violéncia e criminalidade no Brasil, os profissionais de seguranca publica
permaneciam imersos no fazer cotidiano, sem refletir sobre as razdes e as alternativas para
o0 enfrentamento de determinadas questdes.

Nessa direcdo, o Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) toma para si a responsabilidade de fomentar a aproximacgdo entre
instituicBes policiais e 0 mundo académico, a partir da formagdo continuada via cursos de
pos-graduacdo lato sensu, com o objetivo de valorizar as préticas policiais e também
orienta-las, a partir de um novo paradigma de seguranca publica para o pais.

Descricdo da iniciativa

A Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) € um projeto de
educacdo permanente, promovido a partir da parceria entre Senasp e instituicdes de ensino
superior para a promocao de pos-graduacdo na area de seguranca publica.

Objetivos a que se propos e resultados visados

O objetivo principal da Renaesp é democratizar o acesso dos profissionais de seguranca
publica — sem distingdo hierarquica — aos processos de aprendizagem e aperfeicoamento
profissional. Busca-se difundir entre esses profissionais e as instituicbes em que trabalham
o0 conhecimento e a capacidade critica necessarios a constru¢cdo de um novo modo de fazer
seguranca publica, comprometido com a cidadania e os direitos humanos.

Todos os cursos promovidos pela Renaesp tém como base o referencial tedrico-
metodoldgico, construido pela Senasp em 2003, denominado Matriz Curricular Nacional
para acOes formativas dos profissionais da area de seguranca publica. Essa matriz foi
incorporada pelas 27 unidades da federacdo para atividades formativas de policiais
militares, policiais civis e bombeiros militares de todo o Brasil.

Dentre os objetivos especificos da Renaesp estao:

1) Articular o conhecimento préatico dos policiais, adquiridos no seu dia a dia profissional,
com os conhecimentos produzidos no ambiente académico;

2) Difundir e reforcar a construcdo de uma cultura de seguranca publica fundada nos
paradigmas da modernidade, da inteligéncia, da informacdo e do exercicio de
competéncias estratégicas, técnicas e cientificas;

3) Incentivar a elaboracdo de estudos, diagnosticos e pesquisas aplicadas em seguranca
publica que contribuam para o processo de institucionalizacdo e de implementacdo de
acBes consideradas prioritarias, previstas pelo Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP).

4) Possibilitar 0 acesso aos profissionais da &rea de seguranca publica, por meio da
destinacdo de 40 vagas, com financiamento integral dos estudos; assim como, 10 vagas
para a sociedade civil interessada em se qualificar na tematica (essas vagas sao
administradas pelas proprias IES).



Publico-alvo da iniciativa

Diretamente, a iniciativa destina-se aos profissionais de seguranca publica oriundos dos
trés entes federados (Unido, estados e municipios), a saber: policiais federais, rodoviarios
federais, policiais civis e militares, agentes penitenciarios, peritos criminais e guardas
municipais. A iniciativa democratiza 0 acesso a especializacdo a qualquer profissional com
nivel superior, independentemente das graduaces e/ou postos hierarquicos que possuam
em suas corporagoes.

De forma indireta, o0 projeto atinge a sociedade civil, interessada na qualificacdo
especializada em seguranca publica.

Concepcéo e trabalho em equipe

O projeto foi concebido pelo entdo diretor do Departamento de Pesquisa, Analise de
Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica (Depaid) da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp) — atual secretario Nacional de Seguranca Publica
—, que vislumbrou a importancia de constituir uma rede de altos estudos. Essa rede deveria
integrar instituicfes de ensino superior voltadas a promocao de cursos de especializacao,
com foco prioritario nos profissionais de seguranca publica, aproximando, assim, a préatica
profissional dos saberes académicos.

Naquele momento, era igualmente desafiante fomentar entre as IES a constituigdo de
nucleos e centros de pesquisa com vistas ao incremento da producdo cientifica no tema.
Entendia-se que a aproximacdo entre universidade e profissionais de seguranca publica
constituia uma via de mao-dupla, na qual a primeira disporia de seu saber cientifico e a
segunda, por intermédio de seus profissionais, traria para 0s debates académicos a
experiéncia cotidiana do fazer seguranca publica no pais, com intuito de fomentar,
posteriormente, politicas publicas mais eficazes.

Essa ideia original materializou-se em 2005, em um projeto-piloto realizado na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), que coordenou a primeira turma de pés-graduacao
em seguranca publica pautada na Matriz Curricular Nacional e com investimentos do
governo federal. A partir do sucesso dessa experiéncia, iniciou-se amplo trabalho de
diversos setores e departamentos do Ministério da Justica, a fim de viabilizar a constituicdo
do 1° Edital de Credenciamento e Selecdo das IES publicas e privadas que desejassem
desenvolver cursos de especializacdo em seguranca publica, com apoio do Ministério da
Justica e seus segmentos afins.

Acdes e etapas da implementacao

Dentre as ag0es e etapas da implementacéo, cabe destacar:

1) Realizacdo do projeto-piloto na UFBA, com apoio do Ministério da Justica (2005) ;

2) Elaboragdo e publicacdo do 1° Edital de Credencimanto das IES publicas e Privadas
(2005), que garantiu as instituicdes selecionadas o direito de ministrar cursos com recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

3) Constituicdo de Comissdo Nacional da Renaesp, envolvendo representantes do
Ministério da Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos e Comissdo Nacional de
Direitos Humanos (2005);

4) Credenciamento e contratacdo de 22 cursos de especializacdo em todo o Brasil (2005-
2006);



5) Pactuacdo com as instituicdes de ensino superior e corporacdes de segurancga publica
para a implementacdo da rede (2005-2007) e realizagdo de reunides de monitoramento e
avaliacdo dos cursos com as IES (2006-2007);

6) Promocdo, em parceria com o Férum de Seguranga Publica, do 1° Encontro com
Coordenadores de Cursos e Alunos, dando origem a um caderno de relato sobre a
percepcdo da Renaesp (2006);

7) Credenciamento de 66 instituicdes (2007) pelo periodo de trés anos, possibilitando dessa
forma a recontratacdo das IES;

8) Contratacdo e recontratacdo de 73 cursos de especializacédo (20072009);

9) Realizacdo de pesquisa de avaliacdo dos trés primeiros anos da experiéncia, a partir da
parceria com o0 Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2008-
2009);

10) Criacéo de mecanismos de monitoramento e acompanhamento das ac¢des (2009).

Recursos utilizados

Descricdo dos recursos humanos, financeiros, materiais, tecnolégicos etc.

O Depaid, responsavel pelo desenvolvimento da Renaesp, conta com uma equipe
multidisciplinar formada por profissionais da area de pedagogia, ciéncias sociais, direito,
administracdo e seguranca publica, responsaveis pela andlise e acompanhamento
metodolégico dos cursos, assim como acompanhamento processual da execucdo
contratual.

Em cada IES contratada ha um coordenador académico e uma secretaria administrativa,
responsavel por realizar a interface com a Senasp e os alunos, perfazendo o total de 73
coordenadores académicos.

Em relacdo aos recursos financeiros, a Senasp/MJ aportou em quatro anos, R$ 20,6
milhdes. Vale ressaltar que com o advento do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci) houve incremento substancial dos recursos destinados a essa
acao, resultando no aumento de 368,18% entre 2005-2007 e 2008-2009.

Em relacdo aos recursos materiais e tecnologicos, cabe pontuar que um dos é pré-requisitos
para 0 credenciamento e contratacdo determina que as IES e possuam infraestrutura
adequada para realizacdo dos cursos: salas de aula, biblioteca contendo a bibliografia
especifica em seguranca publica, direitos humanos e cidadania, bem com acesso a internet.
No ambito do governo federal, a Renaesp conta com duas estratégias tecnoldgicas de
comunicacdo: Mainlist de todos os coordenadores e um e-mail proprio para o dialogo
institucional (renaesp.senasp@mj.gov.br). Além de forum virtual para didlogo entre os
coordenadores e a Senasp, hospedado no endereco eletronico http://senaspead.ip.tv.

Por que considera que houve utilizacéo eficiente dos recursos na iniciativa?

O projeto prima pelas normas e padrdes da administracdo publica. Os recursos utilizados,
numa escala de custo de R$ 5 mil /aluno, estdo produzindo efeito real, conforme os
resultados demonstrados a seguir, que podem ser facilmente mensuraveis. O grande
desafio € trabalhar a correlacdo do conhecimento adquirido e a performance do profissional
de seguranca publica no desenvolvimento de suas atividades.



Caracterizacao da situacéo atual

Atualmente, a aproximagdo com as universidades é fruto do entendimento, no Brasil, de
que o tema da seguranca publica deixa de ser monopdlio conceitual das instituicdes
policiais e passa a ser objeto de investigacdo cientifica no campo das ciéncias humanas,
sociais aplicadas, exatas e, inclusive, biomédicas. E fundamental pontuar que seguranca
publica inclui, obviamente, os saberes e praticas policias, porém, para sua compreensao
aprofundada, é preciso recorrer a um amplo arcabouco tedrico-metodologico que as
ciéncias, em geral, podem aportar.

Nesse sentido, vem sendo desenvolvido o projeto da Renaesp, com incentivos entre as IES
e a composi¢cdo de nucleos e centros de pesquisa, a partir da formacdo continuada e
permanente por meio de cursos de especializacéo lato sensu nas modalidades presencial e a
distancia.

Sendo assim, percebe-se a possibilidade de incremento da producdo cientifica no tema,
facilitando o0 acesso aos profissionais da area de seguranca publica de forma que trabalhem
mais amplamente o seu conhecimento, procurem se aliar a esse contexto e, igualmente,
atingir o compromisso com a cidadania e os direitos humanos.

Vale acrescentar que a Senasp ja trabalha no terceiro edital de credenciamento a ser
langado no primeiro trimestre de 2010, bem como na criagédo do edital de reconhecimento
que visa certificar instituicGes de ensino superior de notorio saber que queiram promover
cursos de especializacdo pautada na filosofia da Renaesp, sem destinagdo de recurso
federal.

Mecanismos ou métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados e indicadores
utilizados

No intuito de fazer um melhor acompanhamento das acdes, foram desenvolvidos pela
equipe técnica do programa métodos de monitoramento e avaliacdo de resultados.
Inicialmente, um banco de dados foi criado para acompanhar desde o processo de sele¢do
dos alunos até a conclusdo, com a entrega dos projetos monogréaficos. Para tanto, foram
estabelecidos trés instrumentos, denominados quadros demonstrativos:

1) O primeiro é destinado ao processo seletivo. Seu objetivo é verificar se o candidato
aprovado atende ao pré-requisito de ser profissional de seguranca publica e se ja foi
beneficiado com outra bolsa de estudos no ambito da Renaesp, tendo em vista 0 nimero
estabelecido de 40 vagas. Somente apds essa conferéncia a lista € homologada.

2) O segundo instrumento destina-se ao acompanhamento das aulas. Nesse caso, todos 0s
coordenadores informam sobre frequéncia dos alunos, notas e se houve desisténcias e
evasdes. O acompanhamento visa acompanhar as razdes das desisténcias e se ha alguma
alternativa a ser utilizada para reintegrar o aluno ao curso.

3) O terceiro e ultimo instrumento € o balanco sobre entrega dos projetos monograficos,
destinado a mensurar a producdo académica dos alunos e associa-los aos eixos que
compdem o rol de tematicas da Renaesp.

Pesquisa de Avaliacéo in loco

A fim de avaliar a qualidade dos cursos ofertados, foram contratados consultores no ambito
do Projeto Seguranca Cidadd/PNUD com o objetivo de, nesta primeira fase, avaliar 21
cursos desenvolvidos em 2008 ou que estejam em andamento.

a) Objetivos da pesquisa — conhecer a realidade de cada curso ministrado na visdo da
coordenacgdo, corpo docente e discente; orientar a tomada de decisdo quanto a
recontratacdo das IES; contabilizar e mapear o perfil do publico-alvo atendido por essa
politica publica de formacéo e valorizagéo profissional.



b) Metodologia — visita in loco de cinco consultores (um para cada regido do Brasil) para
aplicacdo de questionarios ao corpo discente, entrevista com coordenadores e professores,
observacao de aulas e visita a infraestrutura da universidade; envio de questionarios para
alunos que ja concluiram os cursos e que ndo estiveram nas IES no momento da visita do
consultor; construcdo de banco de dados; analise quantitativa e qualitativa — consultores
contratados e equipe Renaesp do Depaid; apresentacao oficial dos resultados no Seminério
Internacional de Educacdo em Seguranca Publica, realizado em outubro de 2009 (Brasilia,
DF).

¢) Questionarios e instrumentos construidos: 1) Avaliacdo geral do curso (para observacédo
do ambiente fisico da IES); 2) Dados do curso (levantamento de informacGes sobre as
condi¢des gerais do curso; quantitativo de alunos, perfil do publico-alvo; perfil dos
professores; metodologia do curso; estratégias de divulgagdo etc.); 3) Desempenho do
corpo docente (didatica; dominio do contetdo; relacionamento com os alunos); 4) Alunos
(perfil dos alunos e visdo sobre o curso e o conteddo programatico); 5) Roteiro para
observacao participante.

d) Principais indicadores —nimero de alunos profissionais de seguranca publica formados;
nimero de monografias produzidas; numero de estados da federacdo contemplados;
relacdo entre instituicGes de seguranca publica e alunos contemplados (mensurar a
diversidade de instituicbes de seguranca publica numa mesma turma); relacdo entre
monografias produzidas e aplicacdo desses estudos em projetos, programas e agdes de
seguranca publica.

Resultados quantitativos e qualitativos concretamente mensurados

Concretamente, varios resultados foram observados, quais sejam: contribuicdo para
abertura de novos centros de pesquisa e estudos especificos para a area; fomentacdo da
producdo cientifica nacional sobre a temética de seguranca publica; contribuicdo para o
intercambio, articulacdo e integracdo dos profissionais de segurancga publica e sociedade
civil; contribuicdo para o debate de teméticas como violéncia de género, liberdade de
orientacdo sexual, igualdade racial e direitos etarios (criancas, adolescentes e idosos), no
ambito da seguranca publica; mobilizacdo de 65 instituicdes de ensino superior, 350
docentes, 73 coordenadores académicos, 5.250 discentes; e contribuicdo para o
aperfeicoamento da atuacdo dos profissionais de seguranca publica.

Destacamos ainda que a Renaesp esta presente em 26 estados através de cursos presenciais.
Em 2009, a distribuicdo dos cursos pelas regides do Brasil tomou a seguinte configuracao:

Regido Numero Numero Lista de Estados
de cursos de estados
Nordeste 23 9 AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE
Norte 10 7 AC, AM, AP, PA, RO, RR, TO
Centro-Oeste 5 3
sul 15 3 PR, RS, SC
Sudeste 20 4 ES, MG, RJ, SP
Total 73 26

Quantitativamente, temos ainda que entre os anos de 2006 e 2007 foram qualificados 880
profissionais, e entre 2008 e 2009, um total de 3.141.



Observando a distribuicdo dos profissionais por instituicdo de seguranca publica, entre
2008 e 2009, foram capacitados: policiais militares (1.147); policiais civis (864); peritos
criminais (75); guardas municipais (201); agentes penitenciarios (187); policiais federais
(107); policiais rodoviarios federais (137); bombeiros militares (144); e profissionais da
sociedade civil em geral (400, aproximadamente).

LicGes aprendidas
Soluc¢bes adotadas para a superacgdo dos principais obstaculos encontrados

E possivel citar um conjunto de problemas e solucdes encontrados no decorrer da
implementacdo do projeto:

+ Conflito em razdo da inclus@o de hierarquias distintas no mesmo espago de aprendizagem
— reforco o papel de autoridade e autonomia dos professores em sala de aula;

* Dificuldade dos alunos na participagdo dos cursos — sensibilizacdo dos gestores estaduais
e municipais para a questdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho do publico-alvo do
Ccurso;

* Descrenga no projeto — — reunides de sensibilizagdo, convencimento e concertacdo com
0s coordenadores de curso sobre a importancia de trabalhar com a referida area em caréater
de rede;

* Auséncia de recursos destinados a educacdo dos profissionais de Seguranca Publica —
Convencimento da gestdo publica federal sobre importancia desta acdo, garantindo
recursos tanto no ambito do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) como no
Pronasci;

* Ingeréncia por parte das institui¢des de seguranca publica — reafirmagéo da autonomia do
processo de selecdo, aprendizagem e avaliacdo promovido pelas IES.

Fatores criticos de sucesso

A Renaesp tem os seguintes fatores que determinam o sucesso da iniciativa: abrangéncia
nacional; consolidacéo da ideia de rede de estudos; diversidade do publico-alvo do projeto;
abordagem de tematicas de grande complexidade para seguranca publica; composicdo da
sala de aula com distintas hierarquias; opcdo por um processo simplificado de
credenciamento; processo seletivo pelas IES, garantindo isencdo, impessoalidade e
transparéncia; composic¢do de cursos na modalidade presencial e a distancia, garantindo
capilaridade da politica, como também, acesso aos profissionais que tém dificuldade em
frequentar regularmente um curso presencial, por motivos diversos, dentre os quais, as
jornadas de trabalho.

Por que a iniciativa pode ser considerada uma inovacao?

Por construir, pela primeira vez no Brasil, uma rede efetiva que aproxima universidades
publicas e privadas dos profissionais de seguranca publica. Com isso, é garantindo acesso a
qualquer profissional independentemente de posto hierarquico e/ou instituicdo a que
pertence.

Por incrementar a producéo técnico-cientifica em seguranca publica no Brasil, culminando
em um debate mais qualificado das questdes, como observado nas etapas preparatorias da
12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg), realizada entre 27 e 31 de agosto
de 2009. Durante as atividades da Conseg, foi promovido ainda o 1° Prémio Nacional de
Monografias em Segurancga Publica, tendo 210 trabalhos inscritos — a maioria referente a
producdes oriundas de cursos que integram a Renaesp.



