Az dnkormdnyzati gazdalkoddst érinté valtozdsok 2010-et kévetden,
kilénds tekintettel a hitelfelvétel szabdlyozdsara
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Abszirakt

A 2010 utdni években szamos vditozds kdvetkezett be az
dnkormanyzatok életében. Az (Uj) Alaptérvény, az U dnkomdnyzati
térvény és szamos egyéb jogszabdlyvdltozds érintette gazddlkoddsukat.
Végeredményben csdkkent Magyarorszagon a fiskdlis decentralizacio,
csdkkent az onkormdnyzatok  dllamhdztartdson  bellli  sllya. Az
énkormanyzati bevételek és kiaddsok belsé szerkezete is datalakult, Ez
dontéen az onkormdnyzati  feladatok szikitésének és az ezzel
pdarhuzamosan végbement fordselvondsnak koszonhetd. 2010-re az
énkormanyzati  addssagdllomany a  kordbbi  évekhez  képest
nagymeértékben megndvekedett. A folyamat féként a 2006-ot kdvetd
forrdselvondsoknak, €s az abbdl kdvetkezd devizakdtvény-kibocsatdsi
boomnak az eredménye. A folyamatnak nem kedvezett a gazdasdgi
valség sem. A tllzott eladdsodds veszélye a tdrvényhozék figyelmét is
felkeltette. Megtortént az onkormdnyzati hitelfelvétel szabdlyozdsanak a
szigoritésa. A kordbbi szabdlyalapy modell helyett egy kdzpontilag
korldtozott modellt jott Iétre, melyben az aktiv és a passziv kontroll elemei is
medgfigyelhetdk.

Kulesszavak: Onkormdnyzati gazdalkodds, hitelfelvétel szabdlyozdsa,
adéssagatvdllalds

Bevezetés

A 2010-ben hatalomra kerGlt Il. Orbdn-kormdny fontosnak tartotta az
akkori édnkorményzati rendszer megreformdléséat. A hazai dnkormanyzati
rendszerben alkalmazott vegyes modell 2 ugyaonis fenntarthatatiannak
bizonyult, illetve az oénkormdnyzatok ndvekvd  hdanyaddndl  kiritikus
tomeglivé valt oz addssagdllomdny. A reformintézkedések
meghozataldhoz lehetéséget adott a kormdany kétharmados tdbbsége.
Ennek eredményeként szdmos vdltozds tortént az oSnkormdnyzatok
gazddlkoddséban 2010 ota. A megvaldsult feladatatvdllalas és a
forrGselvonds rovid ismertetése utan a hitelfelvétel szabdlyozdséra és az
adéssagdllomanyra térek ki részietesen.

Az (0]) Alaptérvény? jelentés vdltozdsokat nem eredményezett az
onkormdnyzatok szémdra. Az elsé jelentés lépés az U 8nkormdnyzafi
torvény (tovdabbiakban Motv.)4 elfogaddsa volt 2011 decemberében. A
torvény hdrom Utemben Iépett hatdlyba. Elséként az dnkormdnyzatok

2ElkOIGNithetd skandindv (északi) és mediterran (déli) énkorményzati moedell. Az északi modelre a
nagyméretd onkormanyzatok széles feladatellatasi kdtelezettséggel. mig o déli modelre a
kisméretd, kevés feladattal rendelkezd dnkormanyzatok jellemzéek. [Kopdnyi 1998] Magyarorszagra
2012-ig egy vegyes modell volt jellemzé. ahol a kisméretd dnkormdanyzatoknak sok feladatot kellett
elléatniuk.
3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011, aprilis 25.)
42011, évi CLXXXIX, torvény Magyarorszag helyl dnkormdanyzatairél
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gazddlkoddsaval kapcsolatos elemek, mdsodszora az dnkormdanyzati
feladatokra vonatkozd szabdlyok, mig végul a testlletet érintd vdaltozasok
léptek életbe. A koltségvetésre vonatkozéan kiemelten fontos az a
megdllapitds, miszerint az dnkormdanyzat nem tervezhet mikddési hianyt
kéliségvetésébe. [Fabian 2012)

Az dnkormdnyzatok addssagdlioméanya 2006-ban a GDP 2,1%-4t tette
ki, amely 2011-re 4,0%ra novekedett. 5 Az igy megndvekedett
addssagdllomdany mar a kdltségvetési hidnyon belll is megmutatkozott,
ezért szlkségessé valt a hitelfelvétel korigtozdsa. A 2011-es Magyarorszag
gazdasagi stabilitdsdarol széld térvénybent tértek ki az dnkormanyzatok
kotelezetiségvdilaldsaira. A hitelfelvételt, bizonyos kivételek mellett
kormanyzati hozzdjaruldshoz, valamint valamely helyi adé kivetéséhez
kototték. Ezzel parhuzamosan pedig a kormany egy meglehetésen sajatos
megolddst akalmazott a mar felhalmozédott  dnkormdanyzati
addssagdllomany kezelésére, ugyanis 2014 kézepéig teljes mértékben
atvallalta azt.

Feladatétvallalas és forraselvonas

Az Motv. hatasaként az alop- és kdzépfoklU oktatdsi, valamint az
egészséglgyi feladatok tekintetében gydkeres véltozasok kdvetkeztek be.
Ezen tevékenységek helyi szintre torténd decentralizécidja megszint. Ez
alél kivétel a szakorvosi ellatast igényld rendelintézetek, melyek
fenntartasa tovdabbra is dnkormdanyzati feladat maradt. Az atvett feladatok
kordbban jelentés kiaddsi tételeknek szamitottak az Snkormdanyzatokndl. A
megyei Onkormdanyzatok szerepe feljesen megvdltozott. A  kordbbi
intézményfenntartd szereplk megszint, Iényegében a terlletrendezésre és
terlletfejlesztésre korlatozddtak feladataik. [Sivak 2014] Az alap- és
kozépfokU oktatds esetén érdekesség, hogy a fenntartéi és mikddtetdi
jogok szétvaltak. Az elébbiek dllami feladatta valtak, mig a 3000 6 feletti
telepUlésen az énkormdnyzat kételes a sgjat tulajdondban dalldé kdznevelési
intézmények mikodtetdi jogait gyakorolni, tehdt sajat koliségvetésébd| kell
finansziroznia az épulet kozterheit, rezsikditségét, vagyonvédelmét sitb.?
[Csorgits 2013]

Helyi énkormanyzati feladat maradt az dvodai nevelés, a szocidlis
segélyezés jelentds része, az olapfoki  idésellatds és a
telepuléslzemeltetés. Ezen feladatokndl Un. feladatfinanszirozas
érvényesil. Ez azt jelenti, hogy az dllam a szolgdltatds atlagos koltségét
tériti meg, sok esetben telepUlésnagysdg szerinti megklldnboztetést is
alkalmazva. A feladatfinanszirozas fontos vdaltozds a kordbbi fejkvdtdakra
épulé normativak rendszerével szemben. [Giday 2014]

Makrogazdasagi szinten a vdéltozds ozt eredményezte, hogy az
onkormanyzati rendszer dllamhdztartdson bellli sOlya csokkent. Az
onkormanyzati alrendszer Gsszes kiaddasa 201 1-ben az dllamhdztartds Gsszes
kiaddsanak a 17,.6%-Gt tette ki. Ez az érték 2013-ra 11.8%ra csdkkent. A
bevételek esetében pedig 20,1%-16l 12,9%-ra modosult ez az ardny. [Sivdk
2014] Természetszerlleg az onkormdanyzati kiaddsok belsd szerkezete is
Gtalakult (1. tablazat). A joléti kiadasok ardnya az dsszkiaddson belll a

5 Sajat szimitds a KSH és az ASZ {2012) adatai alapjan

42011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl

7 A mUkddtetési kbtelezettség aldl valé mentesilés csak kivéfeles esetben lehetséges.
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2011-es 67.8%1dl 2013-ra 56,1%-ra csdkkentek. Ennek kdszonhetbéen aq
gazdasagi jellegl kiaddsok aranya emelkedeft a legjelentésebben, igy
2013-ban mér a kiaddasok kozel negyedét tették ki. A joléti kiaddasok kdzil
értelem szerlen az oktatdsi és egészségugyi kiaddsok csdkkentek, Az
oktatdasi kiaddsok dsszkiaddson bellli ardnya a felére, 13,6%-ra csékkent, az
egészséglgyi kioddsok pedig koézel 10 szdzalékpontos csokkenést
elkdnyvelve 2,6%-ra csdkkentek.

1. tdblazat Az 6nkormanyzatok kiadasi szerkezete
funkciondlis osztalyozas szerint (%)
_Forrés: Sivak (2014, 306.0ldal) alapjdn sojat szerkesziés

[ 2011 2013
Allami mOkédési kiaddsok 145 | 1723
Joléti funkciok | ers | 561
« oktatds 26,8 - _]—56 ]
* egészségigy Zr | 26 |
« térsadalombiztositds és szocidlis 14,6 232 |

_szolgdltatasok - o SN
* lakdsugy, telepulési és kbz6sségi 8.7 14,6
tevékenység
* kultdra, szorakoztatds, vallas 5.6 5l
Gazdasdgi funkcick 154 | 242
Funkciéba nem sorolhaté tételek 23 2.4
Konszoliddit funkciondlis kiaddsok | 100 ' 100 |

| Osszesen - L W

A feladatok dafrendezddése szUkségszerlen maga utdn veonta az
onkormdnyzati  finanszirozds megvdaltoztatdsadt. Az Moétv.  fokozatos
hatdlybalépésével pdarhuzamosan a forrdsok elvondsa is tobb Iépcsében
tortént. 2013-ban az onkormdnyzatok targyévi bevételei a vdéltozdsok
kbvetkeztében a 2011. évi értékek csupdn hdromnegyedét tették ki. (2.
tébldzat)

Az egyik legjelentGsebb vdltozds, hogy 2013-t6l az &nkormdnyzati
szektor mdr nem részesUl a személyi jBvedelemadé-bevételekbdl, melyek
2011-ben még 126 Mrd Ft-os bevételt jelentettek a szektor szamara. igy az
atengedett bevételek is jelentésen visszaestek, melyekhez még az is
hozzdjarult, hogy az 6nkormdnyzatok 2013-tél a gépjarmiadobdl a kordbbi
100% helyett csak 40%-ban részesednek. 8 Ekkortdl teliesen kdzponti
forrasokkd valtak az illetékbevételek is, melyek elvondsa azonban nem
tekinthetd jelentds kiesésnek, habdr részben ennek kdszénhetd, hogy a
sajat bevételek, a helyi adébevételek novekedésének ellenére, némi
csékkenést mutattak. A két év alatt bekdvetkezett kdzel 1000 Mrd Ft-os
targyévi bevételcsdkkenéshez nagymértékben hozzdjarult az dllami
hozzdjarulasok és tdmogatdasok kodzel félmiliard forinttal  torténd
csokkenése. A feladatdtvdllalds miatt az Egészségbiztositasi Alaptdl atvett

82012. évi CCIV. térvény Magyarorszag 2013. évi kbzponti koltségvetésérd
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pénzeszkdzok pedig tdbb mint negyedmillidrd forinttal estek vissza, az innen
szarmazo forrasokat margindlissa téve.

2.  tablazat Az 6nkormanyzatok koltségvetési mérlegének egyes

elemei
Forrés: Sivak (2014, 311.oldal) dlapjan sajat szerkesztés
221: 2012.évi | 2013.6vi| 2013
Bevételek tefjesités teljesités | teljesités | vdaltozds
(Mrd Fr) | (Mrd F) | (Mrd Ft) | (2011=100%)
Sajat folyd bevételek 1035 999 987 95
ebbdl: helyi addk 567 606 645 114
illetékek 35 12 0 0
Atengedett bevételek 199 184 28 14
ebbdl: személyi j6vedelemadd 126 113 0 0
Tompgatcserreku muokédesi 440 199 207 47
bevétel
ebbdl: Egészségbizfositasi Alapto!
atvett pénzeszkézdk * o4 4 2
A'llom: ho{zzcjcrulcsok es 1 204 1036 711 59
tamogatdasok
Targyévi bevételek dsszesen 3793 3225 2 804 74
Allami tamogatds és szja egyUtt: 1330 1149 711 53

A hitelfelvétel szabdlyozésa és az addssagdllomany

Orszdgonként  eltéré, hogy a  helyi 6nkormdnyzati  rendszer
hitelfelvételét, eladdsoddsat miként szabdlyozzdk. Ere vonatkozdéan a
kdzpénzigyi szakirodalom négy alapveté modellt dllapit meg: [Gal 2011]7

. A piac dltal szabdlyozott modell esetén az dllam nem vdilal
kezességet az Onkormdanyzatok adoéssagara vonatkozéan és az
onkormanyzatokat  finanszirozd  hitelintézetek  nem  rendelkeznek
versenyeldnnyel. Az 6nkormdnyzatok hitelfelvétele tehdt a pénz- és
tékepiaci folyamatoktdl fugg.

. A koézpontilag korldtozott modellt  alkalmozd  orszagokban
engedélyezik a hitelfelvételt, de bizonyos korldtokat épitenek a rendszerbe,
amely megvaldsulhat aktiv vagy passziv kontroll formdajaban. Aktiv kontroll
esetén a hitelfelvételnez o kdzponti kormdanyzat, vagy az érintett lakossag
helyi nepszavazdas Utian térténd jovdhagydsa szUkséges, mig passziv
korlatozds esetén vagy egy maximalis hiteldsszeget hataroznak meg, vagy

7 Gal Erzsébet a modellek ismertetésekor Ter-Minassian és Craig, 1997-ben megjelent Control of
subnational government bomrowing in Fiscal Federalism in Theory and Practice cimd mdvét vette
alapul.
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beruhdzéshoz kétik a hitel felvételét. Az Gnkormdanyzatok addssagaiért
vdllalt dllami garancia mértékében is kilonboznek az orszégok. Eurdpdaban
gyokori megoldds az dllam dltal tdmogatott specidlis garanciaalapok
Iétrehozasa.

B A szabdlyalapU modell Iényege, hogy az dnkormanyzatok tolzott
eladdsoddasat torvényi szabdlyozdsckon keresztil korlatozzak.

. A kooperativ modell esetén pedig a helyi vezeték a kézponti
kormanyzattal kézésen dontenek oz eladdsodds mértékérdl.

Magyarorszagon az 1990. évi dnkormdnyzati térvény tette lehetévé az
dnkormanyzatok szémdra a hitelfelvételt és kdtvénykibocsatdst.!0 1995-t6)
kezdddden egyre tobb &nkormdnyzat jelezte fizetésképtelenségét. [Jokay -
Veres-Bocskay 2009] SzUkségessé valt tehdt, hogy korldatot szabjonak az
dnkormdnyzatok eladdsoddsénak. Az Otv. 1995-8s médositdsa nyoman
1996-161 a komigdlt sajat bevételek mértékében hatdroztdk meg az
dnkormdnyzatok  kdtelezettségvdllaldsanak  felsé  hatérdt. Vagyis ,az
dnkormdanyzatok addssagbol szarmazd éves kotelezettségvdllaldsa nem
haladhatic meg a sajat bevétel rovid lejdratt  kdtelezettségekkel
csokkentett értékének 70 szdzalékat”. [Gal 2011, 126.0.]

A mar eladdésodott dnkormanyzatok problémainak megoelddasara pedig
az OrszaggyUlés megalkotta a helyi dnkormdnyzatok addssagrendezési
eljarasardl szold 1996, évi XXV. tdrvényt, melynek 16 céliai a kdvetkezdk
voltak:

. a helyi dnkormdnyzatok fizetéképességének helyredliitasa

. kotelezd feladatellatas feltételeinek megteremtése

= hitelezdi kbvetelések lehetdség szerinti telies kielégitése

. az énkormdnyzatok és hitelezéik megfontoltabb piaci
magatartasra késztetése (ezzel az eladdsoddas megeldzése)

A hitelfelvételi korlat feldllitasa ugyan mutatott elérelépést, de szamos
kiskapu nyitva maradt. A torvénymédositdsnak  nem  sikerUlt
megakaddlyoznia, hogy az énkormdnyzatok erejikon felll eladdsodjanak.
A korlatozas egyik f6 problémdja. hogy csupdn targyévi adatokat vet
Ossze, igy a sajat bevételek és addssagszolgdlat idében torténd
valtozdsdnak eredményeként fizetésképtelenné valhat egy énkormdanyzat
annak ellenére, hogy a hitelfelvétel idépontjdban eleget tett a korlat
kbvetelményeinek. A jogszabdly tovdbbi hidnyossaga, hogy nem
korlatozta a likviditési hitelfelvételt. [Vigvarn 2011]

Elméleti megkdzelitésben az 1995-6s Otv-modositas és az azt kévetd
addssagrendezési  eljdrdsrdl szol6  torvény kévetkeztében a
Magyarorszdgon szabdlyalapl megkdzelités jott Iétre. Ezzel pdrhuzamosan
azonban a piac dltal szabdlyozott modelire utald jelek is megfigyelhetdek.
llyen példdul, hogy az énkorményzatok nincsenek kivételezett helyzetben a
hitelfelvételkor, valamint az o&nkormdnyzatok hitelei mogoétt nincs
semmilyen dllami garancia. (Gal 2011) Véleményem szerint a k&zpontilag
korlatozott modell is megjelenik. Eiég csak az 1996-t61 érvényes hitelfelvételi
korlGtra gondolni, amely a passziv konfroll tipikus esete.

A laza magyar szabdlyozas ellenére nem mondhatd, hogy 2006-of
megeldzéen eladdsodds jellemezte volna az dnkormdnyzati szektort. 2006-
rél  20101e azonban @z &nkormdnyzati aolrendszer kdtvény- és
hiteldllomanya masfélszeresére ndvekedett. Mig a hitelekben bekdvetkezd
novekedés csupdn 41 szazalékos volt, addig a kotvénykibocsatdasbol

101990, évi XLV. térvény a helyi dnkormdanyzatokrol, 88.5 1/b.
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szérmazd  kotelezetiseg  25-szérdsére  novekedett. (1. dbra) Ennek
hatterében A 2006-os konvergencia program ' all, amely tovdabb
csokkentette az onkormanyzatoknak nyvjtott tdmogatasok mértékét. , A
megszoritdsokra az &nkormdnyzati  szektor jelentés idegen forras
bevondssal, zartkord, zémmel devizaban denomindilt kétvénykibocsatassal
reagdlt. Megkezdédétt a magyar dnkormdanyzatok afipikus eladdsodésa
és az 1990-es évek elején kialakult énkormanyzati pénzigyi rendszer teljes
szétesése.” [Vigvari 2011, 74.0.]

1. dbra Az 6nkormanyzati alrendszer kétvény- és hitelalloméanya 2000-2010
évek kozoHi idészakban
____ Forrés: Bujdosé (2008) es az ASZ (2012) alapjan sojdt szerkesztes
Mrd Ft

1250 /
1000 /4‘
750

500

250 1468
79 92

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mmm KOtvénydllomany  mmmm Hiteldllomany == Qsszesen

A 2006-ot atipikus eladdsodds jellemzdje, hogy szokatlanul hosszu
futamiddket alkalmaztak, melyekhez rdaddsul tébbéves tirelmi idé is
pdrosult, ezdltal a képviselétestiletek | likviditasi illuzid" rabjai lettek. [Vigvdar
2009] Az adéssdgdllomdény névekedéséhez hozzdjdrult még az EU-s
tédmogatdasok onrészéhez felvett hitelek, valamint a devizahitelek és
devizakétvények arfolyamveszteségébdl eredd kotelezettségnovekedések
is. [ASZ 2012)

Vigvari Andras 2011-ben felvazolt néhdny lehetséges megolddst a helyi
beruhdzdsok finanszirozasdnak hatékonyabbd és atldthatobbd tétele
érdekében, melyek igy hozzdjarulhatnak a tllzott eladdsodds elkerlléséhez
is. Ezek a kovetkezok: [Vigvar 2011]

. Ideiglenesen kivethetd fejlesztési add

. Megyei dnkormdnyzatok szamdra a helyi ado jellegl bevételek
biztositasa

. Felujitasi célu dllami tdmogatas

11 A 2006-0s konvergencia program célja az dllamhaztartas stabilizaldsa volt.
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. Onkormanyzati hitelek kamattdmogatasa, hitelgaranciarendszer

. Hitelfelvétel szabdlyozasa

Az ideiglenesen kivethetd | fejlesztési addt” helyi berundzdashoz kététten
vetnék ki, a lakossag népszavazason dénthetne bevezetéserdl. A lakossag
szémara egydsszegl adé lenne, a vdllalkozdsok esetén pedig valamilyen
teljesitménymutatd szolgdlhatna az add alapjaul. A befolyt osszeg a
beruhdzas megvaldsitsara felvett hitel fedezetédl szolgdlhatna olyan
beruhdzasok esetén, amelyek meghaladjgk az énkormanyzat pénzigyi
kapacitasait, valamint a |étrejétt beruhdzasbdl nem szdrmaznak olyan
bevételek, melyek a hitel toresztését szolgdindk. Véleményem szerint a
népszavazason vald dontés nem csak azért j6, mert erdsiti a beruhdazds és
hitelfelvétel legitimitasdt, hanem a kezdeményezés elutasitasaval
elkerllhetévé valhatnanak a felesleges presztizsberuhazdasok is.

A masik lehetéség a megyei dnkormanyzatok fiskdlis dndlldsdgdnak az
erGsitése, melyre megoldast Vigvar szerint az  egykulcsos  személyi
jBvedelemadd pdtaddztatasa jelenthetne. A megyei énkormdnyzatnak
bizonyos jovedelemszint felett és meghatdrozott keretek kodzott lenne
lehetésége pétaddt kivetni.

A fejlesztési céld tdmogatasokat az Onkormdnyzati  vagyon
nagysadganak aranydban dllapitand meg a szerzé. Felhaszndlasuk kdtoitt
lenne. Az  &nkormanyzatok  dltal  felvett  fejlesztési  hitelek
kamattdmogatdsaban meghatdrozott beruhdzdsi  célokat kellene
elényben részesiteni, valamint vizsgdlni kellene az beruhdzds dltal érintett
lakossdg nagysagdét. Fontos tovdbbd, hogy a tdmogatdasok nydjtdsénak
feltételeként lehetne meghatdrozni a stratégiai szemléletd tervezés
alkalmazdsét nagyobb projektek esetén. [Vigvari 2011)

Az Orszaggydlés 2011-ben fogadta el a Magyarorszdg gozdasdgi
stabilitasarol  szélé  torvényt, mely  kitér az  Snkormdnyzatok
kotelezettségvdllaldsaira is. A térvény kimondja, hogy az énkormdényzatok
adossagot keletkeztetd Ugyletet csak a Kormany hozzéjarulasaval kéthet.
Tovabbi kritérium, hogy a telepllésen bevezessék vagy az iparlzési adot,
vagy valamely vagyoni tipusi helyi adét, vagy pedig a magdanszemélyek
kommundilis addéjat. Ezzel a kitétellel egy rég 6ta hignyolt dszténzd valdsult
meg, amely arra irdnyul, hogy az énkormdnyzatok néveliék sajét, azon
belil is helyi addbevételeiket. Ez ugyanis az adéssdagszolgdlat
finanszirozdsara fordithaté.

A Kormany hozzdjaruldsat igénylé Ugyletek aldl kivételek:

* A kOzponti kéltségvetésbdl, EU-s pénzekbdl, vagy mas
nemzetkdzi szervezetek dltal kiirt palydzatok énrészéhez, illetve
elbfinanszirozasdhoz felvett hitelek

* Adodssagrendezési eljaras sordn a hitelezéi egyezség
megkotéséhez felvett hitelek

» A likvid hitelek

« FOVAros és megyei jogu varosok esetén a 100 millid
forintot meg nem haladé fejlesztési célu hitelek és
kotvénykibocsatasok

» Egyéb telepuUlési nkormanyzat esetén az adott évi sqjét
bevételek 20%-at meg nem haladé, maximum 10 miillié forint
osszegO hitelek, kdtvénykibocsatasok

A torvény hatdséra Magyarorszdgon egyérteimien kdzpontilag
korldtozott modell jott 1étre. A kis értékl kotelezettségvdllaldsok esetén
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tovabbra is megfigyelheté a passziv kontroll, mig a komolyabb adéssagot
keletkezteté Ugyletek esetén belépett az aktiv kontroll alkalmazdsa. A
hitelfelvétel szabdlyozdsa tehdt megtortént. Szerintem azért érdemes lenne
meggondolni a Vigvar Andras dltal javasolt egyéb lehetéségeket is.
Kiléndsen jo megolddsnak tartandm az ideiglenes fejlesztési adod, valamint
hasonld célbdl a megyei szintl személyi jGvedelemadd-potaddziatds
alkalmazdasat.

A hitelfelvétel korlatozdsat kdvetéen a kormdnynak fontos volt a
meglévé dnkormanyzati addssagdllomany kezelése. Ezt indokolta egyrészt
az énkormanyzatokndl esetlegesen tdmegesen megjelend
fizetésképtelenség kockazata, masrészt a komany koltségvetési hiany
visszaszoritdsGra vonatkozd torekvése. A probléma kezelése pedig
rendhagyé médon a telies dnkormanyzati adéssagdliomany atvdllaldsaval
tortént meg, ami azért is érdekes, mert az Métv. megerdsitette a korabbi
Otv. nyilatkozatat, miszerint a kdzponti  kdltségvetés nem tartozik
felelésséggel a helyi &nkormanyzatok kotelezettségeiért.

Osszegzés

A tanuimdanyban az Motv. €s a hozzd kapcsolddd jogszabdlyok
onkormdnyzati  gazddlkoddasra gyakorolt hatasait mutattam be. A
korabban énkormdanyzafi felaodatnak szamitd alap- és kézépfokld oktatdsi,
egészségugyi szolgdltatasok dllami feladatta vdltak, Ezel parhuzamosan
forrdselvonds is tortént. Megfosztottak a telepllési dnkormdnyzatokat a
személyi jovedelemadd-megosztasbdl és a gépjarmiadd esetén is kisebb
hédnyad marad a telepUléseken. Ennek hatdsa a fiskdlis decentralizdcio
csokkenése, az dnkormdnyzati szektor dllamhdztartdson bellli stlyvesztése
és az dnkormdanyzati kdltségvetés szerkezetének atalakuldsa volt.

Az Onkormdanyzatokat érintd reform masik fontos eleme volt a
hitelfelvétel  szabdlyozdsa, illetve az  adodssagkonszoliddacio. Az
dnkormdanyzatok hitelfelvétele ugyan az Otv. 1995-6s moédositasanak
koszonhetéen korldatozasra kerllt, de nem tudott gdtat szabni oz
dnkormanyzatok tilzott eladdsoddasanak. Ezért a 2011-es Magyarorszdg
gazdasagi stabilitasérél szold torvényben kitértek az dnkormdnyzatok
kotelezettségvallaldsaira is. A hitelfelvételt, bizonyos kivételek mellett
kormaényzati hozzdjéruldshoz, valamint valamely helyi add kivetéséhez
kotottek. Az dGnkormanyzati fejlesztéspolitika szempontjabdl Vigvar Andras
javaslatait mindenképpen szikséges lenne a jévében figyelembe venni. Az
ideiglenesen kivethetd fejlesztési add példaul kifejezetten hasznos eszkoze
lehetne az 6nkormdanyzatoknak és segithetne az addéssagdliomany
Ujratermelédésének elkerllésében.
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