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SJelen pillanatban nincs jobb megoldds, és nincs is mds forrds, mint a
kozfoglalkoztards. Ebbél biztosithatd, hogy legyen mit enni, hogy le-
gyen az embereknek kicsit jobb megélhetése és szépiiljon a falu. Essze-
riien és emberségesen a kizmunkdt fel lehet haszndlni példaszeriien.
Most ez a legjobb. A falu célja ezer ember életmindségén javitani.”!

A kozfoglalkoztatds 2011-ben elinditott Gj rendszerében az értékteremtd start-
munka-mintaprogramok a hdtranyos helyzet( falvak, kisvdrosok legfontosabb
dllami forrdsdvd véltak. A program az édlldskeres6k hosszabb tdvi foglalkoz-
tatdsdit mindenekel6tt az onkormdnyzatok dltal koordindlt mezégazdasdgi
termelés révén biztositja, s emellett lehet8séget nyujt helyi fejlesztések meg-
val6sitdsara is. Noha a kormdnyzati elképzelésekben a helyi programok gaz-
dasdgi 6ndllésoddsa, kozponti forrdsoktdl valé fiiggetlenedése a cél, az 6nkor-
mdnyzatok szdmdra a startmunka keretében végzett tevékenységek elsésorban
koltségmegtakaritdst jelentenek, a programok piaci kotédései esetlegesek és
gyengék, a tdmogatott munkaerdvel elééllitott termékek piaci megjelenése
ugyanakkor torzit6 hatdssal jir. A mezdgazdasdgi startmunkaprogramokban
kiilonosen szembetling a kézfoglalkoztatdsi rendszer lef6l6z8 hatdsa, az on-
kormdnyzatok a leginkdbb motivalt, munkatapasztalattal rendelkezd, meg-
bizhaté munkanélkiiliek szimdra e program keretében lényegében folyamatos
foglalkoztatdst biztositanak. A programban valé részvétel igy vigyott bizton-
sdgot és egyre inkdbb a nyilt munkaerépiacon valé elhelyezkedés alternati-
véjét jelenti, a program a munkaerd-piaci reintegricié helyett a tdmogatott
foglalkoztatds rendszeréhez koti az dllaskeresSket. Noha a kézfoglalkoztatdsi
bér magasabb a foglalkoztatdst helyettesit timogatds 6sszegénél, valamelyest
mérsékli a szegénységet, de arra messze nem elég, hogy lehet6vé tegye a sze-
génységbdl valé kitorést. A tapasztalatok arra utalnak, hogy kozfoglalkoztatds
a periferikus térségekben felnovekvd Gj generdcidk szdmdra is az egyetlen elér-
hetd, jelenleg biztosnak ldtsz6 lehetség marad.

* A tanulmdny alapjdul szolgdlé empirikus munkdt a ,Foldbél él6k: agrarszerepldk, vidéki fejlédési pa-
lydk és vidékpolitikdék Magyarorszégon (OTKA 100675, témavezeté Kovdcs Katalin) kutatds keretében
végeztiik kollégdimmal, Hamar Annéval, Keller Judittal, Kovai Cecilidval, Rdcz Katalinnal.

! Idézet Kovdcs Zsolt, a Baranya megyei Mozsgé kozség polgdrmesterének el8addsibol. Elhangzott
Budapesten 2015. 05. 15-én a ,Kistérségek vdlasza a szegénységre és kiszolgédltatottsdgra” c., az Els§
Magyar Feltétel Nélkiili Alapjévedelemért Egyesiiletnek a Szegénységellenes Hdl6zat tdmogatdsdval
megvaldsul6 konferencidjén.
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Bevezetés

A kozfoglalkoztatds, midta a piacgazdasigra valé dtmenettel jir6 munkanél-
kiiliség kezelésének eszkozeként megjelent, folyamatos szakmai kritikdk tdrgya
Magyarorszdgon (ldsd dttekintéen Csoba 2010a, 2010b).? Kutatdsok sora bizo-
nyitotta, hogy a koézfoglalkoztatds nem javitja a résztvevék foglalkoztatdsi esé-
lyeit, nem tolti be munkaerd-piaci (re)integracids céljat (a teljesség igénye nélkiil:
ldsd az Esély 2010/1 tematikus szimdnak tanulmdnyait, valamint K6ll6—Scharle
2011, Fazekas—Scharle 2012). Az is igazolhat6, hogy léteznek olyan aktivals
foglalkoztatdspolitikai eszkdzok, amelyek a kozfoglalkoztatdsndl eredményeseb-
ben segitik az elsédleges munkaerdpiacra valé belépést (lisd Csoba—Nagy 2011,
A munkaerdpiac peremén. .. 2014). Az utdbbi években a kritikai hangok a kutatéi
érdeklédéssel egyiitt er8sodtek; a megkiilonboztetett figyelem és kritika egyik
oka, hogy a kozfoglalkoztatdsi rendszer 4talakitdsa egy 2007/2008-t6l datdlha-
0, a kormdnyvéleds utdn kiteljesedd ,kirekesztd tdrsadalompolitikai fordulatba”
(Zolnay 2013: 18) dgyazddik. E folyamat a szocidlis jogok alkotmanyos csorbitd-
sdval, a szocidlis ellatisokat munkateszthez koté workfare felé eltolédott elldtdsi
rendszerrel, az elldtdsok feltételeinek szigoritdsdval, s erds szankcikkal jellemez-
hetd (Ferge 2012, Zolnay 2013, Vida 2013: 25-26, Szikra 2014, Ferge—Darvas
2014). A kozfoglalkoztatds rendszerének minden megalapozott kritikdja mellett
kiilonb6z8 elemzések és sajét kutatdsi tapasztalataink is rdmutatnak arra, hogy
telepiilési szinten a kozfoglalkoztatds, azon belill is a startmunka-mintaprogram
»konszoliddlédott”, a telepiilések mindennapjait meghatdrozé intézménnyé vilt.
Alapvetd tdmogatdst élvez a segélyért/segély helyett munka elve és gyakorlata:
wnem jdr ingyen ebéd”. Az édllami tdmogatdsi kozfoglalkoztatds mdra a hdtri-
nyos helyzetl térségek telepiilési 6nkormdnyzatainak legfontosabb, koltségkimé-
16 munkaerdt biztositd, mlikodési és fejlesztési forrdsa lett, a munkanélkiiliek
széles kore szdmdra pedig az egyetlen lehetséges kapcsoldddst kindlja a legélis
munkaerdpiachoz (Cseres-Gergely—Molndr 2014, Koltai 2015, Vida—Vidra 2015,
Viradi 2015a). Az dltalunk megkérdezett helyi szereplék, onkormdnyzati veze-
t8k, munkaszervezdk tilnyomé tobbsége, ha meg is fogalmaz kritikdt a rend-
szer mikodésée illetden (ldsd errdl Véradi 2015a), az elmdle évek egyik, ha nem
a legjobb kormdnyzati intézkedésének tartja a kozfoglalkoztatds 4j rendszerét,
azon beliil is a startmunka-mintaprogramot. E jészerivel egyontetd vélemény
hdtterében egyrészt az all, hogy e periferikus térségekben hidnyoznak, illetve
rendkiviil korldtozottak az elsédleges munkaerdpiac foglalkoztatdsi kapacitdsai.
Misrészt az a meggy$z8désiik, hogy a hosszi évek 6ta munka nélkiil 1év8, meg-
kopott munkavégz8 képességli emberek szimdra nincs is mds foglalkoztatdsi és
munkdra szoktaté alternativa, vagyis hogy a munkanélkiiliek tilnyom¢ tobbsége
nem 4llnd meg a helyét a piaci munka vildgéban. A kozfoglalkoztatdsban valé

2 A kézfoglalkoztatdsi programok nemzetkézi tapasztalatait, az e programok mellett és ellen sz616
érveket szakirodalmi dttekintés alapjdn legtjabban Kdlmdn Judit mutatta be (Kdlmdn 2015).
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részvétel ugyanakkor a munkanélkiiliek szemében is vdgyott, biztosnak tekintett
megélhetési lehetdséggé vilt, kiilondsen a leszakadd, periferikus, gettdsodé térsé-
gekben €18, képzetlen, gyakran roma munkanélkiiliek szimdra jelenti az egyetlen
legdlis munkalehetéséget.> Minden jel arra mutat, hogy a hdtrdnyos helyzetd kis-
vérosok, mindenekel6tt azonban a falvak vezet6i azzal szimolnak, hogy tartdsan
berendezkedhetnek a kozfoglalkoztatdsra (Vdradi 2015a). A széles kortinek tind
helyi elégedettség hitterében tobbek kozote az 4ll, hogy a koézfoglalkoztatds 4j
rendszere vélaszt adott az Ut a munkdhoz programmal (UMA)# szemben meg-
fogalmazott kritikdkra.

Az UMA-t6] az értékteremts kézfoglalkoztatdsig

Az UMA céljai kozote a foglalkoztatds novelése, a segély helyett munkdra valé
osztdnzés javitdsa, a munkahelyteremté timogatdsok novelése, a feketemunka
visszaszoritdsa szerepelt. Az 6nkormdnyzatokkal szemben megfogalmazott elvé-
rds az volt, hogy a rendelkezésre 4lldsi tdmogatdsra (rdt)> jogosultakat legaldbb
90 napig (4,5 hénapig) alkalmazzdk kozcéla foglalkoztatds keretében. A torvény
ugyanakkor nem tette kotelez8vé minden rétos foglalkoztatdsat, a kormanyzat az
onkormdnyzatokat financidlis eszkdzokkel® igyekezett a kozcélt foglalkoztatds
megszervezése felé terelni: a foglalkoztatds esetén 5 szdzalék 6nrészt kellett az
dllami tdmogatds mellé kifizetniiik, mig ez az ardny 10 szdzalék volt a rendszeres
szocidlis segély, 20 szdzalék a rdt (6sszege ekkor 28 500 Ft) esetében. A program
inditdsa el6tt a telepiilési Gnkormdnyzatoknak tn. kozfoglalkoztatdsi tervet kel-
lett késziteniiik. Ezek elemzése arra mutatott rd, hogy a telepiilések 70—80 szdza-
léka a kordbban is megszokott teleptilésiizemeltetési és kommundlis teriileten biz-
tositott munkdt, értékteremtd tevékenység az un. helyi sajdtossdgok kozott sem
szerepelt, ahogy a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal dltal tervezési segédletként
kiadott tevékenységlistin (,étlapon”) sem. Jellemzd tendencia maradt a nagyobb
telepiiléseken, hogy az 6nkormdnyzati intézmények munkaerdigényét a takari-

3 Ldsd ehhez: Kézmunka: esély vagy csapda? Setét Jend civil jogvédével és Molndr Gyérgy kozgazddsz-
szal Rddai Eszter készitett interjut. Elet és Irodalom, (LIX), 34 (2015. augusztus 19.), 7-8. http://dev.neki.
hu/kozmunka-esely-vagy-csapda-es-interju-kollegankkal-setet-jenovel/ (utolsé letoltés: 2016. 01. 20.)

4 Az UMA filozéfidjde, éreékeit, céljait tekintve a jelenlegi kozfoglalkoztatdsi rendszer kézvetlen el8z-
ményének tekinthetd, ugyanakkor alig két évig miikédset, nem tudhatjuk, hogy milyen irdnyban
alakult volna tovébb. Tanulmdnyunkban eltekintiink az UMA részletes bemutatdsdtdl, csak néhdny,
a jelenlegi kozfoglalkoztatdsi rendszer szempontjdbol fontos mozzanatra hivjuk fel a figyelmet. (Az
UMA éreékeléséhez ldsd az Esély 2010/1-es szdmadt, valamint Mézer 2009, Vdradi 2009, 2010).

> Az UMA elsé lépéseként a jegyzék feliilvizsgaledk a rendszeres szocidlis segélyben részesiilék listdjdt,
melynek eredményeként szdmuk radikdlisan csokkent (2008-ben még 222074, mig 2009-ben mdr
csak 33005 ember volt jogosult e szocidlis timogatdsra), a tobbick rendelkezésre 4lldsi tdimogatdsra (rét)
lettek jogosultak, Sket kivantdk bevonni minél szélesebb korben a kdzcéla foglalkoztatdsba (Csoba
2010b).

¢ A kormdnyzat az UMA-forrdsokat nem bévitéssel, hanem a passziv eszkozok felél az aktiv eszkszok
felé val6 dtcsoportositdssal teremtette el8 a kozponti kéltségvetésben (Csoba 2010b).
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toktdl a konyvtdrosig kozcéla foglalkoztatds keretében biztositottdk (Udvari—
Varga 2010). A tapasztalatok szerint a kozfoglalkoztatds 4talakitdsa a tobb sajdt
forrdssal és kevesebb tartés munkanélkiilivel rendelkezd, intézményeket fenntar-
t6 6nkormédnyzatok szdmdra volt elényds, ahol a kozalkalmazotti stdtuszokat ki
tudtdk véltani kozcélid munkdsokkal (Hamar 2010). Ezzel szemben a forrds- és
intézményhidnyos, magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken a program
tobbletkiaddssal jart, s e hdtrdnyos helyzet(i falvak gyakran nem tudtdk bizto-
sitani, hogy a tartdés munkanélkiilick minél nagyobb szdmban jussanak évente
legaldbb négy és fél hénapig munkdhoz és hatérds minimalbérhez — sokan nem
is keriiltek be a programba. Annak ellenére tehdt, hogy els6sorban a leghdtranyo-
sabb helyzet(i kistelepiiléseken él6, alacsony iskolai végzettségli munkanélkiilie-
ket kivintik az UMA-ba bevonni, a program sem mérsékelte a telepiilések kozott
a kozfoglalkoztatdsi forrdsok és lehetéségek elosztdsiban meglévé kiilonbségeket
(Véradi 2009).

Ezzel szemben az egységes kozfoglalkoztatdsi rendszeren (részletes dttekinté-
sét lasd pl. Cseres-Gergely—Molndr 2014, Bordds 2015, Asztalos Morell 2014)
beliil a jardsi startmunka-mintaprogram mérsékelte a kézfoglalkoztatdsi forrasok
elosztdséban mutatkozd egyenlétlenségeket, amennyiben a hdtrdnyos helyzetd,
periferikus térségek telepiilései szimdra jelentds forrdsbéviilést, illetve forrdsvisz-
szapotldst eredményezett.” Kezdetben, 2011 végén, a kozfoglalkoztatds szem-
pontjabdl kiemelt, kedvezményezett térségekben csak néhdny telepiilésen indult
el startmunka-mintaprogram, 2013-ban mdr minden érintett dnkormdnyzatnak
vallalnia kellett legaldbb egy programelemet.® A rendelkezésre 4116 adatok alapjén
a startmunkdn beliil a legjelentdsebb, egyre névekvd szdma kozfoglalkoztatott-

7 A kormdnyzat a tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az orsz4-
gos dtlagot jelentdsen meghaladé munkanélkiiliséggel sujeott telepiilések jegyzékérdl sz6lé 240/2006.
(XI. 30.) Korm. rendelet és a kedvezményezett térségek besoroldsdrdl sz616 311/2007. (XI. 17.) Korm.
rendelet hatdlya ald tartozé telepiiléseket a kozfoglalkoztatds szempontjabdl kiemelt telepiiléseknek
tekintdi. (Forrds: A Kormdny 1044/2013. (II. 5.) hatdrozata a kdzfoglalkoztatdssal 8sszefiiggd, egyes
dontés igényld kérdésekrdl.) A kiemelt telepiiléseken inditott startmunkaprogramokat a kormédny min-
taprogramoknak tekinti, s azok beruhdzési és dologi koltségeit 70-100%-os 6sszegben tdmogatja (errdl
a Kormény 85/2013. (III. 21.) Korm. rendelete a kdzfoglalkoztatdssal dsszefiiggd egyes kormdnyren-
deletek médositdsarol rendelkezik). Megfelelden aldtdmasztott program esetén olyan énkorményzatok
is palydzhatnak startmunka-mintaprogramra, amelyek nem tartoznak a kedvezményezett térségek, te-
lepiilések korébe.

8 A kistérségi majd jirdsi mintaprogramban a kdvetkez8 programok végezhet8k: mezdgazdasdg, bel-
vizelvezetés, mezdgazdasdgi foldutak karbantartdsa, bio- és megutjulé energiafelhaszndlds, belteriileti
kézutak karbantartdsa, illegélis hulladéklerakok felszdmoldsa, téli és egyéb értékteremté kozfoglalkoz-
tatds, helyi sajdtossdgokra épiilé kozfoglalkoztatds. (Forrds: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu, utol-
56 letoltés: 2016. 01. 20.)
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nak munkdt a mez8gazdasdgi program nyujt.” A startmunka-mintaprogrammal
s hangstlyosan a mez8gazdasdgi programmal, a kordbbi gyakorlattal szemben,
megjelent az éreékteremtd tevékenység a kozfoglalkoztatdsban. A kézhasznd,
kozcéla foglalkoztatdst 2011 eldtt csak a helyi onkormdnyzati szervezésti gazda-
sagfejlesztést és a munkanélkiiliek foglalkoztatdsdt célul t(iz8, innovativ vezetésti
telepiiléseken (pl. Belecska vagy Turistvandi, Rozsdly) illesztették a jellemz8en
szocidlis foldprogramon alapulé mezdgazdasdgi tevékenységhez (Jévor—Rdcz
2013, Németh 2011, Keller—R4dcz—V4radi 2015).

Az értékteremtd kozfoglalkoztatds, kiemelten a mez8gazdasdgi startmunka-
program!? lehetdvé tette az dnkormdnyzatok szdmdra a termeléshez sziikséges
eszkozok, gépek beszerzését, nem egy esetben ingatlanok vdsdrldsdt és felujitd-
sat, épitését. Mig az UMA idején nem jutottak forrdsok eszkdzok beszerzésére,
s rendre panaszkodtak a polgdrmesterek, hogy j6, ha elég kapa, kasza, flinyird
jut a kozmunkdsoknak, ma mdr nem egy telepiilésen 6ndllé épiiletben kell el-
helyezniiik a gépeket, szerszdmokat. ,Soha nem volt még ennyi vagyon a faluban”
— jellemezte a helyzetet egy polgdrmester. A mdsik jelentds valtozds, hogy mig az
UMA minél t6bb jogosult rovid ideig tartd, jellemz8en hatérds foglalkoztatdsit
osztonozte, a kozfoglalkoztatds egységes, Gj rendszerét 2013 6ta egyre szélesedd
mértékben a nyolcérds, hosszt idétartami foglalkoztatds jellemzi, a mezégazda-
sdgi, értékteremtd programok gyakorlatilag 2012 éta tarté folyamatos foglalkoz-
tatdst biztositanak tobb ezer munkanélkiili szdmdra.!!

A kovetkezdkben kutatdsi tapasztalataink alapjdn jérjuk kérbe a mez8gazda-
sagi, értékteremtd kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos problémakat, egyben reflektd-
lunk a kézfoglalkoztatdst érintd kritikai elemzésekre is. Tapasztalataink alapvetd-
en interjikon alapulnak, amelyeket hdtrdnyos helyzet( kistérségekben elhelyezke-
d§ falvakban, kisvdrosokban polgdrmesterekkel, kozfoglalkoztatds-szervezdkkel,

9 A jérdsi startmunka-mintaprogramokban 2013-ban 66909, 2014-ben 59286, 2015 szeptemberéig
pedig 88234 kozfoglalkoztatott vett részt. Ezen beliil a megfeleld id8szakban a mezdgazdaségi prog-
ramban foglalkoztatottak szdma 18488, 31041, illetve 35857 volt. Fontos hozzdtenniink, hogy mig
a kozfoglalkoztatdsban részt vevd dlldskeres6k szdma folyamatosan emelkedik, a kézfoglalkoztatdsba
be nem vont, és sem élldskeresési, sem foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdsban nem részesiild 4l-
ldskeresék széma ugyan csokkenést mutat, de még mindig kétszdzezernél tobb embert érint. (Forrds:
A kézfoglalkoztatdsban részt vevék havi dtlagos létszdma, http://kozfoglalkoztatas.bm.hu. utolsé letdl-
tés: 2016. 01. 20.)

10 A kézfoglalkoztatds Gj rendszerében a startmunka-mintaprogramok mellett a kormdny a hosszabb

tdvi kozfoglalkoztatdst (értékteremtd, szakképzettséget is igényld feladatok elldtdsdra) és az orszdgos
kozfoglalkoztatdsi programokat tdmogatja (dr- és belvizvédelem, erdészet, vasutak, kozutak stb.).

11 Mig 2011-ben — amely dtmeneti évnek tekinthet8 — a révid, egy-négy hénapos iddtartamu, négyéras
foglalkoztatds volt a meghatdrozé, 2012-t8] mindinkdbb a hosszabb, legfeljebb 12 hénap idétartama,
legaldbb hatérés foglalkoztatds felé mozdult el a rendszer, amelyben 2013-ra mér nem volt jelen a rovid
idejti kozfoglalkoztatds. A 296/2014. (IX. 28.), 2014. december elsején életbe lépett Korm. rendelet
»megsziintette a rovid idétartamii és a hosszabb idétartamii kizfoglalkoztatdsi programok naptdri évhez
kitésér. Megsziint a kizfoglalkoztatdisi jogviszony 11 hénapra torténd korldtozdsa a hosszabb idétartamii
kizfoglalkoztatdsi és az orszdgos kizfoglalkoztatdsi programok tamogatdsiban. A folyamatos kizfoglalkoz-
tatds a legfeljebb 12 hénapos kizfoglalkoztatdsi programokndl lehetséges. (...) lehetdség nyilt a tamogatdsi
idbszak egy alkalommal, rovibbi legfeljebb 6 hénappal valé meghosszabbitdsira is” (Bagé 2015: 32).
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kozfoglalkoztatottakkal készitettiink. Terveztiik a vizsgdle térségekben miikodd
munkaiigyi kirendeltségek megkeresését is, ami azonban a munkaiigyi szervezet
kormdnyhivatali struktdrdba val6 integréldsa miatt nehézségekbe iitkdzote.!?

A kozfoglalkoztatds tervezése: szabdlyok és gyakorlatok

A startmunka-mintaprogramok tervezése kezdetben tervtirgyaldsos médon tor-
tént, amelyben az érintett telepiilési onkormdnyzatok, a munkatigyi kirendelt-
ségek (2015 madrciusa 6ta a jardsi hivatalok foglalkoztatdsi osztdlyai), valamint
a beliigyi tdrca hivatdsos dllomdnydban 4ll6 teriileti koordindtorok (interjupart-
nereink szavaival ,tdbornokok”) vettek részt.!> A tervtdrgyaldsok alapvetéen
a helyi igények, elképzelések, kapacitdsok felmérését szolgéltdk — ami arra mutat
rd, hogy a kormdnyzat a kordbbindl tdgabb teret kivdnt adni a helyi kezdeménye-
zéseknek. A Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatdsi Stratégiai és Koordindcids
F8osztilydnak élén tortént vezetSvdltdssal megvéltozott az eljdrds is, a polgdr-
mesterek ma mar kész sablonokat toltenek ki, ,, karakterkorlitos médon tervezik és
indokoljdk meg a kiltségvetésitker”. A tervtdrgyaldsok helyére a kitoltend$ tervezdi
felilet kertilt. A helyi terveket a jdrdsi kormdnyhivatalok foglalkoztatdsi osztdlydn
ellendrzik, ha kell, egyeztetnek a polgdrmesterekkel, javitdsokat kérnek, majd td-
mogatdsi javaslatot készitenek, amely a megyei kormdnyhivatalok foglalkoztatdsi
f6osztélydra, onnan a beliigyi tércdhoz keriil. Az illetékes f8osztdly is készit egy
tdmogatdsi listdt, amely a helyettes dllamtitkdrok kezén dt jut a beliigyminisz-
terhez, aki még maga is kérhet javitdsokat és véltoztatdsokat, a végs6 dontést
6 hozza meg. A timogatdsi lista innen keriil 4t a nemzetgazdasdgi miniszterhez, aki
a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult. A tdmogatds a jirdsi foglalkoztatdsi osztélyo-
kon keresztiil jut el a telepiilési dnkormdnyzatokhoz, s az osztélyok a tervezés
kezdetétdl 6ndllé hatdskorrel, hatésdgi jogkorrel rendelkeznek az ellendrzésre.
Az dnkormdnyzatok szdmdra a tervezés sordn irdnyadé (és korldtozd) az eldirt
koltségvetési norma, aminek osszege 2012 6ta 110 ezer Ft/kozfoglalkoztatott/
hénap. A kormdnyzat a kozfoglalkoztatottak bérkéleségét és jarulékait 100 szi-
zalékban tdmogatja, s 2015-ig e kettd Osszegének 20 szdzaléka erejéig lehetett
eszkdzok beszerzésére tdimogatdst kérni. Mikozben a kozfoglalkoztatdsi és (a
szakképzettséggel rendelkez8k szdmdra) garantdle kozfoglalkoztatdsi bér a mi-

12 Interjat készitettiink a Beligyminisztérium Kozfoglalkoztatdsi Stratégiai és Koordindciés Féoszta-
lydnak munkatdrsaival, illetve egyeztetést folytatottunk a F8osztdly, valamint a Statisztikai Elemzési
és Monitoring Fosztaly vezetdjével is. A beliigyminisztériumi vezet8k kézbenjdrtak annak érdekében,
hogy a megkeresett jardsi kormdnyhivatalok engedélyezzék a személyes interjikat a foglalkoztatdsi osz-
tdlyokon. A messzemend tdmogatds ellenére a legtdbb jardsi hivatalban valamilyen médon elhdritottdk
megkeresésiinket.

13 Egy polgdrmester a kdvetkezd médon jellemezte az egyeztetd targyaldst: ,Mint a piacon, tigy al-
kudoztunk. Ugy volt, hogy, most csak szdmokat mondok, szdztizenhat millid a program és mit tudom én,
nyolcvan embert alkalmazunk. Megbeszéltiik, kérdezett kettét, azt mondja, hogy legyen szdztiz millié és
marad a nyolcvan ember. Mondom, jél van.”
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nimélbérrel pirhuzamosan minden évben emelkedett,'* a normativ keretdsszeg
nem valtozott. A startmunkaprogramok 6néllésoddsinak kormanyzati 6sztonzé-
sét szolgdlja a sévos finanszirozdsra valé 4ttérés,'® valamint az is, hogy ugyancsak
2015-t8l a szocidlis szovetkezet 1étrehozdsdt tervezd onkormdnyzatok magasabb
timogatdsintenzitisban részesiilnek; az 6nkormdnyzat a startmunkaprogram
keretében beszerzett eszkozeit, gépeket, épiileteket hasznalatra dtadja a szocidlis
szovetkezetnek. Léteznek egyedi startmunka-mintaprogramok is (Bérdés 2015:
71), amelyek ugyancsak a normétdl eltérd tamogatdsintenzitdst élveznek. Jellem-
z8en nagyobb onkormdnyzati beruhdzdsokrdl van szé, vigépontok, feldolgozé-,
tartésitéiizemek, boltok 1étesitésérdl, amelyek egyedi mérlegelést, a tdrcdval vald
egyeztetéseket igényelnek.

A tervezés gyakorlati megvaldsitdsdt illetden hallottunk nehézségekrdl, prob-
lémékro6l. Nem pusztdn polgdrmesterek, egy-egy jardsi foglalkoztatdsi osztély ve-
zetSje, munkatdrsa is emlitést tett arrdl, hogy a minisztériumtdl

»...az utolsé pillanatban érkezik meg a keretleosztds, hogy kothetjiik a ha-
t6sdgi szerz8déseket, holnaputintdl ezerdtszdz ember dolgozzon. De a szer-
z8déseket meg kell kotni, az ezerotszdz embert ki kell kozvetiteni. Mindig
nagyon szlikek voltak a hatdridék, a tervezés mindig hektikus, éjszakdba
nyuléan ellendrizziik az 6nkormdnyzati terveket, nehogy rossz kérelem
menjen fol a BM-be, mert abbdl baj lehet.”

A kozfoglalkoztatdsba bevont személyekrdl az 6nkormdnyzatok nem dont-
hetnek onmagukban, elvileg a munkatigyi kirendeltség/foglalkoztatdsi osztdly
vélasztja ki a jogosultak koziil, az eljards a ,korrupcids kockdzat” (Bordés 2015:
75) mérséklését szolgédlja. A gyakorlatban legaldbbis errdl hallhattunk, ,,az dnkor-
mdnyzatok adjik le a listdt, hogy kiket szeretnének foglalkoztaini, azoknak megy az
értesités is”; a nem éppen szabdlyszer( gyakorlatot az idézett kormdnytisztviseld
gyors és hatékony megoldasnak tartja, hiszen ,,az dnkormdnyzatok ismerik az em-
bereket”.

A foglalkoztatdsi osztilyok szerint a tervezés sordn a legjellemz8bb probléma,
hogy az 6nkormdnyzatok indokol(hat)atlan koleségekkel szdmolnak. Taldlkoz-
tunk olyan polgdrmesterrel, aki elégedetten jelentette ki, § mindig pontosan ter-
vezett, szimolt, soha nem is kértek t6le mddositast, masok viszont nem értették,
hogy egy-egy tételt miért ,huznak le” a beadott tervekbdl. Nem egy polgdrmes-
ter arra panaszkodott, hogy a kozfoglalkoztatds nem tervezhetd elére a vilto-

14 2015-ben a minimalbér 6sszege brutté 105000 Fr, a kozfoglalkozeatdsi bér 79 155 Ft, a garantile
kézfoglalkoztatdsi bér 101480 Ft, a munkavezetSt megilletd kdzfoglalkoztatdsi bér 87090 Ft, a mun-
kavezetdt megillet8 garantdlt kozfoglalkoztatdsi bér 111600 Fr. (Forrds: http:/www.kormanyhivatal.hu/
hu/tolna/hirek/mi-mennyi-2015-ben, utolsé letsleés: 2016. 01. 20.)

15 A béreket tovdbbra is 100 szdzalékban, a kdzvetlen koltségeket, amelyekbél az eszkdzok beszerzése
is finanszirozhato, a kozfoglalkoztatottak szdmdtdl fiiggéen sévosan tdmogatja a kormanyzat (Idsd rész-
letesen Bordés 2015: 72).
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z6, néha ellentmonddsos kozponti informdcidk és elvdrdsok miatt. Telepiilési,
kozfoglalkoztatdi szemszogbdl nem feltétleniil érthetéek — hiszen indoklds nem
kapesolédik hozzd — a tdmogatdsok szerkezetében bekovetkezd véltozdsok; mig
2013-ban egy hektdrra vetitve tiz kdzfoglalkoztatottal szimolhattak, a kovetkezd
évben mdr csak hattal, 2014-ben nem jirt timogatds példdul az tizemanyagra,
a javitdsokra, az alkatrészek cseréjére, a vizdijat sem lehet elszdmolni, pedig az
eper, a zoldség locsoldsa tobb helyiitt jelentds 6sszegbe keriil. E kiaddsok igy mar
az 6nkormdnyzatokat terhelték. E lépéseket néhdny polgdrmester Ggy kommen-
talta, hogy ,,szorul a hurok” az 6Snkormdnyzatok nyaka koriil, a kormdnyzat azt
akarja, hogy a programok sajdt ldbra 4lljanak.

A kozalkalmazotti stdtuszok kivdltdsa kozfoglalkoztatottakkal legfeljebb
kiterjedt az elmult években, de kordntsem 4j 6nkormdnyzati gyakorlat. A koz-
foglalkoztatds egyik latens célja kezdettdl, hogy a forrdshidnnyal kiizdé dnkor-
mdnyzati szektort kozfeladatai elldtdsdban segitse tdmogatott munkaerd bizto-
sitdsdval (Csoba 2010a: 206). Magunk is azt tapasztaltuk, hogy kisvirosokban,
intézményfenntarté kozségekben 6nkormdnyzati tigyintéz8k, csalddgondozdk,
telehdzvezeték stb. sora dolgozik kézfoglalkoztatottként az intézményekben,
mikoézben nem egy esetben papiron a startmunkaprogramban vesznek részt.!®
A forrashidny, illetve a hagyomdnyos kozfoglalkoztatdsi lehetdségek visszaszoru-
ldsa arra késztet/kényszerit nem egy 6nkormdnyzatot, hogy ,csaljon™; aki a pa-
piron kapdl, az ténylegesen az iskoldban, évoddban takarit, a telepiilési konyhdn
vagy a varosi kultirhdzban, konyvtdrban dolgozik. Van, ahol a hivatalos brigdd-
vezetd adminisztrativ munkdt végez, mikozben a tényleges brigddvezetd nem-
csak a kozmunkdsokat igazitja el, hanem takaritja a hivatal helyiségeit, kihordja
a postdt, s ha kell, a falugondnokot is helyettesiti. A ,triikkozést” a program
kovetkezetlensége is sziikségessé teheti; mig a biomassza kazdnok felszerelését td-
mogatjik, addig a flit6k foglalkoztatdsdra mar nincs kozponti forrds, igy papiron
6k is a mezdgazdasdgi programban vesznek részt. A helyi kényszerek felpuhitjak
a kozponti szabdlyokat.

10 Egy, a kézfoglalkoztatottak kdrében végzett, nem reprezentativ kérdives kutatds eredményei szerint
a vélaszaddk 6tode ugyanazt a munkdc végezte a kdzfoglalkoztatds keretében, mint kordbban ,,normél”
foglalkoztatottként (A kizfoglalkoztatdsi csapda 2014).
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Kozfoglalkoztatds és gazddlkodais:

a ,fenntarthat6sdg” dilemmadi

Onelldtds és koltségesokkentés

A startmunka-mintaprogram inditdsakor a kormanyzat a kdzfoglalkoztatds egyik
céljaként a , kozétkeztetés mindségének javitdsdt, helyben megtermelt termények
felhaszndldsdval, e tekintetben onelldtd, dnfenntartd telepiilések kialakitdsac” ne-
vezte meg.!” Tapasztalataink szerint ez a célkittizés kisebb-nagyobb mértékben
teljesiil azokon a telepiiléseken, ahol az onkormanyzatok sajit konyhdt tartanak
fenn. Van, ahol csak a kozétkeztetésben felhaszndlt zoldségeket, gytimolesot ter-
melik meg, masutt dllatokat is hizlalnak és vdgnak, s nem egy példa van az élelmi-
szerek feldolgozdsdra.!® A startmunkaprogram értékei mellett sz616 érvek kozott
gyakran hallottunk arrél, milyen fontos, hogy a helyi fogyasztdk ,, biztos forrdsbél
szdrmazd”, egészséges termékeket ehetnek. A telepiilésvezet8k szimdra azonban
a financidlis megfontoldsok fontosabbak. A kozétkeztetés veszteséges Gnkormdny-
zati feladat, a panaszok szerint a normativa nem elegendé a mikodtetéséhez,
a kozfoglalkoztatds keretében eldéllitott termékek kozétkeztetésben valé felhasz-
naldsa tehdt optimdlis esetben megsziinteti a veszteséget, de legaldbb koltségki-
mélé megoldist jelent. A startmunka-mintaprogramban elééllitott termékeket
az onkormdnyzatok a bérkoltségeket nem tartalmazé 6nkoleségi, tehdt a piacindl
olesébb dron adjik 4t az 6nkormdnyzati intézményeknek, s belsé elszimoldssal
rendezik a konyvelést. Ugyanigy jelentds megtakaritdst eredményezhet az alter-
nativ energia el8dllitdsa (pl. mez8gazdasdgi melléktermékek feldolgozdsival) és
felhaszndldsa az intézmények flitésében, vagy, ami igen elterjedt tevékenység, jar-
dalapok, térkévek gydrtdsa, amiket ugyancsak helyben haszndlnak fel.

A mezbgazdasigi startmunkdban termesztett fajtdk kivdlasztdsdt elsésorban
a helyi kozétkeztetés igényei hatdrozzdk meg, a termelés volumenét, a termés
mennyiségét az onkormdnyzat rendelkezésére dll6 foldteriilet szabja meg. Szeren-
csésnek mondhatdk azok a telepiilések, ahol a szovetkezeti dtalakulds és a foldpri-
vatizdci6 idején az onkormdnyzatok szereztek sajit, nagyobb teriilet(i tulajdont,
illetve ahol az dllamtdl sikeriilt megfeleldé nagysdgt bérelt teriilethez jutniuk.
Hallottunk harminc- és 6tvenhektdros teriiletekrdl is, ami nagyszamu kézfoglal-
koztatott bevondsit teszi lehet6vé. Mdsutt négy-6thektdros teriilettel, kisebb par-
celldkkal, kertekkel kell beérniiik az onkormdnyzatoknak. Elterjedt gyakorlat,
hogy egyhdztél, magdnszemélyektdl vesznek 4t haszndlatra folddarabokat, ker-
teket. Néhdny helyen a mez8gazdasdgi termelés bovitését az gitolja, hogy nincs
mdr ,szabad” teriilet, amelyet az 6nkormdnyzat mivelés ald vonhatna.

17:1044/2013. (II. 5.) Korm. hatdrozat a kozfoglalkoztatdssal dsszefiiggd, egyes dontést igényl8 kér-
désekrdl

18 A http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu oldalon szereplé jé gyakorlatok tébbsége is az onelldtds kiilon-
b6z fokain 4116 telepiiléseket mutat be (utolsé letsleés: 2016. 01. 20.).
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A termesztendd fajtdk, illetve a startprogramban végzett tevékenységek kivé-
lasztdsdt piaci szempontok is alakithatjék. Egy dundntili apréfalu polgdrmestere
példdul azért dontdte az eper mellett, mert ismerdse révén a termés a nagybani
piacra keriilt volna; erre végiil nem kertilt sor, a falu és a kdrnyék lakosai mindent
folvésdrolnak. Mdsutt igyekeznek olyan novényeket a termelési profilba illeszte-
ni, amelyeknek biztosan van felvdsdrlé piacuk (ilyen az uborka a szatmari falvak
sordban, a fliszer- vagy chilipaprika alfoldi tdjakon). Egy alfoldi kistelepiilésen
ugyanakkor azért vélasztottak tobbféle tevékenységet a zoldségtermesztéstdl a sz6-
nyegszovésig, kecskesajt vagy szappan eldééllitdsdig, mert a nyolchektdros teriilet
nem lett volna elég ahhoz, hogy mindenkit be tudjanak vonni a faluban. A széban
forgd faluban ,,mindenki dolgozik lényegében a harmadik éve, a kizmunka révén
megvaldsult a teljes foglalkoztatds”.

Misutt a cél valéban a teljes 6nelldtds. Egy dundntdli kisfaluban, amely ki-
érdemelte a megye legjobb kozfoglalkoztatdja cimet, azon til, hogy a harminc
hektdron megtermelt mezdgazdasdgi terményeket feldolgozzdk, méhészetet in-
ditottak el, bérvagdst is végeznek a program keretében megépitett vigdponton,
a rendelkezésre 4ll6 szakmunkdsokbdl egy épitébrigadot is létrehoztak, a kémi-
vesek, asztalosok, lakatosok minden karbantartdst, javitdst, fejlesztést maguk vé-
geznek. , Mindent helyben oldunk meg, nem vesziink igénybe kiilsé villalkozdsokat.”
Az ezerlelkes faluban tobb mint kétszdz kozfoglalkoztatott dolgozik, helyben
nincs is elég munkanélkiili, a jards tizenkét telepiilésérdl ingdznak a startmun-
kaprogramba. A falu polgdrmestere villalkoz6i hdttérrel és szemlélettel vezeti
a programot, azon fdradozik, hogy a helyben elédllitott termékeknek a jirds terii-
letén piacot szerezzen.

Az onelldté telepiilés létrehozdsa felé vezetd fontos [épés a helyben megtermelt
termékek feldolgozdsa, egyedi programok esetében pedig feldolgozdkapacitdsok
(vigépont, tésztatizem, lélizem, gytimolesfeldolgozé stb.) épitéséhez is igényelhe-
t8 minisztériumi tdimogatds. Am nem ritka, hogy ilyen kapacitdsok hijan is van
valamilyen szint és nem feltétleniil engedélyezett feldolgozs, tartésitds, a meg-
maradt z6ldséget ugyanis hasznositani kell. , Ha tudndik, hogy savanyitunk, fébe
l6nének minket”, vélte egy polgdrmester. Egy dundntuli kisfaluban unids tdmo-
gatdsbdl létrehoztak egy zoldségfeldolgozé kistizemet. Az ezt megeléz8 helyzetrdl
a kovetkezd idézet ad pontos képet:

,Ugye, a zoldség feldolgozdsa eddig tgy tortént, hogy a kertekben megter-
meltiik, a kozmunkdsok a konyhdba odavitték, és akkor, mivel a konyhdnk
nem alkalmas a zoldség feldolgozdsdra, ezért j6 falusi médszerrel, cigdny
asszonyok hdtul meghdmoztik a t6két, meg lereszelték, betették a fagyasz-
t6kamriba, na most, ha az ANTSZ jétt volna, tgy bezdrja az egészet, hogy
csak tgy zorgiink.”

A kistelepiilések szdmdra a startmunka-mintaprogram vilt az utébbi évek leg-
fontosabb, jészerivel kizdrdlagos bevételi forrdsivd. Nem véletlen, hogy a helyi
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fejlesztési feladatokat is igyekeznek e keretek kozott megvaldsitani, kivdleva a kiil-
s6 vallalkozdsok szolgéltatdsait. Tobb telepiilésen elterjedt ez a gyakorlat: a téli és
egyéb értékteremtd, illetve a helyi sajdtossdgokra épiild program keretében feltjit-
hatok a kozépiiletek, kifesthetd az orvosi rendeld, kialakithat6 a tanoddnak szdnt
helyiség, az iskola melletti focipdlya stb. A szabdlyozds szigoru, a startprogram-
ban keletkezd bevételeket kiilon gytjtészdmldra kell helyezni, s mindent vissza
kell forgatni a kdzfoglalkoztatds rendszerébe, ,,sz0r0s az elszdmolds az dllam felé”.
Ugy tiinik azonban, hogy az egyéb forrasok hidnya miatt kialakuléban van egy
olyan gyakorlat is, amely igyekszik ,lecsipni” a bevételekbdl annak érdekében,
hogy az 6nkormdnyzat a telepiilést mikodtetni és fejleszteni tudja.

»Ha ez [a kozfoglalkoztatds] nem lenne, nem déglédnénk, de a napi hely-
zetiink, a jovénk meg f8képp bizonytalan lenne. Nekem ez a bevétel kell.
Ugye, az a kivdnsdg egyrészrdl, hogy dnfenntarté legyen, és a mezdgazda-
sdgi bevételemet forgassam vissza vagy kozfoglalkoztatdsra, vagy konyhd-
ra, vagy szocidlis timogatdsként. En egy részét visszaforgatom a konyhira,
meg amit timogatdsként kiosztunk, a mdsik részét nekem »el kell dug-
nom« a beliigyminisztérium eldtt, ha jonnek ellendrizni, mert nekem kell
az a bevétel, hogy tizemeltessem a teljes telepilést.”

Startmunka és piac

A startmunka-mintaprogram keretében megtermelt drukat tehdt elsésorban a
kozétkeztetést végzd 6nkormdnyzati konyhdk haszniljék fel, illetve mds helyi
vagy kornyékbeli intézmények, példdul idsotthonok veszik meg. Az értékesités
kovetkezd utja, hogy a helyi vagy kornyékbeli lakossdg vdsdrolja meg kedvez-
ményes dron a termékeket. Tovdbbi elterjedt gyakorlat, hogy az 6nkormdnyzat
természetbeni szocidlis segélyként osztja szét a termést a rdszoruléknak. Az 6nallé
piaci értékesités dtjai igen esetlegesek, jellemzden a polgdrmesterek, a kozfoglal-
koztatdst irdnyitok személyes ismeretségei, kapcsolatai mentén szervezédnek.!
A piacra lépést az is neheziti, hogy az onkormdnyzatok nem egyeztetik a
programjaikat, a polgdrmesterek alapvetéen telepiilési 6nelldtdsban és keretek-
ben gondolkodnak, a kooperdciéra a rendszer sem 6szt6ndz.2? A piacra lépést
azonban alapvetden mds tényez8k korldtozzdk. Egy dundntuli kisfaluban, ahol
a kordbbi években jelentds gytimélcstelepités zajlott, arrél szimoltak be, hogy

19 A szatmdri térség a piacra lépés tekintetében kivételesnek tekinthetd, mert itt a miikddé feldolgo-
26 kapacitdsokhoz kapcsolédé termeldi szervezetek (TESZ-ek) egyre nagyobb mértékben vésirolnak
drut az 6nkormdnyzatoktdl, amelyek piachoz valé kotddését igy kevésbé jellemzi a mdsutt tipikus
esetlegesség.

20 Egy dundntdli kisvarosban hallottuk, hogy a startmunka keretében el8llitott térkdvet a helyi la-
kosok is szivesen vésdrolndk — mert 4ra a bérekkel nem kalkuldlé 6nkéltség mellett alacsonyabb, mint
ha piaci értékesitéknél vdsdrolndk —, de a szabdlyozds szerint lakossdgnak nem, csak mds onkormdny-
zatnak adhatndk el azt, amit a betoniizemben gydrtanak. A kérnyezd telepiilések viszont ugyancsak
létrehozték a maguk betoniizemeit.
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a termés volumene és mindsége miatt még a kisebb zoldségiizletekbe sem tud-
ndnak folyamatosan beszdllitani. Ugyanebben a faluban majdnem teljesen ké-
szen van a gylimolesfeldolgozd tizem, mégsem mernek 1épni, mert nem ldtjak
biztositottnak a felvevpiacot, s igy kockdzatosnak tartjdk a még sziikséges be-
ruhdzdsokat. Kisebb kockdzattal jir, ha a nyersgytimélcsot éreékesitik. Minden
onkormdnyzat ldzasan keresi a piacokat, nem egy olyan véleményt hallhattunk,
hogy az dllam, ha mdr tdimogatja a mezdgazdasdgi startprogramot, mondja meg,
hogy az 6nkormdnyzatok mit milyen piacra termeljenek, illetve segitsen a piacok
megtaldldsiban.

A mez8gazdasdgi startprogramban megtermelt és a piacon értékesitett termé-
kek drait illetéen ellentmonddsos tapasztalatokrél szimolhatunk be. Egy, a jards
egészére rilaté dél-dundntuli foglalkoztatdsi osztdly vezetdje gy ldtja, hogy mi-
vel a telepiilések tobbségében nincs kapacitds a megtermelt zoldség tdroldsdra, fa-
gyasztdsdra vagy vikuumcsomagoldsdra, azok az onkormdnyzatok, amelyeknek
nincs sajat konyhdjuk, potom pénzért kénytelenek eladni a termékeiket. Helyben
viszont azt hallottuk, hogy piaci értékesités esetén a nagybani piac napi draihoz
igazodnak, legalibb annak szintjén, de inkdbb ,valamivel alatta” iruljik a termé-
nyeket.

A startmunka-mintaprogram és a piac viszonya (ldsd még Koltai 2015: 106)
kapcsdn elkeriilhetetlen, hogy a program piactorzité hatdsdrdl is szét ejtsiink.
A tapasztalatok szerint a mintaprogram keretében el8allitott termékek koltsé-
gei joval magasabbak, mint a piacon megtermelt terményeké: ,,azt a sdrgarépdt,
krumplit stb., amit helyi termeléktdl megvehetnénk a piacon, négy-otszirds dron dl-
litjuk eld magunknak”. Hallottunk termel8krél, akik nem birtdk ezt a ,versenyt”,
felhagytak a termeléssel, megcsappant forgalma boltokrél, arrdl, hogy az 6nkor-
mdnyzatok hovatovdbb egymds versenytdrsaiként lépnek fel. A kormdnyzat is ér-
zékeli a problémdt, erre utalt egy polgdrmester, felidézve, hogy a 2015. évi start-
munka elinditdsa el8tt tartott tdjékoztaton mire figyelmeztették a résztvevéket.

»Most a legutolsé instrukeié szerint az tiltott dolog, hogy is mondtak? Sz
szerint prébdlom mondani: hogy a piaci helyzetet befolydsoljuk a kozmun-
kdval. Hat most, ha értelmes dolgot akarunk csindlni, akkor a piaci helyze-
tet befolydsolom. Ha hiilyeséget akarok csindlni, vagy improduktiv dolgot,
akkor nem befolydsolom. Tehdt hogy dtsopérjiik a levelet erre az oldalra,
aztdn a mdsikra, azzal a piacot nem fogom zavarni, de nem is lesz értelme
a dolognak. De ha értéket teremtek, akkor valakinek a piacdra termelek,
mert legyiink 8szinték, ma bdrmit meg lehet vdsdrolni, birmit meg lehet
rendelni, mert van. Ha nem 6t kilométeren beliil, akkor husz kilométeren
beliil, ha htsz kilométeren beliil nem, akkor szdz kilométeren beliil. Ha
én barmit elkezdek gydrtani, amivel értéket dllitok el8, azzal valamilyen
szinten valakinek a piacdt befolydsolom.”
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A megkérdezettek tobbségének véleménye, hogy a mezdgazdasigi startmun-
kaprogram jelenlegi rendszere gazdasigi szempontbdl nem hatékony; nagyobb
teriilettel és kevesebb dolgozéval, illetve intenzivebb technikdkkal lenne verseny-
képes a piacon. Hasonléan vélekedett egy dllami erdészet munkatdrsa a kdzfog-
lalkoztatdsrdl:

»Az erd8gazddlkodds szempontjibdl, amig ingyen munkaerdként szerepel,
nagyon olcsé munkaerdként, addig biztos, hogy elényds megoldds. De nem
tal hatékony. Ha &sszevetjiik, hogy egy villalkozé brigdd és ugyanannyi
létszammal a koézfoglalkoztatott brigdd milyen hatékonysdggal dolgozik,
nem 6sszehasonlithat. Normdl képességti munkavillalokkal és normalis
bérrel a kézfoglalkoztatottak létszimdnak kb. harmaddval lehetne elvégez-
tetni az altaluk most elldtott feladatokat, ha lenne r4 forrdsa az erdészet-
nek. A fele ald lehet menni biztos. De ha 4tdllndnk erre a rendszerre, akkor
a [kozfoglalkoztatottak] fele kiszorulna, s akkor ugyanott dllndnk, mint
ot éve. Vissza a semmibe, a semmire. Munkahely kéne, rendes bérrel, az
emberek t6bbsége dolgozni akar, és nem kézmunkdsként.”

A kozfoglalkoztatds Gj rendszere a széban forgd erdészet esetében azzal jdrt,
hogy az erdészettel szerzédéses viszonyban 4ll6 vdllalkozék negyven szdzaléka
elttint, az dltaluk kordbban véllalt munkdkat kozfoglalkoztatds keretében végzik.

A kozfoglalkoztatdsére felelés tdrca szakemberei szdmdra kulesfontossiga kér-
dés a rendszer gazdasdgi fenntarthatdsiga, s ennek legfontosabb utjit a szocidlis
szdvetkezetek megalakitdsdban ldtjdk.?! A kozfoglalkoztatdsbél kinévé szocidlis
szovetkezetek létrehozdsa ellen azonban a megkérdezett polgdrmesterek tobb ér-
vet is megfogalmaztak. Véleményiik szerint a kdzfoglalkoztatottak nem alkalma-
sak arra, hogy felelds tagjai legyenek e szovetkezeteknek, s jellemzden helyben
sem ldtnak véllalkozoi szemléletdi, felkésziilt embereket, akik egy szovetkezetet
miikodtetni tudndnak. Emellett 6dzkodnak az egy tag=egy szavazat elvétdl is,
s abban sem biznak, hogy a szocidlis szovetkezetek képesek lesznek helytdllni
a piacon. Ki kellene taldlni azt a feldolgozott drut, terméket, amellyel a piacra
léphetnek, piacépités, marketingtevékenység lenne sziikséges, amihez hidnyzik
a kapacitds, mindenckel6tt azonban a t8ke, amivel e szervezetek elindulhatnak.

A polgdrmesterek képzettsége, szakmai hdttere, sajit szerepérél alkotott véle-
ménye alapvetden meghatdrozza a helyi startmunkaprogramok irdnyit, jellegét,

21 A 2015-0s korményhatdrozat jelent8sen bdvitette a célok korét, illetve tj elemként megjelent a koz-
foglalkoztatottak elsédleges munkaer8piacra torténd fokozatos (re)integricidjihoz sziikséges és meg-
felel8, egyénre szabott munkaerd-piaci szolgdltatdsokhoz és képzésekhez valé minél szélesebb kort
hozzdférése, és az arra alkalmas kozfoglalkoztatdsi programokban szocidlis szdvetkezetek alakitdsinak
eldsegitése. Mindez arra utal, hogy a foglalkoztathatdsdg (e fogalom ugyancsak tj elem a rendeletben),
vagyis az elsédleges munkaerdpiacra vald visszatértés elésegitése és a kozfoglalkoztatdsi mintaprogra-
mok fenntarthatésdgdnak kérdése megjelent a kormdnyzati széndékok kozdee. Lasd 1082/2015. (III.
3.) Korm. hatdrozat a kézfoglalkoztatds 2015. évi céljairdl és a kozfoglalkoztatdssal dsszefiiggd, egyes
dontést igényld kérdésekrdl sz616 1044/2013. (I1. 5.) Korm. hatdrozat médositdsdrdl.
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s lehetséges kimenetelét. A mezdgazdasdgi termel8szervezetekben tapasztalatot
szerzd, illetve véllalkozéként dolgozé polgdrmesterek gyakran ,szovetkezeti”
mintdra miikddtetik a programot, mdsok ,gazdaasszonyként” irdnyitjik a koz-
foglalkoztatdst. Vannak azonban nem kevesen olyan polgdrmesterek is, akikedl
idegen a botcsindlta ,téeszelndk” szerep. Kényszerként élik meg, hogy munka-
védelmi eligazitdst tartanak, megtervezik és megszervezik a termelést, piacot ke-
resnek a termékek szdmadra, ha kell, traktorra iilnek, bedllnak kapdlni. Van, aki
meg is fogalmazta: egy polgdrmesternek, képviselé-testiiletnek nem dolga, hogy
kukoricdt vagy zoldséget termesszen, nem dolga, hogy munkdra nevelje az em-
bereket. Nem is mindenki ambiciondlja a szocidlis szovetkezet létrehozdsit. Egy
jarasi foglalkoztatdsi osztdly vezetdje ugy ldtja:

»...nincs is meg a szdndék mindenhol erre, amig jon a timogatds, addig
csindljék, de amint azt mondjdk, hogy a kozfoglalkoztatdst nem tdmogat-
jdk, nem lesz semmi. De nehéz is ezt gazdasdgi alapokra helyezni.”

A startmunka-mintaprogram piactorzité hatdsdt illetéen léteznek a fentiektdl
eltérd vélemények is. Az egyik tipikus dlldspont a piacot csak helyi, térségi szinten
értelmezi, s eszerint nem beszélhetiink torzitdsrdl ott, ahol nincsenek agrérvdl-
lalkozdk, Sstermelék. Egy mdsik markdns vélemény szerint a startmunka lénye-
gében levélasztandé a piacrdl, nem a piaci versenyben valé megmérettetés vagy
a pénziigyi, gazdasdgi fenntarthatésdg a lényege.

»Az eléallitott termékeknek olyan helyi értékeket és helyi emberek munkd-
jat kell titkkroznie, amely adott kozosség szdmdra semmivel 6ssze nem ha-
sonlithatd. A kozosség ereje a program 4ltal nd, amely a vidéki lét alapvetd
feltétele, véleményem szerint nincs ennél fontosabb érték.”

Az ehhez hasonlé vélemények a startmunka, az éreékteremtd kozfoglalkozta-
tds tarsadalmi hasznossdgdnak, fenntarthatésdgdnak, a programmal jaré kozos-
ségi és egyéni elényok és hdtrdanyok problémakorée vetik fel.

A kozfoglalkoztatds arcai
A lokalitds ereje

A kozfoglalkoztatds a hdtrdnyos helyzetl vidéki telepiiléseken sokarct jelenség,
s az, hogy milyen arcdt mutatja, attdl fiigg, hogy a helyi elit, kitlintetetten a
polgdrmester miként gondolkodik a szegénységrdl, kiket tart érdemes és érdem-
telen szegénynek. A szegénységrél, szegényekrdl, a tdrsadalmi tagsdgrél folyta-
tott lokalis diskurzusok elvalaszthatatlanul és kolcsondsen 6sszefiiggnek azokkal
a gyakorlatokkal, amelyek szabdlyozzdk a szocidlis ellitdsokhoz, a kézfoglalkoz-

esély 2016/1 43



MAGYAR VALOSAG

tatdshoz valé hozzaférés lehetdségeit és mddjait, mds szdval, amelyek alakitjdk
helyi jéléti politika sajitossigait (Asztalos Morell 2014, Kovai 2015, Nagy et al.
2015a, Schwarcz 2014, Schwarcz—Széke 2014, Széke 2015, Vida—Vidra 2015).
Kutatdsi tapasztalatok azt mutatjik, hogy az dllam 4ltal kialakitott és tdimogatott
kozponti kézfoglalkoztatdsi program 6nkormdnyzati megvaldsitdsa a helyi viszo-
nyokba dgyazédik, a mdr meglévd informdlis hatalmi és fiiggdségi viszonyokra
épiil, azokat intézményesiti.

Van, ahol nyersen megmutatkozik a munkanélkiiliek, kozfoglalkoztatottak
kiszolgdltatottsiga. Hallhattunk olyan telepiilésekrdl, ahol a kézfoglalkoztatds
az ,érdemtelen”, f6ként roma szegények fegyelmezésének, korddban tartdsénak
eszkoze, ahol szivesen élnek a tdrvény?? 4ltal az dnkormdnyzatokra ruhdzott
szankcionaldsi lehetdségekkel. Arra is van példa, hogy a polgdrmester megzsarolja
az elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkedni kivdné kézfoglalkoztatottat, mond-
véan, ,elmehetsz, de akkor mdr ide nem kell visszajonnod”. Akad olyan telepiilés,
ahol a polgdrmesterhez valé politikai lojalitdstél fiigg a kdzfoglalkoztatdsban valé
részvétel lehetdsége, aki ,rosszul szavazott”, nem szdmithat arra, hogy behivjdk.
Misutt a hét kozben jél dolgozd, szorgalmas roma kézmunkdsok jutalma, hogy
hétvégén elmehetnek napszdmba az alpolgdrmester gazdasigaba. Ezzel szemben
»ahol jé a program, jé a polgdrmester, ott az emberek versenyeznek azért, hogy beke-
riilhessenek”, s valéban, nem egy faluban presztizst jelent bekeriilni a startmun-
kaprogramba.

Mindenekeldtt a kistelepiiléseken, apréfalvakban taldlkozhatunk a ,workfare
emberi arcdval” (Asztalos Morell 2014); ez az a lépték, ahol ismerik egymadst az
emberek, ahol rokoni, bardti szélak, kliens-patrénus viszonyok, kolcsonés el- és
lekotelezettségek szovik 4t a lokalitdst, s ahol ezek a viszonyok a polgdrmester,
az elit szerepét is meghatdrozzék. Ujabb, hitrinyos helyzetl falvakban végzett
antropoldgiai terepkutatdsok a helyi tdrsadalmi, hatalmi viszonyrendszerek és
a kozfoglalkoztatds miikodésének szoros dsszefliggésére vildgitanak rd. A dél-
dundntdli Kabajon a kézfoglalkoztatds mindenekelStt a polgdrmester asszony
személyén keresztiil intézményesiti a generdcidkon dtiveld informdlis hatalmi
viszonyokat. Ahogy évtizedekkel kordbban a szegény romék a polgdrmester asz-
szony erdész édesapjihoz fordultak alkalmi munkdért, mindennapi segitségért,
Gigy a mai viszonyok kozott a polgdrmester asszony az, akihez ,mindenért”, igy
a kozfoglalkoztatdsban, képzéseken valé részvétel lehetdségéért is fordulhatnak,
és a polgdrmester e lehetdségeket segitdkészséggel, méltinyosan, dm egyurtal
a személyre szabott figyelem, ellendrzés és fegyelmezés eszkozeit alkalmazva te-
szi hozzaférhetévé (Kovai 2015). A szatmdri Uszkdn a hosszd évek éta miikdodd
helyi kisegyhdznak koszénhetéen olyan stabil érték- és normarendszer alakult ki

22 2011. évi CVI. térvény a kézfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé, valamint egyéb
torvények médositdsdrdl. E torvény szerint a kozfoglalkoztatdsbdl vald kizérds egyik oka, ha az érintett
személy nem teljesiti dnkormdnyzati rendeletben el8irt, a lakdkdrnyezet (kert, udvar, jogszabalyban
meghatdrozott, az ingatlanhoz kapcsol6dé kézteriilet) rendezettségének biztositdsdra vonatkozé kéte-
lezettségér.
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a telepiilés tobbségét alkotd roma kozdsségben, amelyre a polgdrmester a kozfog-
lalkoztatds és helyi szegénypolitika elveit is alapozhatta. Ezt a rendszert az egymads
irdnti kolesonos tisztelet, a rdszoruldk igényeinek figyelembevétele, ugyanakkor
a kozosség értékeitdl eltérd viselkedés szankciondldsa jellemzi. Uszkdn a polgdr-
mester és a kozfoglalkoztatottak kozosen dontenek arrdl, hogy a programban
megtermelt terményeket milyen elvek szerint osszdk el a lakosok kozott (Asztalos
Morell 2014). A tapasztalatok szerint a befogadé joléti politika jegyében megva-
16sitott helyi kozfoglalkoztatdsi programok jellemz8 vondsa, hogy a polgdrmester
a résztvevék munkdjt az egész kozosség érdekében végzett tevékenységnek tekin-
ti és jeleniti meg a tobbség elbtt, a megbecsiilés és az ,értékesség” érzését biztosit-
va a kozfoglalkoztatottak szdmdara (Schwarcz—Sz8ke 2014, Széke 2015).

Az ,emberarcd” kozfoglalkoztatdsi programokat megvaldsité falvakban a
polgdrmesterek, kozrem(ikodd szakemberek a kozfoglalkoztatdst szocializdcids
és kozosségteremtd eszkdznek és lehetdségnek tekintik. Van, ahol a starcmun-
kaprogramnak koszonhetd tartds foglalkoztatds onmagéban is kozosségképzd
erdvel bir; egy alfoldi kisfalu polgdrmester asszonya arrdl szdmolt be, hogy ,,jobb
a kozisségi élet is, midta dolgoznak az emberek, nem roskadnak magukba”. Nem
egy helyen megtartjék a kozmunkdsok vagy a betakaritds tinnepét, legutébb ép-
pen az alapvetd jogok biztosdnak jelentésében olvashattunk a tiszaigari kdzmun-
kdsok 4ltal lécrehozott dnkéntes szinjdtszé korrél.?3 Arra azonban alig van példa,
hogy a kozfoglalkoztatds mellé szocidlis és kozosségfejleszté munka is keriiljon.
Kabajon a kériilmények sajitos egyiittdlldsa vezetett ahhoz, hogy egy falubdl
elszdrmazott kutatd és fejleszté szakember valamint a Maltai Szeretetszolgalat
aktiv szerepvallaldsinak készonhetéen szocidlis munkdsok folyamatos jelenléte
segiti a helyi gazdasdgfejlesztési torekvések megvalésitdsdt, a helyi roma csalddok
onallé gazdilkoddsra valé felkészitését (Kovai 2015). A kabaji gazdasdgfejlesztési
program egyik szakmai vezetdje szerint:

»...a kozfoglalkoztatds egy szocializdciés eszkoz. A tdrsadalmi integréci-
6nak az egyik eszkoze az a fajta kozfoglalkoztatds, amit j6l csindlnak, ha
rosszul csindljik, akkor inkdbb ne csindljik. En azt mondom, hogy egy
kozosségi gazddlkodds, ha azt jol csindljdk, az tulajdonképpen szocidlis
munka; tehdt nem a termék a lényeg, meg a munkavégzés, hanem az a fo-
lyamat, ahogy beletanul, és ezt ki kell fizetni. Ezekbdl a falvakbdl rengeteg
pénzt és erdforrdst vontak ki évtizedeken keresztiil, és azt vissza kell rakni,
anélkiil nem fog mikédni a dolog. Es ezt most a térsadalmi integrécidban
kell visszarakni a cigdny embereinknek, részben ilyen formédban. (...) ha
tudunk mellérakni szocidlis munkdt, meg olyan munkavezetket, akik ér-
tik a szocidlis dolgokat, akkor ez egy jé eszkoz rd.”

23 Az alapvetd jogok biztosdnak jelentése az AJB-1895/2015. szdm iigyben. 2015. november.
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A szocidlis munka integréldsa a kozfoglalkoztatdsba azonban helyi feltételek-
hez két8d8, személyfiiggd, jellemz8en kiilsé erdéforrdsok bevondsit igényld ki-
vételt jelent, nem kovetkezik magibdl a kozfoglalkoztatdsi rendszerbdl, amely
figyelmen kiviil hagyja az egyéni élethelyzetek sokféleségét és nélkiilozi a rehabi-
litdcids és szocidlis elemeket (Vida—Vidra 2015).

Kizfoglalkoztatds és napszdam

Mivel a vizsgélt térségekben a kozfoglalkoztatdsba bevont munkanélkiiliek a pi-
aci alapon szervez6d6 munka vildgihoz elsésorban vagy kizdrélag a mezégazda-
sdgi idénymunka, a napszdm révén kotédnek, a kozfoglalkoztatds ,emberarcitsd-
gdnak” egyik prébdja az 6nkormdnyzatok tdimogaté vagy korldtozé hozzdillisa
a kozfoglalkoztatottak kiegészitd jovedelemszerzéséhez. Mdr az UMA idején
problémdt jelentett a kozmunka és a napszdm Osszeegyeztetése, de akkor a ro-
videbb ideig tart6 foglalkoztatds és hatérds munkaidé mellett, a polgdrmesterek
hallgatélagos tdmogatdsdval megoldhaté volt a csalddok szdmdra (Vida—Virdg
2010). A kozfoglalkoztatds Gj rendszerében, a déntéen nyolcédrds és a mezdgaz-
dasdgi startmunkaprogramban sokak szdmdra lényegében hdrom éve tarté fog-
lalkoztatds mellett nem, vagy csak igen nehezen oldhaté meg az idénymunkédban
vald részvétel (Viradi 2015b, Vigvéri 2015). Sajdt kutatdsi tapasztalataink alapjdn
azt mondhatjuk, hogy a telepiilésvezetdk, kézmunkaszervezék tobbsége igyek-
szik figyelembe venni a szezondlis munkavégzés ritmusdt. Figyelnek e szempont-
ra a szabadsdgok kiaddsakor, jellemz6bb azonban, hogy cstsztatdssal elengedik
a kozfoglalkoztatottat, aki majd ledolgozza a kimaradt érdkat. Egy kisvarosi koz-
foglalkoztatds-szervezd e gyakorlatot a kovetkez8képp jellemezte:

»Ha van plusz munkalehetéség, napszdm, délutdn vagy hétvégén, akkor
cstsz6t kérnek, vagy mondjék, f8ndk, délutdn kettdtdl hivtak a szél8be,
ennyi pénzt kapok, elengedjiik, természetesen. Aztin ledolgozzdk, ezektdl
az emberektd] aztdn lehet kdvetelni, és vissza is adjdk. Ha bdrmi van, elég
egy telefon, és az a vdlasz, hogy fél 6ra mulva bent vagyok a telephelyen.
Visszaadjék, nem élnek vissza vele.”

Jellemz8bb azonban, hogy aki tud, hétvégén, szabad idejében jir el napszdm-
ba. Az orszdg bizonyos tdjain, tapasztalataink szerint elsésorban az észak-alfsldi
gylimoélcstermesztd térségekben a gazddk szdmdra novekvd gond, hogy a kozfog-
lalkoztatds felszivta az idénymunkdsokat, nem kevesen vannak ugyanis a munka-
nélkiiliek kozott, akik inkdbb a biztosnak igérkezd kozfoglalkoztatdst vélasztjdk
az idénymunka helyett (Viradi 2015a). E probléma orvosldsa érdekében mdr 2014-
ben lehet8ség nyilt arra, hogy amennyiben papirral igazoljak foglalkoztatdsukat,
a kozfoglalkoztatottak idényben hdrom hénapra munkaviszonyuk felfiiggesztését
kérhették az onkormdnyzattdl. Kutatdsi terepeinken elenyészé szimban volt arra

példa, hogy kozfoglalkoztatottak, illetve gazddk éltek e lehetSséggel: ., megoldjdk
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mdshogy”. A probléma mégsem ldtszott megoldédni, a gazddk tovébbra is panasz-
kodtak, 2015 nyarin beiktattik azt a torvényt,2* amelyet tébben cselédtorvény-
nek neveztek, s amelynek miitkodéképességét illetSen is kételyeket fogalmaztak
meg. A torvénymodositds nyomdn a kdzfoglalkoztatdsbél ma mdr az is kizdrhatd
hdrom hénapra, aki nem fogadja el a szimdra egyszerusitett foglalkoztatds kere-
tében felajanlott dlldslehetdséget, ezdltal is erésodott a kozfoglalkoztatds rendsze-
rének fegyelmezd-biintetd jellege. Emellett a ,,munkakézvetités” folyamatit bo-
nyolult, a potencidlis foglalkoztatd, a polgdrmester, a jdrdsi és megyei munkaiigyi
szervezet egylittmikodését feltételezd ligyintézés jellemzi. A kormdnyzat Gjabb
1épése értékelhetd a tdmogatott és a piaci foglalkoztatds kozelitésének, a fekete-
foglalkoztatds kifehéritésének biirokratikus kisérleteként, ugyanakkor azonban az
dllam erdteljes beavatkozdsit jelenti a piaci viszonyokba, és nem biztosit vélasztdsi
lehetdséget az érintett munkanélkiiliek szdmadra, csak erdsiti kiszolgaltatottsigu-
kat. Nincsenek ismereteink arrdl, hogy az elégedetlenkedd gytiimélcstermesztd
gazddk vidékén hogyan tltették dt a torvényt a gyakorlatba. Egy alfoldi faluban
szerzett tapasztalataink ugyanakkor arra utalnak, hogy az életszerlinek nehezen
nevezhetd adminisztrativ eljdrds helyett az informdlis alkuk szabdlyozzdk a koz-
foglalkoztatdsban dolgozdék napszimmunkdhoz val6 hozzdférésének lehetdségeit.
A széban forgé telepiilésen a polgdrmester mér az év elején kezdeményezte a falu
néhdny gazddjéval az egyeztetést, hogy a sziiret idejére hangoljdk 6ssze a munka-
erbigényeiket, ami a szezonra, az aldbbi médon, sikertilt is. Ebben a torténetben
a kozfoglalkoztatottak is jol jartak, abban azonban nem vagyunk biztosak, hogy
az alkufolyamatban mindeniitt figyelembe veszik a kozfoglalkoztatottak érdekeit.

,Jott a jogszabdlyvéltozds, hogy elméletileg, ha a gazda kéri, akkor az én
javaslatomra a munkaiigy kikozvetiti hozzd napszdmba. A munkaiigy fog-
ta a fejét, mikor kérdeztem, hogy csindljuk. Mdr év elején mondtam, gon-
doljdtok 4t, ndlam lesz ilyen baj, a gazddknak meg kell szervezni a szedést,
mindenkinek le kell szedni. Akkor elkezdte vakarni a fejét a munkaiigy,
a munkaiigy gyakorlatilag azt mondta, hogy ne bonyolédjunk bele admi-
nisztrativ tton. »Nehogy egy kérelem is beérkezzen egy gazddtdl, hogy
kozfoglalkoztatottakat ki kell kdzvetiteni, mert belepusztulunk a papirba,
meg csak vita lesz meg veszekedés.« Egyébként igazuk van a munkaiigye-
seknek. Oldjam meg helyben. Na, ebbdl az lett, hogy a gazddkat meghiv-
tam egy beszélgetésre, ahol elmondtam, nekiink is jobb, ha hdzon beliil
intézziik el a dolgokat. En megigérem, hogy hidba a program nem engedi,
de ha ti azt mondjdtok, hogy kell tizenot ember ezen a napon, fol is ircuk
naptdrba, hogy koriilbeliil ki mikor szedi, akkor becsukjuk a szemiinket,
és a tizendt ember elmegy hozzdtok. Ennyit nem tudunk lecstsztatni. Be-
csuktuk a szemiinket, papiron itt van, és nem vettiik észre. A kozfoglalkoz-

24 2015. évi CXX. térvény a kdzfoglalkoztatdsrél és a kézfoglalkoztatdshoz kapcsoléds, valamint egyéb
torvények modositdsdrdl sz6l6 2011. évi CVI. térvény mddositdsarsl
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tatottaknak meg azt mondtuk, hogy mindenki mehet, aki akar, széljon,
és megkapja a fizetését, és megkapja a napszdmot is. Aki akar, mindenki
mehet. Ha kijon egy ellendr, nekem ezért elvdgjdk a torkom. Beosztottdk
az embereket titemesen. Mindenki meg volt elégedve. De egyszertien kép-
telenség mdshogy megoldani. Meg, ha esik az esd, akkor hidba kozvetiti ki
a munkaiigy az dllampolgart.”

Kozfoglalkoztatottak: biztonsdgos fiiggdség és szegénység

A kozfoglalkoztatds az értékteremtd startmunkaprogram révén ugyan figyelembe
veszi és a maga eszkozeivel mérsékelni kivdnja a teriileti egyenlStlenségeket, de
a rendszer nincs tekintettel a kozfoglalkoztatdsba bevont munkanélkiiliek kiilén-
b6z8 csoportjainak eltérd helyzetére és igényeire, munkaerd-piaci reintegracids
esélyeire. Ahogy egy kozfoglalkoztatds-szervezd fogalmazott: ,én nagyon harag-
szom erre az egészre, mert egy masszdr hoztak létre. Ebben benne van mindenki, az
ot dltaldnostél a diplomdsig, benne van az, aki akar dolgozni, és benne van az, aki
a kozelébe se akar menni”. Noha a kozfoglalkoztatdsi programokban résztvevk
zome alacsonyan iskoldzott, tartés munkanélkiili, a kézelmdltban végzett, kér-
déives és interjus technikdkat alkalmazd, nem reprezentativ kutatdsok alapjin is
tudjuk, hogy nem beszélhetiink , masszdrdl”, a kozfoglalkoztatottak életkoruk,
nemiik, iskolai és szakmai végzettségiik, munkatapasztalataik, kozfoglalkoztatds-
ban eltoltott éveik, motivécidik, mobilitdsi hajlandésdguk, munkakeresési aktivi-
tasuk és szegénységiik mértékének tekintetében is kiilonbz6 csoportokbdl dllnak
(Koltai 2013, A kozfoglalkoztatdsi csapda 2014). A kozfoglalkoztatds keretében el-
végezhetd tevékenységek is hierarchidt teremtenek a kozfoglalkoztatottak kozott
(Vdradi 2015a). Tapasztalataink szerint az iroddban végezhetd, képzettebb mun-
kanélkiilick szdmdra fenntartott munkdk mellett az ércékteremtd startmunka,
kiilondsen a mezdgazdasdgi program a kozfoglalkoztatds legértékesebbnek tar-
tott, legmagasabb presztizsi teriilete. A polgdrmesterek, kozfoglalkoztatds-szer-
vez8k eleve azokat hivtdk be a programba, akiket megbizhaténak, szorgalmasnak
tartanak, és 8ket igyekeznek is folyamatosan a rendszerben tartani. A lef6l6z6 ha-
tds, vagyis az, hogy az dnkormdnyzatoknak érdeke a legrdtermettebbek lehetéleg
folyamatos foglalkoztatdsa? a rendszerben (Koltai—Kulinyi 2013, Koltai 2015),
a mezdgazdasdgi programban kiilondsen szembet(ind. Sajdtos tapasztalat, hogy
ugyan beszélgetdtdrsaink a kozfoglalkoztatds legfontosabb értékének, haszndnak,
eredményének a munkdra vald visszaszoktatdst tartjdk, a mezdgazdasigi start-
munkaprogramok magjit olyan emberek alkotjak, akiknek az elsédleges mun-
kaerépiacon hosszabb a munkatérténetiik, munkanélkiiliségiik 6ta is torekedtek

25, A neveken litni, hogy van egy réteg, amelyik folyamatosan bent van a kizfoglalkoztatdsban” — mondta
egy jardsi hivatali munkatdrs. Egy mdsik foglalkoztatdsi osztdlyon ugy fogalmaztak, hogy ,zényszeri,
hogy minden onkormdnyzat szdmdra vannak azok a munkavillalok, akik a telepiilés miikidése, programok
megvaldsitdsa szamdra nélkiilozhetetlenck. De ilyen munkavdllalé minden piaci szereplonél is megtaldlhat.
Inkdbb tartom ezt érdemnek, mint elitélendének.”
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az elhelyezkedésre és/vagy a mez8gazdasdgi termelésben is vannak tapasztalataik,
otthon kis gazdasdgot visznek és/vagy napszdmos munkdt végeznek. Tobb me-
z8gazdasdgi programban dolgozé asszony emlitette, hogy semmi tjat nem jelent
szdmdra a startprogramban végzett munka, hiszen, ,0tthon is ezt csindljuk’.

A mezdgazdasigi kozfoglalkoztatds pozitiv hozadékait mérlegelve tobb helyen
emlitették, hogy a kozfoglalkoztatottak a program hatdsira maguk is elkezdték
Ujra mavelni a hdz korili kiskertjeiket (Idsd még Asztalos Morell 2014), a remé-
nyek szerint a legaldbb részlegesen 6nelldté mezdgazdasdgi termelés a szegénység
mérséklésének eszkoze lehet. Jartunk olyan apréfaluban, ahol a szocidlis f6ldprog-
ram keretében elindult gazdilkodds éppen a mezdgazdasdgi startprogram miatt
halt el, hiszen a csalddok természetbeni segélyként vagy olcsé dron jutottak hozza
a program keretében megtermelt terményekhez. Az ellendsztonzd hatds mellett,
kutatdsi terepeink tobbségében a kdzfoglalkoztatdsban is részt vevd szegény falusi
csalddok kozott nem egy visz kis hdz koriili gazdasdgot, amihez azonban 4ltald-
ban tdmogatdsra van sziikségiik, szimukra jellemzden a szocidlis foldprogram ke-
retében a telepiilési vagy a roma dnkormdnyzat oszt vetémagot, csibét, malacot.?
A tdmogatdsrol valé leszakaddst, az 6ndllé gazdilkodds utjdra lépést a csalddok
szegénysége akaddlyozza; ha van is tapasztalat és kedv, a hdz koriili gazdalkodds
léte és mérete az akeudlis jovedelmek, bevételek és a csalddban rendelkezésre 4116
munkaerd fuggvényében alakul (Kovai 2015). Az otthoni kis [éptéki gazdalko-
dds jelentésége azon tul, hogy értelmesen szervezi az idét és hasznos tevékenység,
abban 4ll, hogy mérsékli a rendkiviil alacsony jévedelembd]l megélni kénytelen
szegény csalddok élelmiszerekre forditott kiaddsait.

A kozfoglalkoztatottak szdmdra a minimdlbérnél alacsonyabban megdlla-
pitott kdzfoglalkoztatdsi bér, s az ezzel jéré korldtozdsok — példdul a ,rendes”
munkaviszonyban dll6knak jérénél kevesebb szabadsig — nemcsak a 2011 elétti
évekhez képest kevesebb munkabér miact hdtrdnyosak és sérelmesek, hanem mert
azt is kifejezik, hogy a kézfoglalkoztatds ,,mdsodrendd”, stigmatizdlt munkavi-
szonyt jelent. A mezdgazdasdgi startmunkdban résztvevék azért is méltdnyta-
lannak taldljék a minimdalbérnél kevesebb bért, mert, mint hangsilyozzdk, ,,nem
a lapdtra tdmaszkodunk”, hanem értéket teremtenek; a munkdjuk eredménye
a helyi kozosség szdmadra is kézzelfoghatd, az dltaluk megtermelt termékek hely-
beli lakosok, id8sek, gyerekek elé keriilnek. Kozfoglalkoztatottdl, polgdrmester-
6], kozfoglalkoztatds-szerveztdl egyardnt hallhattuk, hogy jé lenne kiilénbséget
tenni az éreékteremtd és a ,hagyomdnyos” kézmunkdt végzdk bére kozott. Az
ombudsman legutébbi, mdr idézett jelentése is kritikdval illette azt a gyakorlatot,

26 A kozfoglalkoztatds Gj rendszerével pirhuzamosan dralakult a szocilis foldprogramok tdimogatdsi-
nak rendszere is. A startmunkdban részt vev8 nkormdnyzatok 2012 6ta az EMET (Emberi Eréforrds
Alapkezeld) Szocidlis Foldprogram Kertkultara és kisdllattartds alprogramra pdlydzhatnak. A szocidlis
foldprogram keretében tovébbi két alprogram pélydzhaté. A, kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé szocidlis
foldprogramra” olyan énkormdnyzatok, szervezetek pélydzhatnak, amelyek nem vesznek részt a start-
munka-mintaprogramban, az ,eszkozbeszerzési és fejlesztési alprogram” a pdlydzé szervezetek szdémdra
a piacra lépést el8segitd tdmogatdst nyujt. (Forrds www.emet.gov.hu, utolsé letslés: 2016. 01. 20.)
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hogy a kozfoglalkoztatds rendszerén beliil nincs méd a kiemelt teljesitmény jutal-
mazdsdra,”’ s ezzel a jobb munkavégzésre valé dsztonzésre, ahogy elémenetelre
sincs lehetdség.

A kozfoglalkoztatottak mi mést tehetnének,?8 elfogadjék az alacsonyabb bért,
»mit csindljuk, ez van”, beleilleszkednek a szdimukra kedvezétlen kovetkezmé-
nyekkel is jéré viszonyokba.?” Mert az alacsony bér is magasabb, mint az fht.
(foglalkoztatdst helyettesité tdimogatds) dsszege, és mindennél fontosabb, hogy
dolgozhatnak, zokszé nélkiil, s6t, ahogy mondjék, szivesen elvégeznek mindent,
amit kell. Ha a startmunka el8nyeirdl kérdezziik éket, gyakran mondjik nevet-
ve, hogy ,,jd a levegd és jé a kozisség”. A tdrsasdg és a hangulat a startmunkdhoz
kapcsol6dé képzéseken is jo volt, mds elényérdl aligha szimolhattak be, hiszen
a segédkertész, segédkonyhaldny, segédgdtdr stb. tantsitvinyt adé képzéseken
olyan tuddst, jértassdgot szereztek meg a résztvevdk, amelyeket a kdzfoglalkoz-
tatdson kiviil nemigen tudnak hasznositani, elhelyezkedésben a papir biztosan
nem segit.

A mez8gazdasdgi startmunkaprogramban résztvevdkkel folytatott beszélgeté-
sek is megerdsitik azt a tapasztalatot, hogy a kdzfoglalkoztatds csak keveseket ve-
zet vissza az elsédleges munkaerdpiacra, inkdbb bezdrja 8ket a rendszerbe. Minél
tobb idét toltenek el kozfoglalkoztatdsban, anndl kevésbé keresnek munkdt, an-
ndl kevésbé motiviltak helyzetiik véltoztatdsiban (Cseres-Gergely-Molndr 2014,
Koltai 2013, 2015),3% és a kozfoglalkoztatds egyre inkdbb a nyilt munkaerdpiacon
val6 boldogulds alternativdjvd vélik. A kozfoglalkoztatds vonzerejét noveli, hogy
helyben van. Vannak olyan emberek, akik kiléptek a kozfoglalkoztatdsbél, mert
sikertilt elhelyezkedniiik, 4m nemsokdra Gjra megjelentek, mert nem érte meg az
ingdzdssal jaré tobbletkoltségeket vdllalniuk. A ,kézfoglalkoztatdsi csapda” egy-
ben a kdzfoglalkoztatottak fiiggdségének erdsodését jelenti, ami szélséséges ese-
tekben a teljes kiszolgdltatottsighoz vezet, tobbnyire azonban nem is nyilvinvald,
hiszen a jéindulatd, segit8kész (s egyben a kozfoglalkoztatottakedl mint vélasztd-
itdl fuggd) polgdrmesterrel kialakitott személyes jellegt, kliens-patrénus viszony-
ként mikodik, amely noha aszimmetrikus kapcsolat, mégis mindkét fél szimdra
elényokkel jar. Mikdzben a kozfoglalkoztatds rendszerét érintd visszatérd jogos
kritika tdrgya a kozfoglalkoztatottak kiszolgdltatottsiga (A munkaerdpiac pere-

27 Mindbssze egy esetben hallottunk arrél, hogy a ,kiemelt” helyen, pl. a feldolgozéiizemben dolgozé
kézfoglalkoztatottak bérée a telepiilésvezetés a minimdalbér sszegéig kiegésziti.

28 Az 4ltalunk ismert vidéki falvakban, kisvdrosokban nem taldltuk nyomdt a kézfoglalkoztatottak
olyan érdekképviseleti szervezeteinek, mint a Kozmunkdsok Szakszervezete vagy a Kozmunkds Moz-
galom a Jov8ért. Nem egy beszélgetdtdrsunk hangsilyozta azonban, hogy sértik 8ket a médidban
a koézfoglalkoztatdst értéktelennek, haszontalannak, a kézfoglalkoztatottak 4ltal végzett munkde ldc-
szatmunkdnak bemutaté hirek, képsorok.

29 A foglalkoztatdst helyettesitd timogatds (fht.) csékkentésének hatdsait vidéki telepiiléseken vizsgdld
kutatds szerint az érintettek egy része a timogatds megnyirbaldsdnak hirét kézombaosen fogadta, a tébb-
ség a szegényeket sujté Gjabb csapdsként élte meg (Kotics 2014: 63).

30" A kozfoglalkoztatds ideje alatt az érintettek kikeriilnek az dlldskeres8k koziil, ami egyfeldl javitja
a foglalkoztatdsi statisztikdkat, mésfel8l rontja az elhelyezkedési esélyeket is, mert a kézfoglalkoztatds-
ban elesledtt id nem szdmit be az dlldskeresé napokba.
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mén 2014, Viradi 2015a, Nagy et al. 2015b), kutatdsok arra is révildgitanak, hogy
helyi tdrsadalmi, kulturdlis viszonyokba bedgyazott fliigg8ség az érintettek szé-
mira elénydsebb és nagyobb biztonsdgot jelent, mint a piacon vald, individudlis
erdfeszitéseket koveteld boldogulds (Ferguson 2014, Kovai 2015, Szdke 2015).
Tegyiik hozzd: amennyiben a nyilt munkaerdpiacon valé részvétel elérhetd lehe-
t8séget, valddi alternativat jelent.

Ha azt kérdezziik, hogy mire elég a kozfoglalkoztatott [ét, a kozfoglalkoztatott
bér, a kutatdsok egyértelmi vélasza, hogy ez a bér minden olyan kiiszob alatt ta-
lalhat6, amely a mélté megélhetés alapjdt jelenthetné, szegénységben tartja az érin-
tett csalddokat (A kozfoglalkoztatdsi csapda 2014 Koltai—Kulinyi 2013, Messing
2012, Varadi 2015a). Azok a kozfoglalkoztatottak, akik a startmunkaprogramban
dolgoznak, az elmult hdrom évben folyamatosan szimolhattak havi bérrel, amely
azonban a csalddi adékedvezmény mellett sem jelent akkora dsszeget, ami lehe-
tvé tenné szdmukra a szegénységbdl valé kiemelkedést. A csalddok egy részében
ez a bér arra elég, hogy szinten tartson, megévjon a tovabbi lecstszdstdl, legaldbb
»ki tudjuk fizetni a szdmldkat”, ami legaldbb megel6zi az eladésoddst. A mélysze-
génységben €16 csalddok viszont jellemzden gorgetik maguk elStt az addssdgokat,
amelyeket évek sordn, nem ritkdn akkor halmoztak fel, amikor a 22 800 forintos
fht.-t kaptdk. A csalddok tobbsége, ott, ahol erre lehetdség nyilik, rdkényszeriil
a kozfoglalkoztatds melletti alkalmi és idénymunkdra, csak a bevételek kombi-
ndci6jéval képesek elkeriilni az elnyomoroddst. A napszdm, szemben a havonta
egyszer érkezd kozfoglalkoztatott bérrel, azonnali készpénzbevételt jelent, amibdl
kifizethetd a szdmla, feltSlthetd a hiitldda, beszerezhetd a téli tiizeld egy része,
elindithaté a gyerek iskolakezdéskor. Egy kisvarosi kozfoglalkoztatds-szervezd
igy érzékeltette a kdzfoglalkoztatottak reménytelen szegénységét: , A honap elején
mindenki mosolyog, viddm, megvan a fizetés, két hét milva mdr lombozddnak le, és
az utolsd héten ingeriiltek. Ebbdl [a fizetésbdl] nem lehet megélni.”

A munkanélkiiliség-segélyezés-kozfoglalkoztatds csapddjébol vald kilépés-
re keveseknek, jellemzden azoknak van esélye, akik folyamatosan keresnek 4l-
ldst, dtmenetinek tekintik a kozfoglalkoztatdsban vald részvételitket. A kilépés
nemcsak azért nem sikeriil tobb embernek, mert sok esetben valéban nincsenek
helyben, a kozelben elérhetd munkahelyek, hanem mert a kdzfoglalkoztatds uni-
verzdlis és differencidlatlan szegénységenyhitd (Koltai 2015: 109) eszkoz, amely
melldl kikoptak az dlldskeresést 6sztonzé, illetve a munkaerd-piaci reintegraciét
szolgdlé eszkozok. A kozfoglalkoztatottak tobbségét jellemzd perspektivdtlansig
a kovetkezd generdciék mobilitdsi esélyeit is érinti. A tapasztalatok szerint jelentds
és emelkedik a rendszerben a képzetlen vagy alacsonyan képzett fiatalok szdma,
akik csak a kozfoglalkoztatdson és esetleg alkalmi munka révén kotédnek a mun-
kaerépiachoz (A munkaerdpiac peremén 2014, Koltai 2013, 2015). A kozfoglalkoz-
tatdsban val6 részvétel lehet6sége nem is 6sztondz a tovabblépésre, a tanuldsra,
fiatalok sora bizik abban, hogy nagy baj nem lehet, végsé esetben ,,a polgdrmester
majd ad munkdr”. A gazdasigi, tirsadalmi és teriileti egyenlétlenségek mélyiilése,
az elmult évek strukeurdlis, mindenekelStt az oktatdsi rendszert érintd dralaki-
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tdsai egy olyan jové felé mutatnak, amelyben periferikus térségekben €16 fiatal
generdciok szdmdra is a kdzfoglalkoztatds marad az egyetlen lehetséges munka-
erd-piaci és boldoguldsi perspektiva.

Osszegzés

A kozfoglalkoztatds, azon beliil a startmunka-mintaprogram ,konszolidici6ja”
a periferikus vidéki térségekben a workfare elvének széles korti tdmogatottsd-
ga mellett annak kdszonhetd, hogy a telepiilési onkormdnyzatok szdmdra olcsé
munkaerdt és jelentds, helyi fejlesztéseket generdlé forrdsokat biztosit, az e terek-
ben él6 munkanélkiiliek szimdra pedig vigyott megélhetési lehetdség, amely a
legfontosabb, jészerivel egyetlen kotddést jelenti a formdlis munka viligdhoz.
A kozfoglalkoztatdsi startmunka-mintaprogram a hdtrdnyos helyzetd telepiilé-
seken értékteremtd tevékenységeket tdimogat, kozéppontjdban az egyre novekvd
szamu embert foglalkoztaté mez8gazdasdgi program 4ll. A kormdnyzat elvdrdsa a
programok 6néllésoddsa, elinduldsa a piaci fenntarthatésdg irdnydba, a tapaszta-
latok azonban arra utalnak, hogy a timogatott foglalkoztatds keretében elééllitott
termékek elsésorban 6nkormdnyzati koltségmegtakaritdst eredményeznek, a he-
lyi programok piaci kapcsoldddsai esetlegesek, a piacra 1épés pedig a tdmogatott
foglalkoztatds miatt torzitd hatdssal jir. A kozfoglalkoztatdsbdl kindvé szocidlis
szdvetkezetek fenntarthatdsiga nem ldeszik biztositottnak, az dllami tdmogatds
megszilinése végérvényesen kihtiznd a talajt a helyi értékteremtd kozfoglalkoztatd-
si programok tilnyom¢ tobbsége aldl, piaci megkapaszkoddsukra kevés az esély.

Az dnkormdnyzatok koézfoglalkoztatdsi programjaikat a helyi tdrsadalmi vi-
szonyokba dgyazottan szervezik, bonyolitjdk, a programok az informadlis hatal-
mi viszonyrendszereket teszik lithatévd és intézményesitik. A kozfoglalkoztatds
,emberi arcdt” elsésorban aprofalvakban, kistelepiiléseken mutatja, ahol a helyi
vezetés az értékteremtd kozfoglalkoztatdsban szocidlis és kozosségteremtd lehe-
t8séget és eszkozt is ldt. A kozfoglalkoztatds szakszer(i szocidlis és kozosségfej-
lesztd munkdval valé megerdsitése ugyanakkor szabélyt erdsité kivételt jelent
a kozfoglalkoztatottak egyéni helyzetére, igényeire érzéketlen, a munkaerd-piaci
reintegriciot segitd eszkozokrdl lemondé rendszerben.

Noha a startmunkaprogramban és kiemelten a mezdgazdasigi programban
résztvevék a kozfoglalkoztatottak hierarchidjanak csicsin helyezkednek el, és
tobbségiik lényegében folyamatos munkaviszonyban dolgozik, a segélynél maga-
sabb, de a minimélbérnél alacsonyabb kézfoglalkoztatdsi bér ugyan elviselhetdb-
bé teszi az életet, enyhiti a szegénységet, megdvhat a végleges elnyomoroddstdl, de
nem teszi lehet6vé a szegénységbdl valé kitorést. A kozfoglalkoztatds, ha éreékee-
remtd, a kozosség dltal elismert munkavégzés is, csapddba zdrja a munkanélkiili-
ek tobbségét, s nem 6szténoz a rendszerbdl valé kilépésre. Nagy a veszélye annak,
hogy az orszdg periferikus teriiletein felnévekvd generdcidk szimdra is az egyetlen
beldthaté perspektiva marad.
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