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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

ELOSZO

A 21. szézad egyik kritikus kérdése az energetika, az e téren jelentkezd kihivéasok keze-
Iése elkeriilhetetlen minden orszag szamadra, egyéni €s k6zOsségi szinten egyarant. Az
europai allamok egyoldalu fiiggséggel néznek szembe az energiaimportbol adododan,
igy jelentds terheket r6 rajuk az energiaarak novekedése, de ugyanekkora problémat
jelent az energia-eldallitas okozta kornyezeti karok csokkentése.

A kotetben bemutatott eredmények ,, A Dél-dunantuli régio egyetemi versenyképes-
ségének fejlesztése” cimii kutatds' keretében jottek létre. E projekt negyedik kiemelt
kutatasi irdnya a kornyezetvédelmi-kdrnyezetgazdalkodasi elvek (kiemelten az energia-
hatékonysag) varosi és vidéki térségekben torténd érvényesiilését, és azoknak a modern
épitészet, az energiagazdalkodas és a komplex vidékfejlesztés feladataival vald Gssze-
hangolasat allitotta a kozéppontjaba. A projekt altalanos célja, hogy feltarja a varosi €s
vidéki térségek kornyezettudatos, energiahatékony fejlesztési lehetdségeit, regionalis
szinten felmérje a rurdlis térségek természeti és gazdasagi potencidljanak a méretét, a
hatékony alternativ energiaterhelés lehetdségeit, a meglévo potencialok energiahatékony
gazdasagfejlesztésének modjait és az azt tamogatd intézményi €s jogrendszer helyzetét.

E tanulmanykoétet az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont
Regionalis Kutatasok Intézete Dunantuli Tudomanyos Osztdalya kutatocsoportja altal
végzett munka eredményeit 6sszegzi. A kutatas fokuszdban a Dél-dunantili régid van, a
célja a régid helyi onkormdnyzatainak vizsgélata a szabalyozasi kornyezet, a finansziro-
zasi helyzet, a partnerségépitési és a helyi fejlesztési gyakorlat feltarasaval, valamint a
helyi fejlesztési lehetéségek azonositasdval. Ennek soran feltartuk, hogy a hazai helyi
onkormanyzatok milyen kotelezettségekkel és lehetdségekkel rendelkeznek az energia-
hatékonysag javitasa, illetéleg az energiahasznositasai alternativak kidolgozésa ¢és ki-
hasznalasa terén. A helyi dnkorméanyzatok sokat tehetnek a helyi energiahasznositas
kornyezettudatos alakitasaért a helyi szabalyozasi eszkozokkel (pl. a rendezési terv ala-
kitasa), a helyi er6forrasok feltardsanak €s hasznositdsanak eldmozditasaval, a kozin-
tézmények energiafelhasznalasanak atgondolasaval, vagy az energetikai ¢és fenntarthato-
sagi célteriiletre irdnyuld helyi kezdeményezések tamogatdsaval (pl. helyi erdmiivek
1étesitése, helyi vallalkozasok tdmogatasa, allami vagy eurdpai unids tdmogatasok ki-
egészitése).

Nemzetkozi példak mutatjak, hogy vannak olyan sikeres helyi kezdeményezések, he-
lyi vagy regiondlis energiaellatasi modellek, amelyek egyszerre szolgéaljak az energiaha-
tékonysag, a kornyezetvédelem és a fenntarthatosag céljait, mikdzben megfelelnek a
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helyi fejlesztésekkel szemben tdmasztott kovetelményeknek (helyi erdforrasokra ta-
maszkodik, helyi igényekhez igazodik, hozzajarul a helyi életmindség javitasahoz) is.
Ezekben a sikertorténetekben a helyi dnkormanyzatoknak legtobbszor kitlintetett szerep
jut. Hazai viszonylatban kevés hasonld jo gyakorlatot talalunk, holott a lehetdségek na-
lunk is adottak. Ezek a lehetdségek azonban jorészt behataroltak a szabalyozasi kornye-
zet, a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet és az dnkormanyzati pénziigyi €s vagyoni hattér
altal, igy e teriiletek vizsgalatara hangsulyt kell helyezni.

A Dél-dunantuli régi6 szamdara az energetikai klaszter tovabbi erdsitése komoly kito-
rési pontot jelenthet, mivel a régid jelentds potencidllal rendelkezik az alternativ ener-
giahasznositas terén, illetdleg a hagyomanyos energiaellatasi €s -elosztasi rendszer kitlin-
tetett szerepldi is jelen vannak a térségben. Az energetikdhoz kotddo regiondlis fejlesz-
tés megvalositasa azonban csak alulrél szervezddve lehet sikeres, igy a helyi onkor-
manyzatok lehetdségeinek feltarasa, kezdeményezéseik €s egyiittmiikddéseik 0sztonzé-
se fontos kiindul6 pont lehet a térség fejlesztéséhez.

A kutatas a Dél-dunantuli régioé helyi 6nkormanyzataira koncentraltan a lehetdségek
feltarasaval, azaz a hazai szabdlyozési hattér elemzésével, a kozigazgatasi és onkor-
manyzati finanszirozasai rendszer értékelésével, a nemzetkozi €és a hazai komplex ener-
getikai-kornyezeti helyi fejlesztési jo gyakorlatok bemutatasaval, valamint egy regiona-
lis potencialvizsgalattal foglalkozott. A kornyezeti-energetikai komplex fejlesztések
potencialis egyiittmiikodd partnereinek azonositasa €s a regionalis 1éptékii beavatkozasi
lehetdségek feltarasa szintén a kutatas teriiletét képezték. A régiot érintd helyzetfeltaras
¢s a potencialfelmérés ,.kiilonbsége” alapjan a kutatdcsoport beavatkozasi javaslatokat
tett mind a helyi, mind pedig a kdzponti dontéshozok szdmara — policy javaslatok, for-
gatokonyvek és ajanlasok egyarant késziiltek.

A kotet szerkezetileg harom 6 részre tagolodik. A kutatdsi témat harom hattértanul-
many alapozza meg, majd a masodik részben részletes elemzésekkel ismertetjiik a kuta-
tocsoport felméréseinek az eredményét, végiil a harmadik részben nemzetkdzi jo gya-
korlatokat mutatunk be a helyi 6nkorméanyzatok energetikai fejlesztéseinek teriiletérdl.

Hajdu Zoltan hattértanulmanya torténeti szempontb6l elemzi a magyarorszagi koz-
igazgatési rendszerek ¢és a telepiilésallomany valtozasait. E16szor az orszagos folyama-
tokat ismerhetjiik meg, sokoldaluan részletezve a varosiasodas folyamatéat és a varosa-
ink sokszinli funkciondlis strukturdit, hierarchikus tagolddasat és térkapcsolatait. A ta-
nulmany masodik része a Dél-dunantuli régio telepiiléshalozati sajatossagait irja le a
lehatarolas kérdésétdl a telepiilési, népességi alapstruktirain keresztiil a varosok ¢és a
kistérségek kapcsolatrendszeréig.

Kovacs Robert és Mezei Cecilia hattértanulmanya részletes attekintést ad az onkor-
manyzatok pénziigyi, feladatellatasi és — ezekhez szorosan kapcsoléddan — a fejlesztési
lehetdségeirdl. Idohorizontjuk a késé Kadar-korszaktol a rendszervaltast kovetd éveken
at az europai unios csatlakozas utani, valamint a gazdasagi valsag begylirizését kovetd
id6szakig terjed. A szerzdk elsOsorban a fejlesztések pénziigyi, szabalyozési korlatait és
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lehetdségeit emelik ki, illetve azt, hogy a hazai politika kezdetben figyelmen kiviil
hagyta, majd fokozatosan kezelni probalta a szabalyozas buktatdit. Ami a jelen helyze-
tet illeti, a szerzok szerint a korabbiakndl sokkal leszabalyozottabba valtak a helyi 6n-
korményzati fejlesztési kiadasok (mit, mikor, mire kdlthetnek) a sziikséges hitelfelvétel
oldalarol, ugyanakkor nem kérvonalazodik a telepiilésfejlesztés allami forrasainak vagy
egységes kezelésének rendszere, holott ez a helyi fejlesztések szempontjabol 1étfontos-
sagu lenne.

Finta Istvan és Kovdcs Sandor Zsolt a magyarorszagi ¢s a dél-dunantali kdrnyezet-
védelmi és energetikai fejlesztéseket elsOsorban a forrasallokacid szempontjabol ele-
mezte. A szerzOk sokféle metszetben mutatjdk be az ilyen célokra rendelkezésre allo
hazai és az unids forrasok szerkezetét, kitérve a regionalis Osszefliggésekre és a Dél-
dunantali régio sajatossagaira.

A kutatas soran felmértiik, hogy 2012-ben milyen a magyar telepiilési dnkormany-
zatok kornyezeti attitlidje, hogyan viszonyulnak orientaciéjukban és a gyakorlatban a
kornyezetvédelem kérdéseihez. Az empirikus kutatds abbol a kérdésfeltevésbdl indult
ki, hogy az dnkormanyzatok milyen szerepet vallalhatnak és tudnak vallalni kdrnyeze-
tiink védelme és a megujuld energiaforrasok hasznélata érdekében. A részletes empiri-
kus eredményeket Mezei Cecilia, Suvak Andrea és Varju Viktor tanulmanya ismerteti. A
kutatasuk arra keresi a valaszt, hogy a telepiilési onkormanyzatok kornyezetpolitikai
attitlidje, értékitélete, a kornyezetvédelmi feladatokhoz és energiagazdalkoddshoz vald
viszonya milyen indittatasu. A feladatokban kezdeményezdek-e, vagy csak a kotelezett-
ségeknek tesznek — egészében vagy részben — eleget? Az eredmények azt mutatjak,
hogy az elmult idészakban a telepiilések kornyezetvédelmi feleldssége, tevékenysége
megfelelének mondhato6, de alapvetd kiilonbségek vannak telepiilésnagysag szerint. A
kutatas ravilagitott arra is, hogy a kornyezetvédelmi feladatok elsésorban kdotelezettsé-
gekbol, kiilsé lehetdségek felhasznalasabol eredeztethetdk, az ilyen tipusl orientaltsag
nem belsd indittatasbol fakad, hanem a kovetd magatartds jellemzi. Kiemelten a Dél-
Dunantul telepiilési onkormanyzataira fokuszalnak. A szerzok hangsulyozzak, hogy ha
a telepiilési onkormanyzatok nem mutatnak pozitiv példat kornyezetpolitikajukkal, a
hazénkban szinte mindenhol jellemzd gyenge intézményi bizalom javulni nem tud, a
tarsadalom szolidaritasa, normakdvetése tovabb csokken, emiatt fontos hangsulyozni a
—nem tul szamos — eléremutato, j6 példakat.

Kotetiink attekinti, hogy a Dél-dunantuli régioban milyen lehetdségei vannak a meg-
Ujuld energia hasznalatdnak — a régidban mar szdmos projekt indult, sokuk évtizedes
multra tekint vissza. Varju Viktor cikke rovid elméleti fejtegetést kovetden azt jarja ko-
ril, hogy a D¢l-dunantuli régioban a foldrjazi-kornyezetin tal milyen tarsadalmi-
gazdasagi feltételei vannak a megajuld energia hasznositasanak. A szerz6 szerint hiaba
vannak meg az alapvetd foldrajzi feltételei a megjuld energia hasznositasanak, a régio
tarsadalmi-gazdasagi keretfeltételei a paradigmavaltdst nem, az energiahatékonysag
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novelését viszont lehetdvé teszik, egyeldre a hatékony adaptacios mintakat kell megta-
lalni, és az endogén innovaciora majd ezt kovetden lehet épiteni.

Suvak Andrea tanulménya a telepiilések kornyezetvédelmi megfontolasainak egy le-
hetséges elméleti alapjat kivanja bemutatni. A ,,Miért fontos a kornyezetvédelemmel
foglalkozni telepiilési szinten?” kérdésre keres lehetséges valaszokat. Ehhez a kdrnye-
zet-etika 1970-es évektdl kialakulo elméleteit hasznalja fel, mivel az alapvetd értékek
mentén meghatdrozhatd etikai iranyzatok segitségével érthetobbé valik a teleptilések
kiilonboz6 fajta kdrnyezetvédelmi torekvéseinek eredeti motivacidja, ami talan eldsegiti
a koztiik 1évo konfliktusok feloldasat.

Fontos, hogy a megajulé energia beruhdzasokban a helyi dnkorményzatok mellett
mas, tokeerds, helyi bedgyazottsagu gazdasagi szereplok is részt vegyenek. A vallalati
szektor tarsadalmi szerepvallaldsdnak egyik kiemelt teriilete a kdrnyezetvédelem, kiilo-
nos tekintettel a meghjuld energia hasznalata. Kovdcs Sandor Zsolt esettanulméanya a
helyi-, regionalis érdekeltség pénziigyi szervezeti képviseletére mutat be egy nemzetko-
zi j6 gyakorlatot, ami példa lehet arra, hogy igy is miikodhet egy bankpiaci entitas. Ha-
zankban hidnyzik a kereskedelmi bankok helyi beagyazottsaga, viszont a kisebb, vidéki
takarékszovetkezetek rendelkeznek vele. A takarékszovetkezet mint lokalis eredetii és
kotoédést intézmény eleve a térségi érdekeket tAmogato, térségfinanszirozd intézmény-
ként 1étezik. A helyi dnkorméanyzatok beruhazédsaihoz partnerként a gyorsabb kifutdsu,
alacsonyabb 0sszegli projektek finanszirozdsaban versenyképes ajanlatokkal allhatnak
elé a magas likviditassal biro szovetkezeti hitelintézetek. E modell magyarorszagi meg-
honosodasanak elsd jeleire is emlit egy jo példat az esettanulmany.

A megujuld energia hasznositasara 1étrejovo projekteknek az egyik idealis teriileti
1éptéke a helyi, telepiilési szint. Hazankban is szamos dnkormanyzat ismeri fel e teriilet
jelentdségét, ami tobb szempontbol is eldnydket biztosithat: pénziigyileg, a nagyobb
Onallésag révén, egyidejlileg a lakossag szamara tisztabb, élhetobb kornyezetet teremt,
¢s segit a klimavaltozas mérséklésében. Nyugat-Europadban mar szamos tapasztalat hal-
mozodott fel az elmult évtizedekben a megjuld energiak helyi hasznositasat illetéen,
ezekbdl valogattunk néhany példat kotetiinkbe. Varju Viktor egy olyan esettanulmanyt
mutat be, amely két brit térség példdjan szemlélteti az dnkormanyzatok, a kormanyzat
¢s a tarsadalom szerepét a megljuld energia beruhdzasok eldmozditasaban. Képet kap-
hatunk arrél, hogy milyen sokrétii, gyakran egymassal ellentétes folyamatok és érdekek
ereddjeként alakul a térségfejlesztés és a megjuld energetika viszonya. Ebben szerepet
kap a tarsadalmi attitlid, a helyi 6nkormanyzat ereje, a szabad piaci, versenyképességi
szemlélet és a nemzeti politika egyarant. E komplex irdnyitdsi modell sem garancia
azonban arra, hogy a kornyezetvédelmi megfontolasok maradéktalanul érvényesiiljenek.
A brit példak tanulsaga Magyarorszag szdmara, hogy a kdrnyezetvédelmi problémakra
adott valaszok, a kiegyensulyozott tdrsadalmi részvétel, a felelds tarsadalmi gondolko-
das a megljuld energiaforrasok hasznalatdnak kiegyensulyozott ndveléséhez jarulhat
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hozza, melyben alapvetd szerep jut a helyi dnkormanyzatnak ¢és az egylittmiikodo civil
szervezeteknek.

Pager Baldzs esettanulmanya egy példaértékii németorszagi fejlesztést ismertet. A
német szovetségi kormany dontése értelmében 2022 végéig az atomenergia-termelést
teljes mértékben ki szeretné valtani mas energiahordozokbol szdrmazo energiaval, ami-
ben nagy szerepet kaphatnak a lakossagi energiatermelésre €épitd helyi gazdasagi rend-
szerek. Ezek segitségével a telepiilések egy olyan 1) gazdasagfejlesztési potencialt épit-
hetnek ki, amelyek az energiaellatas és a kornyezetvédelem mellett a gazdasagi fenn-
tarthatosagukat is biztosithatja. A tanulmanyban szerepld kistelepiilés sikeréhez hozza-
jarultak a kedvezd torvényi szabalyozasok, viszont elengedhetetlen volt a kozdsség 6sz-
szefogésa és az egylittmiikodés, amely megalapozta a mara igen magas szintl fejlodést.
A bemutatott j6 gyakorlat legfontosabb tanulsaga, hogy a helyi klimavédelmi fejleszté-
sek egyik kulcseleme a telepiilési onkormanyzat aktiv tdmogatésa.

A 21. szazad elején a vilag népességének a fele varosokban ¢él, mig a varoskornyéki
agglomeraciok mérete ¢s lakossadga folyamatosan novekszik. A modern emberek eltavo-
lodnak a természeti kornyezettdl, ezért fontos torekvés, hogy megteremtsék maguk
szamdra az ¢élhetd varosi létet. Tekintettel arra, hogy a kornyezet mindsége szorosan
Osszekapcsolodik a fenntarthatdosag kérdésével, e torekvések elsdsorban az Skoldgiai
mozgalmakbdl indultak ki. Esettanulmanyaban Egyed Ildiko a fenntarthatosag egyik f6
szimbolumat és letéteményesét, az konegyedeket mutatja be. Ezek a nemzeti és eurd-
pai politikak altal is tamogatott beruhdzasok az elszigetelddést és az ¢let minden teriile-
tének fragmentalodasat eredményezd nagyvarosi struktura alternativajat kinaljak, alap-
elviik a kiilonb6z0 tarsadalmi rétegek €s generaciok egyiittélése és keveredése, illetve a
gépjarmuforgalom jelentds korlatozasa. Az 6konegyed a ,,falu a varosban™ alapon kivan
miikddni, a szomszédsag, az egyiittélés—munka—szorakozas sokfajta funkcidjanak va-
rosnegyed szintjén torténd megszervezésével. Ennek megvaldsitasat az esettanulmany a
franciaorszagi Grenoble varos példajan keresztiil tarja elénk.

A nyugat-europai orszagok mellett természetesen a kornyezetiinkben is vannak ta-
pasztalatok telepiilési energetikai fejlesztések terén. Horvatorszagi energiahatékonysagi
projekteket ismertet Gyerman Istvan tanulmanya: a programoknak fontos szerepldi a
megyek, a varosok ¢és a kormdny, mivel az energiahatékonysagi beruhdzasok jelentds
része a tulajdonukban vagy hasznalatukban 1évé épiileteket érinti. A szerzd szdmszeri-
sitve bemutatja, hogy e projektek eredményeképpen milyen nagysagrendli megtakarita-
sokat lehet elérni az energiafelhaszndlds, a szén-dioxid-kibocsatds és az energiakdltsé-
gek tekintetében. A tanulmany utols6 részében egy Eszéken megvalosult projekt ered-
ményeibe nyerhetiink bepillantést.

Helyi energiahatékonysagi programok megvalositasara az Eurdpai Union kiviili or-
szagokban is lathatunk példakat: Griinhut Zoltan esettanulmanya izraeli jo gyakorlato-
kat mutat be az Olvasonak. Az orszag — adottsagaibol kovetkezdéen — elsdsorban a nap-
energia hasznositasanak technologiait fejlesztette, €s segitette a helyi telepiilések, kozin-
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tézmények, lizemek energiaellatasat, illetve nemzetk6zi nagyberuhdzasokkal szamos
orszagban megjelentek izraeli vallalkozok. Kisebb, de szintén jelentds volumenben al-
kalmazzak Izraelben a szélenergiat, mely a nemzeti érdekii beruhazéasoktol kezdve a
haztartasi és az lizleti, a kisebb intézményi hasznositdsban is megjelenik. Ezen innova-
ciok egy fosszilis energiahordozokat meghatarozé mértékben hasznéald orszagban hoz-
zé4jarulnak a ,helyi energiareformokhoz” és nem mellesleg a gazdasagi fejlodéshez. A
tanulmany egyik tanulsaga az, hogy az 4j technologidk meghonosodéasanak ¢és elterjedé-
sének Iéptéke elsdsorban a helyi szint.

Osszegezve megallapithatjuk, hogy a Dél-dunantali régié kornyezeti potenciélja,
gazdasagi fejlesztési igényei €s az eddigi kezdeményezések mind abba az irdnyba mu-
tatnak, hogy az energetikai fejlesztések igéretes lehetdségeket biztositanak szamaéra.
Noha a fejlesztési stratégiak, koncepciok, tervek szintjén ez az irdny megjelenik, a gya-
korlati megvalositas még gyerekcipdben jar. Kotetiink rd kivan mutatni arra, hogy me-
lyek lehetnek azok a feltételek és 1épések, amelyek segitik az elmozdulast az energetikai
potencialok jobb kihasznaldsa érdekében. Koziiliikk az egyik legfontosabb a j6 gyakorla-
tok figyelemmel kisérése, a helyi kozosségi 6sszefogas és az dnkormanyzatok koordina-
16 szerepe.

2013. aprilis

Zsibok Zsuzsanna
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VEZETOl OSSZEGZES

A HEYIONKQRMANYZACK SZEREPVAIALASA
AZENERGIAHATEKONKS| SZEPONTU HELYI
FEJLBZTESEKBEN

MeziCedlia

Bevaets

A TAMOP 4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,,A Dél-dunantali régié egyetemi
versenyképességének fejlesztése” c. projekt keretében lefolytatott kutatds célja annak
bemutatasa volt, hogy a hazai helyi dnkormanyzatok milyen kotelezettségekkel és lehe-
toségekkel rendelkeznek az energiahatékonysag javitasa, illetleg az energiahasznosita-
sai alternativak kidolgozasa és kihasznaldsa terén. A vizsgdlodas alapja az a felvetés
volt, hogy a helyi 6nkormanyzatok sokat tehetnek a helyi energiahasznositas kdrnyezet-
tudatos alakitasaért a helyi szabalyozasi eszk6zokkel és a helyi koncepciok, tervek elké-
szitésével, a helyi er6forrasok feltarasanak és hasznositasanak elomozditasaval, a kozin-
tézmények energiafelhasznaldsanak atgondoldsaval vagy az energetikai €s fenntarthato-
sagi célteriiletre iranyuld helyi kezdeményezések tdmogatasaval (pl. helyi erémiivek
1étesitése, helyi vallalkozasok tamogatasa, allami vagy eurdpai uniods tamogatasok ki-
egészitése).

A kutatas — éppen ezért — a Dél-dunantuli régioé helyi 6nkormanyzataira koncentral-
tan a lehetdségek feltarasaval, azaz a hazai szabalyozasi hattér elemzésével, a kozigaz-
gatasi és Oonkormanyzati finanszirozasi rendszer értékelésével, a nemzetkozi és a hazai
komplex energetikai-kornyezeti helyi fejlesztési jo gyakorlatok bemutatasaval foglalko-
zott. A kornyezeti-energetikai komplex fejlesztések potencialis egyiittmiikodd partnere-
inek azonositdsa ¢és a regionalis 1éptékli beavatkozasi lehetéségek feltardsa szintén a
kutatas tertiiletét képezték.

A témavalasztast indokolja, hogy nemzetkozi példak szerint is vannak olyan sikeres
helyi kezdeményezések, helyi vagy regiondlis energiaellatasi modellek, amelyek egy-
szerre szolgaljak az energiahatékonysag, a kornyezetvédelem és a fenntarthatosag célja-

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senykeépességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.
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it, mikozben megfelelnek a helyi fejlesztésekkel szemben tamasztott kdvetelményeknek
(helyi eréforrasokra tamaszkodik, helyi igényekhez igazodik, hozzajarul a helyi életmi-
néség javitdsdhoz) is. Ezekben a sikertorténetekben a helyi dnkormanyzatoknak leg-
tobbszor kitiintetett szerep jut. Hazai viszonylatban kevés hasonlo jo gyakorlatot tala-
lunk, holott a lehetdségek nalunk is adottak. Ezek a lehetdségek azonban jorészt behatd-
roltak a szabalyozasi kornyezet, a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet és az onkormanyzati
pénziigyi €s vagyoni hattér altal, igy e teriiletek vizsgalatara is hangsulyt kell helyezni.

A Dél-dunantuli régi6 szamdara az energetikai klaszter tovabbi erdsitése komoly kito-
rési pontot jelenthet, mivel a régid jelentds potenciallal rendelkezik az alternativ ener-
giahasznositas terén, illetdleg a hagyomanyos energiaellatasi és -elosztasi rendszer ki-
tiintetett szerepldi is jelen vannak a térségben. Az energetikdhoz kotddd regionalis fej-
lesztés megvalositasa azonban csak alulrdl szervezddve lehet sikeres, igy a helyi 6n-
kormanyzatok lehetdségeinek feltardsa, kezdeményezéseik €s egyiittmiikodéseik Osz-
tonzése fontos kiindulo pont lehet a térség fejlesztéséhez.

Ezen alapvetések mentén folytatta le a kutatécsoportunk a Dél-dunantili régié on-
korményzatainak energetikai szerepvallaldsdra koncentrald vizsgalatokat. Jelen tanul-
many e vizsgalatok eredményeit 6sszegzi.

A kutats menete

A kutatas tobbdimenzios adatgytijtéssel indult. Beazonositasra keriiltek azok az adatfor-
rasok, amelyek hasznalataval telepiiléssoros, megyei és regionalis Osszehasonlitdo ada-
tokhoz jutottunk a kutatas egyes fazisainak lefolytatdsahoz. Vizsgélatainkhoz KSH,
TEIR, NFU adatbazisokat, valamint minisztériumi (pl. Onkormdanyzati Térzsadattar) és
korményhivatali informaciokat hasznaltunk fel.

A kutatast megalapoz6 elemzések késziiltek a hazai kdzigazgatasi rendszerrdl és an-
nak valtozésair6l, valamint a hazai telepiilésallomany alakuldsardl a kdzigazgatés rend-
szerek valtozéasanak fliiggvényében. Az adatbazisok felhasznaldsaval és elemzésével le-
zajlott az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének és a dél-dundntali dnkorményzatok
palyazati tevékenységének bemutatasa.

Osszedllitottuk és tobb kdrben (2012 aprilisdban majd majusdban) kikiildtiik az or-
szag valamennyi telepiilési és kerlileti onkormadnyzatdhoz az e-mailes kérddiviinket,
amely az Onkormanyzatok energetikai piaci és az energetikai fejlesztésekben vallalt
szerepére ¢s kornyezetvédelmi intézkedéseire, 1€pésire koncentralt. Az orszagos lekér-
dezést indokolta, hogy a vizsgalati teriilet (6nkormanyzati szerepvallalas, 6nkormanyza-
ti feladatok) varhatéan nem mutat teriileti, regionalis kiilonbségeket, hiszen minden te-
lepiilésre ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, legyen barhol az orszagban, sokkal in-
kabb meghatarozoé a vizsgalat szempontjabol a telepiilés mérete, igy az elemzések egyik
dimenzidja éppen a telepiilési méretkategoria lett. A kutatds rdadasul tobbségben az
onkorményzatok nem kdtelezd, tin. onként vallalt feladataira irdanyul (energetikai beru-
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hazéasok, kornyezetvédelmi tevékenységek), mikozben persze mindkét teriileten vannak
kotelezettségeik is, amelyek dél-dunantuli helyzetének megitéléséhez, értékeléséhez jol
jonnek az orszagos Osszehasonlitd adatok. Az on-line Onkitoltds kérddivet egy on-line
link e-mailes tovabbitasaval 0sszesen 4584 e-mail cimre kiildtiik ki (jegyzok, korjegy-
70k, polgarmesterek). A telepiilési e-maileket a 19 megyei korméanyhivatal weboldalai-
ol elérhetd adatbazisok, valamint a Beliigyminisztériumtdl hivatalosan megkért telepii-
1ési onkormanyzati e-mail cim lista segitségével allitottuk ssze. Az orszag 3153 telepii-
1ését és Budapest 23 keriiletét vontuk be a vizsgalatba, 15 telepiiléshez nem sikeriilt
eljuttatni a kérddivet, amely veszteség a minta nagysagat tekintve elenyészonek mond-
hatdo. A megkérdezett Onkorméanyzatok koziil 649 kattintott rd az elkiildott linkre
¢és/vagy kezdte el a kérddiv kitoltését, végiil 283 oOnkormanyzat fejezte be azt. A
duplikaciok €és a beazonosithatatlan telepiilésti valaszok kisziirését kovetden 272 telje-
sen kitoltott telepiilési onkormanyzati kérddiv kertilt értékelésre. A minta alapjan alko-
tott képet arnyalta az idokozben elkésziilt és egyeztetési anyagként hozzaférheté Dél-
dunantali Regionalis Energia Stratégia (Kocsis T. et al., 2012), illetve a mintarégié 6n-
korményzati energetikai fejlesztéseire koncentralo sajtofigyelés (regionalis napilapok).

Az onkormanyzatok potencidlis energetikai szerepének feltarasa hat, a nemzetkozi
gyakorlatbol példat hozé esettanulmany keretében kertilt feltarasra, mig a hazai jo gya-
korlatokat sajtofigyelés utjan a Dél-dunantuli régidra koncentraltan végeztiik el.

A hazai energetikai piaci szereplok kapcsolatanak feltardsa a dél-dunantuali helyi 6n-
kormanyzatokkal két empirikus felmérés keretében késziilt el. Egyik oldalrél beépitet-
tiink ilyen iranyu kérdéseket az Onkormanyzati kérddiviinkbe, masik oldalrdl pedig
személyes interjukkal szerettilk volna felmérni az energetikai szolgaltatok, fejlesztok,
megujuld energetikaval foglalkozé vallalkozasok dnkormanyzati kapcsolatait. Ez utobbi
kisérlet — részben az energiapiacot érintd szabalyozasi valtozasok (rezsicsokkentés)
okan, részben a piac zartsdga miatt, csak félig-meddig sikeriilt. Voltak ugyanis valasz-
adok, de a régido meghatarozo energetikai szerepldi tdvol maradtak. Megéllapitasainkat
igy zomében a fogyasztoi oldalrdl (6nkormanyzatok) kozelitve tettilk meg, amit csak
arnyalni tudtunk az energetikai piaci szereplok véleményével.

A kutatds zarasaként elkésziilt az eredményeinket 6sszegzd zardtanulmany és zaro-
kdtet, valamint tobb konferencidn is disszeminaltuk az elmult két év sordn Osszegytijtott
informaciokat, adatokat és eredményeket.

A kuatis Igfontosabb megélapitasa

A kézigazgatasiés teleliléhalozati hattér

A kutatasi terv megfogalmazésakor, 2010-ben, még nem lehette elére latni, hogy a hazai
kozigazgatés, az dnkormanyzati alrendszer, az dnkormanyzatok gazdalkoddsa, miikodé-

se ¢s kiemelten azok fejlesztései terén micsoda nagy valtozasok kovetkeznek majd be
2010-t61. A jogszabalyi kornyezet rohamos valtozéasa (Alaptorvény, G dnkorményzati
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torvény, stabilitasi torvény, hogy csak a legfontosabbakat emeljem ki), kiemelt aktuali-
tast adott ennek a kutatasnak. Ugyanakkor mindez oriasi plusz terhet is rétt a kutatdcso-
portra. Az egyes vizsgalati részek lefolytatasa tekintetében allanddan figyelniink kellett
a jogszabalyi valtozasok potencidlis hatdsait. Példaul biztosan tudtuk, hogy ha 2012-ben
kérdezziik le az dnkormanyzatokat, abban a lekérdezésben mar benne lesz a 2013 utani
feladatvesztéstol vald félelem is. A tényadatok azonban csak 2013 elsé negyedévében
lettek volna lekérdezhetdk, ami az eredmények elemzésére nem adott volna elegendd
idét. Igy dontottiink a 2012 végi kérdéivezés mellett, ami egy olyan — utolsé pillanatban
rogzitett — képet kozvetit felénk a valtozasok eléttrél, amely 6nmagéban is értékes adat-
bazist jelenthet az 6nkorményzati kutatasok szamara.

Egyes résztanulméanyokat tobbszor is at kellett dolgozni, irni, hogy az a tanulmény
kozlésekor, leadasakor éppen aktualis ,,kornyezetet” tiikrozze. Ide tartozott Palné Ko-
vacs llona ¢és Finta Istvan altal készitett, a hazai kdzigazgatési rendszer onkormanyzati
energiapolitikai hatdsait elemz6 hattértanulmany is, amely ,,4 teriileti kozigazgatas fobb
sajatossdgai az onkormanyzatok energia politikaban betolthetd szerepe szempontjabol”
cimet viselte. Az energia politika stratégidja, tartalma és eszkdzei egyarant figyelembe
kell, hogy vegyék azt az adminisztrativ kdrnyezetet, amelyik rendkiviil komplex cél- és
eszkozrendszere révén nem csak fogyasztdja, hanem aktiv forméloja is a rendszernek. A
kozigazgatas leginkdbb a hatosagi igazgatds €s szabalyozds révén fejti ki hatasat az
energetikai szektorra. Az energiapiac aktiv szerepldi az onkormanyzatok is, amelyek
mint altalanos felhatalmazasu teriileti kormanyzati szervek a szabalyozas, az infrastruk-
tara- és a gazdasagfejlesztés, a kornyezetvédelmi felhatalmazas, a kommunalis szolgal-
tatdsok Osszehangoldsa és részben nyujtasa illetve a kozszolgéltatdsok megszervezése
kapcsan kotddnek e részpiachoz. Az onkormanyzatok mozgastere azonban mérettdl €s
jogallastol fiiggden valtozik, s ebben mar 2012 (a megyei onkormanyzati feladatok al-
lami atvételével), de leginkabb 2013 januarja (a telepiilési onkormanyzati feladatok 4l-
lami atvétele) ugyancsak gyokeres valtozast hozott (PALNE-FINTA, 2012).

Természetesen a kozigazgatds egységesen szabalyozott, tehat jelentds kiilonbségek
nem lehetnek az egyes régiok kozott a kozigazgatas tekintetében. Ugyanakkor a telepii-
1ésszerkezet, illetve az onkormanyzatok eddig tapasztalhatd szabad mozgastere, kiilono-
sen a tarsulasok illetve a szolgaltatdsok megszervezésében mégis olyan sajatossagok,
amelyek ranyomjak a bélyegiiket a térség kormanyzasara. A Dél-Dunantil dnkormany-
zati rendszerének sajatossagai tehat elsdsorban a struktirdban érhetdek tetten (PALNE—
FINTA, 2012).

Ez a struktira véltozott meg 2013-t6l. Egyrészrdl megsziintek a korjegyzdségek és a
tobbcélu kistérségi tarsulasok, helyettiik kozos dnkormanyzati hivatalokat kotelezd 1ét-
rehozni a 2000 0 alatti telepiiléseken. Tovabba az ) dnkormanyzati térvény bevezeti a
kotelezo tarsulas fogalmat €s lehetdségét. A telepiilési Onkormanyzati feladatok jo része
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1. tablazat
A helyi 6nkormanyzatok fobb strukturdlis adatai, 2011
Telepiilési Qnallo Kor; c8yz0- .. Korjegyzdségi
. hivatalt séghez Kor- o . .
6nkor- e 1 . i (korjegyz6i hivatali)
ményzatok miikodtetd | csatlakozott | jegyzdségek székhelyek széma
Megye helységek kozségek
szama Osszesen MYVo ) NABY" ) yszseg
varos | kozség
Baranya 301 17 284 84 10 2 72
Somogy 245 32 213 73 9 0 64
Tolna 109 25 84 33 4 1 28
Dél-Dunantal 655 74 581 190 23 3 64
Orszag Osszesen 3176 1106 2070 763 71 22 670

Forras: A Magyar Koztarsasag Helységnévkonyve, 2011 alapjan Palné—Finta, 2012

pedig atkeriil a megyei kormanyhivatalokhoz, és az alajuk tartozo jarasi hivatalokhoz. E
jarasok, bar szdmszerlien pontosan megegyeznek a korabbi statisztikai kistérségekkel
(175, ha a 23 fovarosi kertileti hivatalt nem szamitjuk), hatarvonalaikat és sokszor koz-
pontjukat tekintve eltérnek a korabbi felosztastdl. Ez a Dél-Dunantulon némi hatarmo-
dosulas mellett Baranyaban és Tolnaban egy-egy Uj jaras kialakitasat, Somogyban pedig
harom korabbi kistérség beolvadasat eredményezte (1. abra).

1. abra

A statisztikai teriileti felosztas, 2011. V. 31.
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Készitette: Fonyodi Valéria
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2. abra

A kistérségek és az azt 2013-t6l felvalto jarasi rendszer dtfedései

Jelmagyarazat: sziirke hatarvonalak: kistérségi hatarok; piros hatarvonalak: jarasi hatarok.
Készitette: Fonyodi Valéria.

Hajdu Zoltan (2013) a hazai telepiilésallomany és a kozigazgatds valtozésait, 0ssze-
fliggéseit vizsgalva a TAMOP-kutatéas soran érdekes megallapitasokat tett.

Ha a teljes egészében (horizontédlisan és hierarchikusan) is szabdlyozott statisztikai
felosztast nézziik (/-2. abra), akkor azt mondhatjuk, hogy van egy vilagos teriileti- €s
hatarhierarchia, az alsobb szintek illeszkednek az integral6 szintbe. Ha a rendszervaltés
iddészakara vonatkozoan megnézziik a statisztikai kistérségek szdmanak ¢és funkciojanak
alakulasat, akkor azt lathatjuk, hogy viszonylag jelentés mozgasokra kertilt sor mindkét
tekintetben: az 1994. 1. 1-jén bevezetett rendszer 138 egysége csak a statisztikai adat-
gyljtés céljait szolgalta, majd 1997. augusztus 1-jei hatallyal modositott rendszer 150
egysége mar potencidlisan teriiletfejlesztési tartalmat is kapott. 2004. L. 1-jétdl a kistér-
ségek (168) mint teriileti egységek a teriiletfejlesztés, a kozigazgatds és a statisztika
megfigyelési eszkozeive, egyre inkabb kozszolgaltatasi keretekké is valtak. Ha a varo-
sok szempontjabodl elemezziik a 2011 elejére kialakult 175 kistérség sajatossagait, akkor
azt kell mondanunk, hogy a varosok kore (a gyors varosodas okan) egyre erdteljesebben
elvalt egymastol. A kistérségek tobbségében nem egy, hanem tébb varosi jogallasu tele-
ptlés is volt (HAIDU, 2013). A 2013-as jarasi rendszer szdmszakilag szintén 175 jarasra
osztja a teret (ha a fovarost nem szamitjuk), ,,csak” a hatarokhoz, a felosztdshoz és a
fovaroshoz nyult hozza. Vélhetéen a jardsi rendszer kialakitdsdnak is van ellatés-
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szervezési logikaja, bar a kialakitasukat figyelve nagyon erds politikai hatasokat lehetett
felfedezni 1d. a jaraskdzpontok kijeldlése.

A kozigazgatas két aga (6nkormanyzati, allamigazgatasi) eltér a tekintetben, hogy a
valasztott onkormanyzati testiiletek kozott az onkormanyzati torvény nem hozott létre
ala-folérendeltségi viszonyokat, addig az allamigazgatdsban mindenkor egyértelmiien
meghatarozott hierarchikus viszonyok jelentek meg, s érvényesiilnek ma is. Az 1980—
90-es évek telepiiléskutatdsai azonban azt mutattak, hogy a telepiilések kétharmada nem
tartozott telepiilésegyiitteshez. Ez azt jelenti, hogy a feltételezett telepiilésrendszer nem
altalanos, hanem inkabb kiilonds kategoria a gyakorlatban. A kdzigazgatas viszont elen-
gedhetetlentil teljes térkitoltésii rendszer kell, hogy legyen. Az orszag teriiletén nem
maradhat fehér folt, igazgatatlan tertiilet (HAIDU, 2013).

2. tablazat
A telepiilések szama januar 1-jén, 1990-2012, db

hde%gfiggiigzéros Varos Nagykozség Kozség  Osszesen
1990 9 157 277 2577 3020
1991 22 149 5 2910 3086
1992 21 156 2915 3092
1993 21 163 2924 3108
1994 21 173 2920 3114
1995 23 171 2931 3125
1996 23 177 240 2686 3126
1997 23 183 235 2686 3127
1998 23 195 222 2691 3131
1999 23 195 222 2691 3131
2000 23 199 216 2697 3135
2001 23 214 200 2698 3135
2002 23 229 186 2697 3135
2003 23 229 189 2704 3145
2004 23 233 185 2704 3145
2005 23 251 167 2704 3145
2006 23 266 154 2702 3145
2007 24 265 155 2708 3152
2008 24 274 148 2706 3152
2009 24 282 140 2706 3152
2010 24 304 119 2705 3152
2011 24 304 119 2707 3154
2012 24 304 119 2707 3154

Forrds: A KSH adatai alapjan Zsibok Zsuzsanna készitette.
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A varosok Kkitiintetett szereplok. A varos, illetve a varos és vidéke, a varos és integ-
ralt térsége stb. alapt tertileti szemlélet mély gyokerekkel rendelkezik a magyar teriileti,
kozigazgatési és teriiletfejlesztési gondolkodasban is és egyértelmiien a varosok, a na-
gyobb lélekszamu telepiilések kerlilnek elétérbe az EU 1) varosalapt fejlesztési torekveé-
seiben is, igy konnyebben legitimalhato befelé (HAJDU, 2013). A vérosi jogallas és a
varosi funkcio azonban a rendszervaltds utani tdmeges varossa nyilvanitasban elszakadt
egymastol. 328 varosunk van most, 1990-ben pedig csupan 177 varossal rendelkeztiink.

A varosodasi folyamat elsdsorban az ,,egyéb varosokat” érintette (2. tablazat), me-
lyek szama 1995. 1. 1-jén 171, 2000. 1. 1-jén 199, 2005. L. 1-jén 251, 2007. 1. 1-jén 265
volt. 2007-ben 9, 2008-ban 8, 2009. julius 1-jei hatallyal ujabb 22 magyar nagykozség
alakulhatott varossa. 2009. jalius 1-jétdl kezdve Magyarorszag varosainak a szama 328,
mely az Osszes telepiilés mintegy 10%-kat teszi ki, az orszdg népességének nagyobbik
fele mar varosokban ¢l. Masképpen fogalmazva minden 10. magyar telepiilés varos
(HAIDU, 2013).

3. 4bra

A VATI altal lehatarolt Funkciondlis Varosi Térségek viszonya a megye- és régidhatdrokhoz

Forrds: VATIL, idézi: HAIDU, 2013.

Az Europai Unié ¢és az ESPON kutatasok eredményeképpen 1j szemléletek és mod-
szerek jelentek meg a magyar telepiiléshalozati kutatdsokban. A funkcionalis varosi
térségek (FVT) valtak az egyik leginkabb dominans kutatasi irAnyzatta. A VATI kutata-
sai és helyzetelemzései alapjan a kdvetkezoket lehet kiemelni (HAIDU, 2013):
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— A VATI-kutatas alapvetd eredménye a kompakt véaros és vidéke egységek feltara-
sa, melynek sordn 112 funkcionalis varosi korzetet, térséget hataroltak le az orszag-
ban (3. abra). Az FVT-k ismétlés és atfedésmentesen fedik le az egész orszagot.
Az FVT-k szama lényegesen eltér a KSH statisztikai kistérségi beosztasatol (175),
a jarasi beosztastol (198), valamint az orszag varosainak a szadmatol (328) is.

— Ha a lehatarolt FVT-ket a megye- és régiohatarokhoz viszonyitjuk, akkor azt alla-
pithatjuk meg a térképi vonalhdlozat alapjan, hogy Budapest funkcionalis vérosi
térségét leszamitva, az FVT-k nem forgatjak fel a megyehatarokat, s igy a régio-
hatérokat sem.

— Ha a telepiiléshalozat kialakult (a kutatok tobbsége altal annak vélt) hierarchikus
rendszerét €s a varosok, valamint az FVT-k megfogalmazott hierarchikus struktu-
rajat hasonlitjuk Ossze, akkor a legtobb tekintetben egyezéseket talalunk, néhany
ponton vannak kiilonbségek. Ugyanakkor, ha a kdzigazgatdsban meghatarozott je-
lenlegi varosi kategoridkkal vetjiik egybe a rendszert, akkor bizony mar tobb elté-
rést talalunk.

Hajdu Zoltan (2013) igy a kovetkezd problémateriileteket tarta fel sajat elemzésében
az FVT-kre vonatkozoan:

— Budapest az orszag egyetlen, europai mércével mérhetd nagyvarosa, (nemzetkozi
metropolisz-térség), amely egyszerre jelenik meg az eurdpai vérostérben és ver-
senyben, valamint az orszagon beliil. Budapest koriil nemzetkdzi mércével mérve
is 1étrejott egy nagy teriiletli és népességszamu funkcionalis varosi térség (mely-
nek lehet tovabbi belsé tagolddasardl is beszélni, pl. az agglomeracid tekinteté-
ben), amely szinte napi életvitelével (munkahely, ingazés, kozlekedés, oktatas,
egészségligy, szorakozas) jelentds mértékben a fovarosra utalt.

— A nemzeti jelentdségli funkcionalis nagyvarosok és térségeik meghatarozasa mar
hordozhat vitatott pontokat. Az 6t tradicionalis ellenpdlus varos valt a hierarchi-
kus szint szerepléjéve, a 2005 oktdberében fejlesztési tars-polusként kijelolt Szé-
kesfehérvar és Veszprém ,kiesett” beldle. A kérdéskor Osszetett, s vitakat fog a
késébbiekben generdlni. Ennek tobb Osszetevdje is lesz. Az Eurdpai Unidban
megfogalmazott policentrikus megkozelitések (ESDP, ESPON) magyarorszagi
alkalmazésa tartalmilag nehéz (hidnyzik az igazi nagyvarosi héalézat a févaros
,»alol”), formailag viszonylag konnyt, hiszen az 6t tradicionalis ellenpodlus varos
torténetileg ,,bevezetett” a magyar fejlesztéspolitikaban (igaz, hogy tobb évtizedes
fejlesztésiik ellenére sem valtak, s nem is valhattak Budapest valodi ellenpolusai-
va). Mindent egybevetve az 6t varos rendelkezik a legszervesebb modon kiépiilt
regionalis jellegli intézményrendszerrel, s kiilonosen a felsdoktatas, a kutatés, az
egészségligyi ellatas teriiletein erdsithetik meg pozicidikat. Az 6t varos potenciali-
san betOltheti a — maga korlatai kozott, a magyar sajatossagok, hianyossagok mel-

crer
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nunk kell, hogy ezek a varosok a potencialis régidjukban csak egyes szempontok-
bol jatszanak meghatarozo szerepet. Demografiai szempontbol csak részben meg-
hatarozo sulyt, aranyl kdzpontjai a potencialis régidjuknak, gazdasagi szempont-
bodl a jelenlétiik eltérd, valojaban csak a magasabb szintli, intézményes szolgalta-
tasok tekintetében vannak kitiintetett pozicioban a régidjukon beliil.

— Az 1j szazezres varosok helyzete inkabb bonyolodik az ellenpolusok és a megye-
székhelyek kozott, semmint egyértelmiibbé valna. Székesfehérvar egyrészt a Ko-
zép-Dunanttl potencidlis regionalis kézpontja, Veszprémmel egyiitt a polusprog-
ram keretei kozott kijeldlt fejlesztési polus, ugyanakkor maga a varos egyre in-
kabb raftizédik Budapest hatasrendszerére. (Az elsoként megépiilt magyar autopa-
lya-kapcsolat ezt mar az 1970-es évek végétdl erdsitette.) A rendszervaltas kezde-
te Ota talan (az akkor magyar viszonyok kozott korszerti iparral rendelkezd) Szé-
kesfehérvar €lte meg a legtobbszor €s leginkabb egyértelmiien a ,,gazdasagi fel-le”
libikoka hatésait, atalakulasi folyamatait. Kecskemét ugyszintén ,,északra tart” va-
roskozi viszonyrendszerében, az autdpalya megépitése ezt a folyamatot inkébb
gyorsitotta. Kecskemét és Budapest kozott egy sajatos fejlodési tengely formalo-
dik. Nyiregyhdza a tekintetben érdekes, hogy a varos 6nall6 regionalis szerepkort
~remél” magéanak, s gazdasagi tekintetben a rendszervaltas ota jelentdset 1épett
eldre (ebben szerepet kapott az Ukrajnabol és Oroszorszagbol érkezett rejtett toke
is), de valgdjaban oly koézel van Debrecenhez, hogy a két varos egyiittmiikodve
lenne képes igazi regionalis tényezdveé valni.

— A regionalis jelentdségii, esetenként tobb kistérségre kiterjedd funkcidju funkcio-
nalis nagy- és kozépvarosok és térségeik korében a munkaerd-vonzaskdzpont jel-
leg, az 50 ezer f6 fol6tti népességszam jelent meg egyik rendezd elvként, masrészt
a megyei jogl varosi pozicio. A telepiilési kor igy sok szempontbdl sokszinti,
ugyanakkor vannak homogén elemeik is. A megyeszékhelyek a ,,magyar policent-
rizmus” potencialis tomegbazisat képezik. Jelentds részben a torténelmi hagyo-
manyok és az allamszocialista korszak megyeszékhely-fejlesztési politikdja miatt
ezek a varosok megerdsitették telepiiléshaldzati pozicidikat, s rendelkeznek egy-
fajta megyén beliili elfogadottsaggal is (HAIDU, 2013).

Témank szempontjabol kiemelten kezelendé a Dél-Dunantil, és annak telepiilés- és
térségszerkezete. A 4. dbra szemlélteti a régid varos- és 2013-ig miikddd kistérség-
halozatat. A régio legmeghatarozobb varosa, kdzpontja Pécs. De méretében és pozicio-
jaban (kozlekedési kapcsolatok, egyetemi varos, kozhivatalok székhelye) kiilonleges
szerepld Kaposvar is.

A 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet alapjan a régié 25 kistérsége koziil 9 a ,,leg-
hatranyosabb helyzetii”, s ebbdl 8 az orszag 33 , komplex programmal segitendd” kis-
térsége kozé is bekeriilt. A régio6 népességének 17,9%-a €l a nyolc kistérségben. Kilenc
tovabbi kistérség orszagos Osszevetésben ,,hatranyos helyzetli” kategoriaba keriilt. Két
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balatoni kistérség ,,atmenetileg kedvezményezett” statust kapott a szerkezeti problémak
kezelése céljaval. Az 6t nem tamogatott térség koziil kettd (Pécs, Sidfok) fejletlenségi
tengerben helyezkedik el, mig harom (Bonyhad, Paks, Szekszard) egybefiiggé Duna
menti zonat képez. Egészében véve a régid 25 kistérsége koziil 20 tAmogatasra szoruld-
nak mindsiilt. Ezekben a kistérségekben ¢l a népesség mintegy 60%-a. Ez a nagysag-
rend jelzi igazén a régio valds belso strukturainak a jellegét (HAIDU, 2013).

4. abra

Dél-Dunantul varosallomanyanak nagysagrendi tagozodasa
és statisztikai kisterségei, 2010. 1. 1.
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A belso6 strukturdkat jelzi az is, hogy 2013-ig voltak a régioban egy, két vagy harom-
varosu kistérségek is. Az egykozpontu térségekben a varosi funkcio (kdzigazgatas, koz-
szolgaltatas, intézményi ellatds) elsdsorban, de tobb esetben korantsem kizardlagosan az
adott varosban koncentralddik; a kétkozpontu térségekben a varosok osztottan toltik be
a kistérségi szerepkoroket. (Természetesen nagy kiilonbség van Pécs és Kozarmisleny,
Kaposvar és Igal, vagy Paks és Dunafoldvar, Mohacs és Boly ,,kétpolusossaga” kozott).
A héaromvarosu kistérségek (Szekszard, Tamasi) esete is eltérd. Szekszard dominans a
legtobb tekintetben a kistérségen beliil, Tamasi viszont nem mindenben (HAJDU, 2013).
Ennek ellenére a jarasrendszer kialakitasanal mégis a szekszardi térséget szelték ketté, a
tamasit nem.

Onlormanyzati fejesztések a finanszirozasi hattéris meretében

Az onkormanyzatok pénziigyi, finanszirozasi helyzetérdl tett megallapitdsok (KOVACS—
MEZEL 2013) hatterét a 2010 utani szabalyozasi valtozasok adjak. Nem mutathatd ki
ugyanis teriileti kiilonbség a régiok, megyék kozott, ha csupan az dnkormanyzatok fi-
nanszirozasi helyzetét vessziik alapul. Vannak ugyanakkor a régié specialitdsabol faka-
do osszefliggések. Az 500 0 alatti kistelepiilések stirisodése a régidoban egyuttal a kiste-
lepiilések gondjainak halmozodasat is mutatja. A kozszolgaltatas-szervezés és ellatés
problémai, az elérhetdségi hatranyok kézosségi megoldasanak igénye szintén az 6nkor-
manyzatokra nehezedik, ahogyan a gyenge helyi adderd-képesség okan az dnkormany-
zati fejlesztésekhez sziikséges sajat erd hidnya is.

Késobb részletesen foglalkozunk azonban azzal a régiospecifikus kérdéssel, hogy je-
lentds kiilonbségek tapasztalhatok a palyazasi szokasok és sikerratak tekintetében, aho-
gyan a kifejezetten energetikai fejlesztéseket célzo palyazatok esetében is.

A hazai telepiilési rendszer meglehetésen sulyos egyenldtlenségekkel kiizd. Kozis-
mert tény példaul, hogy Budapest és a regionalis kozpont varosok kozott hianyzik egy
félmillios nagysagrendii nagyvarosi kategoria. Az orszag tobb térsége varoshianyos,
mashol az elérhetdségi problémak halmozddnak, ahogyan akadnak aprofalvas térségek,
vagy ott van a specialis méretekkel ,,operalo” Alfold és még folytathatnank a sort. Ezek
tények, ugyanakkor alig befolyasoljak a kozigazgatéasi rendszer alapproblémajat.

Az ilyen egyenlOtlenségek bizonyos hatarok kozott természetesen normalisak. A te-
lepiilések mérete millids, 10 millioés kiilonbségeket is mutathat. Ezt a kiilonbséget az
onkormanyzati rendszerre egyaltalan nem, vagy komolyan differencidlva szokds raen-
gedni. Ennek oka a telepiilések teherbird képességének kiillonbozdsége, illetve a kozos-
ségi funkcidk iranti kereslet differencialt volta. Ez utdbbi a kdzszolgaltatadsoknak arra a
jellegére utal, hogy egyes szolgaltatdsokat minden lakos, masokat minden ezredik vagy
minden tizezredik vesz csak igénybe. Az ilyen jellegli problémakat tehat minden orszag
teriileti kozigazgatasi rendszere kezeli valahogy, hiszen mindeniitt vannak kistelepiilé-
sek, falvak és nagyvarosok. E megoldasok lehetnek olyanok, hogy a kozigazgatés alap-
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egysége a teleplilés, de a kozszolgaltatdsoknak csak nagyon kis kore keriil telepiilési
hataskorbe, illetve gy, hogy a telepiilési szintnél nagyobb egységek (atlagosan akar
50-200 ezer) valnak az onkorményzatisag bazisava. A probléma nem fliggetlenithetd a
kozigazgatassal, kozszektorral szembeni azon elvarastol, hogy csokkenjenek a kiadasai,
hatékony legyen, minél kisebb adoztatasi kényszert terheljen a gazdasagra, hogy nove-
kedhessen a versenyképesség (KOVACS—-MEZEI, 2013).

A fenti elvarasok a 2000-es évektdl mind élesebben fogalmazodtak meg a hazai koz-
igazgatassal szemben is. Magyarorszagon ugyanakkor egy nagyon sajatos rendszer ala-
kult ki. A hazai rendszer telepiilési szintre a nemzetkdzi gyakorlatban szokdsosnal szé-
lesebb feladatkort telepitett. Mikdzben a telepiilési atlagos méretek alapjan a hazai 6n-
korményzatok az OECD orszagok alsd, vagyis legkisebb atlagos méretli 6nkormanyza-
tai koz¢ tartoznak, addig az dnkormanyzatok gazdasagi sulya alapjan a felsé harmadba
tartoztunk, vagyis Onkormanyzataink komoly feladatteherrel rendelkeztek (KovAcCs—
MEZEL 2013).

Sok szakértdé mar eleve ezért elhibazottnak tekinti a hazai dnkorményzati rendszert.
Valdban megkérddjelezhetd a kis dnkormanyzatokra helyezett oridsi teher fenntarthato-
saga. A megoldast a differencialt feladattelepités jelentette volna, ami azonban a 2011-
es 1j onkormdanyzati térvényben kapott eldszor hangsulyos szerepet.

A feladat pedig oriasi volt. 2007-ben tobbek kozott 3600 dvoda; 3300 altalanos isko-
la, kozel 800 ezer tanuld; 302 gimnazium; 340 szakkdzépiskola; 100 sportlétesitmény;
60 ezer korhazi agy; 3700 koztemetd; 600 ezer km beltertileti ut; napi 1,6-2,0 millio
kobméter vizmennyiség szolgaltatisa tartozott az dnkormanyzati intézményrendszerhez
(S1IvAK, 2007).

Az 1990-es évek Onkormanyzati szabalyozasa mikdézben komolyan végiggondolt
nemzetkdzi és hazai tapasztalatokon alapult, totdlis fragmentaltsdgot eredményezett.
Réadasul az allampolgarok szemében is a telepiilési 6nallosag, az 6nalld iskola, dvoda
stb. fenntartasa volt az ,,érték”. Ezek alapjan a torvények lényegében egyszerre ,,védték”
a nagyvarosok és a kistelepiilések jogait, ami a szubszidiaritas elvének félreértelmezé-
sén alapult. A kistelepiilések félreértelmezett szuverenitasanak védelme kozrejatszott
abban, hogy a teriiletfejlesztés, amely sziikségszeriien a telepiilési érdekek folé helyezi a
térségi, teriileti érdekeket, csupan 1996-ban, a teriiletfejlesztési torvénnyel lett torvényi
szinten kezelve. Talan nem véletlen, hogy lényegében ezzel parhuzamosan szabalyoztak
az dnkormanyzati tarsuldsokat, illetve jelenhetett meg ujra a magyar kozigazgatasi foga-
lomtarban, a teriiletfejlesztési torvényben, a jarads nevének kikeriilésével a kistérség.
Meégis, ezzel a 1épéssel attort egy gat, megtort egy tabu (KOVACS—MEZEL 2013).

Réadasul a kozszolgaltatasok esetében a minimum szint meghatarozasa megkozelito-
leg sem volt szinkronban az orszag gazdasagi erejével (ndlunk joval magasabb GDP-ji
orszagokban voltak ilyen altalanos szolgaltatasi feltételek megfogalmazva), de megkoc-
kaztathato, hogy az atlagos igényszinttel sem, gondoljunk csak a kihasznalatlan helyi
intézményekre (konyvtar, kultirhdz stb.), ahogyan figyelemre méltd példaul a mindségi
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oktatas okan bezart falusi kisiskoldk megsziintetésével szemben tanusitott ellenallés is a
sziilok részérdl, akik nem a nagy lehetdséget lattak a varosi iskolakban, hanem a falu
kiliresedését, a bejard gyerekek hatranyait és a csalddias légkorli oktatds eldnyeinek
elvesztését (KOVACS—MEZEL 2013).

Nem csupan a feladatokat nem lehetett differencialni, de az 6nkormanyzatok allami
tdmogatdsaban is folyamatosan jelen voltak azok az elemek, amelyek a méretgazdasa-
gossagi szempontokkal ellentétes kistelepiilési ellatas tobbletkoltségeit fedezték. Elso-
legesen ilyen elem volt a telepiilési igazgatasi normativa, amely kifejezetten 6sztonozte
az 6nallo telepiilés megalakitasat. Igy torténhetett, hogy a tanacsi rendszer végének koz-
igazgatasi egység szama lényegében egyetlen év alatt megduplazodott: 1600 koriili da-
rabszamrol 3100 f61é novekedett (LADOS, 1998).

Léteznek tovabba a mitkdodésképtelenség hatarahoz eljutd dnkormanyzatok szamara
létrehozott 4llami tamogatasi formak is. Az ONHIKI (6nhibajan kiviil miikodési forras-
hianyos dnkormanyzatok tdmogatasa) eredeti céljat tekintve az 6nallosag ¢és a miikodo-
képesség védelmét célzott biztositani (nyilvan elsddlegesen a nehéz helyzetbe keriild
kisebb telepiiléseken). 1990-1992 kozott 1ényegében ezt a funkciot is toltotte be, hiszen
a tAmogatas 40%-a az Gjonnan létrejott onkorméanyzatokhoz keriilt (MEZEL 1999). 1993-
tol profiltisztitast végeztek, majd 1994-t6l folyamatosan kellett boviteni a tamogatasi
forrést, rdadasul 1995-t6l a sajathibas fizetésképtelenség kezelését is fel kellett venni a
tamogatasi feltételek kozé. Az ONHIKI-t most azok az dnkorméanyzatok igényelhetik,
amelyek a normativan képzddé forrasokon tul a sajat forrdsok maximalis feltarasara és a
kiadasok lehetséges csokkentésére tett intézkedések mellett (erre kotelezik is dket) sem
képesek a kotelezd dnkormanyzati feladatok ellatisara. Mig ONHIKI-snek lenni az
1990-es évek elején kivételes és szégyellnivald dolog volt (és csak kisszamu telepiilés
igényelte), egy 1id0 utan az onkormdanyzatok felismerték a tdmogatasban 1évd forrasbe-
vonasi lehetdséget, igy egyre boviilt (2006-ig) a tdmogatasban részesiild dnkormanyzat-
ok kore, és az elérte az évi 1300-at (3. tablazat). 2000-t6]1 a nehéz helyzetbe keriilé 6n-
kormanyzatok szadmara Ujabb palyazati lehetdség nyilt meg: a Mikodésképtelen On-
korményzatok Egyéb Téamogatisa. Azon Onkormdnyzatok juthatnak hozzd, akik az
ONHIKI és a tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt dnkormanyzatok tamogatisa
mellett sem tudjdk a miikodoképességiiket biztositani (KUSzZTOSNE, 2003). 2009-ig
8000-n¢l is tobb esetben kellett ehhez az eszkdzhoz nyulni, évente tobb mint 1300 tele-
piilést is érintett 2008—2009-ben.

Az ONHIKI és az egyéb miikodésképtelenséget ,.elfeds” tamogatis is jelezte az 6n-
korményzati rendszer finanszirozasi problémait, melynek gyokerei a mérethatékonysag
hidnyaban keresendéek. Mi vezetett az atomizacidhoz?
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3. tabl Onhib:ijukon kiviil hitrinyos helyzetben 1évé helyi

onkormanyvzatok tAmogatasa 1993-2009.

adatok millié forinthan

Tamogaltoll . . o
Kiltségvetési évek iinkormanyzatok T:?.mogatas Tﬂr%e‘il bevetel
. Usszege Yo-aban
szAIna

1993 165 900 0.2
1994 460 31218 0.4
1995 821 63692 0.8
1996 740 4 4073 0.4
1997 839 59912 0.3
1998 k87 7 697.1 0.0
1999 1227 121948 0.8
2000 1 167 12 378,8 0,7
2001 1 206 136166 7
2002 1279 16 7245 0,7
2003 1134 155109 0.6
2004 I 118 15 8047 0.6
2005 1150 17 528,0 0,6
2006 1323 289572 0.9
2007 1 094 17 228.3 0.6
2008 748 8 370,0 0.6
2009, Littem 698 8577.3 -

IE 51;"}1;3; E%}ll,zgﬁﬁl.ﬁmszwrmm

Az alaphelyzet a centralizalt kommunista irdnyitas feltételei mellett alakult ki: a ta-
nacsrendszer hamisan hirdetett bazis (telepiilési) autondmidja. Ez a biirokratikus, centra-
lizalt feltételek mellett sosem valosult meg a maga demokratikus értelmében. Raadasul
a valtozatlansag, az ,,ideologiai stabilitas™ feltételei mellett, a gyakorlatban hatottak az
akkori nemzetkozi trendek, mint példaul az 1960-70-es évektdl jelentkezd, a mind na-
gyobb kozigazgatasi egységek kialakitdsat, olcsobb, hatékonyabb allamot megcélzo
korményzati politika iranti igény. Ez eredményezte a tanacsok szamanak 1600-ra torté-
né csokkenését a rendszervaltasig. Tulajdonképpen a maihoz hasonlé kdzpontositasi,
korzetesitési folyamatok zajlottak le. Abban a jogi kontextusban azonban nem volt
sziikség a telepiilésektdl fliggetlen, parhuzamos kormanyzati, allami rendszereket 1étre-
hozni, mert a tanacsok részei voltak az allami biirokracianak, és valasztott szerveik elle-
nére kozvetlen modon utasithatéak voltak. Ez ma, tehat a 2011-tdl kiépiilé ) onkor-
manyzati rendszerben a térvények szintjén is meg-megjelend allami-korményzati szan-
dek ellenére sem megvaldsithat6. Marad tehat az allami feladatellatas parhuzamos rend-
szerének kialakitasa, és a forrdsok atterelése az uj rendszerekbe (KOVACS—MEZE]I,
2013).

A rendszervaltés eldtt azonban a késé Kadar-korszak kisérlete egy hatékonyabb, ol-

crer
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szer a nyilt konfrontacid, a politikai dsszecsapasok elkeriilése végett tObbszor meghatra-
lasra kényszeriilt. Mindez egyfajta természetes kialakuldsat is hozta a demokracianak.
Nem feltétleniil a hatalom, a hatalom gyakorlasa lett demokratikusabb, hanem a pénz-
tigyi-koltségvetési viszonyok, a hitelek iranti igény, majd ezek visszafizetésének prob-
1émai, a megfeleld rendszerek kialakitdsanak kényszere vezettek a demokratikusabb
megoldasok, a vallalkozdbaratabb helyi kornyezet kialakitasahoz. EI6bb a jarasok, majd
a megyek kertiltek a telepiilési érdekvédelem e félreértelmezett valtozatanak aldozatai
kozé (KOVACS—MEZEI, 2013).

A rendszervaltas 1990-es 6nkorményzati rendszere a (kis)telepiilések forradalméanak
tekinthetd. A telepiilés azonban, kiilondsen a kistelepiilés semmilyen értelemben nem
lehet ,,kihivoja” a kdzépszintnek. Ezzel szemben egy harmonikus rendszer sziikségessé
teszi azokat a szolgdltatdsokat, amelyeket a kozigazgatdsi kozépszint nyujthat. Ezek
ugyanakkor sziikségszertien iitkoznek a telepiilési autonémia kérdéseivel (KOVACS—
MEZEL 2013).

A rendszert magat tobb oldalrdl is gyengitették a koriilmények. Egyrészrél az 1990-
es évek masodik feléig meg kellett birkdzni a szerkezetvaltas gazdasagi visszaesésével,
2008-t6l pedig a globalis pénziigyi valsag negativ kdvetkezményei okoznak helyi szin-
ten is mindennapi problémakat — mindkét esetben az tjra eloszthatd pénz mennyisége is
szikiilt, mikozben a nehéz helyzetbe keriild csaldadok, maganszemélyek szocialis prob-
1émai is a helyi szintre nehezedtek. A helyi 6nkormanyzatokat 1étre hozé és a miikddé-
siiket, finanszirozasukat definidld torvények ugyanakkor tulzottan liberalisak voltak,
mikdzben semmi sem garantélta helyi szinten azt a tudast, hogy hogyan kell a szabalyo-
zas nyujtotta lehetdségekkel élni. Sok esetben még a kotelezettségekkel sem tudtak mit
kezdeni, nemhogy a szabadon valaszthat6 feladatokkal, mint amilyen példaul a telepii-
1ésfejlesztés lett volna. Az allam ezzel a problémaval Iényegében magara hagyta az 6n-
korményzatokat (KOVACS—MEZEL 2013).

Az 1990-es onkormanyzati rendszer kialakitdsdnak pillanataban az allam feldl fenye-
getd veszélynek egyszerlien nem voltak tudatiban a torvények megalkotéi. Ugy tiinik,
hogy a szakemberek a rendszervaltdskor a kdzponti biirokratikus gépezet mitkddésével
kapcsolatos problémakat kizarolag a kommunista ideologia, és az ugy nevezett ,,kom-
munista rendszer” hibajanak tekintették. Mélyebb elemzések arra engedhetnek kovet-
keztetni, hogy az ideoldgia helyett sokkal inkabb a kiilsd megszallas, illetve a kiilsd és
belsé politikai hatdsok ereddjeként kialakitott konkrét megoldasok jelentették a ,,rend-
szert”, annak sajatossagait, de az alap a biirokratikus miikodés volt (KOVACS—MEZE],
2013).

Az Onkormanyzati rendszer megfojtasaban, felbomldsaban, felbomlasztdsdban nem
elsésorban a kodolt belsd fesziiltségek, hanem az allami miikkodés megerdsitése, egy
centralizacios vagy recentralizacios folyamat megvalosuldsa is szerepet vallalt. Egyik
oldalrol mind tobb és tobb feladat landolt a telepiilési onkorményzatok vallan, hiszen pl.
az Onkormdényzati torvény ugy keriilt elfogadasra 1990-ben, hogy az allam feladatait
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semmi sem rogzitette (az AHT-t csak 1992-ben fogadtak el). Az allam rogzitetlen fela-
datai aztan nyilt teret engedtek a feladatatadasnak, s ezzel ¢€ltek is, mégpedig a hataskori
torvények véltoztatdsaval. Az dnkormanyzati hataskorok lehatarolasa az Otv-ben eleve
nagyon képlékeny volt: felvallalhaté az dnkormanyzatok altal ,,minden olyan helyi koz-
ligy, amit torvény nem utal mas szerv hataskorébe”, de a helyi koziigy definicioja hi-
anyzik a rendszerbdl. Még egy korlat benne van a térvényben ,,az 6nként vallalt helyi
koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezoen eldirt onkormany-
zati feladat- és hataskorok ellatasat”.

A centralizacio cstcsa aztdn a 2010-es kormanyvaltassal €s az azt kovetd, az onkor-
manyzati alrendszert (is) érintd jogszabalyvaltozasokkal kovetkezett be. Az 0j 6nkor-
manyzati torvény, az Alaptorvény, a stabilitdsi torvény, az 0j allamhdztartasi torvény, a
vagyontorvény, a nemzetiségi torvény — hogy csak néhanyat emlitsiink — rendesen fel-
kavarta az allovizet. A kétharmados tobbségli kormanypart 2010 utan végre meg tudta
tenni azt, amit korabban egyik sem: modosithatta a sarkalatos torvényeket. Az 1990-ben
megalkotott, majd utana toldozott-foltozott Otv. nyilvanvaloan tobb problémat sem tu-
dott kezelni, holott a rendszer egy-két éves miikdodését kovetden mar lathatd, dsszegez-
hetd, ¢és a szakma altal sokszor elemzett hibak kovetkeztek a szabalyozasi hattérbol. A
valtoztatasra tehat itt volt az 1d6. Meg kellett volna oldani a mérethatékonysag kérdését,
a minimalis szintli kozszolgaltatasok elérhetdségének teljes korli biztositasat, az 6nkor-
manyzati eladosodas megallitasat, a helyi szintli fejlesztések koordinacigjat, a kdzép-
szint kérdését, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. A valasz azonban 2010 utén a
centralizacio lett, feladatok keriiltek at a megyéktdl és a telepiilésektdl az allamhoz,
amely azt az ujjaalakitott €s ismét megyei szintlivé szervezett Kormanyhivatalokon €s a
2013-t6l miikodo jarasi hivatalokon keresztiil oldja meg.

A helyifejesztégoltikajelemDi

A helyi fejlesztési dontések mozgastere, a telepiilésfejlesztés lehetdsége, szabalyozott-
sadga ¢és pénziigyi keretei alapjan a kovetkezO szakaszokat alkothatjuk a rendszervaltas
utani idészakra vonatkozoan:

1. A rendszervaltastol a Bokros-csomagig (1990-1995)

,»ad-hoc” helyi fejlesztéspolitika;

jelentds infrastrukturalis fejlesztések;

laza 6onkorményzati hitelszabalyozas (eladosodas veszélye);
gyenge pénziigyi ellenérzés.

2. A Bokros-csomagtol az EU-csatlakozasig (1996-2003)

maradékelvii helyi fejlesztéspolitika;
tobbcsatornas fejlesztésfinanszirozas;
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decentralizalt teriiletfejlesztés megjelenése;
hitelszabalyozas és ellendrzés erdsitése;
kozbeszerzések szabalyozasa.

3. Az EU-csatlakozastol a globalis gazdasagi valsag begytirtizéséig (2004—2010)

stratégia vezérelt versus tamogatasfiiggd helyi fejlesztéspolitika;
jelentdsen névekedd kiilsé forrasbazis;

bonyolult palyazati rendszerek;

fiiggetlenedés a helyi abszorpcios képességtol (LADOS, 2008).

4. A masodik Fidesz-kormany idészaka (2011-)

Uj jogszabalyi keretek;

az alap ellatorendszerek egyiittes reformja (szétzilalasa);

az Oonkormanyzati fejlesztések korlatozasa (hitelfelvételi, beruhdzasi, koltségve-
tési, tervezési oldalrol);

fejlesztések engedélyeztetése, allami kontrollja.

A helyi fejlesztések, koztiik az energetikai célu fejlesztések telepiilési onkormanyzati
kezdeményezésének 2004 eldtt nem voltak meg igazan a feltételei, hiszen olyan 6rokolt
elmaradasokat kellett a lakossagi infrastrukturdban potolni a rendszervaltast kovetden,
amely a korabbi egyoldalll ipari-gazdasagi infrastruktirafejlesztés kovetkezményeként
az orszag telepiiléseinek nagy részét, de leginkabb a kisebb telepiiléseket sujtotta.

1996-ot kovetden a Bokros-csomag megszoritasaival és az dnkormanyzati finanszi-
rozasi koriilmények ujragondolasaval kellett szembenéznilik a telepiiléseknek. Mikoz-
ben a teriiletfejlesztés intézmény- és eszkdzrendszere szép lassan kiépiilt, a telepiilésfe;-
lesztés forras nélkiil maradt.

A nagy valtozast az EU-forrdsok megnyildsa hozta. Sajnos a palyazati rendszernek
sok negativ kovetkezménye is lett a helyi fejlesztésekre (a helyi prioritasi rendszer at-
szabdsa, parhuzamos vagy egymast kiolto fejlesztések, fenntarthatatlan projektek stb.),
de kétségtelen elénye, hogy szamos helyi fejlesztéshez adta hozza a sziikséges tamoga-
tast. Az energetikai fejlesztések tdmogatasa 2004 ota az unids tamogatasi rendszer ré-
szét képezte, igy szamos ide kapcsolodo fejlesztés tortént az utdbbi idében.

A pénziigyi valsag 2009-t0]l mar erdteljesen éreztette hatasat a Strukturalis Alapok
palyazati rendszerén és a helyi fejlesztések, valamint az 6nkormanyzati finanszirozas
tertiletén is. Meghiusuld, félbemarado, el sem induld beruhazésok; sziikiild dnkormany-
zati forrasok; megszoritasok fémjelezték ezt az iddszakot. A parlamenti vélasztdsok
utan, 2011-t6l aztan gyokeres valtozasok kovetkeztek az dnkormanyzatok miikddése és
finanszirozasa, igy potencialis fejlesztései tekintetében. Ezeket a valtozasokat tekintjiik
most at részletesen.
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Azonlormanyzatokujjogszabalyi komyezete

Az Alkotmanyt 2012-tdl felvaltd, sok vihart kavar6 uj Alaptérvény onkormanyzatokra
vonatkoz6 rendelkezései az alapvetések kozott és az 6nalld helyi dnkorményzati feje-
zetben (31-35. cikkek) szerepelnek. Az alapvetések F) cikke megnevezi Magyarorszag
fovarosat, Budapestet, és rogziti, hogy Magyarorszag teriilete fovarosra, megyékre, va-
rosokra ¢s kozségekre tagozodik, mikozben a fovarosban €és a varosokban tovébbra is
lehetséges a keriiletek alakitdsa. Az N) cikk gazdalkodési, stabilitasi oldalrol kotelezi
tobbek kozott az onkormanyzatokat (mas kozponti koltségvetésbdl gazdalkodo szervek-
kel egyiitt) a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
tamogatd modon valdo mikodésre, mikdzben az elv biztositasa elsddlegesen az Orszag-
gylilés és a Kormany feladata. Az Alaptérvény 34. cikke szerint a helyi 6nkorményzat
torvényben meghatdrozott mértékii kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat
feltételhez, illetve a Korméany hozzajaruldsahoz kotheto.

A 32. cikk szerint a helyi onkorményzat a helyi koziigyek intézése korében torvényi
keretek kozott rendeletet alkot, hatarozatot hoz, 6nalldan igazgat, meghatarozza a szer-
vezeti és miikodési rendjét, gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulaj-
donost megilletd jogokat, meghatarozza a koltségvetését, mely alapjadn onalléan gazdal-
kodik, vallalkozhat, ha azt szabad felhasznalasi vagyona ¢€s bevételei a kotelezo felada-
tai ellatdsanak veszélyeztetése nélkiil engedik, dont a helyi adok fajtajarol és mértéké-
r6l, dnkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket €s elismerd cimeket alapit-
hat, mas szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat,
szabadon tarsulhat mas helyi Onkormanyzattal, érdek-képviseleti szdvetséget hozhat
1étre, feladat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszagok helyi dnkormanyzatédval,
¢s tagja lehet nemzetk6zi dnkormanyzati szervezetnek, illetleg fontos kitétel hogy tor-
vényben meghatarozott tovabbi feladat- ¢€s hataskoroket gyakorol, amely azt jelenti,
hogy feladatokat csak torvény allapithat meg az onkorméanyzatok szdmara. Alkotmény-
ban rogzitett (34. cikk) az is, hogy a helyi dnkormanyzatok kotelezd feladat- és hatasko-
reinek ellatasahoz azokkal aranyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra
jogosult. Nincs azonban alkotmdnyos garancia a kiadasok 100%-os finanszirozasara.

Az oOnkorményzatok rendeletalkotdsa egyrészrdl beszabalyozott a jogszabalyi kor-
nyezet altal (nem lehet ellentétes az érvényes jogszabalyokkal), masrészrél 2012-tol
erds kontroll alatt 4ll a korméanyhivatalok révén, hiszen minden rendeletet meg kell kiil-
deni a megyei (fovarosi) kormanyhivataloknak, amely azt attekintve bir6sagnal kezde-
ményezheti a rendelet feliilvizsgalatat, szélsdséges esetben (rendeletalkotas hidnya,
képviseld-testiilet dontésképtelensége, a torvénysértd helyi rendelet valtozatlanul hagya-
sa esetén) a kormanyhivatal rendeletet alkothat a helyi képviselo-testiilet helyett, amely
helyi rendeletet csak a kovetkezd helyi valasztasok utan (5 évente) van lehetdsége Ujra-
alkotni a helyi dontéshozdknak. A korabbi torvényességi ellendrzés (kdzigazgatasi hiva-
talok) gyenge, erdtlen intézményét tehat felvaltja a cselekvdképes, torvényességi felii-
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gyeleti halozat a kormanyhivatalok révén, s ez a jogkor és funkcid az Alaptérvényben
rogzitett (34. cikk).

33. cikk rogziti, hogy a helyi onkormanyzat feladat- ¢és hataskoreit a képviselo-
testlilet gyakorolja, amely testiiletet a polgarmester vezeti. A képviselO-testiilet az Uj
Oonkormanyzati torvényben rogzitett modon bizottsagokat hozhat 1étre (vannak kotelezd
bizottsagok is), és polgarmesteri hivatalt miikddtethet (de itt mar korlatozzak a 2000 f6
alatti telepiilések onallosagat).

A 34. cikk lényegében bevezeti (bar megengedd jelleggel) a kdtelezd tarsuldsok in-
tézményét: Torvény elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kotelezd feladatanak tarsuldsban
torténd ellatdsat. Az uj énkormanyzati térvény (UOtv.) nem kotelezi az onkormanyza-
tokat tarsulasok alakitasara. 2013-tol gyakorlatilag a régi tarsulési torvény €s a régi on-
korményzati torvény szabdlyai is hatalyukat vesztették, igy a tarsulasokra vonatkozoan
csak az UOtv. szabalyai az irAnyadoak. Ez egyittal azt is jelentette, hogy a tobbcéla
kistérségi tarsulasok és az egyéb onkormdényzati tarsulasok is automatikusan megsziin-
tek 2013-t6l, 0jjaalakitasukrol (sokszor ennek eurdpai unids palyazati kotelezettségek
allnak a hatterében) 2013 kozepéig kell rendelkeznitik a helyi 6nkorméanyzatoknak.

Az 1ij 6nkormanyzati torvény (UOtv.) a helyi onkormanyzas altalanos szabalyait ille-
tden ugy rendelkezik, hogy minden telepiilésen 6nallo helyi 6nkormanyzat miikddik (0j
elemként bevezetik a jarasszékhely varost mint telepiilési kategoriat). A helyi 6nkor-
manyzatok a helyi koziigyeket demokratikus modon, széles nyilvanossagot teremtve
intézik. A helyi koziigyek alapvetden, de nem kizardlagosan a lakossag kozszolgaltatés-
okkal val¢ ellatasahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas ¢és a lakossaggal vald egylittmii-
kodés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak. A
korabbi gyakorlatnak megfeleléen fennmaradt, hogy a helyi 6nkormanyzat énként val-
lalhatja minden olyan helyi koziigy onalldé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarélagos hataskorébe, de az onként vallalt feladattal nem veszélyeztethetik
a kotelezd feladatok ellatasat.

A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési 6nkormanyzatok) és a megyék
(terlileti Onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. A valasztopolgar-
ok valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel gyako-
roljak az 6nkormanyzashoz val6 kézosségi jogaikat.

Az onkormanyzati feladat- és hataskorok lehetnek kotelezok vagy fakultativak. Kote-
lezo feladatot csak torvény allapithat meg, a fakultativ feladat pedig csak akkor vallal-
hat6 fel, ha megvan az ellatas fedezete is. A torvény a differencialt feladattelepités kote-
lezettségét is rogziti, mégpedig a feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok
eltérd adottsagait, kiilondsen a gazdasagi teljesitoképességet, a lakossagszamot és a koz-
igazgatasi teriilet nagysagat figyelembe véve. A feladat- és hataskort telepitd agazati
torvényekben meg kell hatdrozni a minimalis szakmai szabalyokat, targyi, személyi
feltételeket is.
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A torvény (UOtv.) a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok
korében ellatando helyi 6nkormanyzati feladatok nem taxativ felsorolasat adja (13. §).
A jogszabaly altal kiemelt feladatok:

l.
2.

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

telepiiléstizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol
valo gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak ¢€s
tartozékainak kialakitasa ¢és fenntartasa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek kiala-
kitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban 4116 kézintézmény elne-
vezése;

egészségligyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;
kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasdganak biztosi-
tasa, rovar- €s ragcsaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturélis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; film-
szinhaz, eléadd-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturalis 6rokség helyi vé-
delme; a helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

lakas- €s helyiséggazdalkodas;

a teriiletén hajléktalannéd valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, vala-
mint a hajléktalannd valas megel6zésének biztositasa;

helyi koérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kézfoglalkoztatas;

helyi adoval, gazdasagszervezéssel €s a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a kistermel6k, dstermeldk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;
sport, ifjusagi tigyek;

nemzetiségi ligyek;

kozremiikodeés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositdsaban;

helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhoszolgaltatas.

vizik6zmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikdozmii-szolgaltatasrol szold torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Torvény a felsoroltakon kiviil mas a helyi koziigy, helyben biztosithaté kozfeladat el-
latasat is eloirhatja. Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld korméanyrendelet

allamigazgatasi feladatokat és hataskoroket is megallapithat a polgarmester, a f6pol-

garmester, a megyei kozgyiilés elndke, valamint a jegyz0 szadmara, vagy azok honvé-

rrrrrr
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adatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban val6 részvételét rendelheti el. Ezekben az
esetekben a kozponti koltségvetés gondoskodik a feladatellatashoz sziikséges pénziigyi
fedezet biztositasarol.

Az 0j Otv. szakaszos hatalybaléptetésével — lényegében 2012-t61 — fokozatosan 4tke-
rilt a kordbbi dnkormanyzati feladatok egy része az allamhoz. A legnagyobb és leglé-
nyegesebb valtozas a kozoktatas feladatanak centralizacidja volt, hiszen az az onkor-
manyzati kiadasok jelentds részéért volt felelds a korabbiakban. A pedagdgusok bérét az
allam fizeti a Kincstaron keresztiil, mig az altaldnos iskolai épiiletekrdl, a fizikai infrast-
ruktararol tovabbra is az onkormanyzatok ,,gondoskodhatnak”. 3000 6 feletti telepiilést
megilleti az oktatas technikai feltételeirdl valé gondoskodas joga, de lemondhat réla az
allam javara, mig 3000 f6 alatt bizonyitania kell a telepiilésnek, hogy fenn tudja tartani
az iskolat, és ebben az esetben vallalhatja a mukodtetést (koznevelési szerzddéssel, ha-
tarozott idore). A masik nagy feladatkér a kordbban a megyei dnkormanyzatok altal
ellatott kozszolgaltatasok allami kézbevétele volt, ide tartoztak a kozépiskolak, a mize-
umok, a konyvtarak, a levéltarak, a szinhazak, a korhdzak és egyéb megyei hatokora
intézmények. Lényeges valtozas, hogy az allamigazgatasi feladat- és hataskorok dontd
tobbsége az allamigazgatasi szervekhez keriilt 4t (dontden a jarasi hivatalokhoz). Egyik
oldalrol igy garantalt az igazgatasi feladatok mindségi biztositdsa barhol az orszagban,
masik oldalrol eddig a temérdek igazgatasi feladat foként a telepiilési jegyzok terheit
novelte, mikdzben az esetszamok sem indokoltak a helyi szinti feladattelepitést.

Az 11j jogszabalyi keretek kozott a kozségi onkormanyzat koteles ellatni mindazokat
a torvényben meghatarozott feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd 1étfeltételeit,
az ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztosit-
jak. A jarasszékhely varosi, valamint varosi dnkormanyzat olyan kozszolgéltatdsokat lat
el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész teriiletén gazdasa-
gosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok eldirdsainak megfeleléen képes biztositani. A
megyei jogl varos viszont azokat a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriile-
tén tal a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek. A févaros és keriiletei pedig
Budapest kétszintli 6nkormanyzati rendszerét alkotjak. A nagyobb gazdasagi teljesito-
képességli, lakossagszamu telepiilési Onkormanyzat szamara eloirt kotelezo feladat- €s
hataskoroket — annak egyetértésével — mas telepiilési onkormanyzat vagy tarsuldsa on-
ként atvallalhatja, ha azt a lakossagi igények indokoljak, illetve gazdasdgosabban és
legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon, illetve tobblet allami tAmogatas igénybevéte-
le nélkiil képes ellatni.

A megyei onkormanyzat teriileti 6nkormanyzat, amely 2012. januar 1-jétdl teriiletfe;-
lesztési, vidékfejlesztési, terliletrendezési valamint koordinacids feladatokat lat el az 1
Otv. rendelkezései alapjan. Az intézményfenntartoi feladatok atkeriiltek az allamhoz és
a megyeszékhely varosokhoz.

A megyei onkormanyzatok teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai (a teriilet-
fejlesztési torvény szerint):
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a) a megye teriiletére vagy térségére — a kiemelt korzetek (a Budapesti Agglomeracid
és a Balaton Kiemelt Udiilékorzet) terveivel dsszhangban — teriiletrendezési tervet
készit;

b) teriiletileg Gsszehangolja a fejlesztéspolitikai €s a teriileti szerepébdl, tovabba a
nemzetkozi és hataron atnyaléd egyiittmikodésbol adodo feladatait, biztositja azok
Osszhangjat a megyei gazdasagfejlesztési és foglalkoztataspolitikai koncepciok-
kal;

c¢) koordinalja a megye telepiilési onkormanyzatai felkérése alapjan a telepiilések fej-
lesztési tevékenységét;

d) egyiittmiikddik a megyei jogh varos Onkormanyzataval és az érintett telepiilések
onkormanyzataival a telepiilésrendezési tervek 6sszehangolasa érdekében;

e) egyiittmiikddik a megye gazdasagi szerepldivel;

f) részt vesz a Kozponti Statisztikai Hivatallal és mas teriileti adatgyiijtd szerveze-
tekkel egyiittmikodve a teriileti informacios rendszer kialakitasaban és miikddte-
tésében, informaciokat biztosit a teriileti tervek készitéséhez;

g) a telepiilési dnkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi dnkorméanyzatok
tertiletfejlesztési tarsuldsainak szervezddését;

h) gondoskodik a telepiilésrendezési terveknek a megyei teriiletrendezési tervekkel
val6 6sszhangjarol.

1) egytittmiikodik a tobbi érintett megyei dnkormanyzattal a (balatoni és a budapesti
kiemelt térségeken kiviili) kiemelt térségek dsszehangolt tervezése érdekében.

Az 4j Otv. értelmében 2013. januar 1-jét8l kozds Snkormanyzati hivatalt kellett 16t-
rehozni azon kdzségi 6onkormanyzatoknak, amelyek egy jarason beliil helyezkednek el,
tertiletiiket legfeljebb egy telepiilés valasztja el egymastol és lakossagszamuk nem ha-
ladja meg a 2000 fét. A kozos hivatalhoz tartozo telepiilések Gsszlakossagszama lega-
labb 2000 6, vagy a kozds hivatalhoz tartozd telepiilések szama legalabb hét (kivételt
képeznek a nemzetiségiek altal lakott teleptilések). 2000 f6 lakossagszamot meghalado
telepiilés és varos is tartozhat k6zos hivatalhoz. Ha a k6zos onkormanyzati hivatalt mi-
kodtetd teleptilések egyike varos, akkor a varos a székhelytelepiilés, egyéb esetekben a
sz€khelytelepiilést a kdzos onkormanyzati hivatalhoz tartozé dnkorméanyzatok képvise-
16-testiiletei hatarozzék meg. A kozds onkormanyzati hivatalokat legkésdbb 2013 mar-
ciusaig kellett megalakitani, ez tobbségben, ,,alulrdl jovo kezdeményezéssel” sikertilt is,
ahol nem, ott a kormédnyhivatalok kezdeményezték a kozds hivatalok megalakitasat. A
kozos onkormanyzati hivatalok a 2012-ig miikodo kozel 800 korjegyzOséget hivatottak
felvaltani, amelyek tobb mint 2000 telepiilést integraltak. Uj szabély, hogy a kozos on-
korményzati hivatal létrehozéasardl vagy megsziintetésérol az érintett telepiilési onkor-
manyzatok képviseld-testiiletei az dnkormanyzati valasztasok napjat kovetd hatvan na-
pon beliil donthetnek, a megallapodéasokat tehat a mostani csonka periddust leszamitva,
0t évre lehet majd megkotni.
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A feladatok atrendezddésével parhuzamosan a finanszirozasi rendszer is atalakul,
2013. januar 1-jét6l feladatfinanszirozas keriil bevezetésre. Az dnkormanyzatok altal
kotelezden ellatando, torvényben meghatarozott feladatok ellatasanak miikodési kiada-
sait az Orszaggyulés feladatalapu, az adott feladathoz jogszabalyban meghatarozott koz-
szolgaltatasi szintnek megfeleld tdmogatassal biztositja. E tdmogatast a helyi onkor-
manyzat éves szinten kizarolag a kotelezden ellatando feladatainak kiadésaira fordithat-
ja, ellenkez0 esetben a tamogatas 6sszegét kamatokkal koteles visszafizetni. Az 0j rend-
szer célja, hogy alljon rendelkezésre a feladatellatas fedezete, igy miikdési hiany a jo-
vOben ne keletkezhessen (SALDO, 2013).

A tamogatas Osszegét a kozponti koltségvetésrol szolo torvény hatdrozza meg, még-
pedig az allam altal meghatarozott miikkodési kiadasi sziikséglet, valamint az 6nkor-
manyzatok mitkddési célu bevételi lehetdségeinek figyelembevételével. A helyi onkor-
manyzat torvényben meghatarozott mdédon és hatariddig koteles adatot szolgaltatni a
tdmogatds kovetkezd koltségvetési évre valdo meghatarozasahoz. Amennyiben az egyes
kotelezo feladatok kiadasi szintje a vonatkozo jogszabalyi valtozasok folytan az eredeti-
leg megallapitottol eltér, modositani kell a feladatalapu tamogatas Gsszegét, sziikség
szerint a helyi dnkorményzat ujabb adatszolgaltatasa alapjan. A tamogatas biztositasa-
kor a takarékos gazdalkodas elvei szerint, és a helyi dnkorményzat jogszabalyon alapu-
16, elvarhato sajat bevétele és a helyi dnkormanyzat tényleges sajat bevétele — aminek
korét és mértékét torvény hatdrozza meg — alapjan kalkulalnak (SALDO, 2013).

Az dnkormanyzati feladatellatashoz tartoz6 2013-as kondiciok:

— A IX. fejezet eldiranyzata 670,5 milliard forint.

— A helyben marad6 SZJA 4,1 szézalékpontja kiszabalyozasra kertilt (a maradék 3,9
allami tAmogatassa alakult).

— A gépjarmiiadd 45%-a kiszabélyozasra kertilt, 15%-a az éltalanos tamogatés for-
rasa lett.

— A teljes illetékbevétel — mely 2012-ben mar csak a megyei jogl varosoknal €s a
févarosnal volt — kiszabalyozasra kertilt.

— A jovedelemkiilonbség-mérséklés rendszere is megszint (a kordbban e célt szol-
galo tdmogatas forrasa beépiilt az altalanos mitkddési tdmogatasba).

— A helyi adok — igy az iparlizési adé — rendszere nem valtozott, de az ipartizési ad6d
0,5%-a mint potencidlis bevétel modosithatja az altalanos tdmogatast (BERCZIK,
2012).

Az dnkormanyzatok allami timogatasai a fejezeti atcsoportositdsok utan 670 milliard
forintos egyenleget mutat. A koltségvetés elfogaddsa utan az onkormanyzati szovetsé-
gek jelentds, 100—150 milliardos hidnyrol beszéltek, amely nem kertiilt betervezésre a
koltségvetésbe. Az onkorményzatoknak a sajat koltségvetésiik elkészitéséhez mar az 1
szabalyokat kellett figyelembe venniiik (miikddési hiany nem tervezhetd, feladatokat és
allami tdamogatasokat veszitettek), ami nem volt konnyii feladat. Sok helyen a tartalékok
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felélését kellett betervezni a 2013-as koltségvetésbe, mashol nem tudtdk megoldani a
nullas egyenleget, és sokszor dnként vallalt feladatok finanszirozasarol kellett lemonda-
niuk az dnkormanyzatoknak.

Az 6nkormanyzati finanszirozas kapcsan meg kell emliteni, hogy az dnkorményzat-
ok koltségvetése tovabbra is az allamhaztartds része. Az allam alapvetéen a kotelezo
feladatok ellatasat tamogatja, de lehetnek olyan onkéntes feladatok is, amelyeket az
allam preferal és tamogat, viszont a fakultativ feladatok tobbségére az jellemzd, hogy a
telepiilések csak a sajat bevételiik terhére vallalhatjadk annak ellatasat, s a kétfajta fela-
dattipust és annak elkiilonitett finanszirozasat a telepiilési koltségvetési rendeletekben
jelezni kell. Kivételes esetben, jogszabalyban meghatarozott moédon a helyi dnkormany-
zat miikodoképessége megdrzése érdekében kiegészitd tdmogatds adhatd (a korabbi
ONHIKI folytatodik).

Az 1j feladatfinanszirozasi rendszer az altalanos tdmogatasok rendszerére épiil. Az
altalanos tdmogatéasi forma keretében finanszirozzak a telepiilésiizemeltetést (kozutak,
kozvilagitas, temetdk stb.), a hivatal miikodtetésének koltségeit és az egyéb feladatokat.

A helyi 6nkormanyzatok mukodésének altalanos tdmogatasa (112,6 milliard forint
2013-ban) olyan haromelemii timogatas, amely tartalmazza:

— Az Onkormanyzati hivatal miikodéshez az elismert hivatali 1étszam bér- és dologi
kiadasait, ez kb. 3,6 millié forint/f6 bér és szocialis hozzajarulasi ad6 és 0,98 mil-
116 forint dologi kiadas évente.

— Telepiiléstizemeltetés egyes kiemelt feladataihoz kapcsolodd tamogatast: zoldterti-
let-gazdalkodashoz; kozvilagitashoz; temetd-, kozut fenntartashoz.

— Egyéb kotelez6 onkormanyzati feladatok tdmogatasa, amely megillet minden te-
lepiilést 2700 Ft/lakos 6sszeggel, de minimum 3 milli6 forinttal.

Az els6 kettd tétel egylittes 0sszegét csokkenti (esetenként lenullazhatja) a helyi 6n-
korményzat elvart bevétele, ami a 2011. évi ipartizési adoalap 0,5%-a (BERCZIK, 2012).

A gazdalkodasi fegyelmet erdsitendd uj szankcidkat is bevezettek. Amennyiben a he-
lyi 6nkormanyzatnak a koltségvetési évre nincs elfogadott koltségvetése vagy a kolt-
ségvetési évet megeldzd évi zarszamaddsa vagy az allamhéztartasi beszamolasi kotele-
zettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a kotelezett-
ségek teljesitésére eldirt hataridd leteltét kovetd honaptol a mulasztas megsziintetését
kovetd honapig a nettd finanszirozast az allam felfiiggeszti (SALDO, 2013).

2013-t6l valtozik az atengedett bevételek kore is. Megsziinik példaul a fovarosi és
megyei jogu varosok illetékbevételi részesedése. 100%-rol 40%-ra csokken a gépjarmii-
ad6 atengedett mértéke. Megsziinik a helyben maradd SZJA-részesedés (egy része ta-
mogatassa alakul at), s vele egyiitt megsziinik a jovedelemkiilonbség mérséklésére ki-
alakitott rendszer is (a korabban e célt szolgald tamogatas forrasa beépiil az altalanos
miikddési tAmogatasba). A helyi adok — igy az iparlizési ado — rendszere viszont a ko-
rabbi hiresztelések ellenére nem valtozik (NGM, 2012).
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A finanszirozasi helyzet rendezéséhez az onkormanyzati szektor adossagallomanyat
is rendezni kellett. Az 6nkormanyzatok eladésodottsdga az egyik legnagyobb probléma-
ja volt a korabbi rendszernek, s ez leginkdbb 2010-ben cstcsosodott ki, amikor az 4l-
lamhaztartds hianyat az Onkormanyzati alrendszer hianya nem vart mértékben dobta
meg. Egy 2012-es ASZ-jelentés kimutatta, hogy az 6nkormanyzati alrendszer kotvény-
kibocsatasbol szarmazd kotelezettsége 2007 és 2010 kozott 564 Mrd Ft-tal, kozel 25-
szOrosére, 588 Mrd Ft-ra emelkedett. A hitelfelvétel miatti kotelezettségek novekedése
is jelentds, noha kisebb mértékii volt, hiszen ott csak 41%-o0s volt a novekedés. A 2010-
ig bekovetkezd 0sszes adossagndvekedés (756 Mrd Ft) 75%-a — zdmében a 2007-2008.
évi — kotvénykibocsatas miatt keletkezett (ASZ, 2012). Nagyon szoros az eladdsodott-
sag és az unios palyazati lehetéségek megnyilasa kozotti sszefliggés.

Sajatos azonban az addssagallomany koncentracidja. A kotvényeket nem a kistelepii-
1ések tudtak kibocsatani, ahogyan a fejlesztési hiteleket sem 6k vették fel jellemzden. A
gazdasagi valsag és az allami tdmogatasok sziikiilése azonban Oket is érintette. A 2010.
¢évi addssagallomanybol a 19 megyei €s a 23 megyei jogu varosi dnkormanyzatot terheli
40%-a (501 Mrd Ft), a 304 varosi dnkormanyzatot tovabbi 31% (382 Mrd Ft). A fova-
rosi €s a keriileti onkorményzatok addssagallomanya egylittesen 22% (270 Mrd Ft), mig
a nagykozségeké, kozségeké dsszesen 7% (94 Mrd Ft) volt (ASZ, 2012).

A 2012-2013-as addssagrendezés soran egyrészrdl az allamhoz keriiltek a hatalmas
addssagot maguk elott gorgetd intézmények (a megyei intézményhalodzattal egyiitt 189
milliard forintos addssadgallomanyt is atvett az allam, igaz a megyei dnkorményzatok
vagyona, gazdasagi tarsasagai, alapitvanyai stb. is atkertiltek az allamhoz — téritésmen-
tesen (BERCZIK, 2012)), masrészrol két 1épcsOben a telepiilési adossagok jelentds részét
is atvéllalta az allam. 2012 végéig az 5000 6 alatti telepiilések (1710 db) adossagabol
vitt el 74 milliard forintnyi 0sszeget az allam, 2013 elején pedig 218 db 5000 {6 feletti
telepiilés tobb mint 600 milliard forintos addssagallomanyat vette at. Az 5000 {6 alatti
telepiiléseknél (14 specialis helyzeti telepiilést leszamitva, ahol bevételt termeld fejlesz-
tés miatti adossag keletkezett) teljes, a nagyobb lélekszamt telepiiléseknél pedig az
adderd-képesség fliggvényében részleges adossagkonszolidacid zajlott le (BM, 2013).

A tovabbi eladdsodast tobb oldalrél is levédi az j rendszer. Az Alaptorvény felelds
gazdalkodasra kotelezi az onkormanyzatokat. A telepiilési szintli koltségvetésbe miiko-
dési hiany nem tervezhetd. A Stabilitasi torvény €s annak végrehajtasi rendelete szigoru
hitelfelvételi korlatokat szab. A helyi onkorményzat adossagot keletkeztetd iigyletet
kizarolag a Kormany hozzajarulasaval kothet. Az adossagbodl eredd fizetési kotelezett-
ség mértéke éves szinten a sajat bevételeinek 50%-at nem haladhatja meg. Az addssag-
megujitd hiteleket is engedélyeztetni kell. A Kormany az iligylethez abban az esetben
jéarul hozza, ha

— az adodssagot keletkeztetd tigylet az dnkormanyzat torvényben meghatarozott fela-
datanak ellatasahoz sziikséges kapacitas létrehozasat eredményezi azzal, hogy a
miikddési kiadasok folyamatos teljesitése is biztositott;
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— az adossagbol eredd fizetési kotelezettség mértéke éves szinten a sajat bevételei-
nek 50%-at nem haladhatja meg,

— az adodssagot keletkeztetd tligylet az allamhaztartds Onkormanyzati alrendszere
addssaganak a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott mértéke
teljesitését nem veszélyezteti (SALDO, 2013).

Nem kell viszont a Kormany hozzajarulasa a hitelfelvételhez

— az eurdpai unidés vagy mas nemzetkodzi szervezettdl elnyert fejlesztési tdmogata-
sok megeldlegezésére vagy onrészére szolgald hitelek,

— akoltségvetési éven beliili miikodési célu hitel (likvid hitel),

— areorganizacios hitelek, valamint

— atorvényben irt értékhatdr alatti igyletek esetében.

Ezek tehat azok az 0j koriilmények, amelyek az dnkormanyzatok jovobeli fejlesztési
lehetdségeit, energetikai szerepvallalasat, energiahatékonysagi beruhazéasait befolyasol-
jak.

A tovabbiakban lassuk, hogyan alakultak ezek a tipusu fejlesztések az eurdpai unios
tamogatasok ¢és a nemzetkozi gyakorlat alapjan feltart potencialis lehetdségek tiikrében.

Onlorményzatok potencidls energetikai szerepvdllalésa

A nemzetk6zi esettanulmanyok €és a hattértanulmanyok alapjan a kovetkezd oOnkor-
manyzati energetikai szerepvallalasok azonosithatok:

Szabalyozo;

Fogyaszto;

Mintanyt;jto;

Ko6zosségszervezo;

Kereteket el6teremtd;

Beruhdz6 (palyazo);

PPP partner kereso ¢€s

Gazdasagtejleszto.

A szabalyozasi kérnyezet biztositdsa az allam, helyi szinten pedig a telepiilési 6n-
korményzat feladata (PALNE-FINTA, 2012). Szdmos olyan eleme van a helyi 6nkor-
manyzati dontéshozéasnak, amely egy-egy megljuld energetikdra iranyuld beruhazast
tamogathat vagy ellehetetlenithet. Nem mindegy tehat, hogyan kozelitenek a kérdéshez
a helyi 6nkorményzatok. Ha példaul kozosségi gdzberuhazas zajlott egy-egy telepiilésen
(ahogyan ez az 1990-es években eléggé elterjedt volt), az arra 6sztondzte a helyi lako-
sokat, hogy hasznaljak ezt a lehetdséget, és ez sokat rontott az orszag energiaszerkeze-
tén, de nem tamogatta az alternativ utak keresését sem. Egy-egy tavfiitdmii megujulo
eréforrdsokra vald atallitdsa szintén képviseld-testiileti dontést, elhatarozast igényel.
Fontos elem lehet még példaul a helyi rendezési terv modositasa (engedik-e a beruha-
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zast a legoptimalisabb helyre telepiilni), a helyi adoszabalyok, a helyi arszabas a tavfi-
tés dijanal és még sorolhatnank tovabb. A helyi képviselo-testiilet hozzaallasa, kornye-
zettudatossaga befolyasolja, hogy milyen helyi szabalyok sziiletnek (a torvény nyujtotta
keretek kozott), s ez sok beruhazas sorsat eldontheti.

Nem lehet elvonatkoztatnunk attol a ténytdl, hogy az 6nkormanyzatok kozvilagitasuk
¢és kozintézményeik révén nagyfogyasztoknak szdmitanak az energetikai piacon. Horva-
torszagban példaul ezt felismerve az dnkormanyzati energiafelhasznalas varosi, megyei
¢s regiondlis szintli tervezésére kozel 100 helyi illetve négy regionalis (Zagrab, Split,
Rijeka és Esz€k) energia iroda jott 1étre, allami és UNDP tdmogatés segitségével, ame-
lyek a helyi és a megyei onkormanyzatoktol atvallaljak, a tulajdonukban és a kezelé-
stikben 1évéd épiiletek, intézmények energiafelhaszndlasaval és energiahatékonysagaval
kapcsolatos gondok megoldasat — energiamérlegeket, terveket, elemzéseket készitenek
(GYERMAN, 2013).

Van, amikor nincs is mas megoldas, mint helyi energiaellato rendszer kiépitése ko-
z0sseégi forrasokbol (részben dnkormanyzati szerepvallalas mellett). Ezt teheti indokolt-
td a szorvanytelepiiléses (pl. Izraelben a kibucok), a szorvanyépiiletes (tanyavilag) és a
nehezen megkozelithetd (hegyvidéki térségek, szigetek), energiahdlozatokra ra nem
csatlakoztathat6 térségek energiaigényének kozosségi megoldasa. Nem véletlen (poten-
cidloldalrél és a halozatépités specialis nehézségei miatt), hogy éppen Izrael jar €len a
kiilonbozd lokalis energiaellatd komplex vagy specializalt (nap-, sz¢€l-) rendszerek tech-
ptilés, lizemegység, kdzhivatal, kdzintézmény, katonai bazis altali hasznositasa a pilot-
periddus soran olyan gyakorlat, ami nemcsak a kornyezettudatos eszme tarsadalmasita-
sat segiti, de a helyi szinti kvazi ,,energiareformokhoz” is hozzajarul (GRUNHUT, 2013).

Egy német kisfalu, Wildpoldsried esete a jo példa arra, hogy sokszor az 6nkormany-
zatok, a helyi dontéshozok részérdl elegendd egy otlet és a kdzosség Osszefogasa a ko-
z0s cél érdekében. Pénz, dnkormanyzati téke nélkiil is lehet sikeres fejlesztéseket 6szto-
nozni helyben, csak arrol kell meggy6zni a befektetdket és/vagy a helyi, megtakaritassal
rendelkezoket, hogy a sajat eréforrasaikat éppen ezen a telepiilésen és éppen a megajulod
eréforrasokra épitkezve fektessék be. A polgarmesterek, képviselok részérdl nagyon
fontos feladat a folyamatos tajékoztatas, a helyi szereplok osszefogdasa, a megteleld pro-
jekt kivalasztasa, a helyi egyiittmiikodések eldsegitése és a kozosségepités. Nyilvan
Wildpoldsried sikeréhez kellett a kedvezd térvényi szabalyozas, de a tobbi mar a pol-
garmesteren mult. Az dnkorményzati energetikai kezdeményezésnek itt végiil gazdasag-
fejlesztd szerepe lett (tobb helyi energetikai beruhdzas is megvalosult, helyi biomassza
fitéml iizemel, természetes viztisztitd rendszer épiilt ki), a falu a megujul6d energetikai
¢s klimavédelmi mintatelepiiléssé valt Németorszagban (PAGER, 2013). Hasonld ered-
ményre vezetett a sz€l-, hulldm- és arapalyenergia-termelés kelet-angliai tudaskézpont-
jaba valo befektetés Ness Pointnal, Anglidban. Az orszagban Kelet-Anglia eleve vezetd
pozicioval rendelkezik a tengeri szélenergia piacan. Az EU és a nemzeti politika altal
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tamogatott minta- (kirakat-) projekt hozzajarult a régiobeli komplex kornyezetipari
klaszter kialakuldsdhoz (VARJU, 2012).

Vitathatatlan pozitiv, mintanyujté6 hatdsa van egy-egy Onkormanyzati kis- vagy
nagyberuhazasnak, amit a megjuld erdforrasokra alapozottan tesz meg. Legyen sz6
csak egy napkollektorrdl az iskola tetején, maris néhany helybéli kikérdezi a polgarmes-
tert a koltségekrol, a kivitelezorol, a hatékonysagrol vagy akar éppen a technologiardl.
Sok kisfaluban a helybéliek igy taldlkoznak egy-egy megoldassal elészor. Nagyobb
varosokban is lehet mintaértékli az 6nkormanyzat kornyezettudatos, energiahatékonysa-
gi tevékenysége. Erre jo példak a francia varosok, koztiik Grenoble, ahol nemcsak a
tervek szintjén létezik, hanem ténylegesen miikodik egy dkonegyed, komoly fenntartha-
tosagi, energiahatékonysagi tervek és helyi szabalyok sziilettek meg és kimagaslo a va-
ros megujulo energia hasznalata (vannak pl. energiapozitiv épiiletei) (EGYED, 2012).

Az dnkormanyzatok a megfeleld feltételek biztositasan tl (pl. iparteriiletek biztosi-
tdsa minierdmiveknek, megkozelithetdség biztositasa stb.) hosszu ideig sajat forrdsok
biztositasaval, sajat beruhazasokkal oldottdk meg a fejlesztési igényeiket. A stabilitasi
torvény ¢€s az 1j onkorményzati térvény azonban komoly akadalyokat gorget a tovabbi
onkormanyzati fejlesztések elé, erds allami kontroll és engedélyezés mellett, komoly
hitelfelvételi gatak mentén, hosszabb tavon is fenntarthatd és miikddtethetd beruhazasok
vallalhatok be a jovoben. Az utdbbi 20-22 év Onkormanyzati palyazati-fejlesztési tevé-
kenységek ismeretében (parhuzamos fejlesztések, iiresen allo, felyjitott épiiletek, ki-
hasznalatlan koézmiivek, eladdsodottsag, fejlesztési prioritdsrendszer felbomlasa a pa-
lyazati kiirasok miatt) ez a fajta korlatozas sok elénnyel is jarhat.

A hazai kozigazgatasi rendszer atalakitdsa komoly hatasokat fejt ki az onkorményzati
finanszirozasra is, igy a helyi beruhazasok, kezdeményezések teriiletén az eddiginél is
nagyobb szerepiik lehet a szovetkezeti hitelintézeteknek. Egyrészrél kormanyzati torek-
vés, hogy az onkorményzatok 1160 milliard forintos hitelallomanyanak atstrukturalasa-
ban a takarékszovetkezetek fajstilyosan részt vegyenek, masrészrdl a takarékszovetkeze-
tek mint lokalis eredetli és kotddésti intézmények, eleve a térségi érdekeket tdmogato,
térségfinanszirozé intézményként 1éteznek, ez a specialitasuk (KOvAcs S., 2013).

Az Onkormanyzati finanszirozasi helyzet véltozdsanak masik hatdsa lehet a PPP-
konstrukciok szélesebb kort elterjedése. Az eddigi sikeres megujuld energetikai beruha-
zasok tobbsége mogott is rendszerint ott allt mar egy maganbefektetd. Az onkormanyzat
a feltételeket biztositja (telek, ingatlan, engedélyek, haldézathasznélat lehetosége), de a
tokeigényes részt mar a profitot reméld maganbefektetd teszi hozza. Az dnkormanyzat
ismeri a helyi lehetéségeket, sokszor a potencial kiaknazasdhoz keresi a megfeleld be-
fektetét. Ebben most mar szamos energetikai tanacsado cég, vagy szakosodott, egy-egy
technologidban jartas, abban referencidkkal rendelkezd cég segitheti a dontéshozatalt. A
Dél-dunanttli régioban is tobb ilyen, egyébként orszagos, vagy nemzetkdzi 1éptékben
miikodo cég tevékenykedik.
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Erergetikai piac

Az energiapiac szerepldit szamba véve, a Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rend-
szeriranyito Zrt. irdnyitja a villamosenergia-rendszer hatékony miikodését, és dsszehan-
golja a hélozati igényeket és az erdmiivek termelését, gondoskodik tovabba villamos-
energia-piac zavartalanul miikodésérdl.

A Magyar Energia Hivatal, 2013-t6l Magyar Energetikai é¢s Kozmii-szabalyozasi Hi-
vatal gondoskodik a tavhdszolgaltatasrol, a foldgaz ellatasrol és a villamosenergia-
szolgaltatasrol (illetve ellatja 2013-t6l a vizi kézmiivek mikodtetésével kapcsolatos
hatosagi feliigyeletet és elokésziti a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatassal 6sszefiiggd
hatdsagi dijszabalyozast is). Fontos feladata a piac szabalyozasa, az arak figyelése és az
engedélyezés, valamint versenypiaci feliigyelet biztositasa, illetve 2013-t61 a MEH gon-
doskodik a rezsicsOkkentés betartdsarol (a szolgéltatok arcsokkentésérdl). Vannak az
energiapiaci kereskedok, akik piaci alapon adjak-veszik az energidt (villamos aram,
foldgaz), vannak az egyetemes szolgaltatok, akik az allam altal szabott vagy jovaha-
gyott aron juttatjak el az energiat a megfelelé fogyasztokhoz, és persze vannak a terme-
16k, akik mindezt eldallitjak (erémiivek). Az elosztok (elosztdi engedélyes) a fogyasztok
fel¢ kozvetitik az energiat és gondoskodnak a haldzat fenntartasarol, fejlesztésérdl, ki-
épitésérol.

A masik oldalon ott 4llnak a fogyasztok. Oket raadasul két nagy csoportba lehet so-
rolni. Nagyfogyasztok, akik jovedelemszerzésre hasznaljak az energiat (eladhato termé-
ket, szolgaltatast allitanak eld), és lakossagi fogyasztok. A lakossagi fogyasztokat az
allam védi — arszabassal, artdmogatéassal —, 6k azok, akik az engedményes szolgaltatok-
kal keriilnek kapcsolatba. Az onkormanyzatok, bar nagyfogyasztok, kozfeladatot ella-
tokként szintén kapcsolatba 1éphetnek az engedményes szolgaltatokkal.

A dél-dunantuli energetikai piacon az E-ON, a Paksi Atomerdmii és a Pannonpower
Zrt. szamit meghatarozé szereplonek (5. dbra). Ismeretes, hogy a nagy szolgaltatd cé-
gek kiemelten kezelik a nagyfogyasztokat, koztiik az dnkormanyzatokat is. Rajtuk kiviil
szamos energetikai tanacsadd, megljuld energetikai fejlesztésekkel foglalkozo cég te-
vékenykedik még a régidban.

Az dnkormanyzatok hazai energetikai piaci illeszkedése és a dél-dunantuli energeti-
kai piaci szereplok kapcsolatrendszere a helyi dnkorméanyzatokkal empirikus kutatas
soran kertiilt feltarasra.
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Onlormanyzati energetikai beruhizasok

A telepiilési onkormanyzati energetikai beruhazasok, fejlesztések két f6 iranyban valo-
sulhatnak meg. Az egyik az energiahatékonysag novelése (az dnkormanyzati épiiletek-
nél), a masik pedig a kisebb Iéptékben is kiépithetd és miikodtethetd alternativ energia-
forrasokra ¢€piild helyi energiaellatd rendszerek kiépitésében vald részvétel, ennek 6sz-
tonzése, szervezése, kezdeményezése. Kutatasainkat is e két irdnyra koncentraltuk.

A megujul6 energetikai kérdések napjaink tudomanyos, kozéleti és szakpolitikai dis-
kurzusaiban mindennapossa valtak. Az Eurdpai Uni6 2020-as céljai a megjuld energia,
valamint az energiahatékonysag lényegi novelésével szamolnak.

Szamos jele van annak az orszdgban és a Dél-Dunantilon is, hogy a telepiilési on-
korményzatok felismerték a megujuld energiaforrasokat hasznositdé kezdeményezések-
ben rejlo lehetdségeket. Boly varosa példaul termalviz hasznositasan tal tjabb és tjabb
innovacidk alkalmazasaval valosagos mintavarossa valt. Szentlérinc uj termalkutak fu-
rasaval vonta be a varos alatti melegvizkincset a helyi tavhdszolgaltatas biztositasaba.
Sellyén pedig 2,5 hektaros szolarpark épiilt ki.

A megujuld energia felhasznalasanak két fo céljat szoktdk emliteni. Egyrészt a kime-
riildben 1évo fosszilis energiahordozok kivaltasat, masrészt az tiveghdzgazok csokkenté-
sét. A két kérdéskor azonban nem ellentmondasmentes megitélésii. Megvizsgalva a
Fold fosszilis energiahordozoinak becsiilt készletét, azt talalhatjuk, hogy az elmult szaz
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évben az egyre nagyobb mértékii energiafelhasznalds mellett az energiahordozok be-
csiilt készlete is egyre nagyobba valt. Ma mar az is trivialitdsnak tiinhet, hogy lokalis
szinten a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fenntarthatosag megkdveteli a helyi ener-
giaforrasok kiaknazasat és hasznalatat, hiszen a helyi eréforras hasznalata a népesség-
megtartd erdn kiviil a helyi gazdasagra pozitiv hatassal lehet, mindamellett pedig a helyi
termelés csokkenti (adott esetben) az energiahordozd, valamint az energia szallitasi
koltségeit ¢és a kozlekedésszennyezéssel jard tobbletterheit. Tovabba nyilvanvaldan
csokkenti a régid ¢és az orszag energiafliggdségét is. A helyi lakossag érdeke azonban az
is, hogy a kornyezetét minél kisebb mértékben terheld eréforrasokat hasznaljon (VARJU,
2007). Az energetikai kérdések nem vizsgalhatok tehat a kornyezetvédelem helyzeté-
nek, a fenntarthatosag torekvésének nyomon kovetése nélkiil.

Az onkormanyzatok tobb feladattal rendelkeztek és rendelkeznek a 2010 utani jog-
szabalyvaltozasok utan is a kornyezetvédelem teriiletén. A kornyezetvédelem hangsu-
lyossa valasa a telepiilési dnkormanyzatokat is szamtalan kihivas elé¢ allitotta. Oda kell
figyelniiik a tdrsadalmi-gazdasagi-természeti kdrnyezet 6sszhangjara. E mellett, és rész-
ben ebbdl kifolydlag jogszabalyi kotelezettségeknek (pl. telepiilési kornyezetvédelmi
program készitése), mind pedig tarsadalmi és gazdasagi ,.kényszereknek™ (pl. élhetd
telepiilés biztositasa a lakossagnak, kontrollalt hulladékgazdalkodas, olcso, részben flig-
getlenitett megujulo energiaforrasok hasznalata) meg kell felelniiik (VARJIU, 2013a).

Az energetika teriiletén is vannak onkormanyzati feladatok. Az 1990 évi dnkormény-
zati torvény az energiahdldzatok mukodtetésében valo részvételt és kozvilagitas biztosi-
tasat rotta rajuk, ezen kiviil szabalyozasi oldalrdl is beavatkozhat. Ugyanakkor tudhato,
hogy az onkormanyzatok és intézményeik €s szolgaltatasaik (koézviladgitasuk) nagyfo-
gyasztoknak szdmitanak, koltségvetésiikben meghatarozo tétel a rezsikiadas, tehat elemi
érdekiik az energiahatékonysaggal vald foglalkozéas. Azokon a telepiiléseken, ahol tav-
hdészolgaltatas 1étesiilt, a szolgaltatas biztositasa is Onkormanyzati feladat. Bar az uj 6n-
kormanyzati 6rvény (2011) tobb mindenben is valtozast hozott, az dnkormanyzatok
energetikai feladatai Iényegében nem moédosultak. A megyei dnkormanyzatok feladataik
¢és intézményeik elvesztésével ugyan mentesiilnek az intézményekhez kétddd energia-
igénytdl is, s ez, tekintve a kérdéskor sulyat, jelentds valtozas az dnkormanyzati rend-
szer egészere nézve.

Megujuléd energetika szempontbdl a helyi szint aktiv, cselekvd szerepe megkeriilhe-
tetlen. Az 1992-ben Rio de Janeiréban megtartott ENSZ Kornyezet és Fejlodés konfe-
rencia f6 dokumentuma az ,,Agenda 21 28. fejezete kiilon kitér a fenntarthatosagi fela-
datok lokalis programjara (Local Agenda 21), amely az EU szubszidiaritas elvével is
harmonizal. Eppen ezért alapveté fontossagu lenne, hogy a telepiilések legalabb annyira
alapvetd feladatuknak érezz¢ék a kdrnyezet védelmével kapcsolatos feladatokat, mint a
szocialpolitikaiakat. A vonatkoz6 agazati €s Onkormanyzati feladatokkal foglalkozo
jogszabalyok nem tesznek fontossagi kiilonbséget az Onkormdnyzatok tarsadalmi és
kornyezetvédelmi feladatai kozott (VARIU, 2013b). A mi kérddives felmérésiink azt
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igazolta, hogy a kornyezetvédelem egyértelmtien hatrébb sorolddik az dnkormanyzatok
prioritasrendszerében. Suvak Andrea kutatasai (2013) azt is igazoltak, hogy a telepiilési
dontéshozok tobbsége szerint az egészségmegodrzés, masodsorban pedig a globalis kor-
nyezeti problémadk miatt érzett felelésség miatt van sziikség a kornyezetvédelemre. A
vonzo telepiilés €s az ott ¢lok életmindsége tehat abszolut fontos a helyi dontéshozok
(polgarmesterek, jegyzok) szerint, mig a hatékonysagi, gazdasagossagi kérdések hatrébb
sorolodnak.

A 2011 6szén a Kormany altal elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030 az atom-
energia erdteljes jelenlétével szamol. Ez a Dél-dunantali régié energetikai sulyanak a
megorzeését, erdsodését vetiti eld a Paksi Atomerdmu bovitése miatt. A megujulod ener-
gia részaranyanak novelését a primerenergia-felhasznalasban 2030-ra 20%-ra varja, az
0sztonzoérendszernél pedig elsésorban a kapcsolt energiatermelés 6sztonzésére helyezi a
hangsulyt. Az energiafliggdség megijuld energiaforrasokkal torténd csokkentésének
kulcsa viszont a decentralizalt, kistérségi, sajat energiaforras hasznositasara épiilé ener-
gia eldallitas (VARIU, 2013D).

A korméany a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaval (2008-2025) parhuzamosan el-
nativ energiatermelés teljes energiafogyasztason beliili sulya legfeljebb 16 szdzalékot, a
zOldenergia¢ az aramfogyasztason beliil pedig maximum 18 szazalékot tesz majd ki. Az
EU 2020 stratégiaba ezeknél az értékeknél kisebb értékek keriiltek (VARJU, 2013b),
hiszen a 2011-es nemzeti reformprogramban a hazai vallalasok a kovetkezoképpen je-
lentek meg:

— Az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak kritériuma mar most is teljesiil,

1995-h6z képest maximum 10%-o0s novekedés a cél.

— A megujuld energiaforrdsok aranya eléri a 14,65%-ot.

— Az energiahatékonysag teriiletén legalabb 10%-o0s javulast ériink el.

Az eurOpai unios tamogataspolitika biztosan komoly hatast fejt majd ki a hazai fej-
lesztéspolitikara, koztiilk az onkormanyzati, kozosségi fejlesztésekre is. Ezért 1ényeges
kérdés, hogy a 2014-2020-as id0szakban az Uni6 az EU2020-as célok, indikatorok tel-
jesiilésének rendel ald mindent.

Onmagaban figyelemre méltd, hogy az 01j periddus tiz tematikus célkitiizésének egy-
harmada szorosabb, vagy lazabb, de feltétlen Osszefiiggést mutat az energiagazdalko-
dassal. Az aldbbi harom cé¢l kiilondsen fontos az energiagazdalkodas szempontjabol
(FINTA—KOVACS, 2013):

»(3) az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas ta-
mogatdsa minden adgazatban;

(4) az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés €s -kezelés
elémozditasa;

(5) kornyezetvédelem ¢és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozdita-
sa;”(KSK rendelet tervezet 9. cikk).
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Mindezt tovabb erdsiti az a kdzosségi dontés, melynek értelmében az Unid koltség-
vetésének 20%-at a klimavaltozéassal kapcsolatos célkitlizésekre kell forditani. Az ener-
giagazdalkodas pedig nagyon szorosan kapcsolddik a klimavaltozassal kapcsolatos in-
tézkedésekhez (FINTA—KOVACS, 2013).

Ez mér csak azért is biztatd, mert eddig is torténtek mar kisérletek a célzott timoga-
taspolitika megujul6 energetikai és energiahatékonysagi célu alkalmazésara.

Az energetikai beruhdzasok tamogatasa 2003-t6l folyamatosan napirenden van az or-
szagban kisebb-nagyobb hangsullyal. A torténet a 2003-as Nemzeti Energiatakarékos-
sagi Programmal indult, majd 2004-t6] megnyiltak az eurdpai unids forrasok (FINTA—
KovAcs, 2013). Az eurdpai unids tamogatasok kiilon fejezetet képeznek a hazai tamo-
gatdsok rendszerében. Itt az EU szigort szabalyai szerint lehet palyaztatni, rdadasul a
hét évre eldre rogzitett kereteken beliil. Az NFT, majd kiilondsen a 2008-as valsag utan
a szabad fejlesztési forrasait szinte teljesen nélkiilozni kényszeriild orszag Nemzeti Stra-
tégiai Referencia Kerete (Uj Magyarorszag Fejlesztés Terv, majd 2010-t61 Uj Széchenyi
Terv) teljesen ranyomta bélyegét a hazai fejlesztésekre. Szinte csak azt lehetett megva-
l6sitani, ami az NSRK-ban benne volt. A hazai tervezési gyakorlat szerint azonban az
NFT és az UMFT is olyan atfogd modon késziilt, hogy abba késébb még minden bele-
férhessen. Ez egyik oldalrél rossz, mert nem koncentralja kelléen az uniés forrasokat
egy-két kivalasztott prioritasra, masrészrdl viszont jo, mert rugalmasan, az aktualis poli-
tikai vagy szakmapolitikai érdekeknek megfelelden is be lehet ,,tolni” olyan projekteket,
amit példaul pont a globalis pénzpiaci valsag tett indokoltta.

A valsag egyébként is atirta a palyazati térképet, tobb nyertes palyazat el sem indult,
mert valsdg idején nincs értelme a termelés bovitésének, mert a valsag elvitte a fejlesz-
tésekre szant forrasokat, mert a potencialis palyazok cs6dbe mentek, vagy mert a palya-
zatok véllalhatatlan feltételeket tamasztottak (pl. tovabbfoglalkoztatas). Futd projektek
is bedoltek, végrehajthatatlanna valtak, méasok pedig fenntartasi gondokkal kiizdenek.

A 2004-2006-0s iddszakban az NFT részeként a Kornyezetvédelmi és Infrastruktura
Operativ Program volt az energetikai fejlesztések szempontjabdl relevans (5,2 milliard
forintos keretdsszeggel). A 6. abra a sikeres palyazatok teriileti megoszlasat mutatja az
energiagazdalkodasi prioritason beliil, amely a KIOP keretdsszeg kevesebb mint 10%-
os részéért volt felelés (FINTA-KOVACS, 2013).

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban a kornyezetvédelem és energiagaz-
dalkodas képezett 6nalléo operativ programot (KEOP). A KEOP-os nyertes palyazatok
kedvezményezett-tipusok kozotti €s teriileti megoszlasa (4. tdblazat) az dnkormanyzati
palyazatok dominancidjat mutatja. Kiilonosen hangsilyos ez az Osszefiiggés a Dél-
dunantuli régidban. Az egy fore esd tamogatasok tekintetében a Dél-dunantali régio az
atlagos kategoridban van (5. tdblazat) szemben a két alfoldi és a Nyugat-dunantuli régio
kimagaslo értékeivel (FINTA-KOVACS, 2013).
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6. abra

A KIOP energetikai targyu projektjeinek kistérsegek kozotti megosziasa

Forrds: Korz6-Szeged Kft. 2008, idézi: Finta—Kovacs, 2013.

4. tablazat
A nyertes KEOP palydzatok megoszidasa, db
Régio Onkorményzat Villalkozas Egyéb Osszesen
Dél-Alfold 262 106 76 444
Dél-Dunantiil 205 86 65 356
Eszak-Alfold 250 126 126 502
Eszak-Magyarorszag 153 110 83 346
Kozép-Dunantil 136 94 80 310
Kozép-Magyarorszag 146 45 65 256
Nyugat-Dunantul 155 89 70 314
Magyarorszag 6sszesen 1307 656 565 2528
Forrds: NFU

A Dél-Dunantiulon megvaldsulo, KEOP-bodl finanszirozott nagyobb beruhézéasok ko-
ziil sok koncentralt a szennyvizkezelés és csatornazas feladatanak megoldasara. E pa-
lyazatokban érintett volt tobbek kozott Csurgd, Kaposszerdahely és Santos, Szekszard,
Dombdvar, Tab, Kaposmérd, Siklos, Paks, Nagydorog ¢€s Tolna. Ivovizbazis-védelemre
sikeresen palyazott példaul Tolna, Inke és Vajszld. Az ivoviz-ellatas biztonsaganak javi-
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tdsara Baranyaban 117 millid, Somogyban 109 milli6 Tolnaban pedig 401 milli6 forin-
tot forditottak (FINTA—KOVACS, 2013).

5. tablazat
Egy fore juto tamogatdasi osszeg kedvezményezetti kategoriak szerint, Ft
Régio6 Onkormanyzat | Villalkozas Egyéb Osszesen
Dél-Alfold 57791 3995 23 786 85572
Dél-Dunantil 39 695 3219 5929 48 842
Eszak-Alfold 42 769 2502 51481 96 752
Eszak-Magyarorszag 33873 3978 5208 43 059
Ko6zép-Dunantil 27020 5255 9617 41 891
Kozép-Magyarorszag 26 140 729 5137 32006
Nyugat-Dunantil 48 335 1577 41198 91110
Magyarorszag 6sszesen 37392 2 651 18 777 58 819
Forrds: NFU

A témank szempontjabdl fontos, a megujuld energiahordozok hasznositasara irdnyu-
16 konstrukci6 is sikeres volt. Népszerli megoldas volt a pelletkazan-kialakitasi lehetd-
ség (Pusztakovacsi), a hdszivattyus fiitési rendszer (Paks), a biogaz-vezeték kialakitas
(Kaposvar), de még a napenergia felhasznalasdhoz sziikséges kollektorok telepitése is
tobb estben (Boly, Martonfa) megtortént (FINTA-KOVACS, 2013).

A kifejezetten a kozintézmények energiahatékonysagi fejlesztését célzo konstrukcio-
ban a megujulod energetikai kombinacids lehetdséget kihasznalva tobb sikeres palyazat
is szlilettet a régioban. Voltak PPP-konstrukcios és az dnkormanyzatok altal finansziro-
zott megoldasok is. Jo példaként hozhato fel példaul Fadd kozség intézményeinek fiités-
korszertisitése, vagy Pécs varosadban a kozintézmények vilagitaskorszerlisitése, a poga-
nyi iskola és 6voda energetikai korszerisitése, vagy a szigetvari tlizoltésag épiiletének
energetikai racionalizalasa (FINTA-KOVACS, 2013).

A dél-dunantulienergetikai potenizl

Bar a régionak kétségteleniil magas a biomassza-potencialja, hiszen sok az erdétertiilet
¢s a mezbgazdasagi miivelés alatti teriilet, &m a biomassza-szallitas hatékonysagi hatara
a szakemberek szerint 20km, ami a tervezett tovabbi biomassza-erOmiivek (Kaposvar,
Barcs), és biomassza hasznosité rendszerek (minierdmiivek, bioetanol, biogaz) énma-
gukban is kapacitasproblémaékat vetnek fel. Szintén a biomassza fogyasztoi a brikett-
eldallité tizemek. Erre jon még a kirdlyegyhazi cementgyar, tervezett szemétégetd tech-
nologidja (kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras alatt all), ami szintén jelentds mér-
tékben tamaszkodna a biomasszara, €s nagyfogyasztoként teljesen felboritand ezt a pia-
cot.
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Nemzetkdzi példak azt mutatjak, hogy a biomassza kivaldan alkalmas helyi energia-
ellatd rendszerek kiépitésére és miikddtetésére. Ilyen formaban és 1éptékben biztosithatd
a folyamatos ellatéds, az ésszerli és kifizethetd szallitds, a ténylegesen hulladéknak sza-
mitd anyagok felhasznaldsa (nincs esztelen erddirtds, vagy nem marad el évrél-évre a
szlikséges humuszpodtldas a mezdgazdasagi teriileteken), a helyi foglalkoztatasi hatas
elérése, a helyi 6sszefogas és kozosségépités eldsegitése.

A biogaz eldallitasdban orszagos ¢és regionalis szinten is hatalmas potencial rejlik.
Nem véletlen, hogy a meglévd hat biogaziizem mellett (Bicsérd, Bonyhad, Kaposvar,
Kaposszekesd, Kokény, Pusztahencse, Varda), tovabbi hat helyen terveznek még bio-
gaz-beruhdzast (Kutas, Balatonszabadi, Bikal, Fornadpuszta, Nagyatdd, Somberek)
(Kocsis et al., 2012). Az emlitett izemek koziil a legnagyobb kapacitasu, legjelentd-
sebb nyilvan a Kaposvari Cukorgyar melléktermékét feldolgozo kaposvari tizem.

Bioetanol-eldallitas Dunaféldvaron van a régioban, de tovabbi négy helyen (Dombo-
var, Fadd-Dombori, Marcali és Mohdcs) terveznek még ilyen iranyu beruhdzasokat,
szam szerint hatot (KoOcsIS et al., 2012).

A geotermikus energia hasznositasaban kiemelkedd adottsdgokkal rendelkezik az or-
szag, igy az energiastratégia is jelentdsen alapoz erre az eréforrasra. Az orszagban tobb
szaz, a régioban 169 termalkut van a VITUKI adatai alapjan (7. dbra).

7. abra

Magyarorszag hévizeinek homérséklete
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Forrds: VITUKI — MAFI — Aquaprofit Rt., idézi: Aquaprofit 2007.
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Két nagyobb fejlesztés is tortént a régidoban az ezredfordul6 utan a termalvizre alapo-
zotton, az egyik Bolyon, a masik pedig Szentlérincen. Tovabbi tervezett beruhdzasok is
vannak: Csurgon illetve Tamdsiban.

Széleromiivekben nem bdvelkedik a régid. Egyrészrol nincs is olyan kiugrd potenci-
al, amire érdemes lenne ilyen beruhazast telepiteni, bar meg kell allapitani, hogy nem
lenne lehetetlen. Masrészrdl a szabalyozés is korldtozza a szélerdmiiveket, a Balaton-
parton példaul tilos, de tilos a természetvédelmi szempontbdl védett teriileteken is, egy-
szoval nincs nagyon lehetdség, amit ki lehetne hasznalni. Ennek ellenére a Dél-
dunantuli energetikai stratégidban (KocsIs et al., 2012) Dunafoldvar és Kozarmisleny is
tervezett szélerdmu-beruhazassal szerepel.

A 1égi6 egyetlen vizerdmiive Bogyiszlon lizemel. A régié adottsagai ezen a téren is
korlatozottak a tovabbfejlesztés, bovités lehetdségeit nézve (KocsIs et al., 2012).

A napenergia-hasznositdsban tobb telepiilés is érintett a régioban. A potencial kifeje-
zetten jo a Dél-Dunantilon, és egy-egy napkollektoros beruhazas, az onkormanyzati
¢épiiletek tetején elhelyezett, a melegviz eldallitasat segitd rendszer kivitelezését tobb
telepiilési onkormanyzat is vallalta. Sellyén épiilt ki és 2013 marciusatdl izemszeriien
miikédik tovabbé az orszag egyik legnagyobb napelemtelepe is.

Tavhdszolgaltatds a régid valamennyi jelentdsebb varosaban van (17 db), Bolyon,
Szentldérincen és Szigetvaron teljes mértékben termalvizre alapozottan, Nagyatadon
részben termalviz felhasznaldsaval, Szekszardon pedig részben biomassza felhasznala-
saval miikodik a tavhdszolgaltatés.

Kutatdsunk soran személyes interjii késziilt néhany dél-dunantuli energetikai piaci
szereplovel. Az empirikus kutatds megallapitasai nem reprezentativak, de jol tiikrozik a
kisebb piaci szereplok és az Oonkormanyzatok lehetdségeit, kapcsolatat. A kiillonb6zo
energetikai kutato-fejlesztd, tandcsadd cégek kiemelt figyelmet forditanak az onkor-
manyzatokra. Egy-egy projekt, beruhazas soran eleve kézvetlen kapcsolatba kertilnek,
példaul az ipariizési add vagy a helyi szolgaltatasok igénybevétele kapcsan, de folyama-
tos a beruhazassal érintett telepiilések tdjékoztatdsa is — altalaban a polgarmesteren, a
képviseld-testiileten keresztiil. Ha adott telepiilésen szeretnének megvaldsitani egy pro-
jektet, eleve az dnkormanyzattal kell felvenni a kapcsolatot — az energetikai beruhdza-
sok engedélykotelesek és a helyi adottsagokra, erdéforrasokra kell hogy épitkezzenek,
igy az elso t4jékozddas altalaban az dnkormanyzatnal kezdddik. Persze forditva is mi-
kodhet, az onkorményzat szeretne belefogni egy energetikai projektbe, ebben keresi a
megoldasi lehetdségeket, s ezért fordul a megfeleld piaci szereplokhoz, legyen szo ta-
nacsadokrol, kivitelezokrdl, miiszaki szakemberekrdl, korabbi projektek gazdairdl.

A kérddives lekérdezésiink eredményei alapjan az Onkorméanyzatoknak csupan
11,8%-a rendelkezett kiilon energiagazdalkodasi/energiahatékonysagi koncepcio-
val/stratégiaval vagy energetikai fejlesztési célu stratégiaval. A nagyvarosok (50 ezer f6
feletti lakossag) mintegy harmada rendelkezett ilyen stratégidval, a Dél-dunantuli tele-
piilések pedig az atlagnak megfelelden teljesitettek. A vélaszadok koziil tovabbi 23%
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jelezte, hogy van viszont olyan stratégiai/fejlesztési dokumentuma, amelynek részeként
megjelenik az dnkormanyzat energetikai célu fejlesztési elképzelése vagy energiahaté-
konysagi célja. A nagyvarosok kozel kétharmada ide tartozott, a Dél-Dunantul itt is at-
lag koriili értékkel rendelkezik. A két tervtipust Osszevetve megallapithatjuk, hogy a
hazai telepiiléseknek mintegy egyharmada késziilt fel a tervezés szintjén az energetikai,
energiahatékonysagi, energiafejlesztési kérdések megoldasara. S bar a két teriilet szoro-
san Osszefligg, ugyancsak a valaszadok harmadéra igaz, hogy egyszerre rendelkezik
kornyezetvédelmi programmal és energetikai vagy energetikai részt is tartalmazo terv-
vel. Egy masik kérdésre adott valaszokbol az is kideriil, hogy csak tovabbi egyharmad
latja esélyét annak, hogy a kozeljovében a megujulo, alternativ energiakra épitkezd he-
lyi terv késziiljon az dnkormanyzatnal.

Energetikai palyazatokat a vélaszadok 32%-a nyujtott be, 42%-uk sikeresen palya-
zott. A sikerrata éppen a Dé€l-Alfoldon és a Dél-Dunanttlon volt a legmagasabb. A pa-
lyazatok tobbsége az Onkorményzati kotelezd feladatokhoz kapcsolddd intézmények
korszerusitésére, energiahatékonysaganak novelésére akart forrdsokat szerezni. A tele-
piilések 52%-a tervezi a kozeljovoben (harom éven beliil) uj alternativ, meghjuld ener-
giara ¢plld vagy energiahatékonysagi projekt/beruhdzas elinditasat, megvalositasat.
Ennek megalapozasdhoz helyi alternativ energetikai potencialfelmérési adatokat a tele-
piilések 29%-a tud csak felhasznélni, ennyien jelezték, hogy volt mar ilyen irdnyu fel-
mérés (pl. geotermikus probafuras, szélerésségmérés, napenergia-mérés, biomassza-
potencidl felmérés stb.) a telepiilésen. Jellemzden ez prébafurasokban (banyaszati) és
sz¢élerdsségmérésben mertilt ki, egy-két egyéb tipust potencialfelmérés volt csak.

A valaszado telepiilések 30%-andl van olyan dnkormanyzati ingatlan, amely alterna-
tiv energiaforrasokat is hasznal, ami az orszdgos aranyok tekintetében jonak mondhato.
A szélenergia kétségteleniil a Nyugat-Dunantul erdssége, a Dél-Dunantilon pedig jelen-
tés termalfejlesztések zajlottak onkormanyzati részvétellel, napenergidban pedig bizo-
nyosan a Dél-Alfoldnek van potencidleldnye. A valaszokbdl kirajzolodd mintdk csak
részben kovetik ezt a potencialtérképet. A telepiilések 21%-a jelezte napenergia, 8%
biomassza, 3% termalviz hasznalatat és elenyészé mértékben volt jelen a szélenergia, a
biogaz és a f6ldhd kihasznaldsa. A vélaszadok 16%-anal helyi, alternativ energiat hasz-
nosité minierdmi is miikodik.

Az energiabeszerzés, -ellatas kérdéseivel az onkormanyzatok (vagy a tarsulas) 57%-a
foglalkozik, tovabbi 6%-a kiilsd tandcsadot vesz igénybe e célbol. 51% évente, 16%
havonta, 29% pedig palyazatokhoz kototten vizsgalja az intézmények energiafelhaszna-
lasat. Az 5000 6 alatti telepiilések 43%-a azonban egyaltalan nem fordit erre figyelmet
(nincs kapacitas, tudas).
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Osszegzés

A helyi 6nkormanyzatok potencialis energetikai szerepvallalasanak kutatasa soran a
nemzetko6zi gyakorlat, az eurdpai unids elvarasok és a globalis kornyezeti €s fenntartha-
tosagi kihivasok tiikkrében egyértelmi valaszt adtunk. A hazai dnkorméanyzatoknak van
beavatkozési, befolyasolasi, véleményformalasi, mintanyujtasi, szabalyozasi és sok
esetben kozvetlen fejlesztési lehetdsége az energiahatékonysag és a megljuld energetika
teriiletén.

Onkormanyzati kérddives felmérésiink és a célzott palyazati konstrukciok attekintése
azt igazolta, hogy részben a hazai és unids tdmogataspolitikanak, részben pedig az ener-
getikai fejlesztések kifizetddd voltat felismerd befektetoknek koszonhetéen szamos si-
keres fejlesztés tortént az elmult 1015 évben ezen a teriileten. Vizsgalataink azt is iga-
zoltak, hogy a Dél-Dunantil e tekintetben nem mutat elmaradast az orszagos atlaghoz
képest. A régid energetikai potencial-térképe pedig tovabbi fejlesztési lehetdségeket rejt
magaban, amelyet tudatos ko6zosségi politikdval, kozosségi kezdeményezésekkel ¢€s
részben kozosségi finanszirozassal ki is kell majd hasznalni a kozeljovében. A régid

crer

emelkedd hangstlyt kell helyezniiik a régid energetikai potencialjdhoz illeszkedd és a
régid fejlesztését is tamogatd komplex energetikai-gazdasagfejlesztési-foglalkoztatasi
programokra, amelyeknek kozdsségformald és kozosségépitd hatdsa is lehet helyi szin-
ten.
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ONKCRMANYZATI ENERGETIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

A TELEPULESLLOVANYES
A KOZIGAZGATRENDSZEREK IAOZASAI

HejduZoltén

Bevaets

A mindenkori kozigazgatas (allami, 6nkormanyzati) az orszag belsd berendezkedésének
egyik lényegi alapintézményeként fogalmazhatdé meg. A modern kozigazgatas a hatdsa-
gi lgyek intézésén tal alapvetden a kozszolgaltatdsok szervezdjeként, biztositojaként
funkciondl. A telepiilések (falvak, varosok) kozigazgatdsi megfogalmazésa (kiilonb6zd
zott, a kiilonb6zo kozigazgatasi jogallasokhoz gyakran eltérd jellegii és bonyolultsagu
funkciok kapcsolodtak.

A telepiilések teriileti integralasa szintén torténeti folyamatként ragadhatdé meg. A
magyar kozigazgatasban a megye jelent meg a leghosszabb id6n keresztiil teriileti integ-
racios szintként, a megyén beliili jarasok, varoskornyékek is tobbszor funkcidt valtottak.

A megycket 0sszefogo, a megyek feletti regionalis igazgatas foleg az allamigazgatas
teriiletén nyert igazadn polgarjogot, de kisérletek torténtek az onkormanyzati igazgatas
rendszerébe valo beépitésére is. Mivel a kutatasunk jelen- és jovoorientalt ezért csak a
rendszervaltas idészakéanak folyamatait tekintjiik at.

A magyar kozigazgatas reformfolyamatai 2010-t61 felgyorsultak, egyfajta feladat- és
hataskor-atrendez6dés zajlik az Onkormdanyzati igazgatastol az allamigazgatas javara.
Tertiletileg ,,régidtalanitasrol”, ,,visszamegyésitésrol” és 2013. janudr 1-jétdl ,,vissza-
jarasitasrol” kell beszélni.

1. A telletfdosztdsi (kozigazgatasi térszervezési) teleszk rol

Egy adott teriilet, térség, orszag tobbféle részstrukturaja (természetfoldrajzi t4j, gazda-
sagi tér, telepiiléshalozati vonzaskorzet, statisztikai egységek stb.) altaldban hierarchi-
kusan (is) tagolt a tudomanyos kutatasok eredményei alapjan.

Van egy alapvet6 elméleti, szemléleti és gyakorlati kérdés a tagolassal kapcsolatban.
Az orszag teriilete nemzetkdzi hatalmi alkuk soran alakult ki, igy semmi esetre sem te-

* A tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0002 szdmu ,,4 Dél-dundntiili régié egyetemi verseny-
képességenek fejlesztése” cimi kutatés keretében késziilt.
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kinthetd természeti foldrajzi egységnek, nyitott gazdasadg lévén nem vehetd zart gazda-
sagi egységnek, a telepiiléskozi és lakossagi kapcsolatok egyre inkabb atnyulnak az or-
szaghatarokon, igy az orszag lényegében csak politikai, kdzigazgatasi és statisztikai
szempontbol tekinthetd tobbé-kevésbé ,,zart” egységnek. Ennek a kérdésnek a tudatosi-
tasa az Eurdpai Unio keretei kozott sem veszitette el jelentdségét.

A tagolas soran az egyes horizontdlis szinteken beliil inkabb a valamilyen szempont
hasonldsag, mig az eltérd hierarchikus szinteken az integraltsag jelenik meg. Ha Magya-
rorszag hipotetikus felosztasi s€émajat nézziik (/. dbra), akkor azt kell megallapitanunk,
hogy a kozigazgatasi térszervezési teleszkop — a népességi korfa mintdjara — tobbféle
konfiguraciot vehet fel. A leglényegesebb kérdés az elso, a kiindulo szint megformalasa,
hiszen a ,,szarmaztatott szintek” jelentds részben ennek alapjan alakulhatnak.

1. abra

A kozigazgatasi térszervezési teleszkop semdja

Kézponti

szint

Regondis
szin?

Megei szirt?

Kistérsgiszirt?

e

Teleplési szint

S

Forras: Szerz6 szerkesztése.

Az adott, alapvetéen formalizalt horizontalis szinteken beliil a soksziniiség szinte
természetes velejaroként jelenik meg. Ha a telepiilési szintet nézziik, akkor a 3200 egy-
ség rendkiviil tagolt minden tekintetben, de ettdl fliggetleniil van azonos meghatarozott
csoportképzd szempontjuk. Az adott horizontélis szinten vald elhelyezkedés csak bizo-
nyos elemek tekintetében azonositja a telepiiléseket.

Ha a teljes egészében (horizontalisan és hierarchikusan) is szabalyozott statisztikai
felosztast nézziik, (2. abra) akkor azt mondhatjuk, hogy van egy vilagos teriileti és ha-
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tarhierarchia: az alsobb szintek illeszkednek az integral6 szintbe. Ha a rendszervaltés
1d6szakara vonatkozdan megnézziik a statisztikai kistérségek szdmanak ¢€s funkcidjanak
alakulasat, akkor azt lathatjuk, hogy viszonylag jelentdés mozgasokra keriilt sor mindkét
tekintetben: az 1994. 1. 1-jén bevezetett rendszer 138 egysége csak a statisztikai adat-
gyljtés céljait szolgalta, majd az 1997. augusztus 1-jei hatallyal modositott rendszer 150
egysége mar potencidlisan teriiletfejlesztési tartalmat is kapott. 2004. L. 1-jétdl a kistér-
ségek (168) mint terlileti egységek a teriiletfejlesztés, a kozigazgatds €és a statisztika
megfigyelési eszkozeivé, egyre inkabb kozszolgaltatasi keretekké is valtak. Ha a varo-
sok szempontjabol elemezziik a 2011 elejére kialakult 175 kistérség sajatossagait, akkor
azt kell mondanunk, hogy a varosok kore (a gyors varosodas okan) egyre erdteljesebben
elvalt egymastol. A kistérségek tobbségében nem egy, hanem tobb varosi jogallasu tele-
piilés is van.

2. abra

A statisztikai teriileti felosztds, 2011. V. 31.

uuuuuuuu
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Az igazi kérdés, hogy a horizontalis szinten beliil, illetve a hierarchikus rendszerben
erdsebbek-e a kozos érdekeltségli folyamatok. (A kistelepiilések szempontjabdl nem a
kistelepiilés-k6zi, hanem a kistérségi kapcsolatok erdsebbek, hiszen a legtobb tényezd
szempontjabol a kistérség az a terliletegység a szdmukra, amely a népesség Ujratermelé-
sének a legtobb alapelemét — altalanos iskolai oktatas, kozépfokl oktatds, szakorvosi
ellatas jelentds része — hordozza. Lehet azt mondani, hogy a legkisebb telepiilések sza-
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mara a kistérség relative nagy, az ,.ellatohely” megkdzelitése iddigényes és koltséges,
minimalis kielégitése nem biztosithato.)

A kérdés az, hogy egy horizontélis szinten beliil, legyen az kistérség, megye avagy
régid, milyen modon €s mértékben célszerli megkiilonboztetéseket tenni, s milyen ko-
vetkezményei vannak annak, ha egy horizontalis szint erdsen széttagolt, (tobbféle terii-
leti konfiguracidban eltéré szempontokat érvényesitenek egy idoben) mas szoval szélva
,perforalt” a fejlesztések szempontjabol. Ha a hét statisztikai, fejlesztési régid szintjén
kiemeliink harom eltérd fejlesztési célt és egységet, akkor az azt jelenti, hogy a szint
valojaban nagyon heterogénné valik, s akkor elébb-utébb megkérddjelezédik a szint-
egység értelme. Ha a kistérségekre gondolunk az 1996 6ta folytatott gyakorlatot tekint-
ve, akkor mindenki szamara vilagos lehet a felvetés értelme ¢és jelentdsége. Nem célsze-
i egy ilyen darabszamu horizontalis szinten tulsagosan sok fejlesztési prioritast megfo-
galmazni, kiilondsen akkor nem, ha 1ényegi kozszolgaltatdsok szempontjabol sem egy-
séges a szint ellatottsdga. Ha mar vilagosan latjuk a kiilonboz6 jellegii alrendszerek ta-
golasanak lehetdségeit, belsd tartalmat, akkor még mindig ott a kérdés, hogy az értékek,
célok, érdekek mely szinten (szinteken) valdsithatoak meg a legcélszertibben, hol ké-
pezziik az anyagi eszkozok alapjan a sulyponti szintet. (Feltehetéen minden szint egy-
idejli, azonos jellegli fejlesztésére sohasem lesz eréforras.)

A varos, illetve a varos és vidéke, a varos €s integralt térsége stb. alapu teriileti szem-
1¢let mély gyokerekkel rendelkezik a magyar teriileti, kdzigazgatasi €s teriiletfejlesztési
gondolkodéasban. A XX. szazad elejétdl szinte minden kozigazgatasi reformtervben va-
lamilyen modon megjelent valamelyik, esetleg tobb koncepcionalis elem is.

Egyértelmiien a varosok, a nagyobb 1élekszamu telepiilések kertilnek eldtérbe, a koz-
igazgatas dnkormanyzati jellege nem alapvetd kérdés a rendszerben. Megfelel az EU 1j
varosalapt fejlesztési torekvéseinek, igy konnyebben legitimalhato befelé. A szakmai
tamogatasa megvan a rendszernek, tdrsadalmi elfogadtatdsa nem lesz egyszert.

2. Azorszagps folyamatok sajatossai
2.1. A varosodasrok rendszervaltas idszakaban

A véros problematikdja (ami mind elméletileg, mind pedig torténetileg rendkiviil szerte-
agaz6 kérdéskor) a rendszervaltas kezdetétdl elemi mdodon vetddott fel, hogy a korabbi
1d6szakra ne tekintsiink vissza. A varosodas alapvetden egy jogi folyamat, varos az a
telepiilés, melyet varosséd nyilvanitottak a fennalld jogszabalyok alapjan, mig a varosia-
sodas elemzésekor a szakmdk nagy része funkcionalis és miiszaki, infrastrukturalis 6sz-
szefliggéseket helyez eldtérbe.
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1990. januar 1-jén a févaros mellett 8 megyei varos és 157 egyéb varos volt az or-
szagban. A kozigazgatasi rendszervaltas iddpontjaban a févaros mellett 20 megyei jogu
¢és 156 egyéb varosban kezdddott Gjra az dnkormanyzati élet.

Az Onkormanyzati rendszerre valo attéréskor igy lényegében hadrom varostipus jott
1étre:

— a févaros a maga kétszintli oGnkormanyzati struktirajaval,

— a megyei jogu varosok, melyek jogallaisa az 50 ezer f6s népességnagysag-

kritériumhoz volt kotve,

— varosok.

A varosodasi folyamat elsésorban az ,,egyéb varosokat” érintette, melyek szama
1995. 1. 1-jén 171, 2000. L. 1-jén 199, 2005. 1. 1-jén 251, 2007. 1. 1-jén 265 volt. 2007-
ben 9, 2008-ban 8, 2009. julius 1-jei hatallyal ujabb 22 magyar nagykozség alakulhatott
Varossa.

2009. julius 1-jétél kezdve Magyarorszag varosainak a szdma 328, amely az 0sszes
telepiilés mintegy 10%-at teszi ki, az orszag népességének nagyobbik fele mar varosok-
ban ¢él. Masképpen fogalmazva minden 10. magyar telepiilés varos. (Ehhez a tényhez
ellentétes megitélések tarsulnak, hogy sok, avagy még kevés, hiszen még vannak konok
,varos-Onjeloltek”, s ezek a nagykozségek tdmogatast kapnak a szakma egy részérdl
aspiracidikhoz, amennyiben joggal tudnak hivatkozni arra, hogy: ,,Hiszen mér X is va-
ros”. Ett6] a ponttol kezdve az 0j varosok ,,kredldsa” Iényegében csak ,,alku kérdése”.)

Nem abszolutizaljuk a varosok lakossagszamanak a jelentdségét, (nem is nagyon te-
hetjiik, hiszen a népességszam szempontjabol a varos olyan furcsa képzédmény, mely-
nek lehet 2000 fonél kevesebb, és 1,6 millional tobb lakosa Magyarorszagon). Ezt fi-
gyelembe véve meg kell allapitanunk, hogy az 1981-t6l fogyd orszdg-népességen beliil
(ha a kiils6 migracios egyenleg nem lett volna a korszakban pozitiv, akkor az orszag
lakossdgszama 10 millié f6 ald esett volna) lényegi atrendez6dés ment végbe a varosi
népesség javara.

Ha a vérosokat egyénileg vizsgaljuk, akkor azt kell latnunk, hogy a varosok tobbsé-
gének a népességszama is fogy az 1991-es ¢és a 2001-es népszamlast Osszehasonlitva.
2001-t6l kezdve — a tovabbvezetett adatokat tekintve — a népességvaltozasi folyamatok
differencialtabba valtak. Kiilondsen a budapesti agglomeracioban talalhatoak ,,gyorsan
emelkedd” népességszdmu varosok.

2.2.A varosallomanynagysagrenditagozodasarol

ésfunkcionalis soksziniiségérol
Nagysagrendileg (ha csak a legegyszeriibb elemét vizsgaljuk a varosok korének) rend-
kiviil heterogén a magyar varosallomany. A 2010. évi helységnévtar tovabbvezetett ada-
tait tekintve:

— 2000 f6 alattiak: Igal, ériszentpéter, Pacsa, Palhaza, Visegrad, Zalakaros.
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— 2001-5000 f6 kozottiek: Abadszalok, Abaujszantd, Adony, Babolna, Badacsony-
tomaj, Baktaloranthdza, Balatonfoldvar, Balatonfiizf0, Balatonalmadi, Bélapatfal-
va, Beled, Biharkeresztes, Bodajk, Boly, Borsodnadasd, Biik, Cigand, Csanadpa-
lota, Csepreg, Demecser, Dombrad, Devecser, Dunavecse, Fertdéd, Fertdszentmik-
16s, Gonc, Gyonk, Hajos, Harkany, Herend, Héviz, Kadarkut, Kiskore, Lengyelto-
ti, Letenye, Magocs, Mandok, Madriapocs, Medgyesegyhaza, Mezdkeresztes,
Nagybajom, Nagymanyok, Nagymaros, Nyirlugos, Nyirmada, Orkény, Pannon-
halma, Pécsvarad, Pétervasara, Racalmas, Répcelak, Rétsag, Rudabanya, Sajoba-
bony, Sasd, Sellye, Simontornya, Szendrd, Szob, Tét, Tiszacsege, Tompa, Vaja,
Vasvar, Vép, Villany, Zahony, Zalal6vo, Zamardi.

— 5001-10000 f6 kozott: Acs, Alsozsolca, Aszdd, Bacsalmas, Balatonalmadi, Bala-
tonboglar, Balatonlelle, Balkany, Bataszék, Battonya, Berhida, Csenger, Csorvas,
Csurgo, Derecske, Dévavanya, Dunafoldvar, Dunavarsiny, Elek, Emdd, Encs,
Enying, Ercsi, Fehérgyarmat, Fels6zsolca, Fonyod, Fiizesabony, Fiizesgyarmat,
Gardony, Hajdudorog, Halésztelek, Ibrany, Janoshalma, Janossomorja, Jaszapati,
Jaszarokszallas, Jaszfényszaru, Jaszkisér, Kaba, Kecel, Kemecse, Kenderes, Ke-
rekegyhaza, Kisbér, Kistelek, Komadi, Kozarmisleny, Kordsladany, Kunhegyes,
Kunszentmarton, Kunszentmiklés, Labatlan, Lenti, Létavértes, Lorinci, Martfii,
Martonvasar, M¢lykut, Mezdcsat, Mezohegyes, MezOkovacshdza, Mindszent,
Morahalom, Nadudvar, Nagyecsed, Nagyhalasz, Nyékladhaza, Nyergestjfalu,
Nyiradony, Nyirtelek, Ocsa, Paszto, Polgér, Polgardi, Pusztaszabolcs, Putnok,
Rackeve, Rakamaz, Rakoczifalva, Sandorfalva, Siklés, Solt, Soltvadkert, Siimeg,
Szabadszallas, Szécsény, Szentgotthard, Szentldrinc, Szikszo, Tab, Tamasi, Ta-
pioszele, Téglas, Tiszalok, Tokaj, Totkomlds, Tura, Tarkeve, Ujkigy(’)s, Ujszész,
Véamospércs, Vasarosnameény, Velence, Vésztd, Zalaszentgrot, Zirc, Zsdmbék.

— 10001-25000 f6 kozott: Abony, Albertirsa, Balassagyarmat, Balatonfiired, Bal-
mazujvaros, Barcs, Batonyterenye, Békés, Berettyoujfalu, Biatorbagy, Bicske,
Bonyhad, Budakalasz, Budakeszi, Celldomolk, Csongrad, Csorna, Dabas, Domb-
ovar, Dorog, Dunaharaszti, Edelény, Fot, God, Gyal, Gyomaendréd, Gyomrd,
Hajduhadhaz, Hajdunanas, Hajdusamson, Hajduszoboszl6, Hatvan, Heves, Isa-
szeg, Kalocsa, Kapuvar, Karcag, Keszthely, Kiskdros, Kiskunmajsa, Kistarcsa,
Kistjszallas, Kisvarda, Komarom, Kérmend, Kdszeg, Lajosmizse, Maglod, Mako,
Marcali, Méatészalka, Mezdberény, Mezdkovesd, Mezdtur, Mohécs, Monor, Mor,
Nagyatad, Nagykallo, Nagykata, Nyirbator, Oroszlany, Paks, Pécel, Pilis, Pilisvo-
rosvar, Plispokladany, Sajoszentpéter, Sarbogard, Sarkad, Sarospatak, Sarvar, Sa-
toraljaujhely, Siofok, Szarvas, Szazhalombatta, Szeghalom, Szerencs, Szigetha-
lom, Szigetvar, Tapolca, Tata, Tiszafoldvar, Tiszafiired, Tiszakécske, Tiszajva-
ros, Tiszavasvari, Tolna, Tokol, Torokbalint, Torokszentmiklos, Ujfehért('), U116,
Varpalota, Vecsés, Veresegyhaz.
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— 25001-50000 f6 kozott: Ajka, Baja, Budaors, Cegléd, Dunakeszi, Dunatijvéaros,
Esztergom, Go6dollo, Gyongyds, Gyula, Hajdiboszormény, Hodmezdvasarhely,
Jaszberény, Kazincbarcika, Kiskunfélegyhdza, Kiskunhalas, Komld, Mosonma-
gyarovar, Nagykéros, Oroshaza, Ozd, Papa, Salgétarjan, Szekszard, Szentendre,
Szigetszentmiklos, Vac.

— 50001-100000 {6 kozott: Békéscsaba, Eger, Kaposvar, Nagykanizsa, Sopron,
Szolnok, Szombathely, Tatabanya, Veszprém, Zalaegerszeg.

— 100000 felettiek az 0j szazezresek: Kecskemét, Nyiregyhdza, Székesfehérvar, ¢és a
régi ellenpolusok: Debrecen, Gyodr, Miskolc, Pécs, Szeged.

— Budapest a maga csokkend, de még mindig 1,696 millié f6s lakossagszamaval az
orszag meghatarozo népességi kdzpontja is egyben.

Ha a legkisebb elemszadmu, 2000 6 alatti lakossagszamu torpevarosokat nézziik, ak-
kor elsédlegesen azt kell megallapitanunk, hogy a ,,kategéria-kozdsségen tul” viszony-
lag kevés kozos sajatossaguk van, ami varossa tette 6ket. A lakohelyi funkcio mellett az
egyik igazgatdsi hagyomanyokkal rendelkezd, volt torténeti jarasi székhely (Pacsa), a
masik torténeti-kiralyi kozpont (Visegrad) azon beliil a vizhez valo kotottsége a megha-
tarozo. Igal, Zalakaros fiirdévaros, ahol az iidiilénépesség szama alkalmanként tobbszo-
rosen meghaladja a helyben lakok szamat. Oriszentpéter az Orség adminisztrativ, szol-
galtatasi kozpontja. Palhdza esetében arrdl van szo, hogy a Hegykoz egy, a perlitbanya-
szat révén korabban megerdsodott funkcidju telepiilése, egyébként nagyszerli lakohelyi
kvalitdsokkal, a maga stabil, s nagyjabol teljes alapellatasaval (haziorvos, gydgyszertar,
korzeti altalanos iskola, térségi miivelddési haz és konyvtar, korzeti 6voda, egészség-
tigyi kozpont, posta, takarékszovetkezet) mar ,,mikrotérségi” vonzaskozpontként jelenik
meg az aprofalvas, eloregedett lakossaggal bird kornyezetében. A varos dnkormanyzata
ugy latja, hogy a telepiilés 17 kdzség valosdgosan is elismert .,...térségi ipari, kereske-
delmi, kozlekedési, idegenforgalmi, oktatasi, egészségiigyi, szocialis kdzpontjava valt”.

A 2001-5000 6 kozotti, altalunk kordbban ceremonialis varosként megfogalmazott
(HAIDU, 2001) korben, mar megjelennek a nem csak telepiilési alapfunkciok ellatasanak
elemei (kozépfoku iskola, szakrendeld intézet), de a varosok jelentds része csak korlato-
zott jellegli teriileti, telepiiléskozi hatdst gyakorol. A varosba telepiilt intézmények elso-
sorban a helyben €16 lakossag szamara nyhjtanak helyben elérhetd szolgaltatasokat,
lehetdségeket, s csak kiegészité mértékll ,kifelé iranyuld szolgaltatasi potencialrol és
vonzaskorzetrol” beszélhetiink. A ceremonialis varosok kozott taldlunk olyanokat is,
melyek maguk is a legtobb tekintetben a szomszédos, teriileti szereppel rendelkezd,
,»valodi varosra utaltak”. Megint csak részben onkényesen kiemelve egy varost (Pan-
nonhalma) azt latjuk, hogy a kis I¢lekszam ellenére akar nemzeti jelentéségli vallasi
kozpont, kiemelkedd kulturalis értékhordozd, orszagos jelentdségli és nagyhiri kdzép-
iskola mukodhet a telepiilésen. Pannonhalma esetében fogalmazhatjuk meg, hogy a
nemzetkozi jelentdség, az orszadgos hirnév — egy teriileten — nem feltétleniil jar kiterjedt
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térségszervezd pozicio betdltésével. A varos kapcsolatrendszere sok tekintetben ,,atlép”
kornyezetén, a statisztikai kistérségén mindenképpen.

Az 5-10 ezer {6 kozotti kategéria — mar csak esetszamanadl fogva is — rendkiviil ve-
gyes karakterli és szerepkorli varosokat jelent. Megjelenik a korben ,,a csaknem teljes
varosi funkcid-egyiittessel bird” varosok alcsoportja, valamint az ,,egyfunkcios teriileti
szereplok™ viszonylag szélesebb kore. Nem véletlen, hogy kordbban (az allamszocialista
1doszak évtizedeiben) a 10 ezer f6 koriili lakossagszamot tekintették ,,irdnyjelzonek™ a
varosi cim adomanyozasakor.

A 10-25 ezer 6 kozotti lakossagszammal rendelkezd varosok két nagyobb csoportra
tagolhatdak: a torténeti, szerves fejlédésii varosok és a viszonylag gyorsan ndtt 0j né-
pességi kozpontok. A kategoridba tartozd varosok nagyobb tobbsége ,,szervesen kiépiilt
kozépfoku szolgaltatd funkcidkkal rendelkezik”, ebben a korben inkdbb mar az a ritka,
hogy egy viszonylag jelentds népességszammal rendelkezd telepiilés ugy lett varos,
hogy alig van telepiilésk6zi vonzésa, szolgaltatasi halozatszervezd hatdsa. A nagysag-
rendi csoportban a kérhazak jelenléte egyfajta alcsoportképzd elemként van jelen.

A 25-50 ezer f6s kategoria egyik alcsoportképzd lehetdsége a megyeszékhely—nem
megyeszékhely felosztds. Ez abbol a szempontbol jelent érdemi lehetdséget, hogy a
hosszu tavu tertileti politika a megyeszékhelyek esetében eljutott egyfajta ,,megyei ille-
tékességl teljességhez” az intézményeket tekintve, ugyanakkor a budapesti agglomera-
cioba tartoz6d, magas lakohelyi értéket jelentd telepiilés belsd ellatdo halozattal csak 1¢é-
nyegesen alacsonyabb szinten rendelkezik. A masik alcsoportformalé szempont az,
hogy felsGoktatasi intézménnyel rendelkezik-e avagy sem. A varosok egy részében a
foiskola, néhany varosban az egyetemi képzés torténetileg megalapozott mdédon van
jelen.

A megyei jogl varosok (melyek az dnkorményzati igazgatdsban kaptak kiilonallo
szerepet elsdsorban) szdma kétszer valtozott a rendszervaltas sordn: el6szor, amikor a
két kis 1élekszami megyeszékhely (Salgotarjan, Szekszard) 1994-ben megkapta a ran-
got, illetve amikor Erdet (2006) is a kategoriaba emelték.

Egészében véve tehat az ,.elit” varosi koron (megyei jogh varosok) belill is lényegi
nagysagrendi és funkcionalis kiilonbségek figyelhetok meg:

— A ,megyeszékhely megyei joguak™: Békéscsaba (65 ezer f6), Eger (56 ezer f0),

Kaposvar (67 ezer f6), Salgotarjan (39 ezer £6), Szekszard (34 ezer 6), Szolnok
(75 ezer £6), Szombathely (79 ezer £6), Tatabanya (70 ezer f6), Veszprém (62 ezer
16), Zalaegerszeg (61 ezer f0) tobb évtizedes fejlesztéspolitika eldnyeit élvezik.

— A ,,nem székhely” megyei joghiak: Dunaujvaros (50 ezer f6), Hodmezdvasarhely
(47 ezer £6), Nagykanizsa (50 ezer f6), Sopron (57 ezer f6) hozzajutott fejlesztési
lehetdségekhez, de hianyzott szdmukra a megyeszékhelyi szerves kozigazgatasi
intézményfejlesztés. Mindenképpen kiilon kell kezelniink Erdet (62 ezer £6), mely
a budapesti agglomeracioban ,,Eurdpa legnagyobb falujabol” elébb varos (1978),
majd 2006-ban megyei jogu varos lett.
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— Ez a vérosi kor képezi a magyar telepiiléshalozat megkérddjelezhetetlen ,,elsé va-
lodi teljes értékli funkcionalis varoskorét”, intézményhalozata nem véletlenszerii-
en, hanem rendszerjelleggel kialakult. A varosi kor mar barmilyen eurdpai egye-
temes Osszehasonlitdsban ,,varosként jelenik meg”.

— Az ) szazezres varosok” (Kecskemét — 109 ezer f6, Nyiregyhaza — 116 ezer 10,
Székesfehérvar —101 ezer f6) a varosban talalhatd funkciok tekintetében nem kii-
16nboznek mindségileg sem az ,,alattuk”, sem pedig a ,,felettiik” 1év0 nagysagren-
di kategoriatol. A harom varos karaktere sok szempontbol eltérd, rendszervaltas
utani palyajukban, alkalmazkodasi stratégidjukban szamottevo eltérések mutatha-
tok ki.

— A régi ellenpdlusok (Debrecen — 204 ezer 6, Gydr — 128 ezer {6, Miskolc — 172
ezer 16, Pécs — 156 ezer 16, Szeged — 164 ezer £6) kdzott nem elsésorban a népes-
ség-nagysag kiilonbség domindl (bar az utobbi két évtizedben lényegi mozgasok
jatszodtak le e tekintetben is kozottiik), hanem funkcidiknak a differencialtsaga.
Mindegyik egyetemi varos, de sajatos kiilonbségek vannak példaul az orvoskép-
z¢ést illetéen, hiszen GyOdr és Miskolc nem jutott e tekintetben szerephez. (A jogi
¢s kozgazdasagi képzés ugy latszik konnyebben megalapozhatd volt, mint mas
képzések.) A miiszaki felsdoktatast illetden viszont Gyor és Miskolc a kiemelke-
do, a tobbi varos ilyen szempontbdl sokkal mérsékeltebb szerepet jatszik.

— A fovaros utan kovetkezd 6t hagyomanyos ellenpolus €és a harom 1j szazezres va-
ros egylittes népességszama szamottevoen meghaladja a fovaros lakossagszama-
nak a felét, de valojaban Magyarorszagon hianyzik egy teljes nagysagrendi rész-
struktara, az igazi regionalis jelentdségli és szerepkdrli nagyvarosok kore.

— Budapest az orszag fovarosaként nem csak a politikai és az allamélet kdzponti in-
tézményeinek ,,gyljtéhelye”, hanem e mellett egyszerre az orszag gazdasagi, ok-
tatasi, kulturalis, kereskedelmi, szolgaltatasi stb. kozpontja, s az orszag kiemelke-
dden legnépesebb varosa is. Ha Budapest problémajat kozigazgatési és funkciona-
lis szempontbdl tagoljuk, akkor legalabb: a keriilet — févaros — agglomeracios bel-
sO gylirti — agglomeracios kiilsé gytirti — tagabb vonzaskorzet — Pest megye — Ko6-
zép-Magyarorszag — Magyarorszag , korgytiriiben” kell gondolkodnunk. Lényegi
elem annak eldontése, hogy hol hizzuk meg a k6z6s érdekek rendezd elvét, mi-
lyen téregységre vonatkozoan fogalmazzuk meg a funkciondlis varostérséget,
avagy a metropolisz térséget.

A varosok (a varosi intézmények, szervezetek €s a varosok lakossaga) kozotti vi-
szony elméletileg kiterjed a teljes varoshalozatra (potencialis migracioés kapcsolatok),
esetenként, egyénileg akar tényleges kapcsolatot is jelenthet, de a varosok kozotti tény-
leges kapcsolatok (kiilondsen a tdrpe, a ceremonidlis, a kisvarosok) esetében inkabb
Hteriilet-kotott” jellegiiek.
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Nem gondoljuk, hogy a kozigazgatasi (megyei) hovatartozds minden véros esetében
meghatdrozza a varoskodzi kapcsolatok irdnyat, jellegét, kiilondsen nem a megyehatéar
mentén fekvd varosok esetében, valamint az igazi nagyvarosok esetében sem.

Ha megnézziik a mar emlitett Palhdzat, akkor a torpevarosnak van egy funkcionalis
¢és részben kozigazgatéasilag befolyasolt ,,varoskézi kapcsolatrendszere”, s ez a Palhaza
— Satoraljatjhely — Miskolc — Budapest ,,varospalya” nagyrészt formalizalt. Ugyanak-
kor, ha az Eurdpai Unid nyitott hatdrait nézziik, akkor egyes szegmensekben megjelenik
Kassa szerepe is. Ez jelenleg inkabb csak szérvanyos, eseti jellegii, de a kozlekedési
kapcsolatok javulasa, a lakossagi torténelmi szokasok ¢és palyak ujraéledése azzal jarhat,
hogy mar egy ilyen kis, az orszagon beliil periférikus, de az Eurdpai Unid egységes
gazdasagi, piaci stb. terében kordntsem minden tekintetben periférikus véros koriil Gjra-
rendezdd6 kapcsolatok 11 strukturakat is 1étrehozhatnak.

A varosok egyszerre alakitottak ki kapcsolatokat egymadssal, valamint a sziikebb érte-
lemben vett kornyezetiik (varoskornyékiik, most statisztikai kistérségiik) falvai lakossa-
gaval, idénként azok tarsadalmilag legitimalt politikai-igazgatasi szerveivel is. A varos-
haldézat a varosok kozotti kapcsolatként jelenik meg, melyben a gazdasagi potencial, a
varosi (sajat) intézmények ¢és a varosba telepiilt, telepitett teriileti szerepkort (kistérségi,
megyei, regionalis), avagy allami intézmények egyiitt jelentik a ,,varost”.

A Budapesti Agglomeracio teriiletén lehet a leginkabb atfogé modon tanulmanyozni
a varoskozi kapcsolatok kérdéskorét. A térségben elhelyezkedd varosok kisebb mérték-
ben egymassal, meghatarozéan azonban a fovarossal alakitottak ki funkcionalis kapcso-
latokat.

Ha az intézményrendszeren beliill megnézziik a kozigazgatasi (4llamigazgatasi, 6n-
kormanyzati), az egészségiigyi, az oktatasi agazatot, akkor azt lathatjuk, hogy a jelento-
séglik, hatasuk eltérd, a feleldsségiik is kiilonbdzé médon ragadhatd meg.

A kozigazgatas két aga (Onkormanyzati, allamigazgatasi) eltér a tekintetben, hogy
mig a valasztott onkormanyzati testiiletek kozott az dnkormanyzati térvény nem hozott
létre ala-folérendeltségi viszonyokat, addig az allamigazgatisban mindenkor egyértel-
miien meghatarozott hierarchikus viszonyok jelentek meg, s érvényesiilnek ma is.

Az egészségiigy teriiletén az alapellatds, a szakellatds, a korhazi ellatas teriiletén egy-
szerre jelennek meg a szabalyozott és a szabadon valasztott funkcionalis kapcsolatok.
Ha a korhazak ,,teriileti szintek szerinti” hagyomanyos csoportositasat (varosi, megyei,
egyetemi klinikak, orszagos) nézziik, akkor azt allapithatjuk meg, hogy az ellatési szin-
tek kialakultak, hagyoményosan meghatarozottak voltak. A siirgdsségi ellatas és a be-
tegellatds mindségének emelése szandékaval 1étrehozott stlyponti korhazak szisztémaja
(3. abra) abbdl a szempontbdl érdekel benniinket a leginkabb, hogy a tavolsag-struktira
(50 km), és a kozlekedési lehetdségek mérlegelése, a kozlekedési elérhetdség jelentds
szerepet kapott az intézmények kijelolésekor. A legtobb stulyponti korhdz potencialis
ellato korzete atlépi a megyehatarokat, szabad korhdzvalasztas esetén — ha a betegeknek
nincs mas motivacidja — légiesithetik a megyehatarokat.
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3. 4bra
A sulyponti korhazak elérhetosége, 2008
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A korhazi ellatdsnak ez a szintje — kimondva kimondatlanul integralva a tobbi kérhaz
tevékenységét — képezheti feltehetden azt a téregységet maga koriil, melyre azt mond-
hatjuk, hogy a térségben €16 népesség szamara a legfontosabb ellatd funkciokat, ha nem
is maradéktalanul, de nagyrészt biztositja. (S ha az életben-maradés elfogadhato szinti
lehetdségeihez kapcsoljuk az emberek €s a telepiilések érdekeit, akkor feltehetéen ez a
kozpont- ¢€s terliletrendszer lehet a teriileti szabalyozas €s a fejlesztéspolitika egyik 1¢-
nyeges kiindul6 pontja.)

A koérhazi kozpont- és teriiletrendszer nem 6nmagaban érdekes csak, hanem a sokat
emlegetett teriileti esélyegyenldség — egy fontos ellatasi teriileten valo — megteremtése
szempontjabol is. A miikodést meg kellett fogalmazni, s hosszabb tavon meg kell te-
remteni a ,felszereltségi és ellatasi szintazonossagot”, amelyet mas szakagazatokban
ilyen tartalommal egységesen nem fogalmaztak még meg.

Az oktatasi rendszerben megjelend alap — kozép — felsdoktatds nem egyszeriien
»szinteket jelent”, hanem az alapfokl oktatds tekintetében allami kotelezettséget is. A
kozépfoku oktatés teljes kortivé valasa kivanatos a munkaerd alkalmazhatdsaga érdeké-
ben, de nem kotelezo. A fels6foku oktatas dnkéntes.
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Ha megnézziik a magyarorszagi felséfoku intézetek teljes allomanyat (az Oktatasi
Hivatal formdlisan harom kategoriaba sorolva — éallamilag engedélyezett, nyilvantartés-
ba vett, miikddési engedéllyel nem rendelkezd, mitkddési engedéllyel rendelkezd, alla-
milag nem elismert intézmény — tartja ket nyilvan), képzési struktirajat és kdzpont- €s
telepiilési rendjét, akkor azt kell megallapitanunk, hogy az intézmények jelentds része
torténeti gyokerli, masik részét a rendszervaltas utani idészak hivta életre.

Ha a képzési tipusokat is elemezziik, akkor azt mondhatjuk, hogy a fels6oktatas bel-
sO struktardja az orszagos egyeditdl a decentralizalt tomegképzésig fogalmazhaté meg.
Valamilyen pénziigyi, kdzgazdasagi jellegi képzés 2008-ban 43 intézményben folyt. Ez
azt jelenti, hogy ez a fajta képzés volt a leginkabb elérhetd az orszag telepiiléseinek leg-
nagyobb rész¢ébdl.

Ha mas teriileteken is megnézziik a kiilonbozo jellegti ellatasi strukturak kozpont,
vonzasteriileti és hierarchikus tagozodasat, akkor az deriil ki — amit a kiilonboz6 jellegt
telepiilés-foldrajzi kutatdsok évtizedek ota megfogalmaztak, hogy 1étezik egyfajta alap-
szintli — kistérségi (jarasi méretll) — kozépfoku (nagyjabol megyei nagysagrendil) — re-
giondlis (t6bb megyét 6sszefogd) — orszagos tagozddas, de a kiillonbozd alrendszerek
nem rendezhetdk mechanikusan be a hierarchikus fokozatokba.

A kiilonboz6 elemek mozgasa eltérd, példaul a piacgazdasag kialakuldsaval a keres-
kedelem nem kozpontilag szabalyozott elosztasi szintek szerint mitkddik, hanem a ke-
reslet—kinalat bazisan alakitja kinalatat. A munkaerd-kapcsolatok (ingazas) erdteljesen
»Szétrazddtak™”, eltérd a képzetlen €s a magasan kvalifikalt munkaerd telepiiléskozi
mozgasa. A kozosségi kozlekedési kapcesolatok tjrarendezési vitdja napjainkban élese-
dik ki, tigy tlinik, hogy e tekintetben a hierarchikus szemlélet erésodik.

2.3. A varosok terileti kapcsolatiendszere és voreaskorzete

Ha a rendszervaltas el6tti telepiiléshalozati kutatdsok eredményeit attekintd jelleggel
ossze akarjuk foglalni, akkor azt mondhatjuk, hogy az 1980-as években a VATI és a
KSH altal elkészitett strukturafeltaras szerint az orszag tertiletén 32 mar kialakult, avagy
formalodas alatt 1évo telepiilésegyiittes létezett. A lehatdrolds soran agglomeraciokat,
agglomeralodo térségeket, urbanizalodo térségeket, nagyvarosi telepiilésegyiitteseket,
kisebb telepiilésegyiitteseket, varoscsoportokat fogalmaztak meg, illetve hataroltak le az
orszagban. A lehatarolds minimalis korrekcidjara folyamatosan sor keriilt. Az 1985-6s
évben az orszdg varosai koziil 53, kozségei koziil 2382 nem tartozott telepiilés-
egyiittesbe, tehat az orszag akkori telepiilésallomanyanak mintegy 2/3 része. 1989-ben
80 varost, valamint 2352 kdzséget tartott nyilvan a teriileti statisztikai évkonyv tételesen
mint ,, Telepiilésegyiittesbe nem tartozot”.

1988-ban érdekes 0sszegzést publikalt Matheika Marcius az integralt telepiilésrend-
szerekrdl. A kutatas eredményeként kiilonbséget tett felséfoku- és kozépfoku varosrend-
szerek, valamint als6 foku telepiilésrendszerek kozott. A kutatds egyik szembetiind
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eredménye az lett, hogy az orszag telepiiléseinek (2/3-a) és teriiletének nagyobb része —
a KSH besorolashoz hasonl6an — nem tartozott integralt telepiilésrendszerbe. Az integ-
ralt telepiilésrendszer szintézis-megfogalmazasa: ,,Integralt telepiilésrendszernek nevez-
ziik azt a térbeli formaciot, amelyet a népesség meghatarozott foku koncentracidja, va-
lamint a lako-, munka- és szolgaltatd helyek elérhetdségi kiiszob altal hatarolt térbeli
egysége jellemez” (MATHEIKA, 1988. p. 74.). Ez azt jelezte, hogy a feltételezett telepii-
lésrendszer nem altalanos, hanem inkabb kiilonos kategoria a gyakorlatban. A kozigaz-
gatds viszont elengedhetetlentil teljes térkitoltésti rendszer kell hogy legyen. Az orszag
teriiletén nem maradhat fehér folt, igazgatatlan tertilet.

Az Europai Unié ¢s az ESPON-kutatasok eredményeképpen 11j szemléletek és mod-
szerek jelentek meg a magyar telepiiléshalozati kutatdsokban. A funkcionalis varosi
térségek (FVT) valtak az egyik leginkdbb dominéans kutatasi irdnyzattd (SUTO, 2008). A
VATI kutatasai és helyzetelemzései alapjan a kovetkezoket kell kiemelni:

— A kutatas alapvetd eredménye a kompakt varos és vidéke egységek feltarasa,

melynek sordn 112 funkciondlis varosi korzetet, térséget hataroltak le (4. dbra).
Az FVT-k ismétlés- és atfedésmentesen lefedik az egész orszag teriiletét. Az
FVT-k szama lényegesen eltér a KSH statisztikai kistérségi beosztasatol (175) va-
lamint az orszag varosainak a szamatol (328) is.

— Ha a lehatarolt FVT-ket a megye- és régiohatarokhoz viszonyitjuk, akkor azt 4lla-
pithatjuk meg a térképi vonalhalozat alapjan, hogy Budapest funkcionalis varosi
térségét leszamitva az FVT-k nem forgatjak fel a megyehatéarokat, s igy a régidha-
tarokat sem.

— Ha a teleptiléshalozat kialakult (a kutatok tobbsége altal annak vélt) hierarchikus
rendszerét €s a varosok, valamint az FVT-k megfogalmazott hierarchikus struktu-
rajat hasonlitjuk Ossze, akkor a legtobb tekintetben egyezéseket talalunk, néhany
ponton vannak kiilonbségek. Ugyanakkor, ha a kdzigazgatasban meghatarozott je-
lenlegi varosi kategoridkkal vetjiik egybe a rendszert, akkor bizony mar tobb elté-
rést talalunk.

A kovetkezdkben ezért utalunk az FVT-k alkalmazasakor potencidlisan felvet6dd
kérdésekre:

— Budapest az orszag egyetlen, europai mércével mérhetd nagyvarosa, (nemzetkozi
metropolisz-térség), amely egyszerre jelenik meg az eurdpai varostérben €s ver-
senyben, valamint az orszdgon beliil. Budapest koriil nemzetkdzi mércével mérve
is 1étrejott egy nagy teriiletli és népess€égszamu funkcionalis varosi térség (mely-
nek lehet tovabbi belsd tagolddasardl is beszélni, pl. az agglomeracid tekinteté-
ben), amely szinte napi életvitelével (munkahely, ingazas, kozlekedés, oktatas,
egészségligy, szorakozas) jelentds mértékben a fOvarosra utalt. Ha a tertiletfejlesz-
tési torvény a valosagos strukturdkat kivanja beemelni keretei koz¢, akkor legalabb
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4. abra

A lehatarolt FVT-k viszonya a megye- és régiohatarokhoz

Forrds: VATI

Budapest — agglomeracio — Pest megye viszonyaban kozigazgatasi szempontbol is
mindségileg 1) helyzetet kell teremtenie. A rendszervaltas idészakaban tobb pro-
balkozas tortént erre vonatkozoan, egyik megoldas sem valt be tartésan. (Nem
magyar jelenségrél van szo, a volt szocialista orszagok nagy fovarosai koriil szinte
ugyanez a helyzet. Bukarest és a koriilotte fekvd megye és varosok helyzete is
tobbszor valtozott 1989-hez képest.)

— Minden fejlesztési térfelosztas, gyakorlat, szituacid felveti a kdzigazgatas és a te-
riletfejlesztés 0sszekapcsolasa, illetve elkiiloniilése kérdést, de Budapest és kor-
nyezete a leginkabb. Feltehetden az elsé 1épés e tekintetben az kell hogy legyen,
hogy Budapest sajat bels6 onkormanyzati igazgatasat kell megreformalni, s utdna
egy egységes Budapest és kornyezete helyzetét kell rendezni. A Budapesttel kap-
csolatos kozigazgatasi kutatasok azt mutatjak, hogy a keriilet—f6varos kapcsolat,
illetve a szomszédos kertiletek kozotti kapcesolat folyamatosan vitatottd valt, 1é-
nyegi mikodési zavarokhoz vezet. A fovaros €s az agglomeracid kozott az On-
korményzatisag, az Onkormanyzati igazgatasi elkiiloniilés, valamint a funkcionalis
kapcsolatrendszer egymasrautaltsaga nem azonos modon jelenik meg az érdekelt
felek szdmara. Elég az M0-s korgylirii, a Megyeri-hid {igyét megemliteni, hogy ez
mindenki szdmara egyértelmii legyen.
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— A nemzeti jelentségli funkcionalis nagyvarosok és térségeik meghatirozdsa mar
hordozhat vitatott pontokat. Az 6t tradiciondlis ellenp6lus varos valt a hierarchi-
kus szint szerepléjéve, a 2005 oktdberében fejlesztési tars-polusként kijelolt Szé-
kesfehérvar és Veszprém ,kiesett” beldle. A kérdéskor Osszetett, s vitakat fog a
késObbiekben generalni. Ennek tobb Osszetevdje is lesz. Az Eurdopai Unidban
megfogalmazott policentrikus megkozelitések (ESDP, ESPON) magyarorszagi al-
kalmazasa tartalmilag nehéz (hianyzik az igazi nagyvarosi halozat a fovaros
,»alol”), formailag viszonylag konnyt, hiszen az 6t tradicionalis ellenpolus varos
torténetileg ,,bevezetett” a magyar fejlesztéspolitikdban (igaz, hogy tobb évtizedes
fejlesztésiik ellenére sem valtak, s nem is valhattak Budapest valodi ellenp6lusai-
va). A polusprogram keretei kozott elindult (valojaban meglehetdsen vontatott)
fejlesztések csak hosszabb id0 mulva éreztethetik hatasukat. A megfogalmazott
varosprofilok az esetek tobbségében tarsadalmilag elfogadotta valtak, bar Pécs
esetében permanens értelmezési zavarokat is jelent. Masrészt mindegyik kijelolt
fejlesztési polus profilja (amelyek adekvatak lehetnek az egyes varosok szempont-
jabol, illetve szamara) esetleges a régio lakossaganak nagy része szempontjabol, s
feltehetéen nem tudja magéval hlizni profiljadba a lakossag nagyobbik részét. A ki-
jelolt ,,polusvarosok™ koriili vidéki telepiilések lakossaga jelentds részben csak
potencialis munkaerdként kapcsoldédhat be sikeresen a kiilonb6zd programokba,
illetve azok hosszabb tavu sikeres kiszélesedése esetén részestiilhet a jarulékos ha-
tasokbdl is. Mindent egybevetve az 6t varos rendelkezik a legszervesebb mddon
kiépiilt regionalis jellegi intézményrendszerrel, s kiilondsen a fels6oktatés, a kuta-
tas, az egészségiigyi ellatas teriiletein erdsithetik meg pozicidikat. Az 6t varos po-
tencidlisan betoltheti a — maga korlatai kozott, a magyar sajatossagok, hidnyossa-
nakkor latnunk kell, hogy ezek a véarosok a potencidlis régidjukban csak egyes
szempontokbol jatszanak meghataroz6 szerepet. Demografiai szempontbol csak
részben meghatarozoé sulyl, ardnyl kdzpontjai a potencialis régidjuknak, gazdasa-
gi szempontbol a jelenlétiik eltérd, valdjaban csak a magasabb szintli, intézményes
szolgaltatasok tekintetében vannak kitiintetett pozicioban a régiojukon beliil.

— Az 1j szazezres varosok helyzete inkdbb bonyolddik az ellenpdlusok és a megye-
székhelyek kozott, semmint egyértelmiibbé valna. Székesfehérvar egyrészt a Ko-
zép-Dunanttl potencidlis regionalis kézpontja, Veszprémmel egyiitt a polusprog-
ram keretei kozott kijelolt fejlesztési polus, ugyanakkor maga a varos egyre in-
kabb rafiizédik Budapest hatasrendszerére. (Az elsdként megépiilt magyar autopa-
lya-kapcsolat ezt mar az 1970-es évek végétdl erdsitette.) A rendszervaltas kezde-
te Ota talan (az akkor magyar viszonyok kozott korszerti iparral rendelkezd) Szé-
kesfehérvar €lte meg a legtobbszor €s leginkabb egyértelmiien a ,,gazdasagi fel—
le” libikoka hatasait, atalakulasi folyamatait.) Kecskemét tugyszintén ,,északra
tart” varoskozi viszonyrendszerében, az autdpalya megépitése ezt a folyamatot in-
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kabb gyorsitotta. Kecskemét és Budapest kdzott egy sajatos fejlédési tengely for-
malodik. Nyiregyhdza a tekintetben érdekes, hogy a varos onallé regionalis sze-
repkort ,,remél” maganak, s gazdasagi tekintetben a rendszervaltas oOta jelentdset
1épett elére (ebben szerepet kapott az Ukrajnabol és Oroszorszagbol érkezett rej-
tett toke is), de valojaban oly kézel van Debrecenhez, hogy a két varos egyiittmii-
kodve lenne képes igazi regiondlis tényezéveé valni. Az MTA RKK Debrecen fej-
16dési palyajat elemzd kutatasdban annak idején Hajdu Zoltan megfogalmazta a
LHADEBNYIR” (Hajdiszoboszlo—Debrecen—Nyiregyhaza) térszerkezeti egysé-
get, mely egy igazi nagyregionalis fejlodési telepiiléstérség magvat hordozza.

— A regionalis jelentdségli, esetenként tobb kistérségre kiterjedd funkciojt funkcio-
nalis nagy- €és kozépvarosok ¢€s térségeik korében a munkaerd-vonzaskozpont jel-
leg, az 50 ezer {6 f0lotti népességszam jelent meg egyik rendezd elvként, masrészt
a megyei jogl varosi pozicid. A telepiilési kor igy sok szempontbdl sokszinti,
ugyanakkor vannak homogén elemeik is. A megyeszékhelyek a ,,magyar policent-
rizmus” potencialis tomegbazisat képezik. Jelentds részben a térténelmi hagyo-
manyok és az allamszocialista korszak megyeszékhely-fejlesztési politikaja miatt
ezek a varosok megerdsitették telepiiléshalozati pozicioikat, s rendelkeznek egy-
fajta megyén beliili elfogadottsaggal is. Ha nem keriil sor erételjes kozigazgatasi
reformra (ha nincs egyértelmii regionalis dnkorményzati igazgatas), akkor nem
csak a megyékkel, de a megyeszékhelyekkel is szamolnia kell a teriiletfejlesztési
torvénynek mint fejlesztési csomdpontokkal.

A ,,magyar policentrizmus” sziikségességét talan fokozza a magyar atlagbérek kozle-
kedési teherviseld képességének alacsony volta, akar a kdzosségi kozlekedést, akar pe-
dig az egyéni kozlekedést tekintjiik. Rovid tavon nem szerencsés ,,elérhetetlen kézpon-
tokban” gondolkodni, amennyiben a vidéken ¢él6 emberek érdekeit is fokozottabban be
kivanjuk vinni a teriileti politikdba. A hajdani ,,varosmegye” koncepcié 11j modon gon-
dolhato végig a teriiletfejlesztés rendszerében. (Ebben az esetben a teriiletfejlesztés egy-
séges térben, a megyei jogu varost is integralé megyében gondolkodhat.) Az integracid
keretében a varosi és a megyei intézmények elkiiloniiltsége felszamolhato, a teriileti
szemlélet és miikodés 1) eredményeket hozhat.

3. A BEl-dunantul teleplléshalézdi sgaossaai

3.1.A régi6 foldajzi helyzete, algovet6 pozicioaz Europai Unid ban
ésMayyarorszagon

A Dél-dunantuali statisztikai-tervezési, NUTS 2-es régio az Eurdpai Uniod délkeleti hata-

ran helyezkedik el. Topografiai helyzetét tekintve — mint a hét magyarorszagi régi6 —

orszaghatarral érintkezo teriilet. A régi6 Magyarorszag délnyugati, s a Dunantal déli

teriileteit foglalja magéban. A régio sajatos ,,vizhatarolt” egységnek tekinthetd, hiszen
strukturélisan a Balaton, a Duna és a Drava hatarolja (5. dbra).
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5. abra

A Dél-Dunantul
az Eurdpai Unio és Magyarorszag teriileti strukturajaban
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Forras: Szerkesztette a szerz0.

A statisztikai régi6 nem tekintheté minden vonatkozasban szervesen fejlodo, torténe-
ti és foldrajzi egységnek, bar torténetileg tobbszor, majd a modern szak-kozigazgatas
tertlileti tagoldséban, szervezeti rendszerében gyakran megjelent az Als6-Dunantul, vagy
Dél-Dunantul néven. Baranya, Somogy ¢és Tolna megye szinte minden felosztasban be-
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tagolddott a megszervezett igazgatasi egységbe, a kérdés folyamatosan Zala megye ho-
vatartozasa, esetleg kettéosztasa volt. Az 1971-es gazdasagi-tervezési régiofelosztasban
négy megye (Baranya, Somogy, Tolna, Zala) képezte a D¢él-Dunantult.

A foldrajzi térszemléletben, illetve monografikus feldolgozasokban kiilonb6zd volt a
Dél-Dunantul lehataroldsa €s elnevezése annak fliggvényében, hogy az orszag egészé-
ben, avagy csak a Dunantul rendszerében elemezték helyzetét, sajatos problémait. A
Dunantul egységét tekintve (az un. foldrajzi értelemben vett nagytdjat, nem a mai NUTS
1-es statisztikai megnevezést) elsddlegesnek, igy kaphatta a térség nagy része a ,,Délke-
let-Dunéntal” elnevezést, s vonult be e néven hosszll iddszakon keresztiil a foldrajzi
szakirodalom térszemléletébe.

A Dél-Dunantil statisztikai-tervezési tagolasaban sokaig a ,kettés felosztas” (Eszak,
Dél) volt a meghatarozo. 1994-ben a térség négy megyéje még kozos stratégiaban gon-
dolkodott, majd 1996-t6l kezdve beszélhetiink a harmas felosztds megerdsodésérol
(Eszak, Kozép, Dél). A formaldédo orszagos jellegii és szintii teriiletfejlesztési politika-
ban e harmas felosztds szilardult meg, s valt az Europai Unié NUTS rendszerén beliil
(NUTS 2) is teriileti-statisztikai, elemzési és adatkdzlési egységgé.

Az Eurdpai Uni¢ statisztikai rendszerébe illeszkedden a jelenlegi (2010) magyar sta-
tisztikai teriiletfelosztdsban 3 NUTS 1 (Dunantul, Kozép-Magyarorszag, Alfold és
Eszak), hét NUTS 2 régioval taldlkozunk. A NUTS 1 rendszer 1ényegében formalis,
elsésorban a NUTS 2-es felosztas képezi az Eurdpai Uni6 statisztikai elemzéseinek ¢€s
belsd folyamatainak dsszehasonlito teriileti bazisat. A megyék jelennek meg a rendsze-
ren beliil NUTS 3 egységként. Szerepiik a hataron atnyulo projektekben egyértelmii.

Amikor a Dél-dunantuli statisztikai-tervezési régio helyzetét be akarjuk mutatni, ak-
kor kiilonb6z6 teriileti szintekre kell figyelemmel lenniink. Nem lehet eltekinteni sem az
Eurodpai Unio régidi kozott elfoglalt helyétdl (1. tablazat), sem pedig az orszagon beliili
pozicidinak alakuldsatol (2. tabldzat).

Az Eurdpai Unidn beliil a Dél-Dunantul elsédleges meghatarozottsagat az adja, hogy
déli hatara egyben kiilsO, schengeni hatar is. A horvat allampolgarok vizummentesen
utazhatnak be az Unio teriiletére, de a hatarellendrzés rendszerét elsOsorban az egységes
unios kiilsé hatarra vonatkoz6 standardok hatdrozzak meg. A Dél-Dunantul kiilsé hatar
mentisége azzal is jar, hogy Magyarorszag belépésétdl kezdve vonatkoznak ra az Euro-
pai Unid kiils6-hatar politikajanak meghatarozo elemei, koztiikk a hataron atnyalo fej-
lesztési lehetdségek is.

Az Eurdpai Unidt, illetve NUTS 2-es régioinak egészét (271) tekintve a Dél-
Dunantul a kis teriileti (bar nem a legkisebb), alacsony népességii (bar nem a legalacso-
nyabb szamu népességgel bir), gazdasagilag gyengén fejlett (nem a legelmaradottabb),
magas munkanélkiiliséggel rendelkezd (vannak nala e tekintetben is rosszabb mutatok-
kal birok) régioi kozé sorolhatd. Az unids rangsorban vald elhelyezkedés nem csak
nsorrendiségi” kérdés a régido szamara, hanem az Unid tamogataspolitikajanak egyik
Osszetevdjeként is megjelenik.
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1. tablazat

A Dél-dunantuli régio helyzetének alapadatai az Europai Union beliil

Népesség E.gy Vlakosra Foglallfoztatési né\l/%l}li(stgi Hosszu :[éV}i
Orszigok régio | (1) RS o T i
0) (%) liségi rata (%)
2008 2007 2008 2008 2008
E“Eg[’j‘iz%“ié 497 671 288 24900 53,7 7.0 2.6
Magyarorszag 10 045 401 15 600 46,2 7,8 3,6
Dél-Dunantul 960 088 10 600 41,4 10,3 52
Forrds: A magyar régiok zsebkonyve, 2009, Budapest, 2010, KSH.
2. tablazat
A Dél-Dundantul meghatarozo pozicioi az orszagon beliil 2009-ben
Megnevezés Dél-Dunéntual Orszég
Teriilet, népesség, népmozgalom
Teriilet, km’ 14 169 93 027
Lakonépesség az év végén, 1000 6 948.0 100143
Népsiirtiség, f6/km’ 66,9 107,6
Ezer lakosra juto természetes szaporodas/fogyas -49 -34
Ezer lakosra jut6 belfoldi vandorlasi kiilonbozet -3,0 -
Oregedési index, % 120,1 112,6
Gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag, keresetek
Foglalkoztatott, 1000 {6 337,8 3781,9
Munkanélkiili, 1000 {6 41,8 420,7
Foglalkoztatasi arany, % 46,1 49,2
Munkanélkiiliségi rata, % 11,0 10,0
Atlagos havi munkajovedelem, forint 179 955 211 849

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyve, 2009. Pécs, 2010. KSH Pécsi Igazgatosaga.

Az Euroépai Uni6 2008-ra vonatkozo regionalis GDP adatai 2011 elején jelentek meg.
Az EUROSTAT éltal meghatarozott mddszertani elvek alapjan szemlélve a kialakult

crer

(koztiik a Dél-Dunantil is) az utolsé husz egység kozott szerepel. Egyediill Kozép-
Magyarorszag (Budapest és Pest megye) haladja meg az unids atlagot (107%). A Dél-
Dunantul az EU 27 egy fére jutd GDP atlagdnak 44%-4t éri el a maga 11 100 eurd/f6

vasarloerd paritason szamolt értékével.
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A Dél-Dunantil nemzetkdzi gazdasagi pozicidja, teljesité képessége igy megleheto-
sen gyenge. Az egyik igazi gondot a foglalkoztatasi, aktivitasi rata igen alacsony szintje,
valamint a munkanélkiiliségi rata magas értéke jelenti. Ilyen foglalkoztatasi és munka-
nélkiiliségi szint mellett nem igazdn varhat6 el, hogy az egy lakosra juto GDP tekinteté-
ben jobb poziciot mutasson a Dél-Dunantul.

3.2.Telepliksi, népességialapstruktirak

2010. januar 1-jén a Dél-Dunantal 14 169 km? teriiletén (mely az orszég teriiletének
15,2%-a) mar csak 945 ezer ember €lt, az orszag lakossdganak mintegy 9,8%-a. A régid
népstlirisége messze elmarad az orszagos, s szamottevden a vidéki atlagtol is. A régidk
kozott a Dél-Dunantulon a legalacsonyabb a népstiriiség. (Ennek elvileg lehetnének
pozitiv kovetkezményei is, de a régid leginkabb negativ tekintetben €li meg ezt az alap-
vetd sajatossagot.) A 655 telepiilés koziil 41 varosi jogallasu volt. A varosban €16 né-
pesség az Ossznépesség 57,7%-at tette ki. A varosi lakossag aranya messze elmarad az
orszagos és a vidéki (Budapest nélkiil) atlagtél is. Regionalis szinten csak Eszak-
Magyarorszagon volt alacsonyabb (51,8%) a varosi népesség aranya.

Az orszagon beliili strukturalis meghatarozottsdg alapvetd sajatossdga az, hogy nincs
olyan lényegi demografiai, gazdasagi stb. mutatd, amelyben a Dél-Dunantul adatai sza-
mottevéen jobbak lennének, mint az orszadgos atlag. A legtobb esetben mar a vidéki
atlagoktol is 1ényeges a Dél-Dunantil lemaradasa. A sokat emlegetett ,,regionalis lesza-
kadas” csaknem minden, statisztikailag is vizsgalt szegmensben kimutathato. Mind me-
gyei, mind pedig regiondlis szinten megmaradt a magas telepiiléssiirliség. A varossa
nyilvanitasi folyamat még ,,zajlott”, a régié varosainak szama 35-r6l 41-re nétt. Az ap-
rofalvas jelleg egyre inkabb kitiintetett szerepet kap a régido meghatarozé elemeként.

A régié lakonépességének szama mindharom megyében szamottevéen csdkkent a
rendszervaltds iddszakdban (3. tdbldzat). A vérosok és a kozségek eltérd palyat futottak
be. A varosi népesség szama ebben az id6szakban noétt, a kozségi népesség minden me-
gyében szamottevden lecsokkent.

A rendszervaltas id0szakaban az orszagon beliili migracios folyamatok egyik veszte-
sének tekintheté a Dél-Dunantul (4. tdblazat). Az elvandorlas egészében véve felgyor-
sulni latszik. 2009-ben az ezer lakosra jutd vandorlési kiilonbozet —3,5 volt, a harom
dunantuli statisztikai régio kozil a legrosszabb eredményeket produkalta. A természetes
fogyas és a negativ vandorlasi egyenleg egyiittesen eredményezték 2009-ben a népesség
szamanak csokkenését.

A népességszam-csokkenés mar nemcsak a kdzségekben, hanem a varosok egy ré-
szében is problémékat okoz. A kordbbi népességszamra méretezett ellatorendszerek
fenntartasa egyre inkabb koltségessé valik, s igy sort kell keriteni intézmények 6sszevo-
nasara, amely dsszevonasok nem valtanak ki osztatlan lelkesedést a helyi lakossagbol.
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3. tablazat

A népesseg szamanak alakulasa (1990-2010)

Megye, févaros, régio 1990 2001% 2008 2009 2010
Ko6zép-Magyarorszag 2 966 523 2831107 2897317 2925500 2951436
Ko6zép-Dunantul 1115082 1116721 1 104 841 1103 132 1098 654
Nyugat-Dunantul 1009 688 1 007 863 997 939 998 187 996 390

Baranya 417 400 408 147 396 633 394911 393758

Somogy 344 708 337930 325024 322197 320578

Tolna 253 675 251 594 238 431 235874 233 650
Dél-Dunantil 1015783 997 671 960 088 952982 947 986
Eszak-Magyarorszag 1323508 1 302 835 1236 690 1223238 1209 142
Eszak-Alfold 1 547 520 1563714 1514 020 1 502 409 1492 502
Dél-Alfold 1396719 1380387 1 334 506 1325527 1318214
Osszesen 10 374 823 10200298 | 10045401 10030975 | 10014324

* Februar 1.

Forras: Teriileti statisztikai évkonyv, 2009. Budapest, 2010, KSH.

4. tablazat

Belfoldi vandorlasi kiilonbozet alakuldasa (1990-2009)

Meye, Tviros. rés Belfoldi vandorlisi kiilonbozet Belfoldivindortasi kilonbozet
1990 1995 2000 2009 1990 | 1995 | 2000 | 2009
Ko6zép-Magyarorszag 14 593 2522 —269 | 23281 4,9 0,9 0,1 7,9
Ko6zép-Dunantual -391 938 3524 -879 -0,3 0,8 3,1 -0,8
Nyugat-Dunantil -122 1349 1432 583 -0,1 1,3 1,4 0,6
Baranya =25 —449 -509 —738 -0,1 -1,1 -1,2 -1,9
Somogy —407 466 240 —661 -1,2 1,4 0,7 | -2,1
Tolna —471 -86 -36 | —1427 -1,9 | -0,3 -0,1 -6,1
Dél-Dunantil -903 —69 =305 | -2 826 -0,9 | -0,1 -0,3 | 3,0
Eszak-Magyarorszag -5931 | -3 117 |-1402 | 8515 —4.,5 2,4 -1,1 -7,0
Eszak-Alfold 6724 | -1849 |-2264 | -8124 -43 | -1,2 -14 | 54
Dél-Alfold -522 -226 =716 | -3 520 -0,4 0,2 -0,5 | 2,7

Osszesen - - - - - - - -

Forras: Teriileti statisztikai évkonyv, 2009. Budapest, 2010, KSH.
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3.3.A telepilések kbzigazgatasjocgliasanak atalaukis a
a Dd-Dunantulon

A tanacsrendszer utolsé évének kezdetén, 1990. 1. 1-jén a Dé¢l-Dunéntilon Baranya ot,
Somogy kilenc, Tolna hét (6sszesen 21) varossal rendelkezett. A rendszervaltads utan a
varosodasi folyamat erdteljesen felgyorsult. 2010-ben a Dél-Dunantulon 41 véros volt.

A varossa nyilvanitasi folyamatban egyre kisebb I¢lekszamu, a korabbi varosokhoz
képest funkciondlisan gyengén fejlett, kevésbé varosiasodott (az infrastruktura, az in-
tézményhalozat, a telepiiléskép fejlettsége) nagykozségek valtak jogilag varossa (5. tab-
lazat).

5. tablazat

A telepiilések szama, népességének alakulasa jogallasuk szerint (2001-2010)

Fovéros, Févaros, A né ,
megyei | Tobbi | Ko- megyei | Tobbi | Ko- Nepesses
Megye, fovaros, jogu varos | zség jogu varos | zség alakulerlsa,OZOVI 0
régid Véros Véros a2001. év %-aban
2001 2010 Varosok | Kozségek

Kozep- 1 27 | 157 2 47 | 139 | 1117 74,5
Magyarorszag
Ko6zép-Dunantul 4 25 376 4 37 360 105,9 87,6
Nyugat-Dunanttl 5 19 624 5 28 622 104,2 93,0
Baranya 1 11 289 1 13 287 100,3 89,9
Somogy 1 11 232 1 15 229 103,4 87,0
Tolna 1 8 99 1 10 98 96,7 88,3
Dél-Dunantul 3 30 620 3 38 614 100,3 88,4
Bszak-~ — 3 27 | 573 3 40 | 567 | 977 88,0
Magyarorszag
Eszak-Alfold 3 49 335 3 65 321 104,8 80,3
Dél-Alfold 4 37 213 4 49 201 103,3 79,7
Osszesen 23 214 2898 24 304 2824 105,9 84,2

Forras: Teriileti statisztikai évkonyv, 2009. Budapest, 2010, KSH.

A varosok nagyon sokféle (eltérd jelentdségll) szempont szerint csoportosithatdak,
rovid elemzésiinkben harom megkozelitést érintiink. Jogi szempontbol a régid varosal-
lomanya az 1990-ben életbe 1épett Bj Onkormanyzati tdrvény altal meghatarozottan két
kategoridra (megyei jog varos, varos) tagolodik. A jogi varoskategoéridk szabalyozasa
minden tekintetben viladgos, egyértelmil, az a varos tartozik az adott kategoriaba, melye-
ket a torvény oda sorol.

A megyei jogusag kritériuma 1990-ben az 50 ezer 6 feletti (normativ jelleggel) la-
kossagszam volt, s eredendden csak Kaposvar és Pécs kapta meg a régioban a megyei
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jogu statuszt. Szekszard mint megyeszékhely az dnkormanyzati torvény 1994. évi mo-
dositdsa utan valt megyei jogli varossa. Igy 2010-ben mindharom megyeszékhely me-
gyei jogu varos, s rajtuk kiviil nincs mas ebbe a kategoriaba tartozo varos.

A magyar kozigazgatas rendszere kordbban tagoltabb jogi varosfogalmat alkalma-
zott. A ,,varos” cimszd alatt megfogalmazott kategoriaba — a jogi statusz azonossaga
mellett — mindig nagyon erdteljesen differencialt telepiilési kor jelent meg. Az 1990
utani varossa nyilvanitasok tovabb szinesitették a varos fogalmat, mintegy relativizaltak
annak tartalmat. Egészében véve azt mondhatjuk, hogy 2010-ben a két jogilag egyér-
telmiien meghatarozott varoskategorian beliil minden mas szempontbdl jelentds kiilonb-
ségek vannak a varosok kozott.

Nagysagrendi szempontbol a Dél-Dunéantal varosainak tagozddasa (nagysagrendi va-
rospiramis) mar lényegesen arnyaltabb, mint a kozigazgatasi jogallasuk. A vérosallo-
many nagysagrendi csucsan Pécs megyei jogu varos helyezkedik el (melynek 2010. évi
lakonépessége a KSH tovabbvezetett adatai szerint 157 680 f6 volt, s ezzel nemcsak a
Dél-Dunantul, hanem a Dundntil NUTS 1-es statisztikai régi6é legnagyobb vérosa is
volt, s az orszagban Budapest mellett csak Debrecen, Szeged, Miskolc elézte meg).

A két masik megyeszékhely megyei jogh varos (Kaposvar 68 018, Szekszard 33 805)
kozott kétszeres 1€lekszam kiilonbség van, (igy nem is tartoznak egy nagysagrendi cso-
portba) s ez mas teriileteken is 1ényegi kdvetkezményekkel jar.

A 38 varost feloleld, nem kiemelt jogallasu varosok kozott — mar csak a nagy egyed-
szam miatt is — szamottevd lélekszam-kiilonbségek vannak. A (Szekszardot nem sza-
mitva) négy 20-50 ezer 6 kozotti kategoéridba tartozo varos (Sidofok, Dombovar, Paks,
Komlo) koziil Komlo népességszama haladja meg a 25 ezer f6t, Siofoké megkozeliti ezt
az értéket, Dombovar és Paks a kategoria legalsé hataran all, s az a kérdés, hogy ,kies-
tek-e mar”, vagy csak a kovetkezd népszamlalas fogja megallapitani és rogziteni egyér-
telmiien, hogy kikeriiltek ebbdl a nagysagkategoriabol.

A lakénépesség ,,eves ingadozasat” tekintve egyedi helyzetben van ezen varosok ko-
rében Siofok. A Balaton (egyik) fovarosa a nyari idegenforgalmi és tidiilési id6szakban
szinte 100 ezer f6s varossa alakul at. Ez a fajta kiilonbség a ,,rendes” és a ,,nyari” lako-
népesség kozott azzal a kovetkezménnyel jart, hogy a varos egyes infrastrukturalis halo-
zatait, kapacitasait (pl. szennyviztisztitas) alapvetéen a maximalishoz kozeli, feltétele-
zett igénybevételre kellett méretezni. (Ez a hatas természetesen megjelenik a vendégla-
tas, a bolti kereskedelem, a szolgaltatasok széles teriiletén is.)

A 10-20 ezer f6s kategoria hét varosai (Barcs, Bonyhad, Marcali, Mohacs, Szigetvar,
Tolna, Nagyatdd) a kategorian beliil eltérd pozicidt foglalnak el, s Iélekszdm-
valtozasukban is érdemi kiilonbségek vannak. A teriileti szerepkoriikben a legjelento-
sebb kiilonbséget a korhaz jelenléte, illetve hidnya adja valdjaban. (Barcson és Tolnan
nincs korhaz.)
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Az 5-10 ezer f6 kozotti kategoria varosai kozott torténetileg ,,legitimalt” és ,,uj kine-
vezési” varosokat egyarant taldlunk. A varossd nyilvanitasi folyamat e tekintetben élez-
te ki a funkcionalis €s a jogi varos kozotti kiillonbségeket a leginkabb.

Az 5 ezer 10 alatti varosok részben a varoshianyos teriiletek sziikitése, részben pedig
lobbi-tevékenység révén kaptdk meg varosi cimiiket. A szolgaltatd-ellaté kapacitasuk
gyenge, sok tekintetben ceremonialis varosként hatdrozhatjuk meg oket.

A legbonyolultabb, bizonyos szubjektiv elemeket is tartalmazé kategoriaképzés a
funkcionalis varoscsoportok meghatarozasa. Mind a tudoméanyban, mind pedig a politi-
kaban és a koznyelvi hasznalatban meghonosodtak kordbban varosi sztereotipidk, me-
lyek kozott a legtobb esetben valdsagos tartalom is megjelent, de az egyszavas tipizalas
(banyaszvaros, urdnvaros, atomvaros, agrarvaros, iskolavaros, flirdévaros, lidiilévaros,
vasutasvaros, sz016 ¢és bor varosa stb.) a legtobb esetben csak a varos legfontosabb jel-
lemz0jét, hirnevének meghatdrozé elemét, de korantsem a teljes funkcionalis meghaté-
rozottsagat fejezték ki. A masik probléma a sommads kategorizaldssal az, hogy adott
esetben megsziinhet a korabbi jellegadd tartalom (szénbanyaszat, urdnbanyaszat stb.), s
igy a korabban megfogalmazott tipus torténetivé valik.

Béarmilyen mutatok, gazdasagi tevékenységek, szolgaltatdsi pozicidk stb. alapjan is
kategorizaljuk a varosok funkcionalis tipusait, a legalapvetobb megallapitdsnak annak
kell lennie, hogy az adott kategoriak relativak, a varos funkcionalisan sokkal gazdagabb,
szinesebb. Valdjaban minden varos ,,vegyes” funkcioju, s azon beliil lehet érdemi sajat-
sadgokrol beszélni.

A varosok helyi ¢€s teriileti szolgaltatdé funkcioi kozott természetes moédon (részben a
nagysagrendi kiilonbségbdl eredendden) alapvetd funkcionalis kiilonbségek vannak. Ez
mar a harom megyeszékhelyre is vonatkozik, de szélesebb korben megjelenik a na-
gyobb varoscsoportokban.

Pécs formalisan nem, de sok tekintetben a Dél-Dunanttl funkcionélis kdzpontja. Ka-
posvar tobbszdr ,,megkérdojelezte” Pécs ilyen jellegli szerepét, egyetemi varossa is valt,
de ha mindenre kiterjedden tekintjiik 4t a teriileti funkciok mennyiségét, strukturaltsa-
gat, differencialtsagat akkor nem éri el Pécs szintjét. Szekszard rendelkezik egy foisko-
lai karral, de az egész régiora nincs ,,agazati vonzaskorzeti hatasa”. Ugyanakkor torténe-
ti jellegli megyeszékhelyi szerepe révén, a megyéhez kapcsolodd funkciok szinte mind
megjelennek a varosban.

A tobbi varos kozott a teriileti szerepkoroket illetéen a kdzépfoku iskolai ellatottsag
differencial ,,als6 fokon”, magasabb szinten pedig a tobb szakmara kiterjedd ellatast
nyujté korhazak jelennek meg. E tekintetben — ha teljes kortien attekintjiik a 2009. évi
megyei statisztikai évkonyveket — a harom megye vérosai kozott szamottevd, részben
torténetileg kialakult kiilonbségek vannak.
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3.4 Kistérségek

A région beliili kistérségek problematikédja tobb szakma keretei kozott megjelent (fold-
rajztudomany — kistaj, kozigazgatas tudomany — jarés, varoskornyé€k, telepiilés- és tele-
ptiléshalozat-fejlesztés — kozépfokt korzet, statisztika — statisztikai kistérség, s még
tovabb is lehetne sorolni a szakmaspecifikus tartalmu kistérségek mibenlétét).

A rendszervaltas idoszakaban a kozigazgatasi tartalmi véaroskornyék, valamint a te-
lepiilés- és teriiletfejlesztésben 1ényegi szerepet kapo kozépfoku korzet jelentésége volt
megfogalmazhatd. A rendszervaltas utdn mindkét kordbbi teriileti szisztéma eltiint a
tertileti strukturabol. Az dnkormanyzati rendszer kiépitése sordn a telepiilések keriiltek
elétérbe, s kaptak jogot arra, hogy tarsuljanak kiilonbozd feladatok ellatasara. (A teleptii-
1ések inkabb a frissen kapott onallosagukat €lték meg, semmint nagy szdmban tarsultak
volna.)

A mai fogalomhasznalatban megjelend ,kistérség” rovid id6 alatt sajatos palyat fu-
tott be. 1994-ben a KSH vezette be azzal a céllal, hogy a megyéken beliili elemzési ke-
retként hasznalja (9006/1994 KSH elnoki kozlemény). Kezdetben orszagosan 138 sta-
tisztikai kistérséget alakitott ki a KSH. Vilagossa valt, hogy a megye nagy teriileti egy-
ség a sziikebb térségi folyamatok mélyebb megértéséhez. A statisztikai kistérség az
1996 utan kibontakozd, majd meger6sodo teriiletfejlesztési politikaban egyfajta egység-
ként kezdett funkcionalni. 1998-ban a KSH részben ezekhez a folyamatokhoz és elvara-
sokhoz rendelten modositotta a beosztast (9002/1998 KSH elndki kozlemény), s orsza-
gosan 150 egységet hatarolt kortil.

2004-ben mar nem KSH elndki nyilatkozat, hanem kormanyrendelet bazisan —
244/2003. (XIIL. 18) — formalodott at a 168 egységes kistérségi beosztds. A korméanyha-
tarozat meghatarozta a kistérségek funkcioit és teriileti konfiguracioit.

Az 1996. évi teriiletfejlesztési torvény intézményesitette, de részletesen nem szaba-
lyozta a teriiletfejlesztés rendszerén beliil a kistérségi rendszert. Ennek a térvénynek az
1999. évi modositasa sordn kialakult a ,,tertiletfejlesztési kistérség” pozicidja a rendsze-
ren belil. A térvény 2003. évi mddositasa mar a statisztikai kistérségek hataraihoz iga-
zodo kistérségi fejlesztési tanaccsal szdmolt. A 65/2004 (IV.15.) kormanyrendelet a
tobbeélu kistérségi tarsuldsok tamogatasat célozta. A 258/2004. kormanyrendelet a kis-
térségi fejlesztési tanacsok felallitasanak kérdéseit hatdrozta meg, s a rendelet végreha;j-
tasat a megyei kdzigazgatasi hivatalok hataskorébe utalta.

A 65/2004 (IV. 15.) korményrendelet a kistérségi tarsuldsok kérdéskorét mar szemlé-
letileg egységes rendszerben kezelte. A kozigazgatés is ,,felfedezte” a maga szdmara a
kistérségeket, hiszen tamogatta a kistérségi tarsulasokat, majd a 2004. évi CVIL tv. (XI.
18.) a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol torvényi szintre emelte
a korabban rendeleti szinten szabalyozott onkéntes tobbcélu kistérségi tarsulas feladat-
¢s hataskorét. A torvény tételesen meghatdrozta a tarsuldsi megéllapodasok tartalmat
valamint a kdzponti normativ tamogatasok feltételeit is. A komplex kistérségi tarsuldso-
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kat a statisztikai kistérségek keretei kozott volt elényds megalakitani. (A 2008-ban vég-
zett torvényességi ellendrzések soran a tarsulasi megéllapodasok 68%-aval kapcsolatban
tettek észrevételt a kozigazgatasi hivatalok. A Dél-Dunantulon csak 1 volt ebbdl a
szempontbol problémads a 25 megallapodas koziil.) A Dél-Dunantul harom megyéjében
1994-ben Osszesen 22 korzetet alakitottak ki (Baranyaban nyolc, Somogyban kilenc,
Tolnaban 6t kistérséget formaltak.). A KSH a kistérségek kijelolése elott széles kori
konzultacidkat €és egyeztetéseket végzett. A korzetek kozott jelentds teriileti, népességi,
gazdasagi kiilonbségek voltak. A harom megyeszékhely koriil hatalmas kistérségek ala-
kultak, részben a valos tertileti kapcsolatokat tiikrozve.

Az 1997-1998-as orszagos feliilvizsgalat soran a Dél-Dunéntilon nem véltozott meg
a statisztikai kistérségek szama, de Somogy megyén beliil a hataruk méddosult. 2000. 1.
1-jén a Dél-Dunantul teriiletén 22 statisztikai kistérség, 30 dnkormanyzati teriiletfejlesz-
tési tarsulas, 32 kistérség-fejlesztési tarsulas tevékenykedett.

A D¢l-Dunantil monografidjaban teljes kortien feldolgoztuk a ,kistérségesedés” fo-
lyamatait és 2003 végi konstrukcioit (HAIDU, 2006, pp. 116—122). A hdrom megyében
kialakult tobbcélu, teriiletfejlesztési €s vidékfejlesztési kistérségi tarsulasok teljesen
lefedték a régio teriiletét, sot, arra is volt példa, hogy a Siofok és Kornyéke Teriiletfej-
lesztési Onkormanyzati Tarsulas 1-1 telepiilést Fejér, illetve Veszprém megyébdl is
integralt.

2004-ben a régiodban 24 statisztikai kistérséget alakitottak ki. Pécsbdl kivalt a Szent-
16rinc kozpont, Balatonfoldvar koézponttal 0 kistérség alakult. 2008-ban Kaposvar
kistérségébdl kivalt a Kadarkit—Nagybajom kistérség, igy alakult ki a jelenlegi tagolas.
(Boly tobbszor probalkozott azzal, hogy kistérségi kozpontta valjon, de nem sikeriilt
szamara ez.) 2004. 1. 1-jén a statisztikai kistérségek mellett 30 dnkormanyzati teriiletfe;-
lesztési és 37 kistérség-/vidékfejlesztési tarsulds is tevékenykedett.

A 67/2007. (VL. 28.) OGY hatarozat megfogalmazta a teriiletfejlesztési tamogatasok-
ol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek kialakitdsdnak és besorola-
sanak feltételeirdl sz6l6 hatarozatat. A hatarozatban megfogalmazott ,.komplex mutat6”
valt a kistérségek tamogatasanak keretévé. 2007 szeptemberében a kistérségek orszagos
szama 174-re nott.

A 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet alapjan a régié 25 kistérsége koziil 9 a ,,leg-
hatranyosabb helyzetii”, s ebbdl 8 az orszag 33 , komplex programmal segitendd” kis-
térsége koze is bekeriilt. A régid népességének 17,9%-a €l a nyolc kistérségben, mig a
33 leghatranyosabb kistérségében az orszag lakossaganak ,,csak” 10%-a. Kilenc tovabbi
kistérség orszagos Osszevetésben ,,hatranyos helyzetli” kategoridba keriilt. Két balatoni
kistérség ,,atmenetileg kedvezményezett” statust kapott a szerkezeti problémak kezelése
céljaval. Az 6t nem tdmogatott térség kozil kettd (Pécs, Siofok) fejletlenségi tengerben
helyezkedik el, mig harom (Bonyhad, Paks, Szekszard) egybefiiggd Duna menti zonat
képez. Egészében véve a régio 25 kistérsége koziil 20 tamogatasra szoruléonak mindsiilt.
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Ezekben a kistérségekben €l a népesség mintegy 60%-a. Ez a nagysagrend jelzi igazén a
régio valds belsd struktarainak a jellegét.

3.5.A varosok ésa kistérségek

Ha a kistérségek ¢és a varosok kapcsolatrendszerét vizsgaljuk, akkor a helyzet 6sszetett:

— vannak olyan kistérségek, melyekben csak egyetlen véaros van, tehat a varosi
funkcié (kozigazgatas, kozszolgaltatas, intézményi ellatas) elsdsorban, de tobb
esetben korantsem kizarolagosan az adott varosban koncentraléodik,

— vannak kétvarosu kistérségek, amelyekben hagyoményosan, avagy napjainkban
formalodva a véarosok osztottan toltik be a kistérségi szerepkoroket. (Természete-
sen nagy kiilonbség van Pécs és Kozarmisleny, Kaposvar és Igal, vagy Paks és
Dunafoldvar, Mohéacs és Boly ,,kétpolusossaga” kozott,

— a haromvérosu kistérségek (Szekszard, Tamasi) esete is eltérd. Szekszard domi-
nans a legtobb tekintetben a kistérségen beliil, Tamasi nem mindenben. Tamasi
térsége esetében kiilon pikantéria, hogy a kistérség egyetlen korhaza a nagykozség
Pincehelyen miikodik. (Bezardsa folyamatosan vita témdja volt, s feltehetden az is
marad.)

A kistérségek természetes modon nem kiilonithetik el magukat a globalis, eurdpai
unios, az orszagos, a regionalis s a megyei folyamatoktol. Az mondhatjuk, hogy Iénye-
gében mindezek megjelenésének és érvényesiilésének egyik sajatos teriileti szintjét,
keretét képezik. A kistérségek ugyanakkor olyan kereteket képeznek, melyben a varosi-
kozségkozi hatasok, kiegészitések megjelennek. A komplex kistérségi tarsulasok kiala-
kitasa miatt a kistérségek egymadsra utaltsaga nem egyszertien fokozodott, hanem intéz-
ményesedett. A kistérségek egymas kozotti (6. tdablazat) és belsd folyamatai jelentds
részben attol fiiggnek, hogy milyen varosi funkcionalis kdzponttal rendelkeznek: ebbdl
a szempontbol ki kell emelniink a harom megyeszékhely kistérségét, hiszen a legtobb
mutato tekintetében a ,,megye csucsat” jelentik, holott az egyes kis telepiilések helyzete
akdr ugyanolyan nehéz lehet, mint barmely mas kistérségben 1évé hasonld nagysagu
tarsukeé.

Az aproéfalvas teriileteken — a Dél-Dunantul jelentds része ilyen jellegli — kiilonds
szerepe van a telepiilések egymas kozotti kapcsolatainak. Az aprofalvas térségekben az
alapfokt oktatas (6voda, altalanos iskola, konyvtar) telepiilési szinti megszervezése
gazdasagosan szinte lehetetlen. Ezek a kozszolgaltatasok egyre inkdbb korzeti jelleggel
keriilnek megszervezésre. (A van—nincs iskola, s a mellett, hogy hany osztalyos, a kiste-
lepiilések ¢€letében szinte sorsdontd mddon jelent meg mindig. Nem tekinthetiink el at-
tol, hogy a tankotelezettségi kor iddszakéaban az iskolaldtogatds nem szabad dontés kér-
dése, hanem kotelez6 jellegli.) Ha a leginkabb aprofalvas Baranya megyét nézziik,
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6. tablazat

A varosok népességi sulya a kistérségeken beliil, 2009

Lako- A varosok A te:lep iilések A VéI‘O’S :
Kistérse népesség az | népesség- ?tlagqs NEPESSCE 1 A varosok | A kozségek
istérség R . népessége aranya a . ;
v (‘;Z%en S??ér)la az év végén | kistérségen szama szama
(£6) beliil (%)
Baranya megye
Komloi 39234 25519 2065 65,0 1 18
Mohacsi 49 675 22 995 1155 46,3 2 41
Pécsi 186 800 163 666 4790 87,6 2 37
Pécsvaradi 12 477 4041 657 32,4 1 18
Sasdi 14 148 5811 524 41,1 2 25
Sellyei 13 340 2 786 381 20,9 1 34
Siklosi 36 711 16 286 693 44 .4 3 50
SzentlOrinci 15112 6974 756 46,1 1 19
Szigetvari 26 261 10910 571 41,5 1 45
Osszesen 393 758 258 988 1308 65,6 14 287
Somogy megye
Balatonfoldvari 11 364 2073 874 18,2 1 12
Barcsi 24 235 11584 932 47,8 1 25
Csurgo6i 17 061 5228 948 30,6 1 17
Fonyodi 23135 15727 2103 68,0 3 8
Kadarkuti 20410 6 088 887 29.8 2 21
Kaposvari 100 261 69 308 1857 69,1 2 52
Lengyeltoti 11310 3295 1131 29,1 1 9
Marcali 35212 11 664 927 33,1 1 37
Nagyatadi 26 380 11 050 1466 41,9 1 17
Siofoki 38 125 26 645 3812 69,9 2 8
Tabi 13 085 4396 545 33,6 1 23
Osszesen 320 578 167 058 1308 52,1 16 229
Tolna megye

Bonyhadi 28 363 16 260 1351 57,3 2 19
Domboévari 33262 19 896 2079 59,8 1 15
Paksi 47729 28 651 3409 36,0 2 12
Szekszardi 85090 51 906 3273 61,0 3 23
Tamasi 39 206 14 724 1225 37,5 3 29
Osszesen 233 650 131437 2144 56,2 11 98
o Dunantl 947986 | 557483 | 1447 58,8 4 614
?s‘;;‘:;ﬁ" 3043030 | 1822120 1779 59,9 115 1596
x:zgeys‘;;"mag 10014324 | 6952729 3177 69,4 328 2924

Forras: Terlileti statisztikai évkonyv, 2009. Budapest, KSH.
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akkor a 2009/2010-es tanévben a kiilonboz6 fenntartok altal mikodtetett ovodai
»feladatellatasi helyek” szdma 193, az altaldnos iskola tekintetében 145. Az egészség-
ligyi alapellatas tekintetében a korzetesités hasonldéan magas szintet ér el. Kiilondsen
Iényegi kérdésként vetddott fel az aprofalvas térségekben az als6 tagozatok megtartasa-
nak, illetve a hétvégi €s az linnepi orvosi ligyeletek megszervezésének és miikodtetésé-

nek kérdése.

6. abra

Dél-Dunantul varosallomanyanak nagysagrendi tagozodasa
és statisztikai kisterségei, 2010. 1. 1.
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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekestette: Zibdk Zsuzmanna

HELYONKORMANYZA FEJLEZTESEK
MULTES JELEN

Kovacs Rober- Mezei Cedlia

Bevaets

Sokféleképpen probaltuk az elmult években megfogalmazni, rendszerezni a hazai 6n-
korményzati rendszer problémait. Ebbdl egyes elemek allanddak voltak, egyesek pedig
folyamatosan valtoznak.

Részben azért nagyon nehéz kritika ala vonni az 1990-2010 kozotti hazai onkor-
manyzati rendszert, mert egy mestermii volt, amely igyekezett a nemzetkdzi tapasztala-
tok legjobb eredményeit 6tvozni, dsszehangolni. Mestermunka, de nem tokéletes. Leg-
nagyobb értéke egyuttal legnagyobb hibaja is volt: a végletekig vitt decentralizacio. A
rendszervaltas utani struktura tervezoi €s kivitelezoi elsdédlegesen egy politikai kérdésen
csusztak el, ennek hatasait nem voltak képesek felmérni, kezelni. Ez pedig a kistelepii-
lések problémaja volt. Ma, tobb mint két évtizedes miikodés és a rendszer részleges
csddje utan ez allapithatd meg. A kistelepiilési probléma megoldatlansdga azonban to-
vabbi problémakhoz vezetett, amely a rendszer fenntarthatatlansagat eredményezte: (1)
a megye vagy a terlleti kozigazgatas kozépszintjének, (2) az allam szerepének ¢és (3) a
feleldsségnek a kérdése volt. Ezeket a problémakdroket tekintjiik most at részletesen.

Azonkormanyzatirendszerproblénateriietei
Kistelepiiléek

A hazai telepiilési rendszer meglehetdsen stlyos egyenldtlenségekkel kiizd (1. dbra).
Kozismert tény példaul, hogy Budapest és a 200-250 ezres varosok kozott hidnyzik egy
félmillios nagysagrendi nagyvarosi kategoria. Az orszag tobb térsége varoshianyos,
mashol az elérhetdségi problémak halmozddnak, ahogyan akadnak aprofalvas térségek,
vagy ott van a specialis méretekkel ,,operald” Alfold, és még folytathatnank a sort. Ezek
tények, ugyanakkor alig befolyasoljak a kozigazgatési rendszer alapprobléma;at.

" A tanulmény a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval késziilt.
A tanulmany a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,,A Dél-dundantuli régio egyetemi verseny-
képességenek fejlesztése” cimi kutatés keretében késziilt.
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1. abra
A magyar telepiilési, 6nkormanyzati rendszer strukturdlis egyenlotlensége
Az 6nkormanyzatok megoszlasa... A népesség megoszlasa...
...telepiiléskategoriak szerint ..telepiiléskategoriak szerint

0% 29

M 200 alatti W 201-499 W 500-999 W 1000-4 999 5 000-10 000 = 10 000 folotti

Forras: Helyi Obszervatorium, 2011

Az ilyen egyenlOtlenségek bizonyos hatarok kozott természetesen normalisak. A te-
lepiilések mérete millids, 10 millios kiilonbségeket is mutathat. Ezt a kiilonbséget az
onkorményzati rendszerre egyaltalan nem, vagy komolyan differencidlva szokas raen-
gedni. Ennek oka a telepiilések teherbird képességének kiillonbozdsége, illetve a kozos-
ségi funkcidk iranti kereslet differencialt volta. Ez utdbbi a kdzszolgaltatadsoknak arra a
jellegére utal, hogy egyes szolgaltatdsokat minden lakos, masokat minden ezredik vagy
minden tizezredik vesz csak igénybe.

Az ilyen jellegli problémakat tehat minden orszag teriileti kdzigazgatasi rendszere
kezeli valahogy, hiszen mindeniitt vannak kistelepiilések, falvak és nagyvarosok. A
megoldéasok lehetnek olyanok, hogy a kozigazgatas alapegysége a telepiilés, de a koz-
szolgaltatdsoknak csak nagyon kis kore keriil telepiilési hataskorbe, illetve olyan, hogy a
telepiilési szintnél nagyobb egységek (4tlagosan akar 50-200 ezer) valnak az Onkor-
manyzatisdg bazisava. A probléma nem fiiggetlenithetd a kozigazgatassal, kozszektorral
szembeni azon elvarastol, hogy csokkenjenek a kiadasai, hatékony legyen, minél kisebb
adoztatasi kényszert terheljen a gazdasagra, hogy novekedhessen a versenyképesség.

A fenti elvarasok a 2000-es évektdl mind élesebben fogalmazodtak meg a hazai koz-
igazgatassal szemben is. Magyarorszagon ugyanakkor egy nagyon sajatos rendszer ala-
kult ki. A hazai rendszer telepiilési szintre a nemzetkdzi gyakorlatban szokasosnal szé-
lesebb feladatkort telepitett (2. és 3. abra). Mikdzben a telepiilési atlagos méretek alap-
jan a hazai 6nkormanyzatok az OECD orszagok also, vagyis atlagosan a legkisebb mé-
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retll dnkormanyzatai koz¢é tartoznak, addig az 6nkormanyzatok gazdasagi sulya alapjan
a fels6 harmadba tartoztunk, vagyis onkormanyzataink komoly feladatteherrel rendel-
keztek.

2. abra

Egy onkormanyzatra esé népesség (ezer fo/telepiilés)
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Forras: Helyi Obszervatorium, 2011

3. 4bra

Az onkormanyzatok részesedése a GDP ujraelosztasabol (bevételek a GDP %-aban)
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Forras: Helyi Obszervatorium, 2011

Sok szakértd ezért mar eleve elhibazottnak tekinti a hazai onkorményzati rendszert.
Valoban megkérddjelezhetd a kis dnkormanyzatokra helyezett 6ridsi teher fenntarthato-
saga. A megoldast a differencialt feladattelepités jelentette volna, ami azonban a 2011-
es ) onkormanyzati torvényben kapott eldszor hangstlyos szerepet. Kordbban a szocia-
lis ellatashoz kapcsoloddan voltak olyan feladatok, amelyek a telepiilések mérete szerint
tettek kiilonbséget.

A feladat pedig oriasi volt: 2007-ben tobbek kozott 3600 dvoda; 3300 altalanos isko-
la, kdzel 800 ezer tanulo; 302 gimnazium; 340 szakkozépiskola; 100 sportlétesitmény;
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60 ezer korhazi agy; 3700 koztemetd; 600 ezer km beltertileti ut; napi 1,6-2,0 millio
kobméter vizmennyiség szolgéltatasa tartozott az dnkormanyzati intézményrendszerhez
(S1IvAK, 2007)

Az 1990-es évek Onkormanyzati szabalyozasa — mikézben komolyan végiggondolt
nemzetkdzi ¢és hazai tapasztalatokon alapult — totalis fragmentaltsagot eredményezett.
Réadasul az allampolgarok szemében is a telepiilési 6nallosag, az 6nalld iskola, dvoda
stb. fenntartasa volt az ,,érték”. Ezek alapjan a torvények lényegében egyszerre ,,védték”
a nagyvarosok ¢€s a kisteleptilések jogait, ami a szubszidiaritas elvének félreértelmezé-
sén alapult. A kistelepiilések félreértelmezett szuverenitasanak védelme kozrejatszott
abban, hogy a teriiletfejlesztés, amely sziikségszeriien a telepiilési érdekek folé helyezi a
térségi, teriileti érdekeket, csupan 1996-ban, a teriiletfejlesztési torvénnyel lett torvényi
szinten kezelve. Talan nem véletlen, hogy 1ényegében ezzel parhuzamosan szabalyoztak
az dnkormanyzati tarsulasokat, illetve jelenhetett meg Gjra a magyar kozigazgatasi foga-
lomtarban, a teriiletfejlesztési torvényben, a jards nevének kikeriilésével a kistérség.
Mégis, ezzel a 1€péssel attort egy gat, megtort egy tabu.

Raadésul a kozszolgaltatasok esetében a minimumszint meghatarozasa megkdozelito-
leg sem volt szinkronban az orszag gazdasagi erejével (ndlunk joval magasabb GDP-ji
orszagokban voltak ilyen altalanos szolgaltatasi feltételek megfogalmazva), de megkoc-
kaztathato, hogy az atlagos igényszinttel sem, gondoljunk csak a kihasznalatlan helyi
intézményekre (konyvtar, kultirhaz stb.), ahogyan figyelemreméltoé példaul a mindségi
oktatas okan bezart falusi kisiskoldk megszlintetésével szemben tanusitott ellenallés is a
sziilok részérdl, akik nem a nagy lehetdséget lattak a varosi iskolakban, hanem a falu
kiliresedését, a bejard gyerekek hatranyait és a csalddias 1égkorli oktatds eldnyeinek
elvesztését. Gyakorlatilag semmi sem igazolja a hatékonysagi érveket (marmint azt,
hogy a hatranyos helyzetli gyermekek szamara az integralt oktatas elonydsebb lenne),
csak a koltséghatékonysag lathato.

Nem csupan a feladatokat nem lehetett differencialni, de az 6nkormanyzatok allami
tdmogatdsaban is folyamatosan jelen voltak azok az elemek, amelyek a méretgazdasa-
gossagi szempontokkal ellentétes kistelepiilési ellatas tobbletkoltségeit fedezték. Elso-
legesen ilyen elem volt a telepiilési igazgatdsi normativa, amely kifejezetten 6sztonozte
az 6nallé telepiilés megalakitasat. Igy torténhetett, hogy a tanacsi rendszer végén meg-
1évo kozigazgatasi egységek szama Iényegében egyetlen év alatt megduplazodott: 1600
koriili darabszamrol 3100 f6lé novekedett (LADOS, 1998).

Léteznek tovabba a miikddésképtelenség hatardhoz eljuté dnkorményzatok szaméara
létrehozott allami tamogatasi formak is. Az ONHIKI (6nhibajan kiviil miikodési forras-
hidnyos onkorményzatok tdmogatasa) eredeti céljat tekintve az 6nallosag és a mikodo-
képesség védelmét célzott biztositani (nyilvan elsddlegesen a nehéz helyzetbe keriild
kisebb telepiiléseken). 1990-1992 kozott 1ényegében ezt a funkcidt is toltotte be, hiszen
a tAmogatas 40%-a az Gjonnan létrejott onkorményzatokhoz keriilt (MEZEL 1999). 1993-
tol profiltisztitast végeztek a timogatasnal, majd 1994-t6l folyamatosan kellett béviteni
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a tamogatasi forrast, rdadasul 1995-t6l a sajathibas fizetésképtelenség kezelését is fel
kellett venni a tAmogatasi feltételek kozé. Az ONHIKI-t késdbb azok az énkormanyzat-
ok igényelhették, amelyek a normativan képz6dd forrasokon tul a sajat forrasok maxi-
malis feltdrasara ¢és a kiadasok lehetséges csokkentésére tett intézkedések mellett (erre
kotelezték is Oket) sem voltak képesek a kotelezd onkormanyzati feladatok ellatasara.
Mig ONHIKI-snek lenni az 1990-es évek elején kivételes és szégyellnivald dolog volt
(és csak kisszamu telepiilés igényelte), egy 1d6 utan az dnkormanyzatok felismerték a
tamogatasban 1évé forrasbevonasi lehetdséget, igy egyre boviilt (2006-ig) a tamogatas-
ban részesiilé dnkormanyzatok kore, és az elérte az évi 1300-at (/. tdblazat). 2000-t61 a
nehéz helyzetbe keriild 6nkormanyzatok szamara jabb palyazati lehetdség nyilt meg: a
Miikddésképtelen Onkormanyzatok Egyéb Tamogatasa (2. tdbldzat). Azon énkormany-
zatok juthatnak hozzi, akik az ONHIKI és a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe keriilt
onkormanyzatok tdmogatdsa mellett sem tudjdk a miikdddképességiiket biztositani
(KuszTosNE, 2003). 2009-1g 8000-n¢l is tobb esetben kellett ehhez az eszk6zh6z nyul-
ni, évente tobb mint 1300 telepiilést is érintett 2008—2009-ben.

1. tablaz Onhib:ijukon kiviil hitrinyos helyzetben 1évé helyi

onkormanyvzatok tAmogatasa 1993-2009.

adatok millié forinthan

Tamogaltoll . i P y
Kiltségvetési évek inkormanyzatok T:?.mogatas Tﬂr%e‘il bevetel
. Usszege Yo-aban
szAIna

1993 165 900 0.2
1994 460 31218 0.4
1995 821 63692 0.8
1996 740 4 4073 0.4
1997 839 59912 0.3
1998 k87 7697,1 0.0
1999 1227 121948 0.8
2000 1 167 12 378,8 0,7
2001 1 206 136166 7
2002 1279 16 7245 0,7
2003 1134 155109 0.6
2004 I 118 15 8047 0.6
2005 1150 17 528,0 0,6
2006 1323 289572 0.9
2007 1 094 17 228.3 0.6
2008 748 8 370,0 0.4
2009, Littem 698 8577.3 -

o1T4s: Eé g yminiszterium
]gorms: 1\&%6’1{
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Mikodésképtelen helyi onkormanyzatok egyéb tamogatasa

2.t 1 2000-2009. években

adatok millié forinthan

Koltségvetési év Tamogatasban részesiilé Tamogatas dsszege
dnkormanyzatok szama
2000 259 1 200,0
2001 370 1186,0
2002 008 24354
2003 636 2 360,7
2004 739 2 300,0
2005 912 3 380,0
2006 718 29211
2007 1139 6 2999
2008 1561 91699
2009 1327 63110
2000-2009 dsszesen: 8 102 38 164.3

Forras: BM, 2011.

Az ONHIKI és az egyéb miikddésképtelenséget ,.elfedé” tAmogatas is jelezte az on-
korményzati rendszer finanszirozasi problémait, melynek gydkerei a mérethatékonysag
hianyaban keresenddek. Mi vezetett az atomizaciohoz?

Az alaphelyzet a centralizalt kommunista iranyitas feltételei mellett alakult ki: a ta-
nacsrendszer hamisan hirdetett bazis (telepiilési) autonomidja. Ez a biirokratikus, centra-
lizalt feltételek mellett sosem valosult meg a maga demokratikus értelmében, raadésul a
valtozatlansag, az ,ideologiai stabilitas™ feltételei mellett a gyakorlatban hatottak az
akkori nemzetkozi trendek, mint példaul az 1960—70-es évektdl jelentkezd, a mind na-
gyobb kozigazgatasi egységek kialakitasat, olcsobb, hatékonyabb allamot megcélzo
korményzati politika iranti igény. Ez eredményezte a tanacsok szamanak 1600-ra torté-
nd csokkenését. Tulajdonképpen a maihoz hasonld kdzpontositasi, korzetesitési folya-
matok zajlottak le. Abban a jogi kontextusban azonban nem volt sziikség a telepiilések-
tdl fiiggetlen, parhuzamos kormanyzati, allami rendszereket 1étrehozni, mert a tanacsok
részei voltak az allami biirokracianak, és valasztott szerveik ellenére koézvetlen modon
utasithatoak voltak. Ez ma, tehat a 2011-t8] kiépiil6é ) onkormanyzati rendszerben a
torvények szintjén is meg-megjelend allami-kormanyzati szandék ellenére sem megva-
16sithato. Marad tehat az allami feladatellatas parhuzamos rendszerének kialakitasa, és a
forrasok atterelése az 1 rendszerekbe.

A rendszervaltas eldtt azonban a késé Kadar-korszak kisérlete egy hatékonyabb, ol-
szer a nyilt konfrontacid, a politikai 6sszecsapasok elkeriilése végett tobbszor meghatra-
lasra kényszeriilt. Mindez egyfajta természetes kialakulasat is hozta a demokracianak.
Nem feltétleniil a hatalom, a hatalom gyakorlasa lett demokratikusabb, hanem a pénz-
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tigyi-koltségvetési viszonyok, a hitelek iranti igény, majd ezek visszafizetésének prob-
1émai, a megfeleld rendszerek kialakitdsanak kényszere vezettek a demokratikusabb
megoldasok, a vallalkozdbaratabb helyi kdrnyezet kialakitasahoz. EI6bb a jarasok, majd
a megy¢k keriiltek a telepiilési érdekvédelem e félreértelmezett valtozatanak aldozatai
kozé.

A rendszervaltas 1990-es dnkormanyzati rendszere a (kis)telepiilések forradalmanak
tekinthetd. A telepiilés — kiilondsen a kistelepiilés — azonban semmilyen értelemben
nem lehet ,,kihivoja” a kozépszintnek. Ezzel szemben egy harmonikus rendszer sziiksé-
gessé teszi azokat a szolgaltatasokat, amelyeket a kozigazgatasi kozépszint nyujthat.
Ezek ugyanakkor sziikségszeriien iitkoznek a telepiilési autondmia kérdéseivel.

Megrék

A megyék a rendszervaltast kovetd onkormanyzati térvényben atmeneti helyzetbe ke-
riltek, de ugy, hogy forras- és feladatoldalon is nagyon erdsen korlatoztak Oket. Az
1990-es onkorményzati rendszerben a megyék toltotték be a teriileti-kozigazgatasi ko-
zépszint helyét. A megyék feladata volt 1990 és 2011 kozott elvileg minden tobb tele-
ptilést érintd kérdés, a masodfoku hatosagi és kozépszintii kdzszolgaltatasok ellatasa.
Vagyis hozzajuk tartozott példaul az dsszes bentlakast biztositd intézmény fenntartasa, a
masodfoku épitési és gyamiigyi eljarasok, az idésotthonok miikddtetése, a fogyatékos-
ellatas, a korhazak mikodtetése, a levéltarak és a mizeumok fenntartasa stb. Osszessé-
gében kiterjedt és fontos szolgaltatdsokat biztositottak, de nem volt hierarchikusan a
telepiilések folé emelve, egylitt kellett miikodniiik azokkal. A telepiilések fakultativ fe-
ladatatvallaldsa sziikithette vagy bdvithette a megyék feladatait — ha akartak, atvehették
a megyei intézmények miikodtetését a telepiilések is, s ebbe a megyéknek nem volt be-
leszolasuk.

Mint mar kifejtettiik, helyzetiik eleve instabil, felemds volt. Nem rendelkeztek az
Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdja szerint az onkormdnyzatisag kritériumaival. Két
teriileten volt probléma: a sajat valasztott testiilet hidnya és a sajat forrds hidnya. Az
elobbit korrigaltadk 1994-ben a valasztott megyei kozgyiilés bevezetésével, de az utdbbit,
a finanszirozasi problémat csak részlegesen kiiszobolték ki, mivel az illetékeket, ame-
lyek a sajat forrasukat képezték, 6sszegében sosem befolyasolhattdk a megyék. A 2000-
es évek elsd évtizede végén sulyos csapds lett a megyékre az 6rokosodési illeték meg-
sziintetése. A megyei forrasok potlasarol utobb mar senki nem gondoskodott.

Volt még egy sulyos demokratikus deficitet eredményezd helyzet, ami szintén bi-
zonytalansagot okozott. Az 1990-es jogi keretek kozott a megyei jogu varosok, illetve
legtobb intézményiik teriiletenkiviiliséget ¢élveztek a megyével szemben, ahogy Buda-
pest Pest megyével szemben. Igy azonban a megye elvesztette lakossaga jelentés részét,
bizonyos értelemben egyfajta demokratikus deficit alakult ki.
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A megy€k helyének tisztazasa az 1990-es dnkormanyzati rendszer atalakuldsai soran
ellentmondasos volt. Az elsé szakaszban még valamelyest erdsitettek rajta, példaul
1994-ben az emlitett torvénymodositassal és az dnkormanyzati térvénybe emelt megyei
feladatok rogzitésével. 1996-ban azonban a teriiletfejlesztési torvény megsziiletésével
nem kaptak meg a megy¢k azt az egyébként fakultativ modon addig ,,miivelt” funkciot,
amit most, 2012 utan kizarolagosan birtokolnak, s ez a teriiletfejlesztés térségi koordi-
nacioja. Akkor, 1996-ban a teriiletfejlesztésnek 6nalld intézményrendszere épiilt ki, ezt
2011-ben sziintették meg.

Végso soron a teriileti kozépszint hidnya nem erdsitette, hanem gyengitette a telepii-
1ési onkormanyzatisagot, mert a telepiilési tligyekbe, a helyi feladatellatasba egyre koz-
vetlenebbiil beavatkoz6 allam egyuttal igyekezett le is egyszerlsiteni sajat feladatait.
Elébb a feladatellatas kereteinek mind aprélékosabb meghatarozasat végezte el, majd
végiil a 2011-es torvény alapjan mar az operativ feladatokat is atvette. Ott is, ahol ez
utobbi nem tortént meg, j értelmet adott a feladatfinanszirozasnak, kotelezove téve a
forrdsok feladaton belill tartasat. Ennek a konkrét esetben ugyanakkor minddssze szim-
bolikus jelentdsége lehet, hiszen az allami tamogatasok se kordbban, se most nem fede-
zik a feladatok koltségeit. Részben ez volt az oka a telepiilési miitkddésképtelenségnek, a
csddhelyzeteknek, az eladosodottsagot kovetd allami kotelezettség-atvallalasnak. Ez, €s
az erdn feliil vallalt fejlesztések, amelyek az egyre jobban eladdésodd Oonkormanyzati
szektor mogott alltak.

Azalamhelye, szerepe

A rendszert magat tobb oldalrol is gyengitették a koriilmények. Egyrészrdl az 1990-es
évek masodik feléig meg kellett birkdzni a szerkezetvaltas gazdasagi visszaesésével,
2008-tol pedig a globalis pénziigyi valsag negativ kdvetkezményei okoznak helyi szin-
ten is mindennapi problémakat — mindkét esetben az Gjra eloszthatd pénz mennyisége is
sziikiilt, mikozben a nehéz helyzetbe keriil6 csalddok, maganszemélyek szocialis prob-
1émai is a helyi szintre nehezedtek. A helyi 6nkormanyzatokat 1étre hozé és a miikddé-
stiket, finanszirozasukat definialdo torvények ugyanakkor tulzottan liberalisak voltak,
mikdzben semmi sem garantalta helyi szinten azt a tudast, hogy hogyan kell a szabalyo-
zas nyujtotta lehetéségekkel €lni. Sok esetben még a kotelezettségekkel sem tudtak mit
kezdeni, nemhogy a szabadon valaszthatd feladatokkal, mint amilyen példaul a telepii-
1ésfejlesztés lett volna. Az allam ezzel a problémaval Iényegében magara hagyta az 6n-
korményzatokat.

Az 1990-es onkormanyzati rendszer kialakitdsdnak pillanatdban az allam feldl fenye-
getd veszélynek egyszerlien nem voltak tudatiban a torvények megalkotéi. Ugy tiinik,
hogy a szakemberek a rendszervaltaskor a kdzponti biirokratikus gépezet mitkdodésével
kapcsolatos problémakat kizarélag a kommunista ideoldgia, és az ugy nevezett ,.kom-
munista rendszer” hibajanak tekintették. Mélyebb elemzések arra engedhetnek kovet-
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keztetni, hogy az ideoldgia helyett sokkal inkabb a kiilsé megszallés, illetve a kiilso ¢€s
bels6 politikai hatdsok ereddjeként kialakitott konkrét megoldasok jelentették a ,,rend-
szert”, annak sajatossagait, de az alap a biirokratikus miikodés volt.

Az Onkormanyzati rendszer megfojtasdban, felbomlasdban, felbomlasztasaban nem
elsésorban a kodolt belsd fesziiltségek, hanem az allami miikkodés megerdsitése, egy
centralizacios vagy recentralizacios folyamat megvalosuldsa is szerepet vallalt. Egyik
oldalrdl mind tobb és tobb feladat keriilt a telepiilési dnkormanyzatok vallara, hiszen
példaul az onkorményzati térvény ugy kertilt elfogadasra 1990-ben, hogy az allam fela-
datait semmi sem rogzitette (az AHT-t csak 1992-ben fogadték el). Az allam rogzitetlen
feladatai aztan nyilt teret engedtek a feladatatadasnak, s ezzel éltek is, mégpedig a ha-
taskori torvények valtoztatdsdval. Az Snkormanyzati hatiskorok lehatarolasa az Otv-ben
eleve nagyon képlékeny volt: felvallalhat6 az 6nkormanyzatok altal ,,minden olyan he-
lyi koziigy, amit torvény nem utal mas szerv hataskorébe”, de a helyi koziigy definicioja
hianyzott a rendszerbdl. Még egy korlat benne volt a torvényben: ,,az 6nként vallalt he-
lyi kozligyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen eldirt onkor-
manyzati feladat- és hataskorok ellatasat”.

A centralizaci6 tetdfoka aztan a 2010-es kormanyvaltassal és az azt kovetd, az on-
korményzati alrendszert (is) érintd jogszabalyvaltozasokkal kovetkezett be. Az 0 On-
korményzati torvény, az Alaptdrvény, a stabilitasi torvény, az 0j allamhdztartasi tor-
vény, a vagyontorvény, a nemzetiségi torvény — hogy csak néhanyat emlitsiink — alapo-
san felkavarta az allovizet. A kétharmados tobbségii kormanypart 2010 utan végre meg
tudta tenni azt, amit korabban egyik sem: mddosithatta a sarkalatos torvényeket. Az
1990-ben megalkotott, majd utdna toldozott-foltozott Otv. nyilvanvaléan tébb problé-
mat sem tudott kezelni, holott a rendszer egy-két éves miikodését kdvetden mar lathato,
Osszegezhetd €s a szakma altal sokszor elemzett hibak kovetkeztek a szabalyozasi hat-
térbol. A valtoztatasra tehat itt volt az id6. Meg kellett volna oldani a mérethatékonysag
kérdését, a minimalis szintli kdzszolgaltatasok elérhetdségének teljes korli biztositasat,
az onkormanyzati eladosodas megallitasat, a helyi szintli fejlesztések koordinaciojat, a
kozépszint kérdését, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik. A véalasz azonban 2010
utdn a centralizacio lett: feladatok keriiltek at a megyéktdl és a teleptilésektdl az allam-
hoz, amely azokat az Ujjaalakitott és ismét megyei szintlivé szervezett Kormanyhivatal-
okon ¢és a 2013-t6l miikddo jarasi hivatalokon keresztiil oldja meg.

Afelel@ségproblémaja

Erdekes kérdéseket vet fel a felelésség problémaja. Vajon kit terhel az énkormanyzatok
eladosodottsaganak, vagyonfelélésének, mikodésképtelenségének, esztelen fejlesztései-
nek feleldssége? A kereteket, a szabalyokat, a finanszirozasi hatteret az allam biztositot-
ta, vagy éppen nem biztositotta, de a kiskapuk szabalyozatlansaga is az allam felelOssé-
ge. A kovetkezmények azonban helyi szinten keletkeztek, jollehet sokszor a helyi don-
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téshozok erdfeszitései nyoman. A szabalyozoknak nem szabadna rossz iranyba engedni
a gazdasagi, allamhaztartdsi, gazdalkodasi, fejlesztési ismeretekkel nem kdtelezden,
nem feltétleniil rendelkezd helyi képviseldket, helyi dontéshozokat.

A helyi dontéshozas liberalis szabalyozasabol fakadd kovetkezmények azonban a tel-
jes allamhaztartdsi rendszert, a teljes gazdasagot, a teriileti munkamegosztast, a tokefel-
halmozas regionalis megoszlasat befolyasolhattak.

A 2008-ig széles korben alkalmazott, beruhazasokhoz kotodo telepiilési szintli
ipartizésiado-mentesség példaul a (kozgazdasagi) jatékelméleti fogoly-dilemmabdl is-
mert szituaciohoz vezetett. Valamennyi 6nkormanyzat ugyanazért a befektetdi korért,
ugyanazért a makroszemléletben nézve fix Osszegért versenyzett egymassal. Pedig ha
Osszefogtak volna, vagy az allam kijeloli a befektetések helyét, irdnyat, akkor az ado-
kedvezményekkel nem kellett volna egymas ala licitalni, s ezéltal az onkormanyzati al-
rendszer jelentds bevételhez juthatott volna.

Az allamhéztartdsnak a rendszervaltastol stabilan elkiiloniilt alrendszerét képviseld
onkorményzatok eladosodasa, az dnkormanyzatokat sujtd vagyonfelélés szintén az or-
szag stabilitdsdra, a GDP-aranyos hidny alakuldsara kihatassal bird tényezd, ami az
egyedi, lokalis dontések makrogazdasagi hatdsait mutatja. Ez foleg a gazdasagi valsag
begylriizése utan, 2009-2010-ben sziikitette le jelentdsen a hidny lefaragéasaért kiizdo
kormédnyok mozgasterét. 2012-t6l érzékelhetd a kovetkezménye, mivel azdta nagyon
szigoru hitelfelvételi, fejlesztési-palyazasi korlatok vonatkoznak az 6nkorményzatokra.

Negativ hatdsai a helyi-térségi fejlesztési dontések szétaprozottsaganak is voltak. A
parhuzamos vagy az egymast kioltd helyi fejlesztéseknek semmi nem szabott gatat. A
sehova nem vezetd utak; a kiépitett, de nem iizemeld kozmiihalozatok; a felajitott, majd
tiresen allo kozépiiletek; az egymés hegyén-hatan ¢épiild termalfiirddk; a valamennyi
telepiilésen felkarolt turizmusfejlesztési beruhdzasok stb. mind-mind azt jelzik, hogy
egyedi, alulrdl jovo dontések hatékonysagvesztést okoztak makroszinten.

Mindez azt jelezte, hogy az dnkormanyzatok finanszirozasa €s a telepiilés- és térség-
fejlesztés egésze reformra szorul. Honnan is indultunk?

A helyionkoméayzatirendszer199 utan

Magyarorszagon a helyi dnkorményzatok szama 1990 és 2011 kozott 3020-r6l 3154-re
novekedett (3. tabldzat). A rendszervaltast kovetden a kdzponti utasitasra létrehozott
kozos tanacsok szétvalasa természetes folyamat volt. Az 1950-es évekhez képest 50%-
os csOkkenést jelentett az 6nallo alsé szintli kdzigazgatési egységek szaméaban az 1989-
re 1étre jott 1607 tanacs (LADOS, 1998). Nem véletlen, hogy a rendszervaltast kvetden
éppen az 6nallosag volt az G dnkorményzati rendszer legnagyobb értéke a kozmegitélés
szerint. Az akkori finanszirozasi keretek kozott meglehetésen vonzo tényezd volt to-
vabba a minden 6nallo kozséget megilletd 2 millié forintos allami tamogatas is, aho-
gyan a varosokkal azonos ,,fejkvotak™ is az 6nallosodas irdnyaba toltak a kistelepiilése-
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ket. Ennek eredménye egy hihetetlentil szétaprozott, fragmentalt dnkormanyzati rend-
szer lett, ahol a néhany szdz f6s dnkormdnyzatokra is ugyanazok a feladatok harultak,
mint a tobb ezer f0s tarsaikra. A szétapr6zodasi folyamat mérséklését szolgalta az on-
korményzati térvény azon mddositasa (1994), amely megszigoritotta az 0j kozség alapi-
tasanak feltételeit (a lakossdgszam also korlatja, a szétvald onkormanyzatok a miikodo-
képességlik fenntartasahoz nem igényelhettek kiegészité tdmogatast).

3. tablazat

A telepiilések szama januar 1-jén

Ev Megyei joghi varos ~ Varos Nagykozség Kozség  Osszesen
+ fovaros
1990 9 157 277 2577 3020
1991 22 149 5 2910 3086
1992 21 156 2915 3092
1993 21 163 2924 3108
1994 21 173 2920 3114
1995 23 171 2931 3125
1996 23 177 240 2686 3126
1997 23 183 235 2686 3127
1998 23 195 222 2691 3131
1999 23 195 222 2691 3131
2000 23 199 216 2697 3135
2001 23 214 200 2698 3135
2002 23 229 186 2697 3135
2003 23 229 189 2704 3145
2004 23 233 185 2704 3145
2005 23 251 167 2704 3145
2006 23 266 154 2702 3145
2007 24 265 155 2708 3152
2008 24 274 148 2706 3152
2009 24 282 140 2706 3152
2010 24 304 119 2705 3152
2011 24 304 119 2707 3154
2012 24 304 119 2707 3154

Forras: KSH adatok alapjan Zsibok Zsuzsanna készitette.

E folyamat végeredményeként 2012-ben (januér 1-jén) a telepiilések szama elérte a
3154-et. Ebbol 2707 kozség volt, 119 nagykozség, 304 varos, 23 megyei jogh varos ¢€s |
fovaros (23 keriilettel). A fordulonapon a telepiilések tobbsége (59%-a) 1000 fonél ke-
vesebb, 35%-a még 500 fonél is kevesebb allando lakossal rendelkezett.
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Masik hatarozott irany volt a varossa nyilvanitasok szimbolikussa valasa, az 0j varosi
cimek odaitélésénél megjelentek a politikai szempontok. Ebbdl kifolydlag gombamaod
szaporodtak a varosok is 1990-et kovetden (4. tablazat). BELUSZKY PAL és GYORI
ROBERT (2006) nem véletleniil adta cikkének azt a frappans cimet, hogy ,,Ez a falu va-
ros!” Elvalt egymastol a varosi jogallas és a varosi funkcio, egy varosnak nevezett tele-
piilés nem feltétleniil nyujtotta azokat a szolgaltatasokat, és rendelkezett azokkal a funk-
ciokkal illetve olyan mértéki vonzéaskorzettel, ami egy varosi rangbol kovetkezne.

4. tablazat

A varosok szamanak valtozdasa, 1950-2010, db

Ev  Varosokszdma  Gyarapodas

1950 54 0
1960 63 9
1970 73 10
1980 96 23
1988 125 29
1990 166 70
1995 194 28
2000 222 56
2006 289 67
2008 298

2009 306

2010 328 22

Forras: BELUSZKY—-GYORI, 2006 és KSH adatok alapjan sajat szamitas.

Azaltal, hogy elvalt egymastdl a varosodads és a varosiasodas, 1990 utan a varosi
rangbol nem lehetett mar biztosan kdvetkeztetni az adott telepiilés altal betoltott térségi
funkciokra. Az 1971-ben elfogadott Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid
nyoman 1989-ig (a korra jellemzd akut forrashidny miatt inkédbb csak az 1980-as évek
kozepéig) tisztan szakmai-biirokratikus szempontok alapjan odaitélt cimek altal erdso-
dott a varosodas folyamata. Szigoru szabalyok vonatkoztak a varosi cimek odaitélésére,
de a vérosi rang egyuttal fejlesztési forrasokat is biztositott a tandcsok szdmara — egé-
szen 1984-ig. Ezt kovetden valt finanszirozhatatlannd az allam miikodése, és kovetke-
zett be a késé Kadar-kor utolsé nagy eladdsodasi hullama.

Ha csupén szigoruan a statisztikai adatokat nézziik (5. tdblazat), akér a varosi lakos-
sadg novekedésérdl is beszélhetiink, de a munkahelyek elvesztése és az olcsébb megélhe-
tés miatti falura koltozéssel egyfajta ,latszolagos szuburbanizacié” is lezajlott az or-
szadgban. BELUSZKI PAL ¢s SIKOS T. TAMAS (1982) mar a rendszervaltas el6tti idokre
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5. tblazat

Varosok és kozségek szamanak és népességéenek valtozasa 2001 és 2010 kozott

. ol o | TOOB | o mgg;zlrj);gu Tobbi | o | Anépesség alakulisa, 2010
Megye, févaros, régid vAros varos VAros Varos a2001. év %-aban
2001 2010 vérosok kozségek

Budapest 1 - - 1 - - 97,9 —
Pest - 27 157 1 47 139 1603 74,5
Kozép-Magyarorszag 1 27 157 2 47 139 111,7 74,5
Fejér 2 7 98 2 13 93 109,5 88,8
Komarom-Esztergom 1 7 67 1 10 65 105,4 87,7
Veszprém 1 11 211 1 14 202 102,5 86,1
Ko6zép-Dunantul 4 25 376 4 37 360 105,9 87,6
Gy6r-Moson-Sopron 2 5 168 2 9 171 109,5 95,2
Vas 1 7 208 1 1 204 103,2 87.6
Zala 2 248 2 8 247 97,3 94,5
Nyugat-Dunantil 5 19 624 5 28 622 104,2 93,0
Baranya 1 11 289 1 13 287 100,3 89,9
Somogy 1 11 232 1 15 229 103,4 87,0
Tolna 1 8 99 1 10 98 96,7 88,3
Dél-Dunantil 3 30 620 3 38 614 100,3 88,4
Dunantul 12 74 1620 12 103 1596 103,6 89,6
Borsod-Abatj-Zemplén 1 16 340 1 27 330 99,9 82,6
Heves 1 111 1 8 112 99,3 91,7
Nograd 1 5 122 1 5 125 86,3 97,5
Eszak—Magyarorszég 3 27 573 3 40 567 97,7 88,0
Hajda-Bihar 1 16 65 1 20 61 105,4 75,8
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 15 61 1 19 58 99,5 80,1
Szabolcs-Szatmér-Bereg 1 18 209 1 26 202 109,1 82,4
Eszak-Alfold 3 49 335 3 65 321 104,8 80,3
Bacs-Kiskun 1 16 102 1 21 97 105,2 82,0
Békés 1 15 59 1 20 54 102,2 68,6
Csongrad 2 6 52 2 8 50 102,2 88,0
Dél-Alfold 4 37 213 4 49 201 103,3 79,7
Alfold és Eszak 10 113 1121 10 154 1089 102,4 83,1
Ossz e se n 23 214 2898 24 304 2824 105,9 84,2

Forrds: KSH adatok alapjan készitette Zsibok Zsuzsanna.

vonatkozoan kimutatta a hazai ,,szuburbanizacid” sajatossagait, amelyet a rendszerval-
tast kovetd iddszakra vonatkozoan tobb mas szerz0 (példaul Dovényi Zoltan, Kovacs
Zoltan, Tosics Ivan) mellett KOvAcs ROBERT (2003) is elemzett. Ezek a kutatasok ki-
mutattak, hogy a ,,klasszikus modellel” ellentétben — amelyben a szuburbanizacié a (fel-
s0-)kozéposztaly kikoltozését jelenti — a hazai kornyezetben csak kisebb részben vald-
sult meg ennek a rétegnek, sokkal inkabb az alacsonyabb osztalyokhoz tartozoknak a
kikoltozése. Ha a varossa nyilvanitott nemvarosok népességét és népességgyarapodasat
is figyelembe vessziik, a hazai varoslakok ardnyanak valtozasa mar nem mutat olyan
»fejlett nyugati” képet (FARAGO, 2011).

A varossa valasnak a rendszervaltas utan nem forrasszerzési okai voltak, ugyanakkor
a rendszer egyik alapproblémédja kétségteleniil az volt, hogy nem rendelkezett a telepii-
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1ésfejlesztés forrasairdl, és nem tudta kezelni a teleptilésméretbdl fakadé mindségi, ha-
tékonysagi és gazdasagossagi kiilonbségeket az alapszolgaltatasok esetében.

A helyionkoméanyzatok finanszirozasa 1990 utan

Az onkormanyzatok gazdalkodasa 1990 utan sajat, kozponti illetve megosztott forraso-
kon alapult. Az 1990 utani idészakot jellemzi, hogy hullamz6é modon, de az allam foko-
zatosan csOkkentette a timogatasokat, és igy nétt a helyi forrasok szerepe. Ugyanakkor
a kies6 allami tdmogatasokat csak részben és egyenldtlen médon tudtdk az onkormany-
zatok kompenzalni. Ezéltal tehat egy meghatarozott szintig nétt a rendszer hatékonysa-
ga, de ndhetett az ellatatlan feladatok aranya is. Valdjaban at is alakult az 6nkormanyza-
ti feladatellatas: 2004-t6l telepiilési szintrél egyes fontos feladatok atkeriiltek térségi
szintre, amely szintén ndvelhette az ellatas hatékonysagat.

A helyi onkormanyzatok miitkddésének allami finanszirozésat 1990 utan a korabbi
kiadas-orientalt koltségvetés-tervezés helyett a forrasszabalyozas modszerével kivantak
biztositani. Ennek kdzponti eleme a normativ tdmogatas volt, amely a kozdsségi forra-
sok helyi szintre torténd szétosztasanak eszkdze maradt 2012-ig. A normativ tamogata-
sok ugyanakkor az egyszerliség és az atlathatosag feltételeinek nem felelnek meg. Mar
1990-ben 10 fol6tt volt a normativa-jogcimek szama, ami 1995-ig gyorsan boviilt, s
elérte a 20-at. 1996-ban ugyan 14-re csokkent a jogcimek szdma, de a kozoktatds-
finanszirozas bonyolultsdga miatt kozel 200, 1997-t6] pedig még mindig kozel 100
normativaelemmel (és 20 jogcimmel) dolgoztak a koltségvetés-készitdk (DARAZS,
1998; LADOS 1998). 1998-t6l aztan tovabb egyszerlisodott a rendszer a csdkkend jogei-
mek és normativaelemek miatt (DARAZS, 1998). Nem csoda, hogy az egyes normativak
lassan elvesztették a nekik szant jelentéstartalmukat (amelyek az éltaldnos célu timoga-
tas elosztasat segitd kulcsok lehettek volna), s egyre inkabb az adott normativa megne-
vezésében meglévo feladat részleges finanszirozasaként kezelték, ami nincs is til mesz-
sze a rendszervaltaskor levaltott kiadasorientalt tervezéstol (LADOS, 1998).

Valgjdban ez a folyamat az dllami felelosségvallalas 1jjaéledése, a szabad-
felhasznalasu forrasok részleges vagy teljes mértékii kototté tétele. Ez a folyamat telje-
sedett ki 2011 utan a sajatosan értelmezett ,,feladatfinanszirozasi modellben”, ahol az
allami tdmogatasok kizarélagosan az adott célokra hasznalhatok fel. A probléma abban
az értelemben alprobléma, hogy a normativ tdmogatdsok Osszességében soha nem fe-
dezték teljesen az dnkormanyzatok koltségeit. Ennek ellenére az agazati lobbik iigyes-
ségétdl, erejétdl fiiggden egyes iddpillanatokban egyes tamogatasok mérlege lehetett
akar pozitiv is. Ilyen volt egyes szocidlis ellatdsok normativija az 1990-es évek masodik
felében. A 2010-es évekre a legfontosabbnak tekinthetd oktatdsi kiadasok esetében el
lehet mondani, hogy bekdvetkezett a fordulat, és az Onkormanyzatok hozzajaruldsa
meghaladta az allami tAmogatast, elérthette akar a 60%-4at is. Ez az ardany a 2000-es évek
fordulgjan inkabb a 40%-hoz kdzelitett, de mindenképpen 50% alatt maradkt.
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A normativ kozponti hozzéjarulds a forrasszabalyozasi rendszer kozponti elemét ké-
pezte (1990 és 2012 kozott). A normativakat az Orszaggytlés allapitotta meg a telepiil é-
sek lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan, ille-
téleg egyéb mutatok alapjan. A normativak egyrészrdl a telepiilésre jellemzé mutatdok
alapjan (pl. lakossagaranyosan), masrészrol feladatellatashoz kapcsoldédodan, a feladat
alapegységére (ellatottra) vetitetten jartak. E feladatmutatok alapjan folyositott tdmoga-
tasok a feladatellatas orszagos atlagban szamitott koltségei alapjan kalkuldlodtak. E
forrds fontos jellemzdje volt, hogy nem feladatot és intézményt finanszirozott, tehat
szabadon felhasznalhatd keretet képezett. A normativ finanszirozas eldnye az Onkor-
manyzatok gazdalkodasi szabadsaga volt, hatranya viszont, hogy a normativak rendsze-
rint nem fedezték 100%-ban a kotelezden ellatando feladatok koltségeit, az dnkormany-
zatok sajat bevételei is kellettek a feladatok ellatasdhoz.

Az Otv. alapjogként deklaralta a véallalkozés, a gazdalkodas és a tulajdon feletti ren-
delkezés szabadsagat. A vallalkozas szabadsagat két ponton korlatozta a torvényhozo,
mégpedig az alapfeladatok ellatasadnak prioritdsa és a torzsvagyon sérthetetlensége olda-
larol (a vallalkozéi tevékenységgel ezt nem veszélyeztethetik). Ez a szabaly rendkiviil
ellentmondasos helyzetet teremt, hiszen tulajdonképpen igazolta az dnkormanyzati va-
gyonfelélést, amely a vagyon gyarapitasa helyett annak mukodtetésre vald felhasznala-
sat jelenti. Mikozben az Otv. rendelkezései szerint térvény a helyi onkormdanyzatnak
kotelezo feladat- €s hatdskort is megallapithat és meg is allapit, a kotelezden ellatando
onkormanyzati feladat- és hataskorok meghatarozasaval egyidejlileg az Orszaggyiilés
,biztositja az ellatasukhoz sziikséges anyagi feltételeket, dont a koltségvetési hozzajaru-
las mértékérdl és modjardl”. A helyzet 2011-ig folyamatosan romlott, mert a csokkend
forrdsok biztositdsa mellett az allam igyekezett minél tobb feladatot atharitani az On-
korményzatokra. E feladatok mellé¢ sem rendelt azonban megfeleld pénziigyi forrasokat.
Az Otv. homalyosan fogalmazott, nem deklardlta, hogy 100%-ban, vagy a minimélis
szolgaltatasi szinvonalat garantalé modon kell a kozponti finanszirozast a feladatokhoz
biztositani! Ezért lehetséges, hogy az Onkormanyzati feladatok elldtdsahoz az egyes
onkormanyzatoknak sokszor igen jelentds mértékil sajat forrasokat is hozza kellett ten-
nitik.

Az allami szerepvallalast 1990-2011 kozott tehat a csokkend pénziigyi tehervallalés,
az allamhaztartds konszolidacidjdnak atharitdsa és a juttatott tdmogatdsok fokozatos
célzottabba tétele jellemezte. A helyi dnkormanyzatok a rendszervaltast kovetden egyre
szUkiilé finanszirozas (részben a tudatos ,,allamhaztartasi reform” részeként, masrészrol
a gazdasagi visszaesés hatdsara) és nem pontosan definidlt allami-6nkormanyzati mun-
kamegosztas mellett, ebbdl kifolydlag az évek soran folyamatosan boviilé feladat- és
hataskorokkel birkdzva probaltdk az ugyancsak feliilméretezett minimalis szolgaltatasi
szinvonalat garantdlni a sajat kozigazgatasi teriiletiikon. Az Onkorményzati rendszer
kezdeti miikodési problémai utan tobbszor is modositottak az dnkormanyzati torvényt a
feladatok finanszirozhatosaganak fenntartdsa érdekében.
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Az Otv. 1994-es mddositasa pontositotta — tobbek kdzott — a megyei dnkormanyzat-
ok kotelezo feladatait is, €s a valtoztatasok eldsegitették a racionélisabb gazdasagi don-
tések meghozatalat, és a hatékonyabb eszkozfelhasznalast (DARAZS, 1998). 1994-t6l a
modositott Otv. szabdlyozisa szerint a kozigazgatasi hivatalok hivatottak ellendrizni az
Onkorményzati miikodés torvényességét, valodi szankciok és eszkdzok hidnyaban azon-
ban ez az ellendrzési rendszer nem volt {itéképes (kordbban a koztarsasagi megbizotti
hivatalok t6ltéttek be hasonlo szerepkort).

Az allamhéztartasi reformfolyamat keretében, az Allamkincstar 1étrehozésaval egyi-
dejlileg 1996-t61 bevezetésre keriilt az Gn. nettd finanszirozas, ami tébb dnkormanyzat-
nal komoly likviditasi gondot okozott. A likviditasi helyzet javitasa érdekében sok ta-
mogatasi formanal (pl. gyermeknevelési timogatas, ONHIKI) — egy éven beliili utéla-
gos elszamolasi kotelezettség mellett — 1997-t6l eldleg felvételére nyilt lehetOség
(DARAZS, 1998).

A megengedd (mindent szabad, amit torvény nem utal mas szerv hataskorébe) szaba-
lyozéas ugyanakkor az 6nkormanyzatok egy részénél lehetévé tette és ki is kényszeritet-
te, hogy egyre inkdbb javitsdk miikddésiik hatékonysagat és ndveljék a nem kozponti
bevételeket (LADOS, 1998). Mara bebizonyosodott, hogy a nem jol felmért helyi eréfor-
rasok (és igények) szadmos Onkormanyzat eladésoddsdhoz, és hihetetlen mértékii va-
gyonfeléléshez vezetett az dnkormanyzati rendszer egészét tekintve. A rendszerben ko-
dolt hibak azonban nem egyik évrdl a masikra valtak ismertté, az osszefliggésekrol és a
buktatokrol folyamatos vita folyt szakmai és politikai berkekben egyarant. Nem vélet-
len, hogy néhany nagyobb, a helyi szint feladat-ellatasi és gazdalkodasi szabadsagat
korlatoz6 tényezd szépen sorban bekeriilt a szabalyozésba (hitelfelvételi maximum,
adderd-képesség, biintetd normativak stb.).

Az 1996. januar 1-jét6] hatalyos rendelkezés a helyi dnkormanyzatok addssagat ke-
letkeztetd éves kotelezettség-vallaldsainak (hitelfelvételének és jarulékainak, valamint
kotvény-kibocsatasanak, garancia- és kezesség-vallalasanak, lizingjének) felsd hatarat a
korrigalt sajat folyo bevétel mértékéhez kototte. 1997. januar 1-jétdl pedig a hitelfedeze-
ti tilalmat kibdvitették a személyi jovedelemaddobdl szarmazo, tovabba a miikodésre
allamhaztartason beliil atvett bevételekre is.

2004-t6l bevezetésre keriilt a tobbcélu kistérségi tarsulasok rendszere, amely pénz-
ligyl szabalyozokkal (magasabb normativakkal) kényszeritette ki bizonyos dnkormény-
zati feladatok tarsuldsi forméban valdé megoldasat. Nem vezette be — nem is tudta — a
kényszertarsulasi rendszert, de Iényegében elérte a szlikséges integraciot. Ezt a kistérsé-
gi rendszert kellett 2013-t6l felvaltani az 0 feladat-ellatasi megoldasoknak.

Az onkormanyzatok mukddéséhez sziikséges forrasokat 1990-2012 kozott harom f6
tétel biztositotta, a sajat bevételek, az allami tdimogatasok €s az onkorményzati vagyon.

A sajat bevételek koziil a helyi adok képezték a legnagyobb aranyt. A helyi adok
1991-t6l 1éptek be a hazai 6nkorményzati rendszer finanszirozasaba. A helyi adokrol
sz616 1990. évi C. torvény (Htv.) értelmében az dnkormanyzat épitményadot, telekadot,
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maganszemélyek kommunalis adojat, vallalkozdsok kommunalis ado6jat (csak 2010-ig),
ipartizési adot és idegenforgalmi adot vethetett ki. A helyi adok kivethetdsége leginkabb
a helyi viszonyoktdl fliggott, attdl, hogy mennyire volt adoztathatd a helyi lakossag €s a
helyi vallalkozasok. Az addztatdsi kedv nem is volt til magas egészen az adoderd-
képesség szamitdsanak bevezetéséig, 1999-ig. Kordbban is volt jovedelemkiegyenlités
az Oonkormanyzatok kozott, de egészen 1999-ig az a legmeghatarozobb bevétel, azaz a
személyi jovedelemadd alapjan tortént. 1999-t6l a telepiilések kozotti kiegyenlités sza-
mitasaba mar belevették a potencidlisan kivethetd helyi ipartizési adot is, mégpedig a
2%-0s adomaximumhoz képest 1,4%-kal. Tortént ez azért, mert ekkorra mar az ipartizé-
si ado valt a legmeghatdrozobb addbevétellé, s igy jelentds jovedelemkiilonbségeket
okozott telepiilés és telepiilés kozott. Az adoztatas a 2000-es évek végére szinte altala-
nossa valt. 50 alatt volt az adot ki nem vetd dnkorményzatok szdma az évtized végére.
A maganszemélyek kommunalis addjat €s ipartizési adot a telepiilések kozel kétharmada
kivetett, ipartizési adot pedig mintegy 700 telepiilésen szedtek be.

Az dnkormanyzatok helyi addpolitikaja meglehetosen komoly kérdéseket vetett fel,
amelyek a kozponti szabalyozas Ujragondolésat tették sziikségessé. Ez sosem tortént
meg. A 2010-2011-es reform teljesen 0j helyzetet teremtett. Az dnkormanyzatok széles
adoztatasi lehetdségei ellenére a helyi adobevételek 85%-a egyetlen adonembdl, a helyi
ipartizési adobol szarmazott. Mintegy 10%-at tették ki a vagyoni tipusu adok. Ez elséle-
gesen azért okozott zavarokat, mert az dnkormanyzatok sajat bevételei igy dontéen a
vallalkozasokon nyugodtak, lakossdgukat ,,6vtak™ az adoztatastol. A vagyoni tipust
adok esetében a kisebb dnkormanyzatok az egyszeriibb kommunalis addkat valasztot-
tak, mig a nagyobbak a telek- ¢és épitményadot. Hianyzott a rendszerbdl egy stabil, iga-
zséagos, értékalapu ado, de ezt tulajdonképpen az elit szabotalta, mert az megkeriilhetet-
lenné¢ tette volna, hogy megfelelé aranyban jaruljon hozza a kozterhekhez.

A helyi adokon kiviil egyéb sajat bevételek is képzddtek az dnkorméanyzatoknal (ille-
tékek, birsagok, atengedett bevételek, vadaszati jog bérbeadasa, vagyonhasznositasbol
szarmazo6 bevétel, egyéb bevétel).

Az atengedett kozponti adok koziil a legmeghatdrozobb szerepe az atengedett szemé-
lyi jovedelemadonak volt. Az SZJA 1987-es bevezetésekor azt teljes egészében helyi,
tanacsi bevételként tervezték. 1990 utan ez az ardny azonban fokozatosan csokkent.
1995-t61 megkiilonboztetik az SZJA helyben marado részét, amelyet a keletkezés helye
szerint juttatnak az dnkormanyzatoknak, és azt a hanyadot, amelyet kiilonb6z0 kiegyen-
litd és egyéb mechanizmusok alapjan érnek el. Ez utobbira azért volt sziikség, mert a
helyben marad6 SZJA jelentds teriileti kiilonbségeket produkalt. Az SZJA esetében to-
vabbi vitakat kivalthaté megoldés, hogy a kozponti koltségvetésbe vald befolyasahoz
képest kétéves késéssel, tehat minden évben a két évvel korabbi szerint keriil az 6nkor-
manyzatok szdmara elszdmolasra. E megoldas folytdn példdul a gazdasagi visszaesés
negativ hatasai kitoldédnak az onkorményzati alrendszeren beliil, vagy magas inflacios
1d6szakban nehézségek adddhatnak. A személyi jovedelemadd-bevétel egy masik része
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tehat Gjraelosztasra kertiilt, elsésorban a kistelepiilések és a hatranyos helyzeti 6nkor-
manyzatok javara. Az Ujraelosztas foként a teriileti fejlettségi kiilonbségek mérséklését
tamogatta, de e hanyadban keriilt elszamolasra példaul a megyék tdmogatasa is. 1999-
tdl az Ujraelosztas szamitasaba bevontdk a mar emlitett adderd-képességet.

Az SZJA-megosztas a 6. tablazat szerint alakult. Lathatéan mind meghatarozobb
rész forditddik az Gn. normativak finanszirozasara.

6. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok részére datengedett személyi jovedelemado alakulasa 1990-2010 kozott

Az SZJA Az SZJA = E o ow o
' 100 ‘!:'.. -:f 100 “.-1: SZJ.'A az elozd Atengedés ‘;! i : é f__‘ 5
(2 éves csiszissal) év Ya-siban £ E °, =% B
£ % TEE | =%
3% |2E¢

millio Fr Yo-han* millio Ft < &8
19940, T4 530 - 100 T4 530 24 4 24 4
1991, 94 038 126,2 50 47019 12,1 12,1
1992, 125972 134.0 50 62 986 12,2 12,2
1993, 163177 129.5 30 48 953 B0 8.0
1994, 204 327 1252 30 61 298 84 84
1995, 267 517 1309 (29+6) 35 93631 11,5 9.5
1996, 281 317 1052 (2541 1) 36 101 274 10,3 7.1
1997, 356979 1269 (22+16) 38 135 652 11,1 64
1998, 447 725 125.4 (204200 40 179 090 12,8 6.4
19949 44949 660 111.6 (15+25) 40 199 864 13,0 49
200 605 785 121,2 (5+35) 40 242 309 142 1.8
2001, 716 340 1182 (5+35) 40 286 387 14,4 1.8
2002. 834 895 1166 (5+35) 40 333007 14 4 1.8
2003, 1 012750 121.3 (104300 40 405 449 15,7 3.9
2004, 1 139413 112.5 (10300 455 765 16,5 4.1
2005. 1 099 830 96.5 (104300 439932 14.6 3.7
2006, 1151 870 104,77 (10300 460 748 14,2 3.6
2007. 1 235691 107.3 (8+32) 494 276 14.8 3.0
2008. 1 396 531 1130 (8+32) 558 613 139 28
2009 1 598 753 114.5 (8+32) 6539 501 17.3 3.5
2010, irdnyszam | 698 65 106,2 (8+32) 679 442 202 4.1

* A zirdjelben szerepld szamok koziil az elsd a lakhelyen maradé, a masodik a normativan elosztott részt jelenti

Forras: BM, 2011.

Az atengedett adok masik csoportja a kiilon szabélyozott gépjarmtiado, melynek ele-
inte 50%-4t, 2003-t0l 2012-1g 100%-4t a helyi dnkormanyzatok kaptdk. Az SZJA és a
gépjarmiiado kozotti fontos kiilonbség volt, hogy az SZJA-t az éallam, mig a gépjarmii-
adot az dnkormanyzatok szedték be.

A helyifejlesztés politika jellemasi

A helyi fejlesztési dontések mozgastere, a telepiilésfejlesztés lehetdsége, szabalyozott-
sadga ¢és pénziigyi keretei alapjan a kovetkezd helyi fejlesztéspolitikai szakaszokat kii-
16nboztethetjiik meg a rendszervaltas utani idészakra vonatkozdan:
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1. A rendszervaltastol a Bokros-csomagig (1990—1995):
— ,,ad hoc” helyi fejlesztéspolitika;
— jelentds infrastrukturalis fejlesztések;
— laza 6nkormanyzati hitelszabalyozas (eladdsodas veszélye);
— gyenge pénziigyi ellendrzés.

2. A Bokros-csomagtol az EU-csatlakozasig (1996-2003):

— maradékelvii helyi fejlesztéspolitika;

— tObbcsatornas fejlesztésfinanszirozas;

— adecentralizalt teriiletfejlesztés megjelenése;
— a hitelszabalyozas és ellendrzés erdsitése;

— akozbeszerzések szabalyozasa.

3. Az EU-csatlakozastol a globalis gazdasagi valsag begytirtizéséig (2004—2010):

— stratégiavezérelt versus tAmogatasfiiggd helyi fejlesztéspolitika;
— jelentdsen novekedd kiilsé forrasbazis;

— bonyolult palyazati rendszerek;

— fiiggetlenedés a helyi abszorpcios képességtol (LADOS, 2008).

4. A masodik Fidesz-kormany id6szaka (2011-):
— 1j jogszabalyi keretek;
— az alap ellatorendszerek egyiittes reformja (szétzilalasa);
— az Onkormanyzati fejlesztések korlatozasa (hitelfelvételi, beruhazasi, koltségveté-
si, tervezési oldalrol);
— a fejlesztések engedélyeztetése, allami kontrollja.

A helyi fejlesztések, koztiik az energetikai célu fejlesztések telepiilési onkormanyzati
kezdeményezésének 2004 eldtt nem voltak meg igazan a feltételei, hiszen olyan 6rokolt
elmaradasokat kellett a lakossagi infrastruktaraban pétolni a rendszervaltast kovetden,
amely a kordbbi egyoldalu ipari-gazdasagi infrastruktirafejlesztés kovetkezményeként
az orszag telepiiléseinek nagy részét, de leginkabb a kisebb telepiiléseket stjtotta.

1996-ot kovetden a Bokros-csomag megszoritasaival és az dnkorményzati finanszi-
rozasi koriilmények ujragondolasaval kellett szembenéznilik a telepiiléseknek. Mikoz-
ben a teriiletfejlesztés intézmény- és eszkozrendszere sz&p lassan kiépiilt, a telepiilésfe;-
lesztés forras nélkiil maradt.

A nagy valtozast az EU-forrdsok megnyildsa hozta. Sajnos a palyazati rendszernek
sok negativ kovetkezménye is lett a helyi fejlesztésekre (a helyi prioritasi rendszer at-
szabdsa, parhuzamos vagy egymast kiolto fejlesztések, fenntarthatatlan projektek stb.),
de kétségtelen elonye, hogy szdmos helyi fejlesztéshez adta hozzé a sziikséges tamoga-
tast. Az energetikai fejlesztések tamogatasa 2004 6ta az unids tdmogatasi rendszer ré-
szét képezte, igy szamos ide kapcsolodo fejlesztés tortént az utobbi idében.
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A pénziigyi valsag 2009-t6] mar erdteljesen éreztette hatdsat a Strukturalis Alapok
palyazati rendszerén €s a helyi fejlesztések, valamint az onkorményzati finanszirozas
tertiletén is. Meghiusuld, félbemarado, el sem indul6d beruhazéasok; sziikiild dnkormany-
zati forrasok; megszoritdsok fémjelezték ezt az iddszakot. Ugyanakkor a 20082010
kozott kibocsatott kdtvényforrasok jelentds része, minimum harmada-negyede a helyi
fejlesztések megvaldsulasat segitette. A parlamenti valasztasok utan, 2011-t6]l aztan
gyOkeres valtozasok kovetkeztek az Onkormanyzatok miikodése és finanszirozasa, igy
potencialis fejlesztései tekintetében. Ezeket a valtozasokat tekintjiik most at részletesen.

Azonkorméanyzatokijszabalyosa

Az Alkotmanyt 2012-t81 felvalto, sok vihart kavar6 uj Alaptérvénynek az dnkormany-
zatokra vonatkozo rendelkezései az alapvetések kozott és az 6nallo helyi 6nkormanyzati
fejezetben (31-35. cikkek) szerepelnek.

Az alapvetések F) cikke megnevezi Magyarorszag fovarosat, Budapestet, és rogziti,
hogy Magyarorszag teriilete fOvarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik,
mikdzben a fovarosban és a varosokban tovabbra is lehetséges a keriiletek alakitisa. Az
N) cikk gazdalkodasi, stabilitasi oldalrdl kotelezi tobbek kozott az dnkormanyzatokat
(mas kozponti koltségvetésbol gazdalkodd szervekkel egyiitt) a kiegyensulyozott, atlat-
hatd és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét tdmogatd modon valdé mitkodésre,
mikdzben az elv biztositasa elsddlegesen az Orszaggyiilés és a Kormany feladata. Az
Alaptorvény 34. cikke szerint a helyi dnkormanyzat térvényben meghatarozott mértéki
kolcsonfelvétele vagy mas kotelezettségvallalasa feltételhez, illetve a Korméany hozzaja-
rulasdhoz kothetd. A Stabilitasi torvény lényegében eldzetes engedélyeztetéshez kot
majdnem minden egy éven tali 6nkormanyzati hitelfelvételt.

Az Alaptorvény helyi 6nkorményzatokrol szol6 cikkei koziil a 31. cikk a kovetkezo-
ket rogziti:

(1) Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa ér-
dekében helyi 6nkorményzatok miikddnek.

(2) A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo ligyrdl térvényben megha-
tarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.

(3) A helyi dnkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza
meg.

A 32. cikk szerint a helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvényi
keretek kozott rendeletet alkot, hatarozatot hoz; 6nalldan igazgat, meghatarozza a szer-
vezeti és miikddési rendjét, gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulaj-
donost megilletd jogokat, meghatarozza a koltségvetését, mely alapjan 6nalléan gazdal-
kodik, vallalkozhat, ha azt szabad felhaszndlasti vagyona és bevételei a kotelezd felada-
tai ellatdsanak veszélyeztetése nélkiil engedik, dont a helyi adok fajtajarol és mértéké-
r6l, o6nkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket €s elismerd cimeket alapit-
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hat, mas szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat,
szabadon tarsulhat mas helyi onkormdnyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat
létre, feladat- és hataskorében egyiittmiikodhet mas orszdgok helyi dnkormanyzataval,
¢s tagja lehet nemzetkdzi onkormanyzati szervezetnek. Fontos kitétel még, hogy tor-
vényben meghatarozott tovabbi feladat- ¢és hataskoroket gyakorol, amely azt jelenti,
hogy feladatokat csak torvény éllapithat meg az 6nkormanyzatok szamara. Alkotmany-
ban rogzitett (34. cikk) az is, hogy a helyi dnkormanyzatok kotelezé feladat- és hatasko-
reinek ellatdsdhoz azokkal ardnyban allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra
jogosult. Nincs azonban alkotmanyos garancia a kiadasok 100%-os finanszirozéasara.

Az Onkormanyzatok rendeletalkotdsa egyrészrdl beszabalyozott a jogszabalyi kor-
nyezet altal (nem lehet ellentétes az érvényes jogszabalyokkal), masrészrél 2012-tol
erds kontroll alatt 4ll a korméanyhivatalok révén, hiszen minden rendeletet meg kell kiil-
deni a megyei (févéarosi) kormanyhivataloknak, amely azt attekintve birdésagnal kezde-
ményezheti a rendelet feliilvizsgalatat, szélsdséges esetben (rendeletalkotds hidnya,
képviseld-testiilet dontésképtelensége, a torvénysértd helyi rendelet valtozatlanul hagya-
sa esetén) a kormanyhivatal rendeletet alkothat a helyi képviselo-testiilet helyett, amely
helyi rendeletet csak a kovetkezd helyi valasztasok utan (5 évente) van lehetdsége Ujra-
alkotni a helyi dontéshozoknak. A korabbi térvényességi ellenérzés (kdzigazgatasi hiva-
talok) gyenge, erdtlen intézményét tehat felvaltja a cselekvOképes, torvényességi felii-
gyeleti halozat a kormanyhivatalok révén, s ez a jogkor és funkcid az Alaptérvényben
rogzitett (34. cikk).

A 32. cikk kimondja azt is, hogy a helyi dnkormanyzatok tulajdona olyan koztulaj-
don, amely feladataik ellatasat szolgalja. A nemzeti vagyontérvény aztan ezen tilmend
szabalyokat is megfogalmaz. Minden dnkorményzat koteles kozép- és hosszl tava va-
gyongazdalkodasi tervet késziteni (ez a nagyobb telepiiléseken egyébként is bevalt gya-
korlat volt eddig is). A kordbbi vagyontipusokat az 0j szabalyozasi kornyezetben némi-
leg megvaltoztattdk. A nemzeti vagyontdrvény alapjan az dnkorményzatok tdrzsvagyo-
na forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyon lehet, a korabbi forgalom-
képes vagyon helyett pedig iizleti vagyonrdl beszél az 0j jogszabaly. A forgalomképte-
len torzsvagyoni korben vannak a nemzeti vagyontérvényben tételesen felsorolt kizard-
lagos dnkormanyzati tulajdonban all6 vagyonelemek, ezek

a) a helyi kozutak és miitargyaik,

b) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok,

c) a helyi onkorményzat tulajdondban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiildtér, a
hozza tartozé légiforgalmi tavkozlo, radionavigacios és fénytechnikai berendezé-
sekkel és eszkozokkel, tovabba a 1égiforgalmi irdnyitd szolgalat elhelyezését szol-
gal6 létesitményekkel egyiitt, valamint

d) a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 — kiilon torvény rendelkezése alapjan ré-
szére atadott — vizek, kozcélu vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiive-
ket;
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valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonként for-
galomképtelen térzsvagyoni elemek, melyeket a torvény melléklete sorol fel, de helyi
rendeletben is ide sorolhatnak egyes vagyonelemeket az 6nkorményzatok, és mas tor-
vény is rendelkezhet a tételekrol.

A 33. cikk rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat feladat- ¢és hataskoreit a képviselo-
testiilet gyakorolja, amely testiiletet a polgarmester vezeti. A képviseld-testiilet az 0j
onkormanyzati torvényben rogzitett modon bizottsagokat hozhat l1étre (vannak kotelezd
bizottsagok is), és polgarmesteri hivatalt miikddtethet (de itt mar korlatozzak a 2000 f6
alatti telepiilések onallosagat).

A 34. cikk lényegében bevezeti (bar megengedd jelleggel) a kotelezd tarsuldsok in-
tézményét: Torvény elrendelheti a helyi onkorményzat kotelez6 feladatanak tarsuldsban
torténd ellatasat. Az 0j 6nkormanyzati térvény (UOtv.) nem kotelezi az énkormanyza-
tokat tarsulasok alakitasara. 2013-t6l gyakorlatilag a régi tarsulasi torvény és a régi on-
korményzati torvény szabdlyai is hatalyukat vesztették, igy a tarsulasokra vonatkozoan
csak az UOtv. szabalyai az irAnyadoak. Ez egyittal azt is jelentette, hogy a tobbcéla
kistérségi tarsulasok €és az egyéb onkormdnyzati tarsuldsok is automatikusan megsziin-
tek 2013-tol, jjaalakitasukrol (sokszor ennek eurdpai unids palyazati kotelezettségek
allnak a hatterében) 2013 kozepéig kell rendelkezniiik a helyi dnkormanyzatoknak.

A képvisel6-testiiletek sajat, mindsitett tobbséggel meghozott dontésiik alapjan, iras-
beli megallapodéasban (tarsulési szerz6dés) hozhatnak 1étre tarsuldst, mégpedig egy vagy
tobb 0nkormanyzati feladat- és hataskor; vagy a polgarmester €s a jegyz6 allamigazga-
tasi feladat- és hataskore hatékonyabb, célszerlibb ellatdsara. Az igy 1étrejovo tarsulés
jogi személyiségli €s sajat vagyonnal rendelkezhet. A miikodési koltségekhez a tarsulas
tagjai lakossagszdmuk ardnyaban jarulnak hozza, de a tarsulasi megallapodasban ettdl
eltérden is rendelkezhetnek. A tarsulds a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellata-
sara koltségvetési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szer-
vezetet alapithat, illetve sajat vagyona mértékéig részt vehet vallalkozéasban is (SALDO,
2013).

Az 1j 6nkormanyzati torvény (UOtv.) a helyi onkormanyzas altalanos szabalyait ille-
téen ugy rendelkezik, hogy minden telepiilésen 6nallo helyi 6nkormanyzat mikodik (0j
elemként bevezetik a jarasszékhely varost mint telepiilési kategoriat). A helyi onkor-
manyzatok a helyl koziigyeket demokratikus mddon, széles nyilvdnossagot teremtve
intézik. A helyi koziigyek alapvetden, de nem kizarélagosan a lakossag kozszolgaltatas-
okkal val¢ ellatasahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas ¢és a lakossaggal vald egylittmii-
kodés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak. A
korabbi gyakorlatnak megfelelden fennmaradt, hogy a helyi dnkorményzat onként val-
lalhatja minden olyan helyi koziigy onallo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarolagos hataskorébe, de az 6nként vallalt feladattal nem veszélyeztethetik
a kotelezd feladatok ellatasat.
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A helyi dnkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési dnkorméanyzatok) és a megyék
(teriileti Gnkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg. A valasztopolgar-
ok valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazason torténd részvételiikkel gyako-
roljéak az dnkormanyzashoz val6 kozosségi jogaikat.

Az dnkormanyzati feladat- és hataskorok lehetnek kotelezok vagy fakultativak. Kote-
lez6 feladatot csak torvény allapithat meg, a fakultativ feladat pedig csak akkor vallal-
hato fel, ha megvan az ellatas fedezete is. A torvény a differencialt feladattelepités kote-
lezettségét is rogziti, mégpedig a feladat- és hataskor jellegét, a helyi dnkormanyzatok
eltérd adottsagait, kiilondsen a gazdasagi teljesitoképességet, a lakossagszamot és a koz-
igazgatasi teriilet nagysagat figyelembe véve. A feladat- és hataskort telepitd agazati
torvényekben meg kell hatdrozni a minimalis szakmai szabdlyokat, targyi, személyi
feltételeket is.

A torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében
ellatand6 helyi 6nkormanyzati feladatok nem taxativ felsoroldsat adja (13.§). A jogsza-
baly altal kiemelt feladatok:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiiléstizemeltetés (koztemetOk kialakitasa €s fenntartasa, a kozvilagitasrol va-
16 gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositdsa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialaki-
tasa €s fenntartdsa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdondban allé kézintézmény elne-
vezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmadd segitését célzd szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztosi-
tasa, rovar- €s ragcsaloirtas);

6. Ovodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatés, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasa; film-
szinhaz, eléado-miivészeti szervezet tdmogatdsa, a kulturalis orokség helyi vé-
delme; a helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa;

8. szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- és helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, vala-
mint a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermeldk, Ostermeldk szdmara — jogszabalyban meghatarozott termékeik —
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

15. sport, ifjisagi iigyek;

16. nemzetiségi ligyek;
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17. kozremiikddés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kdzosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatés.

21. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szolo torvény
rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Torvény a felsoroltakon kiviil mas helyi koziigy, helyben biztosithatd kozfeladat ella-
tasat is eldirhatja. Torvény vagy torvényi felhatalmazéason alapuldé korméanyrendelet al-
lamigazgatasi feladatokat és hataskordket is megallapithat a polgarmester, a fopolgar-
mester, a megyei kozgyliilés elndke, valamint a jegyz0 szdmara, vagy azok honvédelmi,
polgari védelmi, katasztrofaelharitasi ligyekben az orszagos allamigazgatasi feladatok
helyi iranyitasaban és végrehajtasaban valo részvételét rendelheti el. Ezekben az esetek-
ben a kozponti koltségvetés gondoskodik a feladatellatashoz sziikséges pénziigyi fede-
zet biztositasarol.

Az 1j Otv. szakaszos hatalybaléptetésével — lényegében 2012-t61 — fokozatosan 4tke-
rilt a kordbbi dnkormanyzati feladatok egy része az allamhoz. A legnagyobb ¢és leglé-
nyegesebb valtozas a kozoktatas feladatanak centralizacidja volt, hiszen az az onkor-
manyzati kiadasok jelentds részéért volt felelds a korabbiakban. A pedagdgusok bérét az
allam fizeti a Kincstaron keresztiil, mig az altalanos iskolai épiiletekrol, a fizikai infrast-
ruktarardl tovabbra is az dnkormanyzatok ,,gondoskodhatnak™. 3000 6 feletti telepiilést
megilleti az oktatas technikai feltételeirdl valé gondoskodas joga, de lemondhat réla az
allam javara, mig 3000 6 alatt bizonyitania kell a telepiilésnek, hogy fenn tudja tartani
az iskolat, és ebben az esetben vallalhatja a mukodtetést (koznevelési szerzddéssel, ha-
tarozott idére). A madsik nagy feladatkdr a korabban a megyei dnkormanyzatok altal
ellatott kozszolgaltatasok allami kézbevétele volt, ide tartoztak a kozépiskolak, a muze-
umok, a konyvtarak, a levéltarak, a szinhazak, a korhdzak és egyéb megyei hatokora
intézmények. Lényeges valtozas, hogy az allamigazgatasi feladat- és hataskorok dontd
tobbsége az allamigazgatasi szervekhez keriilt 4t (dontden a jarasi hivatalokhoz). Egyik
oldalrol igy garantalt az igazgatasi feladatok mindségi biztositdsa barhol az orszagban,
masik oldalrdl eddig a temérdek igazgatasi feladat foként a telepiilési jegyzOk terheit
novelte, mikdzben az esetszamok sem indokoltak a helyi szinti feladattelepitést.

Az 1j jogszabalyi keretek kozott a kozségi onkormanyzat koteles elldtni mindazokat
a torvényben meghatarozott feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit,
az ehhez sziikséges kozszolgaltatdsok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztosit-
jak. A jarasszékhely varosi, valamint varosi onkorményzat olyan kozszolgaltatasokat lat
el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a jaras egész teriiletén gazdasa-
gosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok eldirdsainak megfeleléen képes biztositani. A
megyei jogl varos viszont azokat a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriile-
tén til a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek. A févaros és kertiletei pedig
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Budapest kétszintli onkormanyzati rendszerét alkotjdk. A nagyobb gazdasagi teljesito-
képességli, lakossdgszam telepiilési onkormanyzat szamara eldirt kotelezd feladat- és
hataskoroket — annak egyetértésével — mas telepiilési onkormanyzat vagy tarsuldsa on-
ként atvallalhatja, ha azt a lakossagi igények indokoljak, illetve gazdasagosabban ¢és
legalabb valtozatlan szakmai szinvonalon, illetve tdbblet dllami tdmogatas igénybevéte-
le nélkiil képes ellatni.

A megyei onkormanyzat teriileti 6nkormanyzat, amely 2012. januar 1-jétdl teriiletfe;-
lesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési valamint koordinacios feladatokat lat el az uj
Otv. rendelkezései alapjan. Az intézményfenntart6i feladatok atkeriiltek az allamhoz és
a megyeszékhely varosokhoz.

A megyei dnkorményzatok teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatai (a teriilet-
fejlesztési torvény szerint):

a) a megye teriiletére vagy térségére — a kiemelt korzetek (a Budapesti Agglomeracid
és a Balaton Kiemelt Udiilokorzet) terveivel dsszhangban — teriiletrendezési tervet
készit;

b) teriiletileg 0sszehangolja a fejlesztéspolitikai és a teriileti szerepébdl, tovabba a
nemzetkozi €s hataron atnytld egylittmiikodésbdl adodo feladatait, biztositja azok
Osszhangjat a megyei gazdasagfejlesztési és foglalkoztataspolitikai koncepcidk-
kal;

¢) koordinalja a megye telepiilési 6nkormanyzatai felkérése alapjan a teleptilések fej-
lesztési tevékenységét;

d) egyiittmiikodik a megyei jogi varos dnkormanyzataval és az érintett telepiilések
onkormanyzataival a telepiilésrendezési tervek 6sszehangoldsa érdekében;

e) egyiittmilkodik a megye gazdasagi szerepldivel,

f) részt vesz a Kozponti Statisztikai Hivatallal és mas teriileti adatgyiijté szerveze-
tekkel egylittmiitkodve a teriileti informacios rendszer kialakitasaban és miikodte-
tésében, informaciokat biztosit a teriileti tervek készitéséhez;

g) a telepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi 6dnkorményzatok
tertiletfejlesztési tarsuldsainak szervezddését;

h) gondoskodik a telepiilésrendezési terveknek a megyei teriiletrendezési tervekkel
val6 6sszhangjarol.

1) egyiittmiikddik a tobbi érintett megyei dnkormanyzattal a (balatoni és a budapesti
kiemelt térségeken kiviili) kiemelt térségek dsszehangolt tervezése érdekében.

Az 1j Otv. értelmében 2013. janudr 1-jétd] kozos dnkormanyzati hivatalt kellett 1ét-
rehozni azon kozségi dnkorméanyzatoknak, amelyek egy jarason beliil helyezkednek el,
tertliletiiket legfeljebb egy telepiilés valasztja el egymastol és lakossagszamuk nem ha-
ladja meg a 2000 f6t. A ko6zos hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossagszama lega-
labb 2000 6, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szdma legalabb hét (kivételt
képeznek a nemzetiségiek altal lakott telepiilések). 2000 f6 lakossdgszamot meghalado
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telepiilés és varos is tartozhat k6zos hivatalhoz. Ha a k6zos onkormanyzati hivatalt mi-
kodteto teleptilések egyike varos, akkor a varos a székhelytelepiilés, egyéb esetekben a
sz€khelytelepiilést a kdzos onkormanyzati hivatalhoz tartozé dnkorméanyzatok képvise-
16-testiiletei hatarozzék meg. A kozds onkormanyzati hivatalokat legkésébb 2013 mar-
ciusaig kellett megalakitani, ez tobbségben, ,,alulrdl jovo kezdeményezéssel” sikertilt is,
ahol nem, ott a kormédnyhivatalok kezdeményezték a kozds hivatalok megalakitasat. A
kozos onkormanyzati hivatalok a 2012-ig miikodo kozel 800 korjegyzOséget hivatottak
felvaltani, amelyek tobb mint 2000 telepiilést integraltak. Uj szabaly, hogy a kozos 6n-
korményzati hivatal 1étrehozédsarol vagy megsziintetésérdl az érintett teleptilési 6nkor-
manyzatok képviseld-testiiletei az dnkormanyzati valasztasok napjat kovetd hatvan na-
pon beliil donthetnek, a megallapodasokat tehat a mostani csonka periédust leszamitva,
0t évre lehet majd megkotni.

A feladatok atrendezddésével parhuzamosan a finanszirozasi rendszer is atalakul,
2013. januar 1-jétdl bevezetésre keriilt a feladatfinanszirozas rendszere. Az dnkormany-
zatok altal kotelez6en ellatandod, torvényben meghatarozott feladatok ellatadsanak miiko-
dési kiadasait az Orszaggyllés feladatalapu, az adott feladathoz jogszabalyban meghata-
rozott kozszolgaltatasi szintnek megfeleld tamogatassal biztositja. E tdmogatast a helyi
onkorményzat éves szinten kizarolag a kotelezOen ellatandod feladatainak kiadasaira
fordithatja, ellenkez6 esetben a tdmogatds dsszegét kamatokkal koteles visszafizetni. Az
uj rendszer célja, hogy alljon rendelkezésre a feladatellatas fedezete, igy mitkddési hi-
any a jovoben ne keletkezhessen (SALDO, 2013). Valdjadban tehadt megmaradt a norma-
tiv, mutatészamok alapjan torténd finanszirozas, de immaron kotelezd a tamogatast a
meghatéarozott célra felhasznalni.

A tamogatas 0sszegét a kozponti koltségvetésrdl szold torvény hatarozza meg, még-
pedig az allam altal meghatarozott miikodési kiadasi sziikséglet, valamint az Onkor-
manyzatok miikodési célu bevételi lehetoségeinek figyelembevételével. A helyi 6nkor-
manyzat torvényben meghatarozott modon és hatariddig koteles adatot szolgéltatni a
tamogatas kovetkezd koltségvetési évre vald meghatarozdsahoz. Amennyiben az egyes
kotelezo feladatok kiadasi szintje a vonatkozo jogszabalyi valtozasok folytan az eredeti-
leg megallapitottol eltér, mddositani kell a feladatalapti tdmogatas Osszegét, sziikség
szerint a helyi dnkormanyzat ujabb adatszolgéltatasa alapjan. A tdmogatéas biztositasa-
kor a takarékos gazdalkodas elvei szerint, €s a helyi dnkormanyzat jogszabalyon alapu-
16, elvarhato sajat bevétele és a helyi onkorményzat tényleges sajat bevétele — aminek
korét és mértékét torvény hatdrozza meg — alapjan kalkulalnak (SALDO, 2013).

Az onkormanyzati feladatellatashoz tartoz6 2013-as kondiciok:

— A IX. fejezet el6iranyzata 670,5 milliard forint (8. tablazat).

— A helyben maradé SZJA 4,1 szazalékpontja kiszabdlyozasra kertilt (a maradék 3,9

allami tdmogatéassa alakult).

— A gépjarmiiadd 45%-a kiszabélyozasra kertilt, 15%-a az éltalanos tamogatas for-

rasa lett.
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— A teljes illetékbevétel — mely 2012-ben mar csak a megyei jogi varosoknal €s a
févarosnal volt — kiszabalyozasra kertilt.

— A jovedelemkiilonbség-mérséklés rendszere is megszint (a kordbban e célt szol-
gald tamogatas forrdsa beépiilt az altalanos mitkodési tAmogatasba).

— A helyi adok — igy az iparlizési adé — rendszere nem valtozott, de az ipartizési add
0,5%-a mint potencidlis bevétel modosithatja az altalanos tdmogatast (BERCZIK,
2012).

Az Onkormanyzatok allami tamogatasai (7-8. tablazat) a fejezeti atcsoportositdsok
utdn 670 milliard forintos egyenleget mutat. A koltségvetés elfogaddsa utan az onkor-
manyzati szovetségek jelentds, 100—-150 millidrdos hianyrol beszéltek, amely nem ke-
rlilt betervezésre a koltségvetésbe. Az dnkorméanyzatoknak a sajat koltségvetésiik elké-
szitéséhez mar az 0j szabalyokat kellett figyelembe venniiik (mtikodési hidny nem ter-
vezhetd, feladatokat és allami tdmogatasokat veszitettek), ami nem volt konnyti feladat.

7. tablazat
A helyi onkormanyzatok 2013. évi allami tamogatasai, millio Ft
Megnevezés Allami SZIA-
4 tamogatasok |bevételek

2012. évi eléiranyzat 928 8134 1131174
Allami timogatasok és SZJA bevétel egyiitt 1041 930,8
Fejezeti egyensulybiztositasi tartalék zarolasa -12 000,0
Egyes jovedelemp6tld timogatasok kiegészitése 4000.0
jogcimbdl zarolas ’
A szekszardi Német Szinhdz tAmogatisanak atcsoportositasa 304
az EMMI fejezetbe o
2013. évi bazis iranyszam 1025 898,4
Pedagogus életpalya-modell tobbletigénye 12 512,0
A BKV-nak nyujtott timogatas csokkentése -10 000,0
Onkormanyzati szervezetfejlesztés miatti megtakaritds -15000,0
Onkorményzatok és jogi személyiségii tarsulasaik europai unios fejlesztési

R e . . 3750,0
palyazatai sajat forras kiegészitésének tdimogatasa
Megyei jogu varosok altal atvett konyvtarak, mizeumok (KIM-t61) 5500,0
2013. évi iranyszam (fejezeti atadasok nélkiil) 1022 660,4
Illetékbevételek 12 328,6
Gépjarmiiado 44100,0
2013. évi iranyszam a fejezeti atcsoportositashoz figyelembe vett 1079 089.0
gépjarmiiado és illetékbevételekkel ’

Forras: BERCZIK, 2012
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8. tablazat
Fejezeti atcsoportositasok, millio Ft
EMMI fejezetbe atkeriil6 forrasok iskolapedagogus-bérre -334 600,0
ebbil:
tamogatas -251 300,0
SZJA -42 171,4
illetékbevétel -12328,6
gépjarmiiado (40%) -28 800,0
EMMI fejezetbe atkeriil6 forrasok szocialis szakellatasra -16 322,8
ebbol:
tamogatas -5 835,9
SZJA (0,5%) -6 886,9
gépjarmiiado (5%) -3 600,0
EMMI fejezetbe atkeriilé tamogatas az iskolai szakmai munka feltételeinek
biztositasahoz -11 335,8
KIM fejezetbe atkeriilé forrasok (jarasi kormanyhivataloknak miikodési célra) |-29 605,0
KIM fejezetbe atkeriil6 forrasok (ellatottak juttatasaira) -18 325,9
Belteriileti utak szilard burkolattal valé ellitasanak timogatasa 1 000,0
Ferihegyi it meghosszabbitasinak timogatasa 670,0
A pécsi Zsolnay Kulturalis Negyed és a Kodaly Kozpont miikodésének tamogata-
sa 500,0
2012. évi iranyszam (allami timogatasok) 67 1069,5 (0,0

Forrads: BERCZIK, 2012.

Sok helyen a tartalékok felélését kellett betervezni a 2013-as koltségvetésbe, mashol
nem tudtdk megoldani a nullas egyenleget, és sokszor onként vallalt feladatok finanszi-
rozasarol kellett lemondaniuk az 6nkormanyzatoknak.

Réadésul a nemzetiségi dnkormanyzatoknak 2013-t6l elkiiloniilt koltségvetésiik van,
igy a korabbi ,,atfinanszirozas” lehetdsége sem all fent. Az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvény 27. § (2) bekezdése szerint a helyi nemzetiségi dnkormanyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszi-
rozasi, adatszolgaltatasi és beszdmolési feladatok ellatasarol a helyi nemzetiségi onkor-
manyzat székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat 6nkormanyzati hivatala gondoskodik. A
helyi dnkorményzat és az érintett helyi nemzetiségi dnkormanyzatok a feladatok ellata-
sanak részletes szabalyait A nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény
szerinti megallapodasban rendezik. A nemzetiségek jogairdl sz6l6 térvény szabalyozza
azt is, hogy a nemzetiségi dnkormanyzat 6nallé pénzforgalmi szamlat vezet, illetleg a
nemzetiségi koziligyek intézése soran feladat- €s hataskorében eljarva hatarozatot hoz,
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onalldan igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, 6nalléan megalkotja kolt-
ségvetését ¢s ezen alapulo koltségvetési gazdalkodast folytat.

Az dnkormanyzati finanszirozas kapcsan meg kell emliteni, hogy az 6nkormanyzat-
ok koltségvetése tovabbra is az allamhaztartds része. Az allam alapvetden a kotelezo
feladatok ellatasat tamogatja, de lehetnek olyan onkéntes feladatok is, amelyeket az
allam preferal és tamogat, viszont a fakultativ feladatok tobbségére az jellemzd, hogy a
telepiilések csak a sajat bevételiik terhére vallalhatjak annak ellatasat, s a kétfajta fela-
dattipust és annak elkiilonitett finanszirozéasat a telepiilési koltségvetési rendeletekben
jelezni kell. Kivételes esetben, jogszabalyban meghatarozott modon a helyi dnkormany-
zat miikodoképessége megdrzése érdekében kiegészitd tdmogatds adhatd (a korabbi
ONHIKI folytatodik).

Az 1j feladatfinanszirozasi rendszer az altalanos tdmogatasok rendszerére épiil. Az
altalanos tdmogatéasi forma keretében finanszirozzdk a telepiilésiizemeltetést (kozutak,
kozvilagitas, temetdk stb.), a hivatal mukodtetésének koltségeit és az egyéb feladatokat.
Helyi 6nkorméanyzatok miikédésének altalanos tdmogatasa (112,6 milliard forint 2013-
ban) olyan haromelemi tamogatas, amely tartalmazza:

— Az dnkormanyzati hivatal miikodéséhez az elismert hivatali 1étszam bér- és dologi
kiadasait, ez kb. 3,6 millié forint/f6 bér és szocialis hozzajarulasi ado és 0,98 mil-
116 forint dologi kiadas évente.

— A telepiilésiizemeltetés egyes kiemelt feladataihoz kapcsolodé tdmogatast: zoldte-
riilet-gazdalkodéashoz; kozvilagitashoz; temetd-, kozut fenntartashoz.

— Egyéb kotelezd dnkormanyzati feladatok tdmogatasat, amely megillet minden te-
lepiilést 2700 Ft/lakos dsszeggel, de min. 3 milli6 forinttal.

Az els6 kettd tétel egylittes 0sszegét csokkenti (esetenként lenullazhatja) a helyi 6n-
kormanyzat elvart bevétele, ami a 2011. évi ipariizési adoalap 0,5%-a (BERCZIK, 2012).

A gazdalkodasi fegyelmet erdsitendd 1) szankciokat is bevezettek. Amennyiben a he-
lyi dnkormanyzatnak a koltségvetési évre nincs elfogadott koltségvetése vagy a kolt-
ségvetési évet megeldzo évi zarszdmadasa vagy az allamhdaztartasi beszamolasi kotele-
zettségének vagy vagyon-nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a kotelezett-
ségek teljesitésére eloirt hataridd leteltét kdvetd honaptdl a mulasztds megsziintetését
kovetd honapig a nettd finanszirozast az allam felfiiggeszti (SALDO, 2013).

2013-t6] valtozik az atengedett bevételek kore is. Megsziinik példaul a févarosi és
megyei jogu varosok illetékbevételi részesedése. 100%-rol 40%-ra csokken a gépjarmii-
ado atengedett mértéke. Megszilinik a helyben maradd SZJA részesedés (egy része ta-
mogatéassa alakul at), s vele egylitt megsziinik a jovedelemkiilonbség mérséklésére ki-
alakitott rendszer is (a korabban e célt szolgald tamogatas forrasa beépiil az altalanos
miikddési tamogatasba). A helyi adok — igy az ipartizési ad6 — rendszere viszont a ko-
rabbi hiresztelések ellenére nem valtozik (NGM, 2012).
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A finanszirozasi helyzet rendezéséhez az dnkormanyzati szektor adossagallomanyat
is rendezni kellett. Az 6nkormanyzatok eladésodottsadga az egyik legnagyobb probléma-
ja volt a korabbi rendszernek, s ez leginkabb 2010-ben cstcsosodott ki, amikor az al-
lamhaztartds hianyat az onkormanyzati alrendszer hianya nem vart mértékben dobta
meg. Egy 2012-es ASZ-jelentés kimutatta, hogy az 6nkormanyzati alrendszer kotvény-
kibocsatasbol szarmazé kotelezettsége 2007 és 2010 kozott 564 Mrd Ft-tal, kozel 25-
szOorosére, 588 Mrd Ft-ra emelkedett. A hitelfelvétel miatti kotelezettségek novekedése
is jelentds, noha kisebb mértékii volt, hiszen ott csak 41%-o0s volt a novekedés. A 2010-
ig bekovetkezd 0sszes adossagndvekedés (756 Mrd Ft) 75%-a — zomében a 2007-2008.
évi — kotvénykibocsatas miatt keletkezett (ASZ, 2012). Nagyon szoros az eladosodott-
sag és az unios palyazati lehetéségek megnyilasa kozotti sszefliggés.

4. abra

Az onkormanyzati alrendszer kétvény- és hitelallomanya, 2007-2010, Mrd Ft
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Forrds: ASZ,2012. p. 12.

Sajatos azonban az adéssagallomany koncentracidja (5. dbra). A kotvényeket nem a
kistelepiilések tudtak kibocsatani, ahogyan a fejlesztési hiteleket sem 6k vették fel jel-
lemzbéen. A gazdasagi valsadg és az allami tamogatasok sziikiilése azonban Oket is érin-
tette. A 2010. évi addssagallomanybol a 19 megyei €s a 23 megyei jogu varosi onkor-
manyzatot terheli 40% (501 Mrd Ft), a 304 varosi dnkormanyzatot tovabbi 31% (382
Mrd Ft). A févarosi és a keriileti onkormanyzatok addssagallomanya egyiittesen 22%
(270 Mrd Ft), mig a nagykozségeké, kozségeké dsszesen 7% (94 Mrd Ft) volt (ASZ,
2012).

A 2012-2013-as adéssagrendezés soran egyrészrdl az allamhoz keriiltek a hatalmas
adossdgot maguk eldtt gorgetd intézmények (a megyei intézményhalozattal egytitt 189
milliard forintos addssagallomanyt is atvett az allam, igaz a megyei dnkormanyzatok
vagyona, gazdasagi tarsasagai, alapitvanyai stb. is atkeriiltek az allamhoz — téritésmen-
tesen (BERCZIK, 2012), masrészrdl két 1épcsdben a telepiilési adossagok jelentds részét
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5. abra

Az egy lakosra esé adossag onkormanyzati tipusonként 2010-ben, ezer Ft/fé
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is atvallalta az allam. 2012 végéig az 5000 {6 alatti telepiilések (1710 db) adossagabol
vitt el 74 millidrd forintnyi 6sszeget az allam, 2013 elején pedig 218 db 5000 6 feletti
telepiilés tobb mint 600 milliard forintos adossagallomanyat vette at. Az 5000 {6 alatti
telepiiléseknél (14 specialis helyzetii telepiilést leszamitva, ahol bevételt termeld fejlesz-
tés miatti adossag keletkezett) teljes, a nagyobb lélekszamu telepiiléseknél pedig az
adoerd-képesség fliggvényében részleges adossagkonszolidacié zajlott le (BM, 2013).

A tovabbi eladdsodést tobb oldalrél is levédi az 0 rendszer. Az Alaptorvény felelds
gazdalkodasra kotelezi az dnkormanyzatokat. A telepiilési szintli koltségvetésbe miiko-
dési hidny nem tervezhetd. A Stabilitasi torvény és annak végrehajtasi rendelete szigort
hitelfelvételi korlatokat szab. A helyi onkorményzat adossagot keletkeztetd iigyletet
kizarolag a Kormany hozzajaruldsaval kothet. Az adossagbol eredd fizetési kotelezett-
ség mértéke éves szinten a sajat bevételeinek 50%-4t nem haladhatja meg. Az addssag-
megujitd hiteleket is engedélyeztetni kell.

A Kormany az iigylethez abban az esetben jarul hozza, ha

— az adossagot keletkeztetd iigylet az 6nkormanyzat térvényben meghatarozott fela-

datanak ellatdsdhoz sziikséges kapacitas létrehozéasat eredményezi azzal, hogy a
miikddési kiadasok folyamatos teljesitése is biztositott;

— az adossagbol eredd fizetési kotelezettség mértéke éves szinten a sajat bevételei-

nek 50%-4at nem haladhatja meg,

— az adodssagot keletkeztetd tligylet az allamhéztartds Onkormanyzati alrendszere

addssaganak a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott mértéke
teljesitését nem veszélyezteti (SALDO, 2013).

Nem kell viszont a Kormany hozzajarulasa a hitelfelvételhez

— az eurdpai unidés vagy mas nemzetkozi szervezettdl elnyert fejlesztési tamogata-
sok megeldlegezésére vagy onrészére szolgald hitelek,
— akoltségvetési éven beliili miikodési célu hitel (likvid hitel),
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— areorganizacios hitelek, valamint
— atorvényben irt értékhatdr alatti igyletek esetében.

Ezek tehat azok az 0j koriilmények, amelyek az dnkormanyzatok jovobeli fejlesztési
lehetdségeit, energetikai szerepvallalasat, energiahatékonysagi beruhazasait befolyasol-
jak.

Osszegzés

Az Onkormanyzati helyi fejlesztések lehetdségét alapvetden meghatarozta és meghata-
rozza az a mozgastér, ami az onkormanyzatok altalanos szabalyozasabdl és finansziro-
zasi lehetdségeibdl kovetkezik. 2013 el6tt alapvetden a liberalis, szinte mindent megen-
gedd szabalyozas jelentette a kereteket, amihez egy viszonylag sziik korben (nagyobb
varosok, jelentdsebb ipartizési-adobevétel) érvényesiild jo finanszirozasi hattér mentén,
de a tobbi telepiilés esetében érzékelhetd fejlesztési kényszerpalydk esetében is, a helyi
fejlesztések iranyat nem korldtozta semmi sem (sem térségi megfontoldsok, sem mii-
kodtetési, fenntarthatosagi elvardsok, sem kockézati elemek stb.). A fejlesztési lehetd-
ségek azonban az onkormanyzati alrendszer egészét nézve szamos negativ hatassal jar-
tak (parhuzamos, egymast kiolto, értelmetlen, fenntarthatatlan fejlesztések stb.), raada-
sul a kotelezd feladatok sulyat nyogd kistelepiiléseknek nem is igazan volt ,,lehetdsé-
giik”, 6k kényszerpalydkon mozogtak.

2013 utan tobb oldalrdl is korlatozott a helyi dnkormanyzati fejlesztési mozgastér. A
korlatozasok egy része jogos (eladdsodottsag, miikddtetési problémak), masik oldalrol
viszont a helyi sajat erd ¢s fejlesztési forrasok hidnya az eddig is megoldatlan telepiilés-
fejlesztés lehetdségét sziikiti le még inkabb, de a talbiirokratizalt, bejelentés-koteles
palyazati, hitelfelvételi kotottségek is a rendszer mukodtetési problémait vetitik eldre.
Az idedlis megoldas persze az dnkormanyzati sajat erds fejlesztés lenne, de az alrend-
szer kondicidi ismeretében erre nem sok esély van, €s az is a fejlett térségek nagyvaro-
saira koncentraltan keletkezhet. Mikdzben tehat 1ényegében leszabalyozottd véalnak a
helyi dnkormanyzati fejlesztési kiadasok (mit, mikor, mire kdlthetnek) a sziikséges hi-
telfelvétel oldalarol, nem kdrvonalazodik a telepiilésfejlesztés allami forrdsainak vagy
egységes kezelésének rendszere, holott ez a helyi fejlesztések szempontjabol 1étfontos-
sagu lenne.
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NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdk Zsuzmanna

KCRNYEZETVEDHELES ENERGE TRKFEJLESZTESEK
MAGYARRSZAGNES A DEDUINANTULE

Fintalstvan— Kovacs Sador Zsolt

Elbzmények hazaifarasratamaszkald fejlesztés ek az energetiliban

Az Europai Uni6 energetikai célkitiizéseinek, tovabba az orszag jol felfogott energia- és
kornyezetvédelmi politikdjanak megfeleléen, valamint a kozelgd unids csatlakozas je-
gyében mar 2003-ban nemzeti forrasbol taplalkozo program indult. E program neve a
Nemzeti Energiatakarékossagi Program! (NEP) volt. 2003-ban 3,5 milliard Ft, 2004-ben
2,1 milliard Ft allt a NEP rendelkezésére. A program ebben az idszakban alapvetden a
hidny miatt nem keriilt sor a program meghirdetésére. 2006-ban a — folyamatos csokke-
nést mutatd — 1,2 milliard forintos keretb6l 800 milli6 forintot kivantak az energiahaté-
konysagi és 183 milli6 forintot a megjuld energiaforrdsok felhasznalasat célzoé tamoga-
tasokra forditani. A palyazatokat 2007-ben is meghirdették, majd 2008-ban 1,6 milliard
forintos keretet biztositottak és o6t kiilonboz6 palyazatra bontottdk a tdmogatési rend-
szert. 2009-ben négy palyazati célkitlizésre (nyilaszarocsere és/vagy nyilaszard utdlagos
hoszigetelése, fiités és/vagy hasznalati melegviz-ellatas korszerlisitése, utdlagos hoszi-
getelés, megujuld energiaforras hasznositasa) 1,5 millidrd Ft allt rendelkezésre (BUZAS,
2009).

2010-ben létrehoztak a Z6ld Beruhazasi Rendszert (ZBR), melyen keresztiil jol beha-
tarolt, kelloen széles korli és valoban kiszamithatd szén-dioxid-kibocsatast csokkentod
fejlesztéseket tamogatott a magyar allam, ami jol tiikrozi a Nemzeti Eghajlatvaltozési
Stratégiaban lefektetett célokat. A rendszeren beliili elosztas, a forrasok kihelyezésének
késedelme és maddja, valamint a palyazatok kiirasa koriili bizonytalansdgok azonban azt
mutatjadk, hogy a rendszer mogiil hidnyzott a hosszl tavi, ilitemtervvel megtamogatott
forras-kihelyezési stratégia, hidnyoztak a konkrét, szdmszerlisithetd célok. Egy ilyen
stratégia és a hozza tartoz6 iitemterv — ha gy tetszik — cselekvési terv lett volna a hosz-
szu tava, hatékony forraskihelyezést lehetové tevd, normativ alapon miikddd 6sztonzod

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senykeépességének fejlesztése ” cimi kutatas keretében késziilt.

11107/2009. (X. 8.) Korm. Hatarozata a 2010-ig terjedd energiatakarékossagi és energiahatékonysag-
ndvelési stratégiarol
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rendszer alapja (Energia Klub, 2010). A ZBR-en beliil indult utjara a Klimabarat Otthon
Energiahatékonysagi Alprogram, melynek kétmilliardos forrasanak gyors kimeriilését
kovetden, 2010 6szén uj keretet allapitottak meg és ujra lehetett palyazatokat benyujta-
ni. 2011-ben a Zo6ld Beruhazasi Rendszer keretén beliil ujra lehetett palyazni energiaha-
tékonysagi felgjitasokra, energiatakarékos épiiletek épitésére, a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium altal 1,6 millidrd forint keretdsszegben kiirt, ,,Mi otthonunk felajitasi és 0j
otthon épitési alprogram”-ban (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium).

EU-forrasok megjelanése az energetiliban (2004-2006)

Hazéank Eurdpai Unidhoz vald csatlakozédsat kovetden, 2005-t61 a hazai finanszirozasi
programok mellett parhuzamosan megindult az unids forrdsokbdl taplalkozo Kornye-
zetvédelmi ¢és Infrastruktara Operativ Program (KIOP) is, amelynek keretosszege 5,2
millidrd forint volt. Ezen beliil 2005-ben energiahatékonysagra 500 millio, 2006-ban
pedig 280 milli6 forint allt rendelkezésre. Ugyanezen programban a megujulod energia-
forrassal termelt villamos energia eléallitasara 2005-ben 700 milli6, 2006-ban pedig
2,02 milliard forint allt rendelkezésre.

A 2006 végéig tartd unids programozasi periddusban a KIOP fontosabb célkitlizései
az alabbiak voltak:

— 1.1.Vizmindség javitasa;

— 1.2. Allati hulladék kezelése;

— 1.3. Egészségiigyi és épitési-bontasi hulladék kezelése;

— 1.4. Kornyezeti karmentesités;

— 1.5. Természetvédelem ¢és arvizvédelem;

— 1.6. A levegOszennyezés €s zajterhelés mérése;

— 1.7. Az energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése;

— 2.1. A féuthalozat fejlesztése;

— 2.2. Kornyezetbarat kozlekedés.

Kornyezetvédelemre (1999-es arszinten) 207,9 millié eurd, mig kozlekedésfejlesztés-
re 88 millié eurd allt rendelkezésre. Erzékelhetd, hogy az energiagazdalkodas csupan
egyetlen prioritas volt a KIOP programon beliil, amelyre a tervezés soran 7-9%-o0s ré-
szesedést szantak (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség). Az 1.7. célkitlizés két 6 célja a
megujuld energiaforrdsok felhasznalasanak novelése, a masik az energiahatékonysag
novelése volt. A KIOP energetikai intézkedésére Osszesen 106 palyazat keriilt benytj-
tasra, melyek koziil végiil 44 részesiilt timogatasban, Osszesen 6 078 millio Ft értékben,
ami az Osszesitett adatok atlagolasaval 32%-os tdmogatasi szintet jelent. A 44 megvalo-
sult projekt a két 6 cél kozott a kdvetkezoképp oszlott meg: a megijuld energiaforrasok
felhaszndlasanak novelése kapcsdn 21, az energiahatékonysag ndvelése témaban 19
palyazat részesiilt tAmogatasban, mig 4 fejlesztés komplex, mindkét focélt tartalmazéd
elemekkel is rendelkezett (Korzo-Szeged Kft., 2008).
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A KIOP Energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése cimli intézkedés értékelése
cimii dokumentum az alabbi 4bra szerint abrazolja a palyazatok teriileti megoszlasat:

1. abra

A KIOP energetikai targyu projektjeinek kistérségek kozotti megoszidsa

Forrds: Korzo-Szeged Kft. (2008): Energiagazdalkodas Kornyezetbarat fejlesztése cimii intézkedés érté-
kelése

Ujprogamozai periéd s, tj program (2007-2013)

A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban a kozlekedésfejlesztés levalasztasra ke-
riilt a kornyezetvédelmi és energiagazdalkodasi programrol, igy ez utobbi két tertilet
0nallé programban, sokkal jelentdsebb forrasok mellett, tovabbi részletekre bontott cél-
kittizések mentén kivanta hasznositani a kozosségi forrasokat.

A kozosségi forrasok mellett ugyan 1éteznek bizonyos hazai forrasok is, amelyek ta-
mogatjak az energiagazdalkodas fejlesztését, azonban az 4llami-Onkorményzati szerep-
16k, valamint a kis- és kozépvallalkozadsok szaméra a legjelentésebb lehetdségeket a
2007-2013 kozotti idészak operativ programja, a kdrnyezet €és energia operativ program
(KEOQOP) kinélta. Ezért a tovabbiakban e program bemutatasara kertiil sor részletesebben.

A vizsgélat alapjat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) altal 2011 oktoberében
rendelkezésre bocsatott adatbazis képezi. Az adatbazisban nem kertilt sor kdzpontilag a
koz- és maganjogi, illetve civil szerepldk megkiilonboztetésére, igy azt manudlisan a
palyazo6 szervezetek jogallasanak egyenkénti vizsgalata alapjan tettiik meg.
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A Korngeet ésnergia Operativ Pragram (KEOPimegvaddsulasa —
Kozépontban a Dé-Dunantul

A Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP) az Eurdpai Uni6 (EU) 2007-2013
kozotti koltségvetési tervezési idészakara vonatkozo Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT), illetéleg 2010-t61 az Uj Széchenyi Terv (USZT) atfogd céljanak, horizontalis
politikainak, valamint hat tematikus és teriileti prioritdsdnak végrehajtasat szolgald ope-
rativ programok egyike. Az UMFT-USZT eredményes megvaldsitasa elképzelhetetlen
a kornyezetvédelem fejlesztése nélkiil. A Kornyezet és Energia Operativ Program alap-
vetd célja Magyarorszag fenntarthato fejlodésének eldsegitése.

A KEORélrendszere prioritasai

Az orszagos hosszu- és kozéptava tervekben elfogadott fejlesztési célokat alapként te-
kintve megfogalmazhat6 az a keret, amely a KEOP célrendszereként értelmezendd. A
nemzetkozi kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat szem eldtt tartva, illetve
hazank kotelezettségeit €s érdekeit szdmba véve a kovetkezd célrendszer fogalmazddott
meg a program kialakitasakor:

1. cél: Eletmingség javitasa a szennyezés csokkentésével
A megfelel6 életmindséghez sziikséges kornyezeti allapot megdrzése, ja-
vitasa, illetve helyreallitasa, a lakossag egészségi allapotanak javitasa,
azaz az egészséges kornyezet feltételeinek biztositdsa, az emberi egés-
zseéget karosito, veszélyeztetd hatasok csokkentése, megsziintetése.

2. cél: Ertékvédelem és megérzés
Az Okoszisztémak és vizeink védelme, a fenntarthaté természeti erofor-
ras- és terlilethasznalat, a kornyezet terhelhetdéségét meg nem haladd
igénybevétel, a kornyezet karosoddsanak megeldzése, értekvédd gazdal-
kodas megvaldsitasa — figyelembe véve mennyiségi és mindségi jellem-
zOiket is —, valamint a természetes rendszerek €s természeti értékek meg-
Ovasa, fennmaradéasanak biztositasa, a bioszféra sokszinliségének megtar-
tasa, kornyezetileg biztonsagos életfeltételek elérése.

3. cél: Megelozés, takarékossag, hatékonysag
A gazdasagi fejlodésben a kdrnyezeti, fenntarthatosagi szempontok érveé-
nyesitése. Ennek feltétele a gazdasagi fejlddés soran a tarsadalom és a
kornyezet harmonikus viszonyanak kialakitasa és fenntartdsa, a szennye-
zések és a hulladék keletkezésének megeldzése, az alacsony anyag- €s
energiaigényll technikdkat alkalmazo termékek ismertségének novelése, a
megujuld energiaforrdsok nagyobb aranyu felhasznalésa, a kornyezet- €s
természetvédelemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egylittmiiko-
dés erdsitése.
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Erre a fenti harmas célrendszerre épiil fel a KEOP 6sszesen 6 prioritasi tengelye, me-
lyek a kovetkezok:2

1. Egészséges, tiszta telepiilések (a KEOP célrendszer 1. céljanak elérésére)

A telepiiléseken végrehajtando kornyezeti fejlesztések felolelik a hulladékgazdal-
kodast (a hulladékkezelési rendszerek kialakitasat, a szelektiv hulladékkezelés el-
terjesztését, a kiemelt hulladékaramok kezelését); a telepiilési szennyvizkezelést;
valamint az ivéviz-mindségjavitast. A fejlesztések érintik, vagy a késObbiekben
érinthetik az orszag teljes lakossagat. Az esetek tobb mint 95%-aban az EU altal
kotelezden eldirt normak elérésének teljesitése, a tiszta €s biztonsagos telepiilések
kialakitasa a 6 cél.

2. Vizeink jo kezelése (a KEOP célrendszer 2. céljanak elérésére)

Befejezddik a Duna arvizvédelmi rendszerének kiépitése és folytatodik a Vasarhe-
lyi-terv tovabbfejlesztésének megvaldsitdsa, megvaldsulnak egyéb vizfolyasok
arvizvédelmi fejlesztései €s az onkormanyzati tulajdont arvizvédelmi rendszerek
fejlesztése. A vizgylijtd gazdalkodas és az integralt vizhasznalat intézkedései fel-
Olelik tobbek kozott a vizek jo allapotanak elérése érdekében a VKI altal eldirt in-
tézkedéseket (monitoring, vizek mennyiségi és mindségi védelme). Annak érde-
kében, hogy vizeink 2015-re elérjék a jo allapotot. Megvaldsulnak vizvédelmi fej-
lesztések, valamint a felszin alatti vizek tovabbi szennyezését megakadalyozé in-
tézkedések (diagnosztikai és biztonsagba-helyezési miiveletek az ivovizbazis-
védelmi beavatkozasok keretében, tovabba rekultivacids intézkedések és kornye-
zeti karmentesités).

3. Természeti értékeink jo kezelése (a KEOP célrendszer 2. céljanak elérésére)
A természetvédelem teriiletén megvalosuld beavatkozdsok magédban foglaljdk a
NATURA 2000 és egyeb védett teriiletek természetvédelmi fejlesztéseit (faj- és
¢léhelyvédelem, élettelen természeti értékek védelme, erdei iskolak, vonalas léte-
sitmények tajrombold hatdsanak mérséklése, ¢lohelymegdrzd mezo- és erddgaz-
dalkodas). A fejlesztések érintik, vagy érinthetik az orszag teriiletének 20%-at,
céljuk a gazdag biodiverzitas védelme, megorzése.

4. A megujulé energiaforras-felhasznalas novelése (a KEOP célrendszer 3. cél-
janak elérésére)
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritasai kozott kiemelt szerepet kap az
energiaforrds-szerkezet befolydsolasa: a hagyomdényos energiaforrasok fel6l a
megujuld energiaforrasok iranyaba torténd elmozdulas eldsegitése. A megajulod
energia-felhasznalasi ardny novelésének hatasa nagy jelentdségli a mezdgazdasag
¢s az erdégazdalkodas szerkezetvaltasa €és az ezzel elérhetd versenyképesség javi-
tasa szempontjabol is.

? Zarbjelben jelezve, hogy az adott prioritasi tengely a célrendszer mely eleméhez kapcsolhato.

121



FINTAISTVAN-KOVAES SADORZSOL"

5. Hatékonyabb energia-felhasznalas (a KEOP célrendszer 3. céljanak elérésére)
Az energiahordozo forrasszerkezet befolyasolasa mellett fontos feladat az energia-
takarékossagot és a hatékony energiafelhasznéldst szolgald eszkdzrendszer kiala-
kitasa a termelési és a fogyasztoi szféraban egyarant. A 2006/32/EK iranyelv eld-
irasait kielégitd energiamegtakaritas teljesitéséhez a KEOP-nak hozza kell jarul-
nia. Az 1% éves energiamegtakaritds eléréséhez a KEOP miiveleteit mas OP-k és
egyéb hazai programok intézkedéseivel ki kell egésziteni.

6. Fenntarthato életmadd és fogyasztas (a KEOP célrendszer 3. céljanak elérésére)
A kornyezeti megfontolasok eldtérbe helyezése (anyagtakarékossag jegyében a
hulladékkeletkezés megeldzése és a masodnyersanyagok hasznositasanak novelé-
se; energiatakarékossdg; a human lakokornyezet €s a természetvédelmi értékek
tovabbi karosodasanak megeldzése) szdmos teriileten vezethet a gazdasagi haté-
konysag noveléséhez. Ezen teriiletek: a tudatosan ¢€s takarékosan gazdalkodé fo-
gyasztasi szokasok kialakuldsdhoz vezetd kornyezeti szemléletformalds. Fontos a
kornyezetbarat életmod ¢s fenntarthatd fogyasztas feltételeinek megteremtése. A
fejlesztések érintik, vagy érinthetik barmely 6nkormanyzatot €s intézményeit, tar-
sadalmi szervezeteket.

A prioritasok finanszirozasa két forras mentén megoldott: az Egészséges, tiszta tele-
ptilések; a Vizeink jo kezelése és a Hatékony energia-felhasznaléas prioritasokhoz a Ko-
hézids Alap nyljt timogatast, igy tAmogatdsra az orszag egész teriilete jogosult. A Ter-
mészeti értékeink jo kezelése; A megujuld energiaforras-felhasznalds novelése és a
Fenntarthat6 ¢életmod és fogyasztas prioritashoz az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
nyjt tamogatast, amelyekre a konvergencia régidink (Nyugat-Dunantal, Kozép-
Dunantal, Dél-Dunantl, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold) jogosultak
(Magyar Kormany, 2007).

A KEORpalyazatok prioritasiés tertikti banta sti vizsgalda

A KEOP keretében meghirdetett palyazati felhivasokra orszagos szinten 2 528 db pa-
lyazat érkezett be, minddsszesen 596 824 millio Ft értékben. Ezen adatok teriileti egy-
ségek (NUTS 2) és prioritasi tengelyek kozotti megoszlasat mutatja az . és a 2. tabla-
zat.

Az 1. és a 2. prioritést tekintve lathatjuk, hogy atlag feletti szdmban érkeztek be pa-
lyazatok a keleti orszagrészbdl, persze a 2. prioritast tekintve ez az allitds evidens is
lehet, hiszen az arvizek és belvizek a legnagyobb problémakat ezeken a teriileteken
okozzak. Az 1. tablazat adataibol észrevehetjiik, hogy a Dél-dunantuli régiobol az els6
két prioritas kapcsan nagysagrendileg az atlagnak megfelelé szamban keriiltek beadasra
palyazatok, a harmadik, negyedik és 6todik prioritdsban atlag alatti szamban, mig a
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1. tablazat

A palyazatok szama téemafécsoportok szerint, db
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Dél-Alfold 37 14 13 84 103 108 85 444
Dél-Dunantul 22 12 8 71 56 115 72 356
Eszak-Alfold 35 24 7 150 99 105 82 502
Eszak-Magyarorszag 21 18 21 75 75 59 71 346
Kozép-Dunantal 15 8 12 65 77 83 50 310
Kozép-Magyarorszag 22 16 0 0 145 2 71 256
Nyugat-Dunantal 17 14 10 79 74 69 51 314
Magyarorszag dsszesen 169 106 71 524 629 541 488 2528

Forrds: NFU

hatodik prioritasi tengelyre joval az atlag feletti szamban talalhatok dél-dunantali palya-
zatok. Erdekes kontrasztot mutathat a 3. és a 6. prioritasra beadott palyazatok szama:
mig a természeti értékek jo kezelésére mindosszesen 8 palyazat érkezett Baranya, So-
mogy €s Tolna megyékbdl, addig ugyanebbdl a térségbdl 115 palyazat késziilt el a fenn-
tarthatosagi prioritas keretein beliil, holott a 3. prioritas koltségvetése kozel a 6. kétsze-
resével egyezik meg. Az emlitett kontrasztot pedig abban latjuk, hogy a fenntarthatdsag
valamilyen mértékben a természeti értékek védelmére, megovasara is épitkezik. A két
talan legfejlettebb régiot leszamitva (Nyugat-Magyarorszag, Kozép-Magyarorszag)
megallapithatd, hogy a projekt-elokészités kapcsan is az atlagot joval meghalado szamu
palyazat keriilt beadasra. Természetesen pusztan annak vizsgalata, hogy hany db palya-
zat érkezett az egyes prioritasi tengelyekre mit sem ér a timogatasi 0sszegek vizsgalata
nélkil, igy a 2. tablazatban ez lathato.

Ebben a vonatkozésban is lathato, hogy a két alfoldi régiod a palyazati Osszegek nagy
hanyadat lefedte, ezzel ellentétben a Dél-Dunéantiulon benyujtott palyazatok osszértéke a
régiok kozott a legkisebb a maga 747 433 milli6 Ft-javal. Az el6bbiekben jelzett kont-
raszt a 3. €s a 6. prioritas kozott itt is fellelhetd, hiszen elobbi 687 millio Ft, mig utobbi
1 654 millié Ft 6sszértéket képvisel. A két tablazat kozotti viszony azonban maris eli-
minalja a felvetett probléméat. A 3. prioritasban ugyanis egy palyazat atlagosszege
85,875 millié Ft, mig ugyanez az érték a 6. prioritas esetén minddssze csak 14,38 millid
Ft. A legnagyobb 0sszegli palyazatok az 1. prioritasban keriiltek beadasra, itt egy palya-
zat atlagosan 1,11 millidrd Ft értékli. Ez egyébként altalanos tendencia a régiokat te-
kintve, hiszen itt olyan nagyberuhazasok valosultak meg, mint hulladékgazdéalkodasi
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2. tablazat
Tamogatdasi dsszegek témafocsoportok szerint, millio Ft
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Dél-Alfold 60 724 31763 3612 5937 4551 1820 6534 114 942
Dél-Dunanttl 24 418 13 529 687 2234 2729 1 654 2183 47 433
Eszak-Alfold 41 540 88 685 1993 3906 4891 2356 5655 149 026
Eszak-Magyarorszig 22 465 15726 3431 3368 3577 1220 4045 53 834
Ko6zép-Dunantal 20 626 15315 1195 1993 4522 1279 1835 46 766
Kozép-Magyarorszag 66 850 9936 0 0 12 231 453 4120 93 589
Nyugat-Dunantal 30 198 52 058 1407 1385 2771 721 2 694 91234
Magyarorszag dsszesen 266 821 227 011 12 326 18 824 35273 9 504 27 066 596 824
Forrds: NFU

programok, szennyviz- és ivoviz-haldzatok kialakitdsa. Ezekben a beruhdzéasokban sok-
szor nem is egy telepiilés volt csak érintett, tobb esetben telepiilési dsszefogasok ered-
ménye volt a palyazat megvalosulésa.

A kovetkezo tablazatok a tdmogatési 0sszegek megoszlasait, illetve az egy fore esd
Osszegeket mutatjak még mindig a regionalis és a prioritasi dimenziokban.

3. tablazat
A tamogatasi osszegek megoszldsa a témafdcsoportok kozott, %
¢ '
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Dél-Alfold 52,8 27,6 3,1 5,2 4,0 1,6 5,7 100,0
Dél-Dunantil 51,5 28,5 1,4 4,7 5,8 3,5 4,6 100,0
Eszak-Alfold 27,9 59,5 1,3 2,6 33 1,6 3,8 100,0
Eszak—Magyarorszz’lg 41,7 29,2 6,4 6,3 6,6 2,3 7,5 100,0
Ko6zép-Dunantul 44,1 32,7 2,6 43 9,7 2,7 3,9 100,0
Kozép-Magyarorszag 71,4 10,6 0,0 0,0 13,1 0,5 4.4 100,0
Nyugat-Dunantil 33,1 57,1 1,5 1,5 3,0 0,8 3,0 100,0
Magyarorszag dsszesen 44,7 38,0 2,1 3,2 5,9 1,6 4,5 100,0

Forrds: NFU
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A 3. tablazatbol még jobban lathato a fent jelzett tendencia. Az 1. és a 2. prioritas az,
amik a tamogatasi 0sszegeknek a legtobb esetben egyiittesen kozel 80%-at adjak. Ez
alol kivételt képez a Kozép-magyarorszagi régiod, ezzel szemben ott a Hatékony energia-
felhasznalas prioritas részesedése haladja meg jelentdsen az atlagértéket. A Dél-
Dunantul esetében az 1., a 4. és a 6. prioritds enyhén feliilreprezentalt, az 5. prioritas az
orszagos atlagnak megfeleld részesedésii, mig a 2. és a 3. prioritasok alulreprezentaltak.

4. tablazat
Egy fore juto tamogatasi dsszeg téemafocsoportok szerint, Ft
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Dél-Alfold 45207 23 647 2689 4420 3388 1355 4865 85572
Dél-Dunantil 25143 13 931 707 2301 2810 1703 2248 48 842
Eszak-Alfold 26 969 57577 1294 2536 3175 1529 3671 96 752
Eszak—Magyarorszz’lg 17 969 12 578 2745 2 694 2 861 976 3236 43 059
Kozép-Dunantil 18 476 13719 1070 1786 4051 1146 1 644 41 891
Kozép-Magyarorszag 22 861 3398 0 0 4183 155 1 409 32 006
Nyugat-Dunantal 30 157 51987 1405 1384 2767 720 2 690 91110
Magyarorszag 6sszesen 26 296 22373 1215 1855 3476 937 2667 58 819
Forrds: NFU

Az egy fOre esé tamogatasi dsszegek tekintetében a Dél-Dunantul a kozépmezdnybe
sorolhato 48 842 Ft-os értékével. Ebben a relacioban az 1. prioritds az, ami az orszagos
atlaghoz hasonl¢ értékkel jellemezhetd, a 2., a 3. és az 5. esetében ez az érték jelentésen
az atlag alatt van, mig a 4.-nél kisebb mértékben, a 6. prioritasi tengelynél pedig jelentds
mértékben az orszagos atlag feletti.

Regiodlis 6sszefiiggéseka kedvezmenyezettek kategoriai kozott

Ebben a részben a fent hasznalt négy indikator segitségével elemezziik a KEOP-ra beér-
kezett palyazatokat és megitélt tdmogatasi dsszegeket, de mar nem a prioritasi tengelyek
szerint bontva, hanem a kedvezményezettek kozotti megoszlasokat vizsgalva. Ebben
tekintetben 3 kategoriat kiilonitiink el a kedvezményezettek k6zott: onkormanyzat, val-
lalkozés és egyéb.
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5. tablazat
A palyazatok szama kedvezmeényezetti kategoriak szerint, db
Régio Onkormanyzat Villalkozas Egyéb Osszesen
Dél-Alfold 262 106 76 444
Dél-Dunantiil 205 86 65 356
Eszak-Alfold 250 126 126 502
Eszak-Magyarorszag 153 110 83 346
Ko6zép-Dunantil 136 94 80 310
Kozép-Magyarorszag 146 45 65 256
Nyugat-Dunantul 155 89 70 314
Magyarorszag 6sszesen 1307 656 565 2528
Forrds: NFU

A beadott ¢és tamogatott palydzatok szamanak vizsgalatakor megallapithatd, hogy
ezen palyazatok tobbségét (51,7%) onkormanyzatok valositottdk meg. Itt visszautalha-
tunk arra, hogy a 3. fablazat szerint az 1. prioritds szakitotta ki a tdAmogatasok legna-
gyobb részét, és az ezen prioritas alatt futdé emlitett beruhazasok zommel 6nkormanyzati
lebonyolitasuak voltak (pl. vizhdlozatok kialakitdsa). A vallalkozasok és egyéb szerve-
zetek altal benyujtott projektek szama jelentés mértékben nem tér el egymastol. A Dél-
dunéntali régiora nézve az lathatd, hogy az orszagos atlagnal nagyobb szdmu palyazatot
nyujtottak be Onkormdnyzatok, mig ugyanezzel a nagysagrenddel kevesebb palyazat
érkezett az egyéb szervezetek (civil szféra, oktatasi intézmények) részérol.

Mindezek mellett a 6. tablazatbol lathatd, hogy az un. egyéb szervezetek, akik alta-
laban véve a vallalatokhoz képest nagyobb volumenii projekteket hajtanak/hajtottak
végre, hiszen lathatd, hogy a kozel szdz darabbal kevesebb projekt koltségvetése nagy-
sagrendileg hétszeres koltségvetéssel parosul. Ebben a kontextusban a Dél-Dunéntul

6. tablazat
Tamogatasi osszegek a kedvezményezetti kategoridak szerint, millio Ft
Régio Onkorményzat Villalkozas Egyéb Osszesen
Dél-Alfold 77 626 5366 31950 114 942
Dél-Dunantiil 38 550 3126 5758 47 433
Eszak-Alfold 65 876 3854 79 295 149 026
Eszak-Magyarorszag 42 349 4974 6511 53 834
Ko6zép-Dunantil 30 164 5867 10 735 46 766
Kozép-Magyarorszag 76 438 2131 15020 93 589
Nyugat-Dunantul 48 401 1579 41 255 91 234
Magyarorszag 6sszesen 379 404 26 895 190 525 596 824
Forrds: NFU
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szituacioja jelentdsen eltér az orszagos viszonyoktdl, a régioba érkezd tdmogatédsi 6sz-
szegek 81%-a az Onkormanyzati, 6,6%-a a vallalkozasi és 12,1%-a egyéb szervezeti
szféraba érkezett (8. tablazat). A megoszlas mellett szintén megjegyezhetd, hogy a régi-
oOba érkezett a masodik legkisebb timogatasi tomeg.

Az egy fore jutd tdmogatasi 0sszeg a 7. tablazat alapjan a Dél-Dunantlon a nemzeti
viszonyokat tekintve a kozépmezdnyben foglal helyet, viszont a kategériankénti bontés
mar mas Osszefiiggéseket mutat. Az egyéb szervezetek esetében ez az érték kifejezetten
alacsony, ami annak tudhato6 be, hogy a viszonylag kevés projektet nagyobb létszdmmal
rendelkez0 szervezetek nyujtottak be, igy az egy fore jutd érték romlasa kovetkezett be.

7. tablazat
Egy fore juto tamogatasi osszeg kedvezményezetti kategoriak szerint, Ft

Régio6 Onkormanyzat | Vaillalkozas Egyéb Osszesen
Dél-Alfold 57 791 3995 23 786 85572
Dél-Dunantul 39 695 3219 5929 48 842
Eszak-Alfold 42 769 2502 51481 96 752
Eszak-Magyarorszag 33873 3978 5208 43 059
Kozép-Dunantul 27020 5255 9617 41 891
Kozép-Magyarorszag 26 140 729 5137 32 006
Nyugat-Dunantul 48 335 1577 41 198 91 110
Magyarorszag dsszesen 37392 2651 18 777 58 819

Forrds: NFU

8. tablazat

A tamogatasi 6sszegek megoszlasa a kedvezményezetti kategoriak kozott, %

Régio Onkormanyzat Villalkozas Egyéb Osszesen
Dél-Alfold 67,5 4,7 27,8 100,0
Dél-Dunantul 81,3 6,6 12,1 100,0
Eszak-Alfold 442 2,6 532 100,0
Eszak—Magyarorszég 78,7 9,2 12,1 100,0
Kozép-Dunantiil 64,5 12,5 23,0 100,0
Kozép-Magyarorszag 81,7 2,3 16,0 100,0
Nyugat-Dunantul 53,1 1,7 45,2 100,0
Magyarorszag 6sszesen 63,6 4,5 31,9 100,0
Forrds: NFU
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A KEORpalyazatok ésa telepilésidimenziok

A folytatasban a kordbban hasznalt négy indikatort hasznélva a telepiilési dimenziokat
vizsgaljuk. A vizsgalat a telepiiléseket kétszeresen kategorizalja, eldszor jogallas szerint
(falu, varos, megyei jogu varos, fovaros), majd népességszam kategoridkba sorolva.

9. tablazat
A palydzatok szama a telepiilés jogallasa szerint, db
Régié Falu Varos M.j. varos Févaros Osszesen
Dél-Alfold 119 206 119 444
Dél-Dunantiil 152 109 95 356
Eszak-Alféld 165 195 142 502
Eszak-Magyarorszag 188 90 68 346
Ko6zép-Dunantiil 151 86 73 310
Kozép-Magyarorszag 59 83 4 110 256
Nyugat-Dunantil 113 83 118 314
Magyarorszag dsszesen 947 852 619 110 2528
Forrds: NFU

10. tablazat

A palydzatok szama a telepiilés lakonépessége szerint, db

Régié 500 f6 alatt 500-1500 f6 1500 £6 felett Osszesen
Dél-Alfold 2 9 433 444
Dél-Dunantiil 28 66 262 356
Eszak-Alfold 4 50 448 502
Eszak-Magyarorszag 29 66 251 346
Ko6zép-Dunantil 7 61 242 310
Kozép-Magyarorszag 7 249 256
Nyugat-Dunantil 21 47 246 314
Magyarorszag 6sszesen 91 306 2131 2528
Forrds: NFU
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11. tablazat

Tamogatasi osszegek a telepiilés jogallasa szerint, millio Ft

Régié Falu Varos M.j. Varos Févaros Osszesen
Dél-Alfold 48 565 45 678 20 698 0 114 942
Dél-Dunantiil 9371 10 330 271732 0 47 433
Eszak-Alfold 62374 61932 24 720 0 149 026
Eszak-Magyarorszag 25113 16 766 11 954 0 53 834
Ko6zép-Dunantil 13 794 19 582 13 390 0 46 766
Kozép-Magyarorszag 9730 43 234 24 583 16 043 93 589
Nyugat-Dunantil 40 716 21227 29292 0 91 234
Magyarorszag 6sszesen 209 663 218 749 152 369 16 043 596 824
Forrds: NFU

12. tablazat

Tamogatasi 6sszegek a telepiilés lakonépessége szerint, millio Ft

Régié 500 f6 alatt 500-1500 fo6 1500 f6 felett Osszesen
Dél-Alfold 372 287 114283 114 942
Dél-Dunantiil 1357 4 841 41 235 47 433
Eszak-Alfold 82 12 885 136 058 149 026
Eszak-Magyarorszag 3457 7999 42377 53 834
Ko6zép-Dunantil 272 1563 44 932 46 766
Kozép-Magyarorszag 0 394 93195 93 589
Nyugat-Dunantil 1190 2168 87 876 91 234
Magyarorszag 6sszesen 6730 30 137 559 956 596 824
Forrds: NFU

13. tablazat

Egy fore juto tamogatdasi osszeg a telepiilés jogallasa szerint, Ft

Régié Falu Varos M.J. Viros Févaros Osszesen
Dél-Alfold 127 812 79 309 53443 85572
Dél-Dunantil 22 876 33775 108 475 48 842
Eszak-Alfold 123 945 97 195 61 822 96 752
Eszak-Magyarorszag 41 900 43 456 45 099 43 059
Kozép-Dunantiil 31747 48 759 47 778 41 891
Ko6zép-Magyarorszag 22939 58 369 382018 9 465 32 006
Nyugat-Dunantil 96 885 102 100 78 485 91110
Magyarorszag 6sszesen 66 116 67203 75218 9 465 58 819
Forrds: NFU
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14. tablazat

Egy fore juto tamogatdsi osszeg a telepiilés lakonépessége szerint, Ft

Régié 500 f6 alatt 500-1500 f6 1500 £6 felett Osszesen
Dél-Alfold 51185 4516 89 816 85572
Dél-Dunantiil 14393 27105 59 055 48 842
Eszak-Alfold 6061 100 584 97 281 96 752
Eszak-Magyarorszag 72 577 37 681 42 791 43 059
Ko6zép-Dunantil 8435 11522 47370 41 891
Kozép-Magyarorszag 0 11350 32275 32006
Nyugat-Dunantil 14215 11332 120 991 91110
Magyarorszag 6sszesen 23 983 31918 62 762 58 819
Forrds: NFU

15. tablazat

A tamogatasi 6sszegek megoszlasa a telepiilés jogalldasa szerint, %

Régié Falu Varos M.J. Viros Févaros Osszesen
Dél-Alfold 42,3 39,7 18,0 0,0 100,0
Dél-Dunantiil 19,8 21,8 58,5 0,0 100,0
Eszak-Alféld 41,9 41,6 16,6 0,0 100,0
Eszak-Magyarorszag 46,6 31,1 22,2 0,0 100,0
Ko6zép-Dunantil 29,5 41,9 28,6 0,0 100,0
Kozép-Magyarorszag 10,4 46,2 26,3 17,1 100,0
Nyugat-Dunantil 44,6 233 32,1 0,0 100,0
Magyarorszag 6sszesen 35,1 36,7 25,5 2,7 100,0
Forrds: NFU

16. tablazat

A tamogatasi 6sszegek megoszlasa a telepiilés lakonépessége szerint, %

Régié 500 f6 alatt 500-1500 f6 1500 £6 felett Osszesen
Dél-Alfold 0,3 0,2 99.4 100,0
Dél-Dunantil 2,9 10,2 86,9 100,0
Eszak-Alfold 0,1 8,6 91,3 100,0
Eszak-Magyarorszag 6,4 14,9 78,7 100,0
Kozép-Dunantiil 0,6 3,3 96,1 100,0
Kozép-Magyarorszag 0,0 0,4 99,6 100,0
Nyugat-Dunantil 1,3 2,4 96,3 100,0
Magyarorszag 6sszesen 1,1 5,0 93,8 100,0
Forrds: NFU
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A fenti nyolc tablazatbol 1athatd, hogy a tdmogatasi 0sszegek és palyazatok tekinte-
tében is a nagyobb telepiilések, foként a varosok részesedtek jelentés mértékben. Tobb
esetben a konzorcidlis palyazatoknal is belépett a kistelepiilések mell¢ egy-egy nagyva-
ros mint partner, ezzel segitve a megvalositas idején finanszirozasi nehézségekkel kiiz-
do kistelepiiléseket. Ami nagyon fontos ezeknél a projekteknél, hogy nagyrészt utofi-
nanszirozottak, igy egy-egy kistelepiilés, még ha akart is tenni valamit a javulas érdeké-
ben, az egyediil nem sikertilhetett neki. Ez a Dél-Dunanttlon is jol lathatd: a tamogatasi
Osszegek minddssze 2,9%-a keriilt a legkisebb telepiilésekre, mig falvakba a tdmogata-
sok 19,8%-a. Elobbi érték orszdgos szinten jonak mondhatd, mig a falvak részesedése
minden mas régioban nagysagrendekkel nagyobb. Ugyanigy igaz az is, hogy az 1 500
fonél nagyobb lakosu telepiilések a masodik legkisebb részesedésiiek a régios Osszeha-
sonlitdsban, azonban kiemelkedd Pécs tdmogatasintenzitdsa, a maga 58,5%-aval, ami
orszagos szinten a legnagyobb érték a megyei jog véarosokat tekintve. A benyujtott
palyazatok szamarol (9. és 10. tabldzat) elmondhatd, hogy az atlagnal tobb palyazat
érkezett a Dél-Dunantulon a kisebb telepiilésekrdl, falvakrol, mig dsszességében a régi-
oban beadott palydzatok szama nagysagrendileg az orszagos atlaggal egyenld.

A KEORpalyazatok vizsgalataa kistérségek fejettégénekfigyelembevételével

A régiokon beliil a kistérségeket 6t kiillonbozd fejlettségi kategoériaba sorolva (Nem hat-
ranyos, atmenetileg hatranyos, hatranyos, leghatranyosabb ¢és komplex leghatranyosabb
helyzetli kistérség) elemezziik a KEOP palyazatokkal kapcsolatos kordbbi mutatosza-
mokat, a palyazatok szamat, a timogatds Osszegét, annak megoszlasat és 1 lakosra jutd
Osszegét (17-20. tablazat).

17. tablazat

A palyazatok szama a kistérség fejlettségi besoroldsa szerint, db

Leghatra- Komplex
Nem hat- | Atmenetileg | Hatranyos n gosabb leghatra- Osszesen

ranyos hatranyos helyzetii y ., nyosabb

helyzetii helyzetii
Dél-Alfold 151 24 161 58 50 444
Dél-Dunéntil 152 11 131 4 58 356
Eszak-Alfold 164 15 127 82 114 502
Eszak-Magyarorszig 132 29 61 27 97 346
Ko6zép-Dunantul 267 14 29 0 0 310
Kozép-Magyarorszag 253 3 0 0 256
Nyugat-Dunantul 263 22 29 0 0 314
Magyarorszag 6sszesen 1382 115 541 171 319 2528

Forrds: NFU
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Az orszagos adatokat nézve lathato, hogy a legtobb palyazat és a legnagyobb tdmo-
gatasi 0sszeg is a nem hatranyos helyzeti kistérségek jellemzdje, hiszen ezek azok a
teriiletek, ahol a leginkdbb biztositani lehet az eléfinanszirozast, illetve a fenntartast.
Ezzel szemben az LHH ¢és komplex LHH térségekben nagyon nehéz barmilyen timoga-
tasi Osszeg elnyerése is, hiszen a pénziigyi konstrukciok ezeken a teriileteken semmi-
képp nem nevezhetdk jonak. Ez a Dél-Dunantulra is igaz, bar az 58 db palyazat elég
soknak mondhatd, viszont ha azt is nézziik, hogy ezek atlagosan 7,5 millié Ft tamoga-
tassal jarnak, akkor mar romlik ez a kép is. Ebben a tekintetben az Eszak-Alfold komp-
lex LHH-s térségei a vezetok, hiszen itt egy-egy palyazat atlagosan 159 milliés tdmoga-
tasi értékd.

18. tablazat

Tamogatasi osszegek a kistérseg fejlettségi besoroldsa szerint, millio Ft

q Leghatra- Komplex
Nem Atmenetileg | Hatranyos g leghatra- 2
fx .y . nyosabb Osszesen

hatranyos hatranyos helyzetii . nyosabb

helyzetii .,

helyzetii
Dél-Alfold 32267 1730 64 970 8190 7 784 114 942
Dél-Dunantil 26 163 494 16 044 438 4295 47 433
Eszak-Alfold 56 050 2960 22217 13 051 54 747 149 026
Eszak-Magyarorszig 24 959 3103 8378 1258 16 136 53 834
Kozép-Dunantul 39 862 429 6475 0 0 46 766
Kozép-Magyarorszag 93 246 0 344 0 0 93 589
Nyugat-Dunantiil 87 440 2172 1622 0 0 91 234
Magyarorszag dsszesen 359 987 10 888 120 050 22937 82 962 596 824

Forrds: NFU
19. tablazat
Egy fore juto tamogatasi 6sszeg a kistérség fejlettségi besorolasa szerint, Ft
{ . s Komplex
Nem Atmeneti- Hatranyos Leghatra- leghatra- |
(s leg hatra- . nyosabb Osszesen

hatranyos helyzetii ., nyosabb

nyos helyzetii M

helyzetii
Dél-Alfold 59271 22913 132 382 73 287 64 449 85572
Dél-Dunantil 67 205 13 230 44793 31711 24 893 48 842
Eszak-Alfold 117 184 86 087 55786 43 162 167 440 96 752
Eszak-Magyarorszig 48 131 46 329 40 511 11597 46 175 43 059
Kozép-Dunantiil 42278 6611 59 628 0 0 41 891
Kozép-Magyarorszag 32 024 0 27774 0 0 32 006
Nyugat-Dunantil 104 221 26772 19 964 0 0 91110
Magyarorszag 6sszesen 54 344 30223 72 484 42762 85552 58 819

Forrds: NFU
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A Dél-dunantuli régidban az egy fOre jutd tdmogatasi 0sszegek az egyes fejlettségi
szintek esetén rosszabbak az orszagos atlagoknal, hiszen a nem hatranyos helyzetl tér-
ségekben magasabb ez az érték, mig a hatrdnyos, LHH-s és komplex LHH-s térségek-
ben egyre kisebb ¢és kisebb értékek tapasztalhatok. Persze ezek a tdmogatasok nem ki-
mondottan csakis a felzarkoztatast célozzak, mindenképpen fontos lenne, ha tobb jutna
beldliik a harom utolsé kategoridba is, hiszen az energiahasznosités itt a legrosszabb, a
kornyezetvédelem és a fenntarthatdsag itt a legkevésbé szempont, hidnyzik a csatorna-
halézat és igy tovabb.

20. tablazat

A tamogatasi 6sszegek megoszlasa a kistérség fejlettségi besoroldsa szerint, %

< Leghatra- Komplex
Nem Atmenetileg | Hatranyos g leghatra- -
s s . nyosabb Osszesen

hatranyos hatranyos helyzetii . nyosabb

helyzetii .

helyzetii
Dél-Alfold 28,1 1,5 56,5 7,1 6,8 100,0
Dél-Dunéntil 55,2 1,0 33,8 0,9 9,1 100,0
Eszak-Alfold 37,6 2,0 14,9 8,8 36,7 100,0
Eszak-Magyarorszag 46,4 5,8 15,6 2,3 30,0 100,0
Ko6zép-Dunantul 85,2 0,9 13,8 0,0 0,0 100,0
Kozép-Magyarorszag 99,6 0,0 0,4 0,0 0,0 100,0
Nyugat-Dunantul 95,8 2,4 1,8 0,0 0,0 100,0
Magyarorszag 6sszesen 60,3 1.8 20,1 3.8 13,9 100,0

Forrds: NFU

Ismét a kategoria utolso tabldja, a tdmogatasokat %-osan bemutatd tabla talan a leg-
tobbet mondo. Az a tény, hogy orszdgosan a tdmogatasok 60,3%-a jut a nem hatranyos
helyzetii terliletekre, bizonyitja azt, hogy ténylegesen nem a felzarkdztatas a cél. Persze
ebben benne van a korabbi adatok szerepe is, hiszen lattuk, hogy a megyei jogi varosok
szerepe igen nagy a tdmogatdsok tekintetében, ezek a varosok pedig a nem hatranyos
helyzeti térségekhez tartozoak. A Dél-Dunantal adataira pillantva egyetlen pozitivum a
hatranyos helyzetli teriiletek részesedésének joval az atlag feletti, 33,8%-0s aranya.
Emellett megemlitendd, hogy bar az utolso két fejlettségi kategoriaval Kozép- és Nyu-
gat-Magyarorszag viszonylatdban nem kell foglalkoznunk, ugyanakkor az sem kimon-
dottan pozitiv, hogy szinte 100%-0s a nem hatrdnyos helyzetli térségek tdmogatasi ré-
szesedése, még akkor sem, ha az atmeneti €s tartds hatranyos helyzet is csak elenyészo a
régioban. Ez esetben ezen teriiletek tovabbi eliminélésa is lehetne egyfajta stratégia.
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A Dd-Duwnantilonjelemz 8KEOP konstrukciok

A KEOP felhivasaira 2 528 db palyazat érkezett orszagos szinten, a Dél-Dunantalrol
ebbdl dsszesen 356 db.

Ha ezt a 356 db palyazatot atfogdoan megnézziik, akkor lathatjuk, hogy néhany felhi-
vasra tobb palyazat is érkezett, mig mas felhivdsokban a régids szereplok nem voltak
aktivak. A kovetkezOkben arrol a kilenc felhivasrol szolunk, amelyekre a legtobb palya-
zat érkezett be.

KEOP1.2.0— Szenryvielve tés és -tiszitas mevalésitasa

A konstrukcié altalanos célja a 91/271/EGK iranyelvnek, valamint a Csatlakozasi Szer-
z0désben vallalt kotelezettségnek megfelelden, a 2000 LE (lakosegyenérték) feletti agg-
lomeracidk csatornazasi feladatainak, szennyvizkezelésének, korszerti iszapkezelésének
¢s hasznositasanak, valamint a folyékony hulladék szennyviztisztito telepi elhelyezésé-
nek tdmogatasa. A konstrukcio specidlis célja az unios €s a hazai jogszabalyi eldirasok,
programok idéaranyos megvalositasa, kiilondsen az orszag telepiilései csatornazottsaga-
nak és az Osszegylijtott szennyvizek befogaddba engedése eldtti biologiai tisztitds ara-
nyanak novelése.

Ebben a konstrukcioban Osszesen 11 palyazat érkezett be, ezek koziil a legutolso
felhivas esetén 4 db, melyek Siklos, Paks, Nagydorog és Tolna telepiilések és kornyeze-
tik viztisztitasat és elvezetését célozzadk meg. E négy telepiilés mellett a kordbbiakban a
konstrukciora palyazott még tobbek koézott Csurgd, Kaposszerdahely és Santos, Szek-
szard, Dombdvar, Tab, Kaposmérd telepiilések is.

Ez a konstrukcio rendkiviil fontos, hiszen a Dél-Dunanttl szinte teljes kiterjedésében
természetes vizekkel hatarolt €s a telepiilési szennyvizek elobb vagy utobb a Dunéba,
Dréavaba, vagy akér a Balatonba keriilnek. Eppen ezért természetes vizeink védelmében
allo torekvés minden egyes 1.2.0. konstrukcidju palyazat.

KEOP2 23— Iwvizbézis-véddem— Uzemeldizbézisok diagncsztkai vizsdlata

A konstrukci6 a Kornyezet és Energia Operativ Program ,,Vizeink jo kezelése” priorita-
si tengely ,,Komplex vizgyiijté fejlesztés” intézkedéséhez kapcsolodik. Az alapvetd cél
az emberi tevékenységbdl szdrmazd szennyezések megeldzése, a természetes (jO) viz-
mindség megdrzése az ivoviz-termelés céljara kiépitett vizmiivek kdrnyezetében. Ezen
beliil az ,,Uzemeld vizbazisok diagnosztikai vizsgalata” elnevezésii timogatasi kompo-
nens célja a sériilékeny foldtani kdrnyezetben 1évo lizemeld ivovizbazisokon a vizbazis-
védelmi biztonsagba helyezési beruhazasok megalapozasa, valamint diagnosztikai vizs-
gélatainak végrehajtasa, abban az esetben, ha eldzetes vizsgélatok a vizbazis tényleges
sériilékenységét kimutatjak. A diagnosztikai fazis keretében vizsgalni kell a vizbazis
allapotat, monitoring halozatot kell kiépiteni a vizkivételek, a vizkészlet megfigyelésére
a szennyez6-forrdsok kornyezetében, valamint meg kell hatdrozni a vizbazis védelme
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érdekében kijelolendd védoteriiletet és a védelem biztositasdhoz sziikséges intézkedések
korét. A diagnosztikai vizsgalatok elvégzése nélkiil a biztonsagba helyezés tevékenysé-
gei megalapozatlanna valnak, esetleg nem lesznek elégségesek a vizbazis biztonsagban
tartasahoz, amely szélsdséges esetben a lakossag elégtelen vizmindségli ivovizellatasa-
val jarhat.

Ezen konstrukcio esetében 7 palyazat érkezett be tobbek kozott Tolna, Inke, Vajszld
telepiilésekrdl a Dél-dunantali régiobol. Napjaink nagy probléméja az éldvizek szeny-
nyezddése, romlasa és rohamos fogyasa, a konstrukcid pontosan ezen tendencidk meg-
forditasan, fékezésén dolgozik.

KEDP4,2.0— Helyhé- és hitésiigéry Kelégitése megujulé energiabmasokial

A megljuld energiahordozok hasznositasa egyszerre energiapolitikai, versenyképességi,
kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési kérdés, ennek megfelelden a felhasznalasuk nove-
1ésére vonatkozo elképzeléseknek egyidejiileg kell megfelelniiik hatékonysagi, fenntart-
hatésagi, miiszaki/technologiai illetve szocialpolitikai szempontoknak. Jelen KEOP
koncepcio is a fentiek figyelembevételével késziilt.

A KEOP egyik kiemelt célkitlizése — 6sszhangban a hazai és az EU energiapolitika-
val — a kdrnyezeti szempontok érvényesitése a gazdasagi fejlddésben. Ennek is feltétele
a megujuld energiaforrasok nagyobb aranyt felhasznalasa, a tarsadalom és a kornyezet
harmonikus viszonyanak kialakitdsa, a hazai energiahordoz6 forrdsszerkezet kedvezd
befolyasolasa a hagyomanyos energiaforrasok fel6l a megujuléd energiaforrasok iranya-
energiaforrasokkal” elnevezésii konstrukcid altalanos célja a kisebb kornyezeti terhelés-
sel jar6 megujulod energia alapt energiatermelés elterjesztése elsddlegesen a KKV szek-
torban és a koltségvetési szerveknél.

A konstrukcid sikerét mutatja, hogy minddsszesen 60 db palyazat késziilt el, melyek
tartalmi sokszintiségét mutatja, hogy népszerli volt mind a pelletkazan-kialakitasi lehe-
tdség (Pusztakovacsi), mind a hdszivattyls fiitési rendszer (Paks), vagy a biogdzvezeték
kialakitas (Kaposvar), de még a napenergia felhasznalasdhoz sziikséges kollektorok
telepitése (Boly, Martonfa) is tobb estben megtortént.

KEDP5.2.0— Epliletenergetilai ’jleszések meujuldenergidomrés-has mositéssal

kombinélva

A konstrukcio kozvetlen célja a kozponti és helyi koltségvetési szervek, alapitvanyok ¢€s
egyhazak kozfeladat-ellatassal megbizott intézményeiben a kozfeladat ellatdsaval dssze-
fliggd energiafelhasznalds csokkentése, az elektromos, vilagitasi és flitési rendszerek
korszerlsitése és ezek megljuld energiafelhasznalassal torténd kombindldsa révén az
intézmények energiakoltségeinek mérséklése, tovabba az iiveghazhatast gézok kibocsa-
tasanak csokkentése. Tekintettel az intézményekre altalaban jellemzd gyenge onrész-
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finanszirozasi képességre €és beruhazasi hajlandosagra, a palyazati konstrukci6 kedvez-
ményezettje nem kozvetleniil az intézmény, hanem a beruhazas lebonyolitasat kozbe-
szerzési eljarason elnyero vallalkozas (harmadik fél, ESCO — energy service company).

A palyazat célja a meglévO rendszerek felvaltasa alacsony energiaigényii, szabva-
nyoknak megfeleld vilagitasi €s flitési rendszerrel. Az alkalmazott tamogatasi logika a
lehetd legnagyobb szamu intézmény programba vonasat célozza. A fenti célok elérésé-
hez megvalositandd projektekkel jaro, az egyes intézményeket, illetve fenntartoikat ter-
held finanszirozasi, palyazatkészitési ¢és lebonyolitasi, megvaldsitasi problémak enyhité-
sére a palyazati felhivas kedvezményezettjei az in. harmadik feles finanszirozast végzo
szervezetek lehetnek.

Ebben a konstrukcioban altalaban valamely dnkormanyzat fenntartasdban allo kozin-
tézmény vilagitasdnak és futésrendszerének korszeriisitése céljabol érkeztek palyazatok,
a Dél-Dunantulrol 6sszesen 12 db. Ezek kozott van példaul Fadd kozség intézményei-
nek flitéskorszertsitése, vagy Pécs MJV 109 intézményének vilagitaskorszerisitése.

KEOP5.3.0— Epliletenergetikai fjleszések és kizvldgités korszetistése korstukciod

A palyazati konstrukcio célja az energiahatékonysag és az energiatakarékossag fokozasa
az energetika teljes vertikumaban, azaz az energia termelése, elosztasa, szallitasa és — a
vertikum legkritikusabbnak itélhetd szegmense — a végfelhasznalés teriiletén. Az ener-
getikai hatékonysag fokozasanak és az energiatakarékossagnak a sziikségességét alata-
masztja, hogy a statisztikai adatok szerint a hazai energiaigényesség egységnyi GDP
eldallitasara vetitve - a statisztikai adatok szerint - valutaparitdson mérve tobb mint ha-
romszor, vasarloerd-paritason mérve pedig mintegy masfélszer magasabb, mint a fejlett
EU tagéallamokban.

Az energetikai hatékonysag fokozéasa hozzdjarul az energiaellatds biztonsaganak a
noveléséhez, az igen magas (75%-ot is meghalado) energiaimport-fiiggéség mérseklé-
s¢éhez ¢s a kornyezeti artalmak csokkentéséhez, ezzel pedig az orszag nemzetkodzi kote-
lezettségvallalasainak teljesitéséhez.

A konstrukcié hozzajarul az épiiletek (kiilonos tekintettel a kdzponti és helyi kolt-
ségvetési szervek épiileteire €s az egyeb kozépiiletekre, valamint a vallalkozasok {izemi
¢s irodaépiileteikre is), energia-takarékossag, -hatékonysag fokozasara iranyuld beruha-
zéasainak megvalositasahoz, vissza nem téritendd tamogatds formajaban. A konstrukcio
elsésorban kis-kozepes méretli projekteket tamogat, az adott projekt és projektgazda
jellegétol fliggden 25-80% (Un. jovedelemtermeld projekt esetében 10-80%) mérték-
ben.

Baranya, Somogy ¢és Tolna megye onkormanyzati szférdja minddsszesen 33 esetben
palyazott az 5.3.0 konstrukcidoban, amely az 5.2.0-t6] a finanszirozasi technikaban kii-
16nbozik a legjelentdsebben. Itt nem a harmadik feles finanszirozés az alkalmazott mod-
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szer. Itt olyan projektek zajlottak, mint a poganyi iskola és dvoda energetikai korszeri-
sitése, vagy a szigetvari tlizoltosag épiiletének energetikai racionalizalasa.

KEOP6.1.0— Afenntarthato éleimdald és az ehhe kapcsol6do viselkedésmintakat 6szbnzé
karmparyok lonstrukci&s

KEOP6.2.0— Fenntarthadbb életmdiot és fogyasztsilehddségeket népszr(isto, terjedéstiket
eléxgitd mintaprojédek konstrukcio

A fenntarthat6 életmod és az ehhez kapcsolodo viselkedésminték elterjesztése informa-
cios eszkozok (szemléletformalas, tajékoztatas, képzés stb.) segitségével. fgy cél a fo-
gyasztok kornyezettudatossaganak, kornyezetkultirajanak és kornyezet-etikdjanak fej-
lesztése, féleg a mindennapi élet teriiletén (taplalkozas, haztartas, munkahely, kozleke-
dés ¢€s szabadid®), a fenntarthatobb valasztasi lehetdségekrdl sz6l6 informacios kampa-
nyokkal, kozosségi egyiittmiikddések megvalositasaval. A palyazat konkrét célja a
kompetens és felelos fogyasztoi magatartds elterjedésének segitése, a fenntarthato ¢€let-
mod értékeinek és eszkozeinek széleskorii elterjesztése, a kornyezeti tandcsadok mod-
szertani kulturajanak korszerlsitése, és jobb hozzaférés biztositisa a fenntarthatosag
tanuldsanak nem iskolai formaihoz. A civil szféra, az oktatasi szektor, a tudomanyos
szféra egylittmitkddésének eredményeként a legszélesebb korben kell tudatositani a
fenntarthatosag értékrendjét, ismertté tenni a fenntarthatd alternativakat, hasznalatuk
modjat, és megismertetni a fogyasztas kornyezeti hatasait.

A mintaprojektek (komplex kornyezeti fejlesztések) tobb probléma (vizhasznalat,
hulladékképzddés, anyagpazarlas stb.) megoldasahoz, és a meglévo kedvezd folyamatok
megOrzéséhez is modszereket, eszkdzoket adnak.

Az érintett régioban mind a két konstrukcid eredményei lathatok (33 palyazat), itt
olyan kampanyok zajlottak, mint a ,, Tartsuk tisztan Kaposvart”-kampany, vagy az orfiii
,Fenntarthatd ¢életmod”-kampany. Mintaprojektekbdl sem volt hidny: a finanszirozasi
igény diverzitasat reprezentalando itt az egyik kiemelt mintaprojektként megemlithetd a
,Fenntarthatd helyiélelmiszer-rendszer fejlesztése Szekszardon és térségében” cimii,
mely 88,6 milli6 forintos tAmogatas mellett valdosult meg. Emellett olyan minték is élet-
képesek voltak, mint a ,,Z61d és biohulladékok komposztaldsdnak megismertetése, haz-
t4ji komposztalas kialakitdsanak tdmogatasa Pogany kozségben” cimii, mely mindosz-
szesen 1,2 milli6 forintbol keriilt megvalositasra.

KEOP?7.1.3— IWvizellatas bizbrsaganak pvitasa korstrukcio

Magyarorszag néhany telepiilésén a kozlizemi vizmi altal szolgaltatott viz megfeleld
mindsége mellett a kornyezeti adottsagokra visszavezethetden fennall a vizellatas alap-
jat képez6 iizemeld vizbazis stlyos veszélyeztetettsége. Ezeken a teriileteken alapvetd
fontossagu a kdozmiives vizellatas biztonsdganak javitasa, megteremtése. Az orszag tobb
telepiilésének ivovizellatasa jelenleg nem koziizemi vizbazisrol, hanem egyéb vizbazi-
sokrdl (banyakutak, mezdgazdasagi lizemek és egyéb gazdalkodd szervezetek kutjai)
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torténik. Ezen telepiilések vizellatdsa veszélybe kertilhet a gazdalkodé szervezetek meg-
sziinésével, tulajdonos valtozassal, vagy a gazdalkodd szervezet azon dontése altal,
hogy a tovabbiakban nem kivanjak biztositani a vizatadast a vizmii részére. A nem koz-
lizemi vizbazis kivaltasat az is indokolhatja, hogy azok esetében nem garantalhato a
szolgaltatasi biztonsag, mert ezen nem kozilizemi vizbazisok lizemeltetésére nem vonat-
koznak a vizikézmuvek lizemeltetését szabalyozo jogszabalyi kovetelmények.

A tamogatasi cél az Uj Magyarorszag Fejlesztési Program kornyezeti fejlesztéseihez,
ezen belill az ,,egészséges, tiszta telepiilések” megteremtését szolgald prioritashoz €s az
ivovizmindség javitasa (KEOP-1.3.0) konstrukcidohoz kapcsolodik, azonban azon beliil
onalldan lehatarolt koltségkerettel rendelkezd kiilonalld palyazati komponensként jele-
nik meg.

A dél-dunantuli palyazatok szama ebben a konstrukcioban 38, a legtobb Tolnabol, a
legkevesebb Baranyabol érkezett. Tamogatasi dsszegeket tekintve Baranyaba 117 millio
Ft, Somogyba 109 millié Ft, Tolndba 401 milli6 Ft keriilt. A Tolna megyei adatot a
szekszardi nagyberuhazas 139 millios tamogatasi 6sszege emeli ki ennyire.

KEDP7.3.1— EBhdyvéielerm és -helyredlitas, élettelen természeti értékek védelme, vonalas
letesimények termés ztkarosito hadasanak mérsklese (7.3.1.2) és Gijteményes nésénylertek
és \édett tortendi kertekmegdzése és hdyredlitasa(7.3.1.3) lonstrukciok

A konstrukeio f6 célja a védett természeti teriiletek, Natura 2000 teriiletek és él6helyek,
a védett élettelen természeti értékek kedvezd természeti allapotanak megovasa illetve
javitasa, valamint a hazai védett és kozOsségi jelentdségii fajok védelme ¢és élohelyiik
biztositasa. A hazai jogszabalyok (kiemelten az 1996. évi LIIL térvény a természet vé-
delmérdl) és az unids természetvédelmi irdnyelvek alapjan is hazank fontos feladata a
védett természeti és Natura 2000 teriiletek kedvezd természeti allapotanak elérése és
fenntartdsa, valamint a védett és kozosségi jelentdségli fajok ¢élohelyeinek megorzése,
fejlesztése. A természet egyedi élettelen értékeinek (pl. barlangok, forrasok, foldtani és
felszinalaktani képzddmények) megovasa egyidejlileg azok specidlis éldhelyeinek vé-
delmét is jelentik. Az ¢€lettelen értékek a Fold és az élet fejlodésére vonatkozo feltaratlan
informéciok tarhdzai. A védett allat- és ndvényfajok, életkdzosségek, éldhelyek és élet-
telen természeti értékek megdrzésének, az ¢l6helyek természet kozeli allapotba torténd
visszaalakitdsahoz ¢és ujak létrehozédsahoz sziikséges tevékenységek szamtalan fajtajat
ismeri a gyakorlati természetvédelem. Az intézkedés az ezekhez elengedhetetlen beru-
hazasok megvaldsitasara iranyul.

Az éllatfajok egyedeinek szabad vandorldsat akadalyozd, azt veszélyeztetd, sok eset-
ben pedig lehetetlenné tevd mesterséges halozatok (kozutak, vasut, elektromos vezeté-
kek) sulyos természetvédelmi problémat jelentenek. Természet- és tajvédelmi szem-
pontok miatt indokolt a vonalas Ilétesitmények biztonsdgosabba tétele, ¢élohely-
elszigeteld hatasanak csokkentése €s megsziintetése foképp ott, ahol fontos vonulasi
utvonalakat kereszteznek.
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Hazéank kiemelkedo értékei a gylijteményes (botanikus kert, arborétum) ¢és a torténeti
kertek (torténelmi-kulturalis zoldteriiletek, parkok), amelyek az ember és természet vi-
szonyanak €16 muzeumai. A kertek értékes nemzeti vagyontargyak ¢€s fontos tajelemek,
amelyek kulcsszerepet jatszanak a veszélyeztetett novényfajok éldhelyen kiviili un. ,,ex
situ” védelmében, illetve a természetvédelem teriiletén sziiletett nemzetkdzi egyezmé-
nyek és EU-intézkedések végrehajtasaban is.

Az elobbi konstrukciora olyan palydzatok érkeztek a régiobol, mint a folyovizek
(Duna, Drava) ¢élohely-rehabilitdcios célu kotrasa €s a parti novényzet irtdsa, vagy a
Banati bazsarozsa €l6hely megorzése és komplex fejlesztése. A gylijteményes és torté-
neti kertek konstrukcidban 4 palyazat érkezett a régidobol, 1 Somogybol és 3 Baranyabol
minddsszesen 30 millié Ft tdmogatasi dsszegben. Ebbe a kategoriaba tartozik a sellyei
kastélypark €s a somogyvari Széchenyi Kastély kertjének rekonstrukcidja.

2014-2020, uj programozai ciklus azEurdpai Unidban

Hazank az Eurdpai Uni6 tagjaként nem csupan a kozosségi jogszabalyokhoz, a kozos-
ségi jogrendhez van kotve, hanem a k6zosség fejlesztéspolitikajahoz is, melynek fonto-
sabb elemei megjelennek a jogi szabalyozas szintjén is. A 2014-2020-as programozasi
iddszakra vonatkozoan az Uni6 deklarélta azokat a fejlesztési célokat, amelyeket tdmo-
gatni kivan. Magyarorszagnak is célszerli figyelembe venni a tervezés soran ezeket a
kozosségi célokat, hiszen az Unié nem minden fejlesztési célt tdmogat, csak azokat,
amelyeket a jogi szabalyozas szintjén is meghatarozott. Ezek a célok képezhetik a tagal-
lami tervezés altalanos kereteit.

A kozosségi célhierarchia csucsan az Eurdpai Unid Mitkodésérdl Szold Szerzddés
(EUMSZ) 174. cikke® all. Ez a rendelkezés — valamint a szubszidiaritis elve — az,
amelybdl szarmaztathato, levezethetd az Unid fellépése. Ebbdl viszont az a kdvetkezte-
tés vonhato6 le, hogy a kohézi6 — benne a teriileti kohézio — az az elsddleges cél, amelyet
aztan minden tovabbi célkitlizésnek szolgalnia kell.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészak célhierarchidjanak masodik 1épcsdjét az
Eurdopa 2020 c. dokumentumban megfogalmazott célok képezik. Ezek megvaldsitasat
szolgalja a kozOsségi stratégiai keretre vonatkozd szabdlyozas, illetdleg az abban meg-
fogalmazott Un. tematikus célkitiizések, melyek a célhierarchia harmadik Iépcséjét ké-
pezik, és mindezek tovabbi konkretizalasat képezi a Bizottsag altal meghatarozott un.

3174 cikk (az EKSz. korabbi 158. cikke)

Atfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében az Unié tgy alakitja és folytatja tevékenysé-
gét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 erdsitését eredményezze. Az Unid kiiléndsen a
kiilonboz6 régidk fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és a legkedvezotlenebb helyzetti régiok
lemaradasanak csokkentésére torekszik. Az érintett régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a vi-
deki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket és az olyan sulyos és allando természeti vagy
demografiai hatranyban lévé régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a
szigeti, a hataron atnyulo és a hegyvidéki régiok.”
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kozosségi stratégiai keret mint a célhierarchia negyedik Iépcsdje. Ennek hangstlyozasa
azért fontos, mert ezek a célok adjak meg azt a keretet, azt a mozgasteret, amelyen beliil
érvényesiilhet a kohézio, a teriileti kohézid mint alapvetd célkitlizés. (Ett6l fiiggetleniil
természetesen az egyes tagallamok megfogalmazhatjék sajat kohézids céljaikat, teriilet-
fejlesztési politikajukat, azonban azt figyelembe kell venni, hogy az Uni6 csak a KSK
rendeletben meghatarozott tematikus célkitiizések elérését kivanja tamogatni.)

A nemzetallami — beleértve a helyi-teriileti szintli — tervezés szamara a legfontosabb
figyelembe veendd célokat a fent emlitett tematikus célok képezik, melyek kozott meg-
talalhato az energetika kérdése is:

, Mindegyik KSK-alap a kiildetésének megfeleloen tamogatjia az alabbi tematikus
celkitiizéseket az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedésre vonatkozo unios stra-
tégiahoz valo hozzajarulas érdekében:

(4) az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodds, a kockazatmegelozés és —kezelés elo-
mozditasa;

(5) kornyezetvédelem és az eroforrds-felhasznalas hatékonysdaganak elomozdita-
sa”(KSK 9. cikk).

A helyi-teriileti szinti tervezés szempontjabol az els6 kérdés az, hogy az egyes célki-
thzések értelmezhetok-e teriileti szintenkeént, lehetnek-e az adott teriileti szint szamara
relevans végrehajtasi elemei, vagy kizarolag nemzeti szinten, egységesen valdsithatok-e
meg (FINTA—VIDAK-KOVACS, 2012).

Osszegezve tehat azt 1atjuk, hogy a kovetkezd programozasi ciklusban is lesz lehetd-
ség unids forrasokon alapuld energetikai programok kialakitasara, azonban a nemzeti
specifikus keretek véglegesen még nem rajzolodtak ki.
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Bevaets

Magyarorszag természeti kornyezetének allapota a tobbi volt kelet-eurdpai orszagéhoz
hasonlitva kedvezdbb, azonban az éallapot nemzetkdzi dsszehasonlitasban csak kdzepes-
nek mondhat6. Mig a fejlett orszdgokban a tiszta, egészséges kornyezet iranti igény fel-
értekelddott, a kornyezeti allapot az életmindség egyik fontos dsszetevdje, Magyaror-
szagon a tarsadalmi-gazdasagi problémak miatt a kdrnyezetvédelem nem tartozik a tar-
sadalmat leginkabb aggasztd problémak kozé (KEREKES—KISS, 2003).

Az 1990. évi LXV. helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 torvény, a telepiilési onkormany-
zatisag megvalosuldsa megjelenitette a valtozasokat (pl. decentralizacio, telepiilési 6nal-
l6sdg, szubszidiaritas), amelyek az el6z6 iddszak hianyai voltak (LASzZLO, 1996). Az
elmult 22 évben a telepiilési onkormanyzatok egyre tobb feladatot kaptak, amelyekhez
egyre kevesebb forras rendelodott. Ahogyan LASZLO M. mar 1996-ban irja: ,,A helyi
onkormanyzatok részesedése az allami koltségvetésbdl novekedett, de ez az aranyvalto-
z4s nem tartott 1épést a feladatok ndvekedésével” (LASZLO, 1996 p. 158). Mar 1995-re
az Onkormanyzatok tobb mint fele bejelentkezett az dnhibajukon kiviil hatranyos hely-
zetben 1évd Onkorményzatok korébe és igényelt ilyen cimen kiegészitdé tdmogatast
(LASzLO, 1996 p. 170). A helyzet 2010 6ta azonban megvaltozott: centralizacid, adds-
sagrendezés, kiilsé feliigyelet, hitelfelvételi korlat, kotelezd tarsulas és kotelezd kozos
polgarmesteri hivatal stb. keriilt bevezetésre a helyi 6nkormanyzati problémak rendezé-
se érdekeében.

A telepiilési onkormanyzatok feladatellatasat tehat szamos koriilmény befolyésolja,
neheziti. A gazdasagi racionalitds elsObbsége mas feladatokat, amelyek a tarsadalom
szamara kevéssé fontosak — mint példaul a kornyezetvédelmi kérdések, ha azok nem
kozvetleniil érintik a helyi tarsadalmat — hattérbe szorit. Ugyanakkor az Europai Unid-
hoz vald csatlakozasunk a kornyezetvédelmi kérdésekben is szamos olyan feladatot,
kotelezettséget irt eld, amely a fentebb KEREKES és Kiss (2003) altal szerkesztett kotet-

"A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamui ,, 4 Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senyképességenek fejlesztése” cimu kutatds keretében késziilt.
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ben felvazolt képet, a hozzaallast javithatja." A csatlakozasnak kdszonhetéen Gj kornye-
zetvédelmi stratégiai dokumentumok késziiltek (pl. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Progra-
mok, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Nemzeti Energiastratégia) — idonként ugyan
késéssel —, amelyek nemzeti szinten mar stratégiai kérdésként kezelik a kdrnyezetpoliti-
kai tigyeket. De vajon hogyan jelenik ez meg telepiilési szinten? A nemzeti szintii (va-
lamilyen szinten az EU éaltal kikényszeritett) kornyezetpolitikai stratégiai gondolkodas
vajon atcsatornazddott a teriileti, telepiilési szintre is? Jelen kutatas arra keresi a valaszt,
hogy a telepiilési onkormanyzatok kornyezetpolitikai attitiidje, értékitélete, a kornyezet-
védelmi feladatokhoz és energiagazdalkodashoz vald viszonya milyen indittatast. A
feladatokban kezdeményezdek-e, vagy csak a kotelezettségeknek tesznek (egészében
vagy részben) eleget? A kutatds kiemelten a Dél-Dunantil telepiilési dnkorményzataira
fokuszal.

A kutatas aktualitdsa nyilvanvaldan a 21. szdzad kornyezetvédelmi problémainak (pl.
viz- és 1égszennyezés, klimavaltozas, fosszilis energiahordozok korlatossaga) hatasa, €s
az azokra adott valaszok. Fontos azonban kiemelni azt is, hogy Magyarorszagon a rend-
szervaltozast kovetden csokkent az intézményi bizalom, ebben a tekintetben Magyaror-
szag az eurdpai orszagok utolsé harmadaban helyezkedik el (HAIDU, 2012). Igy ha a
telepiilési Onkorményzatok sem mutatnak pozitiv példat kornyezetpolitikajukkal, az
intézményi bizalom javulni nem tud, a tarsadalom szolidaritasa, normakovetése tovabb
csokken.

Dél-dunantuli régo éskornyezepolitika

Az aprofalvas strukturdju Dél-Dunéantal 74%-a 1000 6 alatti kistelepiilés (KSH TEIR,
2010). Az ilyen térszerkezeti struktira mellett a telepiilési dnkormanyzatoknak még
nagyobb a feleldssége.

A telepiilések ,,csak” 19%-a taladlhatd szennyezésre fokozottan érzékeny kornyezet-
ben, azonban a térség legnagyobb telepiilése, Pécs is ilyen kornyezetszennyezésre foko-
zottan érzékeny teriileten fekszik, ami kornyezetvédelmi problémakat vet fel. A régid
érzékeny és fokozottan érzékeny teriileteit® elsésorban a délkeleti térségben sujtja a kor-
nyezetterhelés, még mindig ez a régid legiparosodottabb teriilete. A barnamezds, lerom-
lott teriiletek revitalizacidja a rendszervaltozés utan fokozatosan zajlott. A karmentesité-
si program keretében 1996-1997 kozott a régidban a kdrnyezetszennyezés okozta karok
feltarasara és megszlintetésére jelentds Osszegeket forditottak akkor, és azota is (FODOR,
2001). A barnamezds teriiletek revitalizacidja, a banyateriiletek rekultivacioja, Gjrahasz-
nositasa még szamos feladatot ad.

" Erre utalhat az a példa, hogy amig Magyarorszag a csatlakozaskor 2010-ig a megujulé energiafelhaszna-
las teriiletén tett vallalasa tekintetében az utols6 helyen volt a maga 3,6%-o0s részaranyaval, az EU2020-
as stratégiaban a 14,65%-os vallalasi arannyal mar 7 tagorszagot is magunk mogé utasitunk.

2 ETT halozati besorolas - 2/2002. (I. 23.) KoM-FVM egyiittes rendelet az érzékeny természeti teriiletekre
vonatkozo szabalyokrol
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A kornyezetvédelmi mutatokat vizsgalva a régid sok tekintetben elényds helyzetben
van. 2008-ban a keletkezett veszélyes hulladék mennyisége a Dél-Dunéantulon volt a
legkevesebb az orszagban, fele annyi, mint az utana kovetkezd legkevesebbet kibocsato
régioban. Kornyezettudatossag tekintetében azonban a régiot mar csak a kdzépmezony-
be lehet sorolni. A régionkénti lakossagi vizfogyasztas tekintetében az egy lakosra jutod
éves vizfogyasztas 2009-ben Kozép-Magyarorszagon a legnagyobb (46,9 m®), Eszak-
Magyarorszagon a legkisebb (26,1 m?). Dél-Dunantal a harmadik legkevesebbet (31,8
m’) fogyaszto régié. A kdrnyezettudatossagot arnyalja a régionként eltérd vizar és inf-
rastrukturalis allapot, azonban megfigyelhetd, hogy 2005 6ta a vizfogyasztas csokkenést
mutat a régiokban, a Dél-Dunantulon (és a két alfoldi régioban) az egy fére esd vizfo-
gyasztas viszont ndvekedett (4 fenntarthato..., 2011).

Szamos, nem csak megujulod energidval foglalkozé tanulmany irja le részletesen ha-
zank ¢€s a régid természetfoldrajzi adottsagait, bemutatva a megljuléd eréforrasok poten-
cidljat. Magyarorszag tekintetében is mar késziilt, és folyamatosan frissiil szamos straté-
gia, elképzelés, amely az orszag energetikai felhasznalasi palyajat, a megujuld energia-
potencial hasznalatanak kérdéseit vazolja fel, de a megvalositasnak nem csak foldrajzi
feltételei vannak, hanem a tarsadalmi/intézményi keretfeltételek legalabb olyan fonto-
sak.

A Dél-dunantali régiéra frissen elkészitett energiastratégia azt hivatott bemutatni,
hogy a régio foldrajzi, tarsadalmi és gazdasagi potencialjait figyelembe véve milyen ener-
giafelhasznalasi forgatokonyvek, célok képzelhetéek el’. A stratégia nagy alapossaggal
tarja fel a meglévd meghjuld energiatermelés bazisait, jogszabalyi keretfeltételeit.

A mecseki szén nem csak a Dél-Dunantul fejlédésében volt meghatarozo szerepli
mar a XIX. szdzadtol hozzavetdlegesen a rendszervaltozasig, de a magyar gazdasagi
¢letben is fontos volt a jelenléte. A termelés az 1980-as évektdl kezdve egyre inkébb
csokkent, végiil 2004-ben a mecseki banyak bezartak (FODOR, 2006) (legalabb is egy
iddre).

A Dél-dunantali régio természetfoldrajzi adottsagai sok lehetdséget kindlnak arra,
hogy a régid6 a megujuld energiara alapozza energiaellatasdnak jelentdsebb részét. A
mezdgazdasagi adottsagok, az erddstiltség mar most is lehetdséget biztosit arra, hogy a
teriileten 1év0 biomasszat felhasznalja energetikai célra. A térségben jelenleg miikodo
biomassza erdmiivek ezt meg is teszik. Mar most latszik azonban az, hogy az erdforras-
ok kihasznalasa tulzo, mas jellegli problémakat vet fel (pl. talajeré-utanpotlas), és tarsa-
dalmi ellenallasba is titkdzik (,,erdok elégetése” problematika).

Geotermikus adottsagokban mind Magyarorszag, mind a Dél-dunantuli régié megle-
hetésen gazdag, a miiszaki technologia koltségei egyelore azonban hatréltatjak a geo-
termia nagymértéki elterjedését (FODOR, 2006), pedig a potencial a térségben jelentds.

* Dél-Dunantuli Regionalis Energia Stratégia (2012)
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A klimatikus adottsagok a régioban kedveznek a napenergia hasznositasanak. Az or-
szag teriiletére érkezd napsugarzas nagysaga Dél-Dundntilon kiilondsen nagy. Mind a
fotovoltaikus, mind a napkollektoros rendszerek telepitéséhez jok az adottsagok.

Ha a tarsadalmi és gazdasagi adottsagait vizsgaljuk a Dél-Dunantulnak, a stratégia*
olyan anomalidkat tar fel, amely kihivéasok, feladatok megolddsa a megujulod energia-
hasznalat boviilését segitheti. A tokeszegénység az egyik olyan alapvetd felsorolt indok,
amely a megljuld beruhdzasoknak gatat szab. Mivel a regionalis és telepiilési energia-
stratégiak is hianyoznak sok helyen, gyakorlatilag a beruhdzasok ad hoc jelleggel szii-
letnek. A beruhézési és/vagy innovacios keretfeltételként alacsony a vallalkozési K+F
projektek szama, hianyos a térség energetikai képzése, a felsdoktatas a piaci igényeknek
nem felel meg. Az elemzés a technoldgia transzfer alacsony szintjére is felhivja a fi-
gyelmet, amely szintén gatja a fejlodésnek.

A kutats modszere

A dél-dunantali dnkorméanyzatok energetikai szerepvallalasat empirikusan vizsgaltuk.
Az online, onkitoltds kérddivet egy link e-mailes tovabbitasaval 6sszesen 4584 e-mail
cimre kiildtik ki (jegyzok, korjegyzok, polgarmesterek). A telepiilési e-maileket a 19
megyei kormanyhivatal weboldalair6l elérhetd adatbéazisok, valamint a Beliigyminiszté-
riumtol hivatalosan megkért telepiilési onkormanyzati e-mail cim lista segitségével alli-
tottuk Ossze. Az orszag 3153 telepiilését és Budapest 23 keriiletét vontuk be a vizsgalat-
ba, 15 telepiiléshez nem sikeriilt eljuttatni a kérddivet, amely veszteség a minta nagysa-
gat tekintve elenyészOnek mondhat6. A megkérdezett dnkormanyzatok koziil 649 kat-
tintott rd az elkiildott linkre és/vagy kezdte el a kérddiv kitoltését, végiil 283 Onkor-
manyzat fejezte be azt. A duplikacidk és a beazonosithatatlan valaszok kiszlirését kove-
tden 272 teljesen kitoltott telepiilési Onkormanyzati kérddiv keriilt értékelésre (1. dbra).
A kérdoivek kitoltése név nélkill tortént, a beérkezett kérdoivek beazonositasa automa-
tikusan akadalyozva volt, igy amelyik telepiilés dnkéntesen nem adta meg a telepiilés
nevét, ezen telepiilések a végsd elemzésbe nem keriiltek be. Azon Snkormanyzatok,
amelyek megadtak a telepiilésiik nevét, hozzajarultak az elemzés sikeréhez, azonban a
kutatoi etika és a szakma szabalyai (HERA-LIGETI, 2005) szerint ezek a telepiilések az
eredmények ismertetésekor beazonosithatatlanok maradnak. A kérddivekben a telepiilé-
sek polgarmestereit kérdeztiik, de volt ahol a kérdésekre a helyettes polgarmester, vagy
a kérdésekre felhatalmazott polgarmesteri hivatal alkalmazottja adott valaszt.

Az Osszes magyarorszagi telepiilés 9%-a adott értékelhetd valaszt a megkérdezésre.
Megyei bontasban a valaszok szdma két szazalékponton beliil szorodott. Ez aldl kivételt
képez Borsod-Abauj-Zemplén megye, ahol a visszaérkezések aranya 6% alatti, mig Bé-

* Dél-Dunéntili Regionalis Energia Stratégia (2012)
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kés megye, ahol ez az értek 14% feletti; Baranya megye 11% feletti visszaérkezéssel,
Somogy ¢és Tolna megyék 8%-os visszaérkezéssel reprezentaljdk a Dél-dunanttli régiot.

Az értékelhetd kérdoivek legnagyobb része az 1001-5000 f6 kozotti telepiilésekrol
érkezett vissza (42%). A visszaérkezések alapjan elmondhatd, hogy az 1000 {6 feletti
telepiilésnagysagt csoportok feliilreprezentaltak, mig az 1000 6 alatti telepiilésnagy-
sadg-csoportok alulreprezentaltak az orszagos ardnyokhoz képest.

1. abra

A valaszadok megoszlasa jarasonként, db

Készitette Fonyddi Valéria.

Eredmények — Diskusgio
Onlormanyzati feladitok

Kérdéiviinkben elséként az dnkormanyzatok feladatellatasra vonatkozo attitiidjeit szon-
daztuk. Arra voltunk kivancsiak, hogy az dnkormanyzatok mennyire tartjadk fontosnak
kornyezetvédelmi, természetvédelmi feladataikat tobbi feladatukhoz képest. A kdrnye-
zetvédelemmel kapcsolatos feladatokra, attitlidokre csak ezt kovetden tértiink ki. A kér-
déivben nyolc feladatcsoportot azonositottunk, amelyeket az dnkorméanyzatoknak rang-
sorolniuk kellett. Ezek a feladatcsoportok:

— akornyezet védelmével kapcsolatos feladatok;
— akodzbiztonsag javitasa;
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— akozlekedési allapotok javitasa;

— alapvetd egészségiigyi feladatok ellatasa;

— alapvet6 kdozmiivelddési feladatok ellatasa;
— alapvet6 oktatasi/nevelési feladatok ellatasa;
— alapvetd szocialis feladatok ellatasa;

— munkahelyteremt6 akciok kezdeményezése.

Az eredmények alapjan a telepiilések 38,6%-a az alapvetd oktatési, nevelési felada-
tokat, mig 25%-uk az alapvetd szocidlis feladatokat jeldlte meg elsd, legfontosabb he-
lyen. (Koltségvetésiik jelentdsebb részét is erre forditottdk 2013-ig). Masodik helyen
jellemzden szintén az oktatési, szocialis, valamint egészségiigyi feladatok jelentek meg
(0sszességében 77%-o0s aranyt képviselve a masodik helyen jeloltek kozott), mig a har-
madik helyen val6é megjel6lés is hasonld eredményt adott. A valaszadok minddsszesen
1,5%-a jeldlte meg elsd helyen, alig 4%-a masodik helyen, valamint 7%-a harmadik
helyen a kornyezet védelmével kapcsolatos feladatokat. (A rangsorolt megjeldlések ¢és a
telepiilésnagysag kozott nem talaltunk koherenciat.)

A lekérdezésbdl az is kideriilt, hogy a telepiilések kozel 9%-a nem rendelkezik kor-
nyezetvédelmi programmal. A nemmel valaszolok tobb mint fele 1000—5000 f6 kozotti
telepiilés. Ez azért tekinthetd problematikusnak, mert az 1995-6s kornyezetvédelmi tor-
vény mar kotelezOvé tette a teleplilési onkormanyzatok szamara a kdrnyezetvédelmi
program készitését, amelyet idorél-idore feliil kell vizsgalni, és a kornyezetvédelmi
szakhatosagnak megkiildeni. (Rdadasul ez az arany nem javult 2008 6ta sem, ugyanis
egy hasonld kutatasban mar ott is problémaként mertilt fel a telepiilési kornyezetvédel-
mi programok hidnya (VARJU, 2010).

A vélaszaddknak rangsorolniuk kellett az dnkormanyzatok legjellemzdbb kornyezet-
védelmi feladatcsoportjait is. Ezek a kovetkezdk voltak:

— A telepiilés épitett kornyezeti dllapotanak javitasa;

— A telepiilés természetes novény- és allatvildganak védelme;

— Az energiaellatas helyi megoldéasainak megtalalasa;

— Csapadékviz-elvezetés;

— Hulladékgazdalkodas megszervezése;

— Koztisztasag;

— Levegdallapot védelme;

— Szennyvizkezelés, ivovizellatas;

— Zoldfeliiletek, parkok, szabadidds terek javitasa.

A felsorolt feladatok koziil a helyi energiaellatas és a természetvédelem nem tartozik
az alapvetd Onkormanyzati feladatok kozé (leszamitva a helyi jelentségli természetvé-

delmi teriiletek kijelolését). Ez a valaszokon is tetten érhetd. Ugyanakkor megjegyzen-
dd, hogy ha felvallal ilyen feladatokat az dnkormanyzat (pl. természetvédelmi teriilet,
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helyi tavhdszolgaltatas, helyi energiaellatd rendszer kiépitése), akkor mar szerepet kell
vallalnia a feladatellatasban.

Az oOnkormanyzatok 26%-a a szennyvizkezelést, 23,5%-a a koztisztasagot jelolte
meg elsd helyen, mint legfontosabb feladat. 13% és 17% kozotti ardnnyal 6t masodik
legfontosabb helyen megjeldlt kornyezetvédelmi feladat allt, sorrendben: csapadékviz-
elvezetés; koztisztasdg, hulladékgazdalkodas megszervezése; zoldfeliiletek, parkok,
szabadidds terek javitasa; szennyvizkezelés. A rangsorban a harmadik helyen is ez az 6t
feladat jelent meg a leggyakrabban.

Telepiiléskormyezet, komyezettudatossag

Arra a kérdésre, hogy ,,Az On véleménye szerint milyen a telepiilés kdrnyezeti, kdrnye-
zetvédelmi, kornyezet-egészségligyi allapota”, az dnkormanyzatok kevesebb mint 1%-a
valaszolt ugy, hogy a telepiilés élhetetlen, valamint alig 9%-a gondolta a telepiilését
nagyon rossz allapotinak, ahol minden részen akad javitani vald. A telepiilések élhetd-
ségét a telepiilés vezetdi jellemzden javitani valonak, de élhetdnek gondoltak. (2. abra).

2. abra

., Az On véleménye szerint milyen a telepiilés kérnyezeti/kornyezetvédelmi/kornyezet-
egészségligyi dallapota?” kérdésre adott valaszok megoszlasa

- Atelepiilés élhetd, bar még van
javitani vald a kirnyezet dllapotan

2 A telepiilés kornyezeti allapotan
nagyon sok javitani vald van, srinte
nincs olyanrésze a telepiillésnek
ahol nincs javitani valo

B A telepillés szinte élhetetlen, aki
tud, elmenekul

# A telepulés teljesen élhetg,
kbrnyezete vonzo

Forrds: Sajat szerkesztés.

Arra a kérdésre, hogy ,,Hogyan jellemezné telepiilése lakossaganak kornyezettuda-
tossagat?” a valaszadok 3%-a gondolja ugy, hogy a lakossag teljes mértékben kdrnye-
zettudatos. Kismértékil lakossagi kornyezettudatossagrol a valaszadok 37%-a, javitando
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kornyezettudatossagrol 58%-a, a kornyezettudatossag hidnyardl pedig a valaszadok
1,5%-a adott szamot. Ha Osszehasonlitjuk azt a két kérdést, amelyben az 6nkormanyzat-
ok a telepiilésiiket, valamint a lakossagukat itélik meg kornyezettudatossagi, kdrnyezet-
védelmi szempontbdl érdekes eltérésekre lelhetliink (/. tabldzat). Az eredményekbdl
szembetiinik az, hogy az dnkormdnyzatok telepiilésiiket sokkal ,.kdrnyezetbaratabbnak™
itélik meg, mint sajat lakosaikat.

1. tablazat

A kérnyezettudatossdgot szondazo kérdesek dsszehasonlitasa

Az dnkormanyzat meg- Lakossagi kornyezet-

itélése szerint a telepiilés tudatossagot szondazé

kornyezeti allapotara kérdésekre adott

vonatkozé valaszok valaszok
Erds kornyezettudatossa- | A telepiilés teljesen élhe- 22799 Kifejezetten kornyezet- 294,
got mutaté valaszok t6, kornyezete vonzo *77% | tudatos a lakossag e
Elfogadhato kdrnyezet- A telepiilés élhetd, bar .
tudatossagot mutato még van javitani valo a 67,65% Z;an ggﬁgigfggfgﬁi 58,46%
valaszok kornyezet allapotan & J

A telepiilés kornyezeti

allapota k
Kismértékii kornyezet- alfapotan nagyor sox O

i | javitani vald van, szinte o, | Kismértéki kornyezet- o

tudatossagot mutaté . . .. 8,82% i 37,13%
vélaszok nincs olyan része a telepii- tudatossag van csak

lésnek ahol nincs javitani

vald
Kornyezettudattalansiagot | A telepiilés szinte élhetet- 0.74% Nincs kérnyezettudatos- 1.47%
mutaté valaszok len, aki tud, elmenekiil e sag e

Forras: Sajat szerkesztés.

Vagyis a vélemények alapjan az dnkormanyzat kornyezettudatossaga (annak ered-
ménye, az ¢lhetd telepiilés) magasabb foku, mint a lakossdgé. Ennek a megallapitasnak
ellentmond az els6 kérdésre adott valasz, rangsorolas, ahol a kdornyezetvédelemre vo-
natkoz6 feladatok els6 harom hely valamelyikén torténd rangsorolésa elenyész6 (1,5; 4;
illetve 7%). Egyértelmiien latszik az is, hogy elsdsorban a kistelepiilések azok, amelyek
a legpozitivabban itélik meg sajat telepiilésiiket azok élhetdsége tekintetében. A telepii-
1ésnagysag novekedésével a kedvezd megitélés is csokken.

A kutatas valaszt keresett arra is, hogy a civil szféra, a civil szervezetek milyen mér-
tékben segitik el a telepiilés ¢lhetdségét, az ott ¢ldk tisztabb kornyezethez vald hozza-
férését. Magyarorszagon a kornyezetvédelmi civil szervezetek ardnya a tobbi civil szer-
vezethez képest 2005-2010 kozott alig véltozott, 2,5% koriil mozog. Osszehasonlitva a
tobbi civil szervezettel dsszbevételiik aranya — amelybdl tevékenykedni tudnak — szam-
aranyukhoz képest nagyobb, 4% (KSH STADAT). Annak ellenére, hogy a civil szerve-
zetek szerepe — koztiik a zold civil szervezeteké is — megerdsodott az elmult évtizedek-
ben, az mondhato el, hogy a magyar telepiilések alig 6%-an miikodik zold civil szerve-
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zet. Ahol miikodik, ott azonban az Onkormanyzatok jellemzden egyiitt is miitkddnek
veliik. A zold civil szervezetek miikkddése egyértelmii Gsszefliggést mutat a telepiilés-
nagysaggal, igy valdjaban a zold civil szervezetek lakossagra vetitett aranya ennél 1¢-
nyegesen magasabb (56%). A telepiilésnagysag csokkenésével a zold szervezetek jelen-
1éte és szerepe is csOkkenést mutat.

A KSH adatai is alatamasztani latszanak a civil szervezetek eltérd telepiiléstipus sze-
rinti tevékenységét. A nonprofit szervezetek szamat, megoszlasat mutat6 KSH tablak
azt jelzik, hogy 2005-2010 kozott mindenhol ndvekedett a civil szervezetek szdma,
ugyanakkor ez a ndvekedés magasabb volt a ,,tobbi varos” kategoridban, mint a ,ko-
zség” kategoriaban. Az egy szervezetre jutd bevétel novekedési litemének kiilonbsége
pedig kétszerese volt a két teleptiléstipus kozott 2005 és 2010 kozott (KSH STADAT).

Kémyezetdikai kérdések

Vizsgaltuk a dontéshozok természeti kornyezettel és telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos
értékvalasztasait is. A kérddivben két kérdés foglalkozott az alapvetd érték-felfogassal,
¢s mindkettoben haromfajta etika (az un. egoista, humanista, valamint holisztikus) meg-
kiilonboztetésére kertilt sor.
Az elsd kérdésben a kovetkez0 allitasok koziil kellett valasztaniuk a valaszadoknak:
— A természeti kornyezet megdvasa fontos, de csak ha nem kivan tal sok eréforrast
¢s nem litkozik a gazdasag érdekeivel.
— A természeti kdrnyezet minden elemének onmagéaban vett értéke van, megovasa
akkor is fontos, ha nem érzékelhetd kozvetlen hatas az emberek életfeltételeire.
— A természeti kornyezet allapota kozvetlen hatassal van az ember életfeltételeire,
ezért a kornyezetvédelem kiemelten fontos feladat.
— A természeti kornyezet megovasa egyaltalan nem fontos.

A masik, ellenérzé kérdésben az egyes motivacidok rangsoroléasat kellett elvégezniiik
a valaszadoknak a kovetkezd kategoridkat hasznalva, a miért fontos a kornyezetvédelem
kérdésre valaszolva:

— Jogszabalyi kotelezettségeknek valo megfelelés miatt.

— Azért, hogy a telepiilés vonzé legyen a betelepiild lakosok ¢€s vallalkozasok sza-

mara.

— A teleptilésen €16k egészségi allapotanak megdvasa miatt.

— A természeti kornyezet globalis allapotaért érzett felelésség miatt.

— A kornyezetvédelmi intézkedésekkel elérhetd koltségmegtakaritas miatt.

— Pélyazati forrasokhoz val6 hozzaférés miatt.

Mindkét kérdés megmaradt az altalanossag szintjén, és elemzéstik is naiv statisztikai
modszerekkel tortént. A kérdések célja annak feltdrasa volt, hogy jol elkiilonithetok-e
egymastol a harom etikai iranyzatot magukénak érz6 dontéshozok. Az elsd rangsorolds
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konkrétan a haromfajta értékrend kozti valasztast kérte a valaszadoktol, a masodik kér-
dés pedig — mintegy kontrollként — jellemzdket sorolt fel, amelyek az egyes iranyzatok-
nak megfeleld zold telepiilésfejlesztési motivaciokat fogalmaztak meg. A masodik kér-
désben az etikai egoizmus gyakorlati ¢letre forditasa a gazdasagi elényok preferalasaval
tortént. A két kérdésre adott valaszokat Osszehasonlitottuk a valaszadok altal megadott
demografiai adatokkal (nem, kor).

Osszességében a humanista irdnyvonal timogatottsaga volt a legmagasabb (58%). A
valaszadok 36%-a voksolt a holisztikus irdnyzat mellett, mig csupan 5% jelezte azt,
hogy a gazdaséagi érdekek a legeldrébb valoak. A gazdasagi érdekeket mintegy kétszer
annyi férfi preferdlta mint né. Ennek megfeleléen a nék aranya magasabb volt a masik
két irdnyzatnal (tobb mint 3%-kal a holisztikus irdnyzat esetében). A legfiatalabb kor-
osztaly (30 éven aluliak) volt a legfogékonyabb a holisztikus szemléletre (és teljesen
érdektelen a gazdasagi irant). A humanista megkozelités minden korcsoportban 50 és
60% kozotti ardnyokat ért el (a holisztikus 30-50% kozottieket, a gazdasagi maximuma
10% volt).

A masodik kérdésre adott valaszokbdl kidertilt, hogy a valaszadok elsdprd tobbsége
az egészségligyi problémak miatt tartja fontosnak a zold telepiilésfejlesztési beavatkoza-
sokat. Meglepd modon a masodik legfontosabbnak tartott szempont a természet globalis
allapotéaért érzett feleldsség volt. A telepiilés vonzosaga és az ott €16k igényeinek kielé-
gitése egyiittesen a valaszok jelentds aranyat érte el. A hatékonysag novelése a kevésbé
fontos szempontok kozott szerepelt (3. abra).

3. abra

A ,,Konkrétan az On telepiilésén miért fontos a kérnyezetvédelemmel foglalkozni?”
kezdetii kérdeésre adott valaszok megoszldasa
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Forras: Sajat szerkesztés.
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A harom irdnyzat és a hozzdjuk sorolhato fejlesztési motivaciok koherencidjanak
vizsgalatdhoz a két kérdésre adott valaszok gyakorisdgat egy matrixban szerepeltettiik
(4. abra). Az ébran a gazdasagi motivacidohoz sorolhatdé szempontok narancssargaval, a
humanisztikus irdnyzathoz csoportosithatok sargaval, a holisztikus irdnyzathoz tartozok
pedig zolddel vannak jeldlve. (A jogi eléirasoknak valdo megfelelés és az eurdpai uniods
forrasokhoz val6d hozzaférés mint motivacid megnevezését annak értékeltiik, hogy a
valaszad6 valojaban nem tudja, miért fontos a zold teleptilésfejlesztéssel foglalkozni.)
Az eredmények értelmezése arra enged kovetkeztetni, hogy a humanista irdnyzat a leg-
konzisztensebb, hiszen ugyanazok voksoltak az elsé kérdésben az emberi érdekek mel-
lett, akik a humanista irdnyhoz sorolt motivaciokat timogattak a legmagasabb aranyban.
A holisztikus szemlélet leginkabb a humanistaval keveredik, a holisztikus etikat megje-
1616 valaszaddok legnagyobb része az egészségiigyi szempontokat tartja a zold varosfej-
lesztés legfontosabb inditékanak. A gazdasdgihoz sorolt motivaciot megjelold dontés-
hozdk tobbsége is a humanista irdnyvonalat valasztotta a masodik kérdésnél.

4. abra

A két ,,etikai” kérdésre adott valaszok osszefiiggése

Gazd. Okosz. Humanista

2
83

A telepiilésen €16k egészségi allapotanak megdvasa miatt

Az itt ¢élok igényeinek kielégitése miatt

14 98 159

Forrds: Sajat szerkesztés.

Huladékgazdalkodtis

Empirikus vizsgalatunk azt tiikrozte, hogy a 2012 6szén elfogadott j hulladékgazdal-
kodasi torvény egyik sarkalatos kérdésére felkésziiltek az dnkorményzatok. Az Eurdpai
Unio6 (2008/98/EK) eldirasainak megfeleléen 2015-re Magyarorszag telepiilésein mii-
kodnie kell a szelektiv hulladékgytijtési rendszernek, ahol legalabb a papir, a fém, a
milanyag ¢s az iiveg szelektiven visszagytijtésre keriil. A kérddives megkérdezés alap-
jan 2012 nyarén a telepiilések 90%-an mar miikodik szelektiv hulladékgyiijtés. A tele-
pulések 85%-a gyljti elkiiloniilten a papirt és az iliveget, 88%-a a milanyagot. A fém
szelektiv gylijtése azonban csak a telepiilések 36%-anal valosul meg. Jellemzden (szinte
kizarolag) a kistelepiilések azok, amelyek nem épitették még ki szelektiv hulladékgytij-
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tési rendszeriiket. Az 500—1000 és 1001-5000 6 kozotti telepiilések 7%-a, mig az 500
o alatti telepiilések 38%-a nem rendelkezik szelektiv hulladékgytijtéssel. A kérdésben
szignifikans teriileti kiilonbségek is megmutatkoznak. A vélaszadok koziil jellemzden
egy-egy telepiilés taladlhatd az egyes megyékben, amelyek még nem rendelkeznek sze-
lektiv hulladékgytijtéssel. Ez alol kivételt képez Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén
megye, ahol a vélaszadok egynegyede nyilatkozott tgy, hogy nincs még a telepiilésén
szelektiv hulladékgyljtésre lehetdség.

Az Onkorményzatok 43%-a egyéb modokon is Osztonzi a lakossag szelektiv hulla-
dekgyiijtését. A leggyakoribb a valaszthato kisebb gyiijtéedény. Az ,,0sztonzdé” onkor-
manyzatok 65%-a alkalmaz ilyet. K6zel 10%-uk lehetdséget biztosit a ritkabb {lirités
igénybevételére. Gyakori (20%-a az 6sztonzoknek), hogy egyszerre tobbféle lehetséget
biztositanak a hulladék elkiilonitett gyiijtésére, a kommunalis hulladék mennyiségének
csokkentésére. Az ,,0sztonz0k™ 4%-a valamilyen mddon (pl. chipes rendszer alkalmaza-
saval) lehetOséget biztosit az elszallitott hulladék mennyiségével aranyositott dijtétel
fizetésére is.

A szelektiv hulladékgytijtés két f6 formaban valdsul meg az orszagban, részben hul-
ladékgyiijto szigeteken, részben pedig zsdkos megoldassal, haztdl elszallitva. Ez utdb-
bival a szelektiven gyiijtott hulladék mennyisége potencialisan nd, de a rendszer fenn-
tartasa is dragabb. Az ujrahasznositott szemét aranya azonban a szelektiv gylijtéssel
10% alatt marad, a hulladékszallitas dijtételeinek emelése pedig a feketegazdasag felé
hajtja az Gjrahasznosithatd anyagokat, vagy éppen az illegalis szemétlerakas felé tolja a
»fogyasztokat”. A szemét Ujrahasznositasa elérheti a ,,megtermelt” mennyiség negyedét
is, ha korszerii technoldgiaval (gépesités, szdmitogépek alkalmazasa) valogatjak azt a
kommunalis szemétbdl. Ekkor szelektiv gytijtés sem kell. A masik lehetéség a kommu-
nalis szemét elégetése, ami az U unios torekvéseknek is megfelelne, de a hazai ,,k6zon-
ség” erre még nem fogadokész.

Erergetika

A hazai energetikai piaci szereplok kapcsolatanak feltardsa a dél-dunanttli helyi on-
korményzatokkal jelen kutatas keretében két empirikus felmérés soran késziilt el. Egyik
oldalrol beépitettiink ilyen iranyu kérdéseket a mar targyalt onkormanyzati kérddiviink-
be, masik oldalrél pedig személyes interjukkal szerettiik volna felmérni az energetikai
szolgaltatok, fejlesztok, megjuld energetikdval foglalkoz6 vallalkozasok dnkormanyza-
ti kapcsolatait. Ez utobbi kisérlet — részben az energiapiacot érintd szabalyozasi valtoza-
sok (rezsicsokkentés) okan, részben a piac zartsdga miatt, csak félig-meddig sikertilt.
Voltak ugyanis valaszadok, de a régié meghatarozo energetikai szerepl6i tdvol marad-
tak. Megallapitasainkat igy zOmében a fogyasztdi oldalrol (6nkormanyzatok) kozelitve
tettiik meg, amit csak arnyalni tudtunk az energetikai piaci szereplok véleményével.
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Az eredményeinket tovabb arnyalta az id6kozben elkésziilt és egyeztetési anyagként
hozzaférhet6 Dé¢l-dunantali Energetikai Stratégia (MANERGY, 2012), illetve a minta-
régi6 onkormanyzati energetikai fejlesztéseire koncentrald sajtofigyelés (regiondlis na-
pilapok), amelyet szintén e kutatési program keretében valositottunk meg.

A telepiilési onkormanyzati energetikai beruhazasok, fejlesztések két f6 irdnyt mu-
tatnak. Az egyik az energiahatékonysag novelése (az onkorményzati épiileteknél), a
masik pedig a kisebb 1éptékben is kiépithetd és mukodtethetd alternativ energiaforras-
okra ¢épiild helyi energiaellatod rendszerek kiépitésében valo részvétel, ennek Osztonzése,
szervezése, kezdeményezése.

A megtjuld energetikai kérdések napjaink tudomanyos, kozéleti és szakpolitikai dis-
kurzusaiban mindennapossa valtak. Az Europai Unid 2020-as céljai’ a megajuld ener-
gia, valamint az energiahatékonysag lényegi ndvelésével szdmolnak. Magyarorszag
ebben a kivantnal kisebb szerepet vallalt — hasonléan a 2010-es célszamokhoz —, ennek
ellenére, vagy inkébb pont ezért a megujuld energia felhasznaléasi koriilményeinek vizs-
galata kardinalis kérdés.

Nem csak Magyarorszagon, de a Dél-dunanttli régioban is vannak sikeres megtijulo
energiaforrdsokat hasznositd kezdeményezések. A biomassza hasznositidsa a Pécsi Ho-
eréomiiben lassan egy évtizede mukodik, most mar egy masodik biomassza kazant is
hadrendbe allitottak, ahol balas novényi hulladékokat égetnek. Boly varosa a kezdeti
termalviz hasznositasat tallépve Gjabb és Gjabb innovacidk alkalmazasaval alakitja 4t az
onkorményzati energiahasznalat szerkezetét. Szentlorinc pedig 0j termalkutak furésaval
vonta be a varos alatti melegvizkincset a helyi tdvhdszolgaltatas biztositasaba. A bio-
massza felhasznalasa mind nagyiizemi, mind lakossagi szinten egyre inkabb eldtérbe
keriil, amelynek nem csak profitszerzési, hanem a lakossagi oldalrol szocidlis okai is
vannak.

A megajulo energiafelhasznalds irdnyaba torténd elmozdulés tehat egyértelmii. Fon-
tos azonban attekinteniink, hogy a régidra vonatkozoan hol és miben vannak kiemelke-
d6 potencidljaink, valamint azt, hogy a megujulo forrasbol szdrmazé energia felhaszna-
lasanak milyen egyéb feltételei lehetnek.

Részben a szelektiv hulladékgytlijtéshez tartozik a hulladék energetikai hasznositasa,
elégetése vagy abbdl biogaz, biodizel eldallitasa. Egy 2010-es dél-dunéantuli kistérségi
felmérés azt mutatta, hogy a kistérségek 80%-aban volt olyan telepiilés, amely onkor-
manyzati intézményeinek ho- vagy villamos energia ellatasdhoz hasznositott napenergi-
at. Mig biomasszaban 9 kistérség, a geotermikus energia hasznositasaban 7 kistérség
volt érintett. Bioilizemanyagok tekintetében is szamos fejlesztés indult a régioban:
bioetanolt hat, biogdzt harom, mig biodizelt egy kistérségben allitottak eld
(MANERGY, 2012). Ugyanez a kutatas foglalkozott a tervezett meglijuld energetikai
fejlesztésekkel is a régioban (5. dbra). Ezek egy-egy onkormanyzat tervezett fejlesztése-

> A részletes, orszagokra lebontott célok itt talalhatoak: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf
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it tartalmazzak, amelyeket rendszerint nem hangolnak 0ssze mas, térségi beruhazasok-
kal. Kistérségi komplex energiastratégia csak ot kistérségben késziilt a régidoban
MANERGY, 2012).

5. abra

A Dél-dunantuli régioban 2010-ben tervezett megujulo energetikai beruhdzasok iranya

W Napenergia

W Geotermikus energia
mSzélenergia

M Biomassza

M Biogaz

M Biodiesel

¥ Bioetanol

mEgyeb

Forras: MANERGY, 2012. p. 42.

Az emlitett felmérés ota tobb beruhdzas megvaldsult a térségben, példaul belizemel-
ték a mar emlitett Pannonpower pécsi erdmiivének masodik biomassza kazanjat (bala-
égetd), termalkutat furtak és hdcserélds technologidaval geotermidn alapuld tavhoét szol-
géltatnak SzentlOrincen stb. Az itt bemutatott kérdives felmérésiinkben szintén rakér-
deztlink az energetikai tervezésre €s fejlesztésekre az dnkormanyzatoknal. E16bb azon-
ban vegyiik szamba, hogy a Dél-Dunanttl milyen jellemzdkkel bir.

Bar a régionak kétségteleniil magas a biomassza potencialja, hiszen sok az erdéterii-
let és a mezdgazdasagi miivelés alatti teriilet, am a biomassza-szallitas hatékonysagi
hatara a szakemberek szerint 20 km, ami a tervezett tovabbi biomassza-erOmiivek (Ka-
posvar, Barcs), és biomassza hasznositd rendszerek (mini erdmiivek, bioetanol, biogdz)
onmagukban is kapacitasproblémakat vetnek fel, rdadasul a jelenlegi pécsi blokkok be-
szallitasi teriiletének sugara ennek tobbszdrdse.

Szintén a biomassza fogyasztoi a brikett el6allitd lizemek, melybdl Simontornyan
tizemel egy, de tovabbi tervezett lizemek nyilhatnak Beremenden és Villanyban is
(MANERGY, 2012.). A kiradlyegyhazi cementgyar tervezett szemétégetd technologiaja
(kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras alatt all), szintén jelentds mértékben tdmasz-
kodna a biomasszara, és nagyfogyasztoként teljesen felboritana ezt a piacot.
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Nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a biomassza kivaléan alkalmas helyi energia-
ellatod rendszerek kiépitésére és miikddtetésére. Ilyen formaban és 1éptékben biztosithato
a folyamatos ellatds, az ésszerli és kifizethetd szallitas, a ténylegesen hulladéknak sza-
mitd anyagok felhasznalasa, a helyi foglalkoztatasi hatas elérése, a helyi Osszefogas és
kozosségépités eldsegitése.

A biogaz eldallitdsaban orszagos és regiondlis szinten is hatalmas potencial rejlik.
Nem véletlen, hogy a meglévd hat biogaz lizem mellett (Bicsérd, Bonyhad, Kaposvar,
Kaposszekes6, Kokény, Pusztahencse, Varda), tovabbi hat helyen terveznek még bio-
gaz-beruhdzast (Kutas, Balatonszabadi, Bikal, Fornadpuszta, Nagyatdd, Somberek)
(MANERGY, 2012). Az emlitett izemek koziil a legnagyobb kapacitast, legjelentdsebb
a Kaposvari Cukorgyar melléktermékét feldolgozo kaposvari iizem.

Bioetanol-el6allitds Dunafoldvaron taldlhaté a régidoban, de tovabbi négy helyen
(Dombovar, Fadd-Dombori, Marcali €s Mohacs) terveznek még ilyen irany beruhaza-
sokat, szam szerint hatot (MANERGY, 2012).

A geotermikus energia hasznositasaban kiemelked6 adottsdgokkal rendelkezik az or-
szag, igy az energiastratégia is jelentOsen alapoz erre az eréforrasara. Az orszagban tobb
szaz, a régioban 169 termalkut van a VITUKI adatai alapjan (6. dbra).

6. abra

Magyarorszag hévizeinek homérséklete
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Forrds: VITUKI — MAFI — Aquaprofit Rt. idézi: Aquaprofit 2007.
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Két nagyobb fejlesztés is tortént a régidban az ezredforduldt kovetden a termalvizre
alapozva. Az egyik a mar emlitett Bolyon, a masik pedig Szentlérincen. Tovabbi terve-
zett beruhazasok is vannak: Csurgon, Tamasiban illetve Szigetvaron.

Tavhodszolgaltatds a régido valamennyi jelentésebb varosaban van (17 db), Bolyon,
Szentldérincen és Szigetvaron teljes mértékben termalvizre alapozottan, Nagyatadon
részben termalviz felhasznalasaval, Szekszardon pedig részben biomassza felhasznala-
saval mukodik a tdvhdszolgaltatas.

A természetfoldrajzi adottsagok, a medencejelleg, a tengerpart hianya nem biztositja
az allandé jellegi és viszonylag nagy erdsségli levegdaramlast, amely hatékony
szélerdmiivi kapacitas kiépitését biztosithatnd. MUNKACSY (2010) jelzi azonban, hogy
Magyarorszag legnagyobb része éppugy az 1. szélosztalyba tartozik, mint Németorszag
vagy Ausztria keleti része, ahol a szélturbindk vilagviszonylatban is jelentds szerepet
kapnak a villamos energia eldallitasaban. A Dél-Dunéantil domborzati viszonyanak be-
folyasolo hatdsa, valamint a régid természetvédelmi teriileteinek magas aranya azonban
csokkenti a szélerdmuparkok 1étrehozéasara alkalmas teriilet nagysagat.

Helykstatégiak azenergefikaban

Kiilon energiagazdalkodasi, energiahatékonysagi koncepcioval, stratégiaval, vagy ener-
getikai fejlesztési célu stratégiaval a megkérdezett onkormanyzatok csupan 11,8%-a
rendelkezett. A nagyvarosok (50 ezer {6 feletti lakossag) mintegy harmadéanak van ilyen
jellegli dokumentuma. A vélaszadok koziil tovabbi 23% jelezte, hogy van olyan straté-
giai/fejlesztési dokumentuma, amelynek részeként megjelenik az 6nkormanyzat energe-
tikai célu fejlesztési elképzelése vagy energiahatékonysagi célja. A nagyvarosok kozel
kétharmada ide tartozott. A Dél-Dunanttl a fentiek tekintetében atlag koriili értékkel
rendelkezik. A két tervtipust 0sszevetve megallapithatjuk, hogy a hazai telepiiléseknek
mintegy egyharmada késziilt fel a tervezés szintjén az energetikai, energiahatékonysagi,
energiafejlesztési kérdések megoldasara. Egy masik kérdésre adott valaszokbol az is
kideriil, hogy csak tovabbi egyharmad latja esélyét annak, hogy a kozeljovoben a meg-
Ujulo, alternativ energidkra épitkezd helyi terv késziiljon az dnkormanyzatnal.
Energetikai palyazatokat a valaszadok 32%-a nyujtott be, 42%-uk sikeresen palya-
zott. A sikerrata a Dél-Alfoldon és a Dél-Dunénttlon volt a legmagasabb. A palyazatok
tobbsége az onkormanyzati kotelezd feladatokhoz kapcsolddo intézmények korszerlsi-
tésére, energiahatékonysdganak novelésére kivant forrasokat szerezni. A telepiilések
52%-a tervezi a kozeljovoben (3 éven beliil) 0j alternativ, megljuld energiara épiild
vagy energiahatékonysagi projekt/beruhdzas elinditasat, megvalositasat. Ennek megala-
pozéasahoz helyi alternativ energetikai potencidlfelmérési adatokat a telepiilések 29%-a
tud csak felhasznalni, ennyien jelezték, hogy volt mar ilyen irdnyt felmérés (pl. geoter-
mikus probafuras, szélerdsségmérés, napenergia-mérés, biomassza potencial felmérés
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stb.) a telepiilésen. Jellemzden ez probafirasokban (banyaszati) és széler0sségmérésben
meriilt ki.

A valaszado telepiilések 30%-andl van olyan dnkormanyzati ingatlan, amely alterna-
tiv energiaforrasokat is hasznal, ami az orszagos aranyokat tekintve jonak mondhatd. Az
ingatlanok energiaellatdsi modjait a 7. abra tiikrézi, ami azonban mindenképpen csak a
mintara jellemezd megoszlast mutatja. A telepiilések 21%-a jelezte napenergia, 8% bi-
omassza, 3% termalviz hasznalatat, és elenyészé mértékben volt jelen a szélenergia, a
biogaz ¢és a foldhd hasznalata. A valaszadok 16%-anal helyi, alternativ energidt haszno-
sitd6 minierémii is miikodik.

7. abra

Az alternativ energetikai helyi eromiivek sulya a valaszado onkormdnyzatokon beliil
(melyik regioban volt a legjellemzobb?)

|:| Biomassza
[T Nep

[ ] Termal
[ Féldhé
B szé

| | Biogaz

Készitette: Fonyodi Valéria

Az energiabeszerzés, -ellatas kérdéseivel az Oonkorményzatok (vagy a tarsulasok)
57%-a foglalkozik, tovabbi 6%-a kiilsé tanidcsadot vesz igénybe e célbol. 51% évente,
16% havonta, 29% pedig palyazatokhoz kototten vizsgalja az intézmények energiafel-
hasznalasat. Az 5000 f6 alatti telepiilések 43%-a azonban egyaltalan nem fordit erre
figyelmet (nincs kapacitas, tudas).
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Osszegzés

A kornyezetvédelmi, kornyezetpolitikai tigyek a telepiilési onkormanyzatoknak nem
elsérendii és kiemelt feladata, kozvetlen gazdasagfejlesztési hatasai sem kiemelkedok.
Az dnkorményzatok pénziigyi forrasokat akkor csoportositanak erre a teriiletre, ha azok
vagy megtérilé beruhazasok, vagy palyazati tamogatasok miatt belathaté idén beliil
megtériilnek. A hazai telepiiléseknek mintegy egyharmada késziilt fel a tervezés szintjén
az energetikai, energiahatékonysagi, energiafejlesztési kérdések megoldasara. A kor-
nyezetvédelmi attitidot egyértelmiien hattérbe szoritja a gazdasagi racionalitas. A kdote-
lezéen eldirt feladatok sem mindig valosulnak meg maradéktalanul (pl. telepiilési kor-
nyezetvédelmi programok hidnya). Mindezek ellenére vannak tidité kivételek és kove-
tend6 példak. Ezek hangstlyozasa és propagaldsa a fontos!

A telepiilések kornyezetvédelmi tevékenységével kapcsolatosan vannak még tenniva-
16k. A kistelepiilések kornyezeti szempontbol élhetdbbek, a kornyezetvédelmi kérdések-
re kevesebb figyelmet forditanak, a veszélyhelyzet épp ez utobbi tényben ragadhatod
meg. A fogyasztoi tarsadalom ,,vivmanyai” ezeket a telepiiléseket is elérik. A jovOben
éppen ezért kiilon figyelmet kell az ilyen tipust telepiilésekre forditani. A Dél-Dunéntial
(valamint Eszak-Kelet-Magyarorszag) amellett, hogy gazdasagilag a legelmaradottabb
térségek, a legtobb LHH kistérség itt talalhatd, jellemzden aprofalvas térszerkezetd.
Kornyezetvédelmi szempontbol is éppen ezek a vidékek a legveszélyeztetettebbek. Egy-
részt a gazdasagi potencial alacsony volta a kornyezetvédelmi beruhazasok mennyiségét
csokkenti, esetleges megvalosulasat idoben is kitolja. A szegénység, a mindennapi meg-
¢lhetési problémak az egyén kornyezettudatossagat és normakovetését is csokkentik.

A Dél-dunantuli régi6 kornyezetpolitikai szempontbdl erdsitendd. A kornyezeti ne-
velés széleskortivé tétele, a kornyezetvédelmi feladatok egyértelmli delegalasa nemzeti
szinten is kivan tennivaldt. A helyi szintli kdrnyezetvédelmi attitidot, stratégiaalkotast
erdsiteni kell, kiilonds tekintettel az aprofalvas térségekben. Az attitlid erdsitése mellett
ezeknek a telepiiléseknek szakmai segitséget is kell nyajtani annak érdekében, hogy
megfeleljenek a kornyezetvédelmi célu jogszabalyi kotelezettségeknek, és kornyezeti
veszélyeztetettségiik megsziinjon.
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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzsanna

A DE-DINANTIL VEQJWLO EERGETKAI
HASZISITASANAKEHETOSEGEI

Varju Vktor

Bevaets

A megljul6 energetikai kérdések napjaink tudomanyos, kozéleti és szakpolitikai diskur-
zusaiban mindennapossa valtak. Az Eurépai Unié 2020-as céljai' a megijuld energia,
valamint az energiahatékonysag 1ényegi novelésével szamolnak. Magyarorszag ebben a
kivantnal kisebb szerepet vallalt — hasonloan a 2010-es célszamokhoz —, ennek ellenére,
vagy inkdbb pont ezért a megujuld energia felhasznalasi koriilményeinek vizsgalata
kardinalis kérdés.

Nemcsak Magyarorszagon, de a Dél-dunantuli régioban is vannak sikeres megujulod
energiaforrdsokat hasznositdé kezdeményezések. A biomassza hasznositdsa a Pécsi HO-
erdmiiben lassan egy évtizede miikddik, Boly varosa pedig a kezdeti termalviz hasznosi-
tasat tallépve ujabb és jabb innovacidk alkalmazasaval alakitja 4t az 6nkormanyzati
energiahasznalatdnak szerkezetét. A biomassza felhasznalasa mind nagyiizemi, mind
lakossagi szinten egyre inkdbb el6térbe keriil, amelynek nem csak profitszerzési, hanem
a lakossagi oldalrol szocialis okai is vannak.

A megujuld energiafelhaszndlds irdnyaba torténd elmozdulés tehat egyértelmii. Fon-
tos azonban attekinteniink, hogy a régidra vonatkozoéan hol és miben vannak kiemelke-
d6 potencialjaink, valamint azt, hogy a megujul6 forrasbol szdrmaz6 energia felhaszna-
lasanak milyen egyéb feltételei lehetnek.

A nmegujuléenergetka elmédti kérdései

Néhiny kbzgazdasagtaninézépont

A megujul6 energia felhasznaldsanak két fo céljat szoktdk emliteni. Egyrészt a kimerii-
16ben 1évo fosszilis energiahordozok kivaltasat, masrészt az iiveghazgazok csokkenté-

sét. A két kérdéskor azonban nem ellentmonddsmentes megitélési. Megvizsgalva a
Fold fosszilis energiahordozdinak becsiilt készletét, azt talalhatjuk, hogy az elmult szaz

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szdmu ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senykepességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.
! A részletes, orszagokra lebontott célok itt talalhatoak: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf



A DEL-DUMNTUL MEGUJULO BNERGETIKAIHASZNOSTASANAKLEHETOSEGE

évben az egyre nagyobb mértékii energiafelhasznalds mellett az energiahordozok be-
csiilt készlete is egyre nagyobba valt. Ma mar az is trivialitdsnak tiinhet, hogy lokalis
szinten a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti fenntarthatosag megkoveteli a helyi ener-
giaforrasok kiaknazasat és hasznalatat, hiszen a helyi eréforras hasznalata a népesség-
megtartd erdn kiviil a helyi gazdasagra pozitiv hatassal lehet, mindamellett pedig a helyi
termelés csokkenti (adott esetben) az energiahordozd, valamint az energia szallitasi
koltségeit ¢és a kozlekedésszennyezéssel jard tobbletterheit. Tovabba nyilvanvaldan
csokkenti a régid és az orszag energiafiiggdségét is. A helyi lakossag érdeke azonban az
is, hogy a kornyezetét minél kisebb mértékben terheld erdforrasokat hasznéaljon (VARJU,
2007).

A jelenlegi eldrejelzések 2100-ra az évi kozéphdmérséklet 1-6 Celsius fokos emel-
kedését prognosztizaljak globdlis szinten. Az emelkedés az elmult 100 évben 0,7 fok
volt (GowDy, 2008). A klimavaltozas vélhetdleg az id6jarasi szélséségek novekedése-
vel, elsivatagosodéssal, viharokkal (pl. nem vart hoviharokkal), f6ldcsuszamlasokkal jar
majd egyiitt, és mindez eddig nem latott veszélyeket rejt altalaban a kornyezetre és kii-
16ndsen a bioszférara.

OCKWELL? szerint négy médja van annak, hogy reagaljunk a klimavaltozas kihivasa-
ra. Ezek a csokkentés, az adaptacio, a koltségviselés és a szénszegény technoldgia-
transzfer. Ahogy FREEMAN (1992) hangsulyozza, a technologiai valtozés felléphet jaru-
1ékos vagy direkt innovacioval is. Az innovacio akkor jelenik meg, amikor 0j talalma-
nyok keriilnek napvilagra, jellemzden eldre megfontolt K+F tevékenység eredménye-
ként, amely a régi technologiak megujulasahoz vezet (OCKWELL et al., 2008).

A kornyezet-gazdasagtan elmélete szerint az egy fore jutdé GDP novekedésével egy
1d6 utan a ndvekvo kornyezeti terhelés atmegy csokkenésbe. Vagyis a szemlélet szerint
a joléti tarsadalmakban egy bizonyos ponton tul a gazdasagi novekedés a kornyezeti
terhelés csokkenésével jar egyiitt. Ezt az Osszefiiggést leird gorbét szokas a kornyezet-
gazdasagtanban Kuznets-gdrbének nevezni (KEREKES, 2007). A technologiatranszfer
azonban lehetdséget biztosit arra, hogy a szegényebb orszagokban a kornyezetterhelés
csokkentése idoben hamarabb bekdvetkezzen. A szénszegény technoldgiatranszfer leg-
fébb célja tehat az, hogy ..levagja” a Kuznetz-gorbe® ,.cslicsat”, ami azt jelenti, hogy
nem kell varnunk arra, hogy a GDP elérjen egy olyan magasabb szintet, amely mar ala-
csonyabb kibocsatassal jar. Habar a szénszegény technologiatranszfernél szdmos kérdo-
jel megfogalmazodik (pl. tulajdonjogok, tudéasakvizicio, kevés empirikus adat arrol,
hogy hogyan érhetd el hatékonyan) (OCKWELL et al., 2008), azonban a szénszegény
technoldgiatranszfer 6nmagaban a megjuld energiaszektor fejlodését generalja az esz-
kozok folyamatos gyartasa révén. Természetesen a szektor fejlédése elsdsorban a fejlett

% ex verb. Ockwell, David: Technologia transzfer — mi az és miért ellentmondésos? Egy diszkurziv politi-
kaelemzési megkozelités. THEMES Sumers School, University of Sussex, Brighton, 2009.06.23.

? The Environmental Kuznets Curve: A Survey of Literature. Simone Borghesi European University Insti-
tute. 1999.
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orszagokban torténik. OCKWELL ¢és tarsai (2008) azt is allitjak, hogy a kevéssé integralt
technologiatranszfer rendszerekre inkabb a tudéascsere és tudasterjesztés jellemzd, amely
a fogad6 orszadgok megujuld energetikai iparanak fejlodését segiti eld, hiszen a tudas
kamatoztatasa, az alaptudasra épiilé kismértékii fejlesztés, valamint a licenszek alapjan
torténd gyartas szintén a megujuld energiaipari szektoron beliil torténik, még ha a kuta-
tas-fejlesztési fazis foldrajzilag mashol valosul is meg.

OCKWELL et al. szerint mind a fejlett, mind pedig a fejlodd orszagokban egy tisztan
definialt és helyesen érvényesitett politika szintén kulcsszerepet jatszik a beruhazasok
Osztonzésében (OCKWELL et al., 2008). 4 magyarorszagi (megujulo) energiapolitikanak
éppen ezert kulcsszerepe lenne az adekvat megujulo energiaszerkezet létrejottében.

Kozgazdasagi oldalrdl nézve a klimavaltozas tobb évtizedes kihivast jelent — nem
csak az iiveghazgaz atmoszférikus cirkulacioja miatt. Azért, hogy az elkdvetkezendd
évtizedekben kozel zérd emisszids technologiakat lehessen piacra vinni, 6tven, vagy
még anndl is tobb évre van sziikséges, hiszen az energiarendszereket alapvetden at kell
alakitani, és ez a tdke lassu forgasa miatt lassti folyamat (GRUBLER, 1998). A
kozgazdasagtani felfogasok kozott is van azonban eltérés, amely felfogasbeli kiilonbség
egy adott téregységben létrejovéd megujuld energiaszerkezetre is hatassal van. A kor-
nyezet-gazdasagtan jellemzOen piac- és pénzértékcentrikus, a kornyezeti jellemzoket
externaliaként kezeli, ehhez képest az Okologiai kdzgazdasagtan szerint a gazdasagi
novekedés a bioszféra egyre nagyobb mértéki atalakitdsaval jar egyiitt, ami létfontossa-
gu Okoszisztéma-szolgaltatasok elvesztéséhez vezethet, amelyeket sokkal kisebb esély-
lyel lesziink képesek helyettesiteni a technologiai valtozas révén (MALOVICS—-BAIMOCY,
2009). Lathato tehat, hogy az 0kologiai gazdasagtan felfogasa a megujulo energiaipar-
nak elsdsorban azon szegmensét erdsitheti, amely a bioszféra hasznalatat (akar abszorp-
cios, akar donor jellegébdl kifolyolag) egyértelmiien csokkenti. Az 6koldgiai gazdasag-
tan nézeteinek térnyerése a hagyomanyos profit- és gazdasagi novekedés-centrikus fel-
fogasok kovetdi kozott nagy viharokat generalt és general. Mindazondltal koziiliik is
egyre tobben fogadjak el, hogy a hagyomanyos névekedés hossza tavon nem mitkddo-
képes, ¢és ennek egyik eklatans indikatora — az egyes eldrejelzések szerint akar a 2020-as
évek elejéig elhtiz6do — vilaggazdasagi valsag.

Az dkologiai kdzgazdasagtanbdl a megujuld energiaipari szektorra hagyomanyozha-
td szakpolitikai megfontolas kulcsa az eldvigyazatossag elve. Ez azt jelenti, hogy kor-
nyezet-gazdasagtannal szemben az 0kologiai kdzgazdasagtan megkérddjelezi a termé-
szet pénzbeli értékelését, valamint szakitva a konzervativ, neoklasszikus kozgazdasag-
tani megkozelitésekkel elutasitja a pillanatnyi koltség-haszon elemzésen alapuldé don-
téshozatalt is. Ebben a tekintetben az okologiai kdzgazdasagtan tehat elveti az olyan
»~puha” , fenntarthat6sagi” szakpolitikai eszkozoket, mint példdul az emisszio-
kereskedelmi rendszer. Ezek alapjan a megujuld energiaipari szakpolitikanak, ha az az
Okologiai gazdasagtanon kivéan alapulni, meglehetdsen nehéz feladata lesz a hagyoma-
nyos gondolkodassal és értékitélettel szemben. A megljuld energiaiparban ilyen érte-
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lemben tehat eleve csak a tiszta technologidk keriilhetnek szamitasba, azonban azok sem
minden aron, hiszen a tiszta technoldgidk is csak azon szektorokban, agazatokban ke-
riilhetnek alkalmazasra, ahol az 4gazat nem okoz irreverzibilis kért a bioszféraban.

Az dkologiai kozgazdasagtan megjuld energiaiparra vald hatdsanak egyik kardinalis
alapelve még a globalis kereskedelem visszaszoritdsa, a regionalis termelés eldtérbe
helyezése. GOwWDY (2004) azzal érvel, hogy a kornyezetszennyezés mellett alapvetd
problémdja a kereskedelem széleskoriivé valasanak a tarsadalmi rétegzddés fokozodasa.
Az elosztas a kereskedelem fokozddasa révén egy szik elit réteg kezébe keriil (GOWDY,
2004). Kétségtelen, hogy a megljuld energetikai technoldgia transzferalasaval ez a ke-
reskedelem — nem teljességgel — kikiiszobolhet6. Amennyiben azonban a miiszaki inno-
vacios potencial megerdsddik a régidban, valamint a megjuld energiatermelés eszkdz-
igény-gyartasdnak egy része a régioba csoportosithatd, ezen kereskedelem negativ hata-
sa 1s csOkkenthetd.

Azinnovacié spotencial(anomalai)

Ahhoz, hogy a fentebb emlitett regionalis szerepkorok erdsddése megtorténhessen, a
novekedés-orientdlt paradigmak iranyabdl elmozduljunk, de hasznalva azok eszkdzeit,
szlikség van az innovéacio Okologiai kozgazdasagtani értelmii szolgalatba allitasara, az
innovacios potencial novelésére. Az innovacié helyi, regiondlis fejlesztése is kulcskér-
dés. A sikeres innovativ képesség minimalizalja a technoldgiatranszfer sziikségességét,
igy a tudas ¢€s toke mashol torténd halmozodasat, valamint szamos egyéb kozgazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi eldnnyel jar a megujuld energetika teriiletén is. A regi-
onalis innovacids képességnek azonban szamos ,,puha” keretfeltétele van, amely a sike-
rét akadéalyozhatja.

Az innovacidnak, azon belill a vallalati innovaciénak elengedhetetlen a szerepe a
megujuld energetikai szektorban (is). Mind a Lisszaboni Stratégia, majd annak kvazi
sikertelensége okan az EU2020 stratégiai célja is tartalmazza a K+F szektor GDP-
aranyos részesedésének (3%-ra torténd) unids szintlii ndvelését, tovabba ezen beliil a
vallalkozoi szféra legalabb Yi-es részaranyanak elérését. Mivel a célt a gazdasagi valsag
is neheziti, a K+F-ben, az innovacidban az egyetemek szerepvallalasa elengedhetetlen.
Igaz ez kiilonosen olyan téregységekben, amelyek hijan vannak a nagy innovativ képes-
ségli vallalatoknak (ilyen példaul a Dél-dunantali régi6). Raadasul az egyetemek szere-
pe az elmult 20 évben tilmutatott az oktatason és a kutatason, egyre inkabb felerds6dott
ugynevezett harmadik szerepilik, a regionalis gazdasagi fejlesztés (HOLLAND, 2001).
Eppen ezért a vallalkozéi szféraval vald hatékony egyiittmiikodésiik a GDP-aranyos
K+F aranyat novelheti, segitve az unios célok megvaldsulésat.

Az egyetemek szerepfelfogasanak valtozasat részben finanszirozasi kérdések is mo-
tivaltak. Az oktatés és a kutatas mellett, ha az egyetemek talpon akarnak maradni, akkor
sziikségiik van arra, hogy ,,profiljukat” bdvitsék aktiv szerepvallaldssal a regionalis fej-
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lesztésben. Az egyetemeknek a korszert szerepfelfogés szerint tehat innovacios kézpon-
tokként is mitkddniiik kell. Ahogy azonban a tapasztalat mutatja, az egyetemek Magya-
rorszagon még nem tudtak alkalmazkodni ehhez a felfogashoz. A probléma részben a
Ltomegtermelésben” talalhatd, ami azzal jar, hogy innovacios, vagy egyaltalan vallalko-
zasi szemléletet/ismeretet alig kozvetitenek (SITANYI-LUDESCHER, 2009). A probléma
sajatossagként az, hogy az innovacié potencialis birtokosai, a kutatok és oktatok magan
kft. és bt. kereteibe viszik ki a kutatdsokat az egyetem neve €s presztizse segitségével
(KEREKGYARTO, 2006), mivel az egyéni gazdasagi érdekek domindlnak a kutatok alul-
finanszirozottsaga miatt. Igy az innovécids potencial is kikeriil az egyetemek hatokoré-
bal.

sadalmi beagyazodas. POLANYT (1976) szubsztantiv, gazdasagszocioldgiai jellegii meg-
kozelitése szerint a gazdasdgi viselkedés a tarsadalomba bedgyazott, annak alapvetd
befolyasolo szerepe van. A gazdasagszocioldgian tilmutatva a kozgazdasagtan elméleti
irodalméban a regionalis innovacids rendszerek (tarsadalmi) beagyazottsaga is hangsu-
lyosan jelenik meg (VAS-BAIMOCY, 2012). Az innovacios rendszerek miikodésének,
hatdsainak megértéséhez ma mainstream kutatasi irdnyvonal a gazdasagi élet, €s benne
az innovaciods jelenségek intézményeinek vizsgalata. Az intézményi vizsgalatokon beliil
megkiilonboztetnek formalis intézményeket, ahol példaul a jogi, gazdasagi szabalyokat
elemzik, valamint informalis intézményeket, amely alatt egy adott tarsadalmi berendez-
kedés szabdlyait értik (NORTH, 1990). E kettésséget BODOR (2013) kemény formalis
intézményeknek, vagy ,,nem tarsadalmi tényezdknek”, illetve puha-informalis intézmé-
nyeknek, vagy ,tarsadalmi tényezéknek™ nevezi (BODOR, 2013 p. 129). Mig az intéz-
ményi kutatdsok jellemzden az elsére helyezik a hangsulyt, a tarsadalmi tényezokkel
kapcsolatos, am annal fontosabb vizsgalatokra viszonylag kevés elemzés fokuszal. A
tanulmanyban bemutatott kutatas, amely tobbek kozott cégvezetdkkel €s innovaciods
szakemberekkel késziilt interjukra épiil, arra az eredményre jutott, hogy ,,a szakemberek
diskurzusaban” — gy vélhetdleg az innovéacios ,.cselekvésekben” sem — ,,az innovacios
folyamatokat koriilvevo, tagan értelmezett tarsadalmi kornyezet nem kap hangsulyos
szerepet. Az amugy meglehetosen negativan megitélt innovacios rendszer miikodesi
problémait sokkal inkabb szervezeti, iranyitasi, finanszirozasi szabalyozdsi anomaliakra
vezetik vissza.” (BODOR, 2013 p. 140).

Bar konkrét kutatds kifejezetten a megujuld energetikdhoz kapcsolodd innovacios
rendszerek miikodésérdl, a szereplok diskurzusairdl ezt kdvetden fog majd csak lezajla-
ni*, feltételezhetd, hogy a hazai megiijuld energetikai innovacios torekvéseket is negati-
van befolyésoljak az intézményrendszer fent felvazolt miikodési problémai.

* Az MTA KRTK Regionalis Kutatasok Intézete az IPA REGPHOSYS projekt keretében tervez ilyen
tipust empirikus kutatast.
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Tarsadalmiésintéanényi keretek

A kornyezetpolitikaban és a megajuld energia hatékony felhaszndlasaban sziikséges, de
nem elégséges feltétel a szabalyozas és a jogszabalyi keretek megléte. A hatékony kor-
nyezetpolitikdhoz megfeleld szisztémaji és megfeleld tudidshalmazzal rendelkezd ér-
dekegyeztetd, dontési mechanizmus szilikséges. Egy korabbi kutatasunk mar felszinre
hozta azt, hogy Magyarorszagon az unios tervezés még kialakulatlannak tekinthetd, ami
megneheziti az irdnyitdsi mechanizmusok azonositasat, nehéz ugyanis levalasztani a
folyamatokban a szabalyszeri (rendszerszerli) és a véletlenszert, esetleges elemeket. A
tervezés iterativ jellege, az egyeztetések atlathatatlan, lényegében szabalyozatlan labi-
rintusa, a szakmai tervezést végzo €s a politikai dontést hozéd forumok kozotti kapcsola-
tok hektikus alakulasa azt eredményezi, hogy nehéz azonositani az egyes véleményezd
forumok, szereplok tényleges befolyasat a dontésekre (LASZLO-VARJU, 2010). A meg-
ujuld energetikai valamint energiahatékonysagi fejlesztésekkel kapcsolatban is igazak a
fenti megallapitasok. A stratégiai tervezés idonkénti megkésettsége (pl. III. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program kissé késéi elfogadasa, a megljuld energetikai Nemzeti
Cselekvési Terv elhuzodo legitimaciodja), a palyazati (pl. KEOP) lehetéségek nem ki-
szamithaté megnyitdsa és nyitva tartdsa, avagy a termelési jogositvanyok kiosztasanak
elhtizédasa mind arra utal, hogy a magyarorszagi kornyezetpolitikaval €s a megujulo
energetikdval kapcsolatos tervezés az elmult néhany évben sem javult, ez pedig a haté-
kony kornyezeti politika megvalositasanak akadalya.

Ha az energetikaban az informacios strukturak zavarosak ¢és attekinthetetlenek, akkor
az hatassal van a dontéshozatali folyamatra is. A megalapozatlan, dtgondolatlan, pilla-
natnyi érdekek alapjan meghozott dontések nyoman torz energiaszerkezet €s nyilvanos-
sag johet 1étre. Az Energiaklub kutatdsi elemzéseiben azt allapitja meg, hogy a tarsa-
dalmi nyilvanossag szdmos esetben csorbat szenvedett, a transzparencia korlatozva va-
l6sul meg, melynek oka, hogy az energetikaban az adatszolgaltatasi kultira még kevés-
s¢ fejlett, valamint a hazai jogszabalyi kornyezet anomaliai sem segitik a hatékonysagot.
Az elemzés azt is felszinre hozza, hogy a jogalkalmazoi gyakorlat is stlyosan csorbitja a
kornyezeti demokracia érvényesiilési lehetdségeit (ANTAL, 2012).

Megujulo energetikai szempontbol a helyi szint aktiv, cselekvd szerepe megkeriilhe-
tetlen. Az 1992-ben Rio de Janeiroban megtartott ENSZ Kornyezet és Fejlodés konfe-
rencia f6 dokumentuma az ,,Agenda 21~ 28. fejezete kiilon kitér a fenntarthatosagi fela-
datok lokalis programjara (Local Agenda 21), amely az EU szubszidiaritas elvével is
harmonizal. Eppen ezért alapvet6 fontossagli lenne, hogy a telepiilések legaldbb annyira
alapvetd feladatuknak érezzék a kornyezet védelmével kapcsolatos feladatokat, mint a
szocidlpolitikaiakat. A vonatkozd agazati és Onkormanyzati feladatokkal foglalkozo
jogszabdlyok nem tesznek fontossagi kiilonbséget az onkorményzatok tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi feladatai kozott. A TAMOP jelen hivatkozott kutatasaban a kutatasi
eredményeink azt mutatjak, hogy a kdrnyezetvédelemmel, megiijul6 energiaval kapcso-
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latos feladatokat az 6nkormanyzatok a fontossagi sorrend hatso6 részébe helyezik. Amel-
lett, hogy a fontossag filozofiai kérdésként is megfoghato, és a tarsadalmi/politikai ér-
dekek szoritasaban az Onkormanyzatok a szocidlisan érzékeny Onkorményzat szerepét
kozelebb érzik magukhoz, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kérdések akkor sem el-
hanyagolhatoak, nem elhagyhatoak. A kornyezetvédelmi kérdéseknek — kiilonds tekin-
tettel a kdrnyezet szennyezésére — ugyanis vannak erételjes tarsadalmi, szocidlis hatasai,
ha ez Magyarorszdgon nem is annyira szembeo6tld. Mar az ipari forradalmat kévetden, a
19-20. szazad forduldjan a nyugati tarsadalmak kornyezetszennyezésbdl adddo tarsa-
dalmi problematikéjara valaszt kivantak adni a tudatos varostervezés képviseldi (pl. Le
Corbusier, F.L. Wright). Az urbanizacié negativ tarsadalmi és egészségligyi (makro-
tarsadalmi) problémaival a dinamikusan fejlddd vilagban, a nap mint nap szmogos kinai
nagyvarosokban taldlkozhatunk.

A rendszervaltozast kovetéen Magyarorszagon javultak a kdrnyezetvédelem szerve-
zeti, intézményesiilt, valamint civil keretfeltételei, az 1990-es években azonban a kor-
nyezetvédelem ¢€s problematikdja egyértelmiien visszaszorult (SzZIRMAIL, 1999). Ennek
oka a tarsadalmi-gazdasagi atalakulds volt. Az egyéni jovedelmi, egzisztencialis alla-
potban bekovetkezett valtozasok elirdnyitottak a figyelmet a tarsadalom szdmara fontos
kornyezeti kérdésektdl. Emellett az oktatds, az egészségiigyi ellatas és a szocialis biz-
tonsag biztositasa mindig is fontosabb kérdés volt a magyar tarsadalom szamara. El6-
remutatd példakként jelennek meg Magyarorszagon olyan telepiilések, amelyek a kote-
lez6 kornyezetvédelmi programjaikon tul rendelkeznek helyi fenntarthaté fejlédési stra-
tégiaval (pl. Enying’), amelyek felelésségteljesen allnak hozza a természeti kornyezet
megovasahoz, a kornyezetvédelem megfeleld helyen vald kezeléséhez, hiszen megértet-
ték azt, hogy a gazdasag ¢és a tarsadalom nem fliggetlen a természeti kdrnyezettdl, ha-
nem abba beagyazott (HAINAL, 2006).

A maUjuléenerga hasznalatda hato tényezok és pditikak

A tarsadalmi szokasok, kulturalis sajatossagok a megljuld energia ipar rendszerére is
befolyassal vannak. Ezek a hatdsok tetten érhetdek implicit médon a mar fentebb emli-
tett innovacios cselekvésekben, de ugyanigy megjelennek a policy dokumentumokban,
a stratégidkban is. Minél alacsonyabb szintre megyiink a teriiletfejlesztési tervhierarchi-
aban, a helyi érdekek, a helyi érintettség, ennél fogva pedig a koriilvevé kornyezet vé-
delme is annal erdteljesebben jelenik meg.

> http://www.enying. hu/article/index/id/181
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AzEUenergiapoltikahatotényez6it

Az Eurodpai Uni6 energiapolitikdjara, energiapiaci sajatossagaira alapvetden hat a ko-
z0sségi belsd piacot érintd liberalizacios politika, a fosszilis energiahordozok gazdasa-
gosan kitermelhetd készleteinek zsugorodasa, a kornyezetterhelés és az arra adott kor-
nyezetpolitikai valaszok, valamint az ellatasbiztonsagra vald torekvés. A hatdtényezok
az energiatermelés diverzifikacidja felé orientdlnak. Az Eurdpai Unidban az energiaarak
jellemzden nemzeti szinten mutatnak kiilonbségeket, kiilonds tekintettel a fogyasztoi
szektor kiilonbségeire, ahol hangsulyosan érzékelhetd az eltéré allami politikak hatasa.
A kiilonbségeket meghatarozo alapvetd tényezOk a gazdasagpolitikai fejlettség és kor-
nyezettudatossag egyiittese, a szocialpolitikai szempontok, valamint a belfoldi termeld
kapacitasok nagysaga. A villamos energia koltségeiben a legjelentdsebb tétel a termelési
koltség. Eppen ez a tényezd befolyasolja a legmarkansabban a megtjuld energiaterme-
1és lehetdségeit, ha nem vessziik figyelembe a kiilonb6z6 mértékii és szerkezetii szub-
vencidkat. LUX és munkatarsai (2010) megallapitjak, hogy ,,az dallami tamogatasok
hosszu tavon érvényesiilo kiadasait is figyelembevevo életciklus-alapu koltségkalkulaci-
ok alapjan az atom- és a széleromiivek voltak képesek termelési koltsegeik leghatéko-
nyabb csokkentésére és az dllami tamogatdasok jelentette koltségek amortizaldasara, a
vizieromiivek pedig figyelemreméltoan alacsony tamogatasigénnyel voltak képesek ked-
vezo aru energia eloallitasara. A meghatarozo napenergia-technologiak és a biomassza
teljesitménye ezzel szemben jelentosen elmaradt errdl a szinttél, mig a széneromiivek
esetén a magas externdliak hosszabb tavon is komoly koltségekkel jarnak” (LUX et al.,
2010 p. 4). A uni6 allamaiban megjelend meghjulod energiatermelés 0sztonzoeszkozei
kozott (pl. zold tanusitvanyok, tendereztetés, adokedvezmény, beruhdzés-tamogatas) a
betaplalasi tarifak szolgaltak leghatékonyabban a megujuld energiatermelés elterjedését
(Lux et al., 2010).

Mindemellett ma mar egyre elfogadottabb az az irdnyvonal, hogy a megtjul6 ener-
giatermelési rendszereket kiskapacitasu, teriiletileg decentralizalt egységekben célszerti
telepiteni, igy az egyes foldrajzi teriiletekre jellemz6 eréforras-elonyok is hatékonyab-
ban érvényesithetéek. Mindez igaz ugy is, hogy a jelenlegi megljulod elektromosener-
gia-termelés koncentralt, nagyteljesitményli erdmiivekben termelddik, €s nagyaranyu
eléremozdulas az energiaszerkezetben a nagyobb kapacitasu, centralizaltabb erémiivek
telepitésével érhetd el. A meghjuld energiaforrasok fajtankénti részaranyaban a vizener-
gia tolti be a legnagyobb szerepet az elektromos energiatermelésben (/. tablazat).

6 A fejezet Lux G. és munkatarsai (2010) ,,A villamos energia elballitasanak és fogyasztoi arképzésének
teriileti kiilonbségi és ardifferenciaciods lehetdségei ” cimii kutatasi zarotanulmany megéllapitasaira épiil.

168


http://www.enying.hu/article/index/id/181

VARJUVIKTOR

1. tablazat
A megujulo energia forrdsai az energiatermelésben, EU27 (%)
Forras/Ev 2005 2006 2007 2008
Vizenergia 60,60% 64,40% 60,60% 60,00%
Szélenergia 20,40% 17,10% 20,40% 21,00%
Biomassza 17,00% 16,70% 17,00% 17,00%
Geotermikus energia 1,20% 1,20% 1,20% 1,00%
Napenergia 0,80% 0,50% 0,80% 1,00%

Forras: www.energy.eu
Stratégik— a nanzet és a civiek

Az energiafelhasznalas szerkezetét, az energiafogyasztas Osszetételét a primer energia-
hordozdk esetében hosszu ideig a foldrajzi adottsagok hatdroztak meg. A szallitasi felté-
telek javulasa, valamint a koltségelemek Osszetételének a valtozasa azonban ezt a fajta
foldrajzi determinaltsdgot hattérbe szoritotta (RUDLNE BANK 2002). A megujuld ener-
giaforrasok felhasznaldsa ebben a tekintetben némiképp eltérd, hiszen a vizenergia, a
geotermia, a napenergia vagy akar a szélenergia (bar az innovaciok fiiggvényében egyre
kisebb mértékben, de) fliggdbb a foldrajzi sajatossagoktol, mint példaul a biomassza. A
biomassza a fosszilis energiahordozokhoz hasonléan kénnyebben mobilizalhato, tech-
nologidja konnyebben hozzaférhetd. Magyarorszagon a biomasszdnak mint megajuléd
energiaforrdsnak a Nemzeti Energiastratégia kiemelt szerepet tulajdonit, ami szamos ok
miatt ellentmondésokkal tarkitott (pl. energiaiiltetvények monokulturalis termesztésével
egylitt jar6 negativ externdlidk (lasd bovebben VARJIU, 2007), mezdgazdasagi mellék-
termék talajeré-utanpotléasi ciklusbol vald kivonasanak/helyettesitésének problematika-
ja)!

Magyarorszagon a megujulod energiaforrasok hasznalata és a hozzéa kapcsolodo fej-
lesztési szint nem all ott, ami az orszag gazdasagi fejlettségének, kornyezetvédelmi pri-
oritasainak ¢és EU-tagsagbol adodo helyzetének megfelel (RUDLNE BANK, 2008). Az
importérzékenységen tal a tarsadalmi sajatossagok (pl. a tulzottan biirokratikus intéz-
ményrendszer, hierarchizalt irdnyitasi struktirak) negativan befolyésoljak a potencialok
kihasznalésat.

Az energiapolitika alakitdsdban ma mér nem csak a szubanciondlis és a nemzeti
szakpolitikaknak ¢és a gazdasagi érdekérvényesitésnek van meghatarozo szerepe. Az
1970-es évektdl feler6sodd kornyezetvédelmi mozgalmak és civil szervezetek nem csak
a tarsadalmi nyilvanossagon keresztiil, hanem megalapozott szakmai tudasbazissal ko-
molyan befolyéasoljak az energiapolitika alakulasat. Szakértdi tudasukra alapozva forga-
tokonyveket, stratégidkat alkotnak az energiapolitika alakitasara.
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A Greenpeace’ a 2000-es évek kozepén vilagszerte, majd 2007-ben Magyarorszagon
is megjelentette Energiaforradalom cima tanulményat, amely az egyes makrorégiok,
orszagok energiaszerkezeti atalakitasara vazolt fel forgatokonyveket. Céljuk az volt,
hogy felhivjak a figyelmet az éghajlatvaltozas siirgeté problémajara, és olyan atalaku-
last kezdeményezzenek, amely az energiahatékonysagra és a megujuld energiaforrasok-
ra épil. A cél a megujuld energiaforrdsok ardnyanak majd 100%-ra torténd emelése,
valamint a nuklearis energia teljes szdmiizése az energiatermelésbol.

A Greenpeace (2007) forgatokonyve meglehetdsen nagy energiaigény-csokkenést
vetit eldre, valamint ezzel parhuzamosan nem csak hazai, hanem EU szinten is az atom-
energia eroteljes visszaszoritasaval szamol (/. dbra).

1. abra

Az EU 25 villamosenergia-ellatasi strukturajanak fejlodése
a Greenpeace forgatokonyve szerint
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Forras: Greenpeace 2007

7 www.greenpeace.org/hungary/hu
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A Greenpeace szcendridja a 2010-es iddszakot kovetden (az 10 forgatokonyvben
2022 utan) nem szamol atomenergiaval a hazai primer energiaellatasban (2. dbra).
Szemben az un. ,referencia” forgatokdnyvvel, az energiafelhasznélds e forgatokonyv
szerint mintegy a felére fog csokkenni 2050-re. A hazai energiahatékonysagi potencial-
nak, valamint a nemzeti kiosztasi terv szigoritdsdnak, valamint a Magyar Természetvé-
dék Szovetségének klimavédelmi ajanlasa alapjan az évi 1%-os energiahatékonysag-
novekedésnek, és ezzel egylitt a felhasznalds-csokkenésnek (tehat bruttd null néveke-
désnek) lehet valdsagalapja, am a gazdasagfejlesztési elképzelések €s megvaldsulasok
ezt az elkovetkezendd években kevéssé valoszinlisitik.

2. abra

Hazai primerenergia-felhasznalas alakulasa a Greenpeace szerint
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Forras: Greenpeace 2007.

A geotermikus energiafelhasznalés serkentése sem megoldhat6 addig, amig példaul a
fejlesztési palyazatok a geotermidban nem tamogatjak a geotermia elektromos energia
felhaszndlasanak beruhdzas-finanszirozasat, azt csak hdenergia-ellatds felhasznaldsara
preferaljak. A szélenergia-kapacitds novelésével kapcsolatban széles vita alakult ki a
beépithetd kapacitasok tekintetében. A Magyar Villamos Miivek a termelési képesség
nagy ingadozasa miatt a szélenergia 360 MW kapacitaskorlatjat is soknak tartotta. A
Greenpeace 2020-ra 1000 MW szélerémi-teljesitmény elérését tartja redlisnak, és ennek
érdekében kampanyolt 2007-ben (TESKE et al., 2007). A KVvM NES stratégia megala-
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pozo kutatdsai szerint szintén 1000 MW-ig fel lehet tornaszni a teljesitményt rendszer-
stabilitasi problémak nélkiil. Ahogy MUNKACSY (2010) megjegyzi, az érdekérvényesités
a Megljuld Energia Stratégiaba (2008-2020) is atcsatorndzodott, hiszen az optimali-
sabb forgatokdnyve 970 MW 0sszesitett teljesitménnyel szamol (MUNKACSY, 2010).
Meg kell azonban jegyezni, hogy Magyarorszagon a szélerdmiivek telepitése nem zok-
kendémentes. Amig 2012-ben az EU-ban (az Eurdpai Szélenergia Szovetség, EWEA
adatai alapjan) 11 566 MW-nyi szélerdmu kapacitas épiilt ki, Magyarorszag — a terme-
1ési jogositvanyok kiosztdsdnak hidnya miatt — azon 6t unios orszag koz¢ tartozik, ahol
nem épiilt Ujabb kapacitas. Magyarorszag a 329 MW beépitett kapacitassal a 17. ,,leg-
nagyobb” szélenergia-teljesitménnyel biré tagallam.®

A 2011-es masodik kiadasa az Energiaforradalom cimii tanulmanynak az idékozbeni
valtozasokat figyelembe véve részben moddositotta a forgatokdnyveket. A forgatokdnyv
tovabbra is a primer energiaigények csokkenésével szamol 2050-re, a 2010-es 1085
PJ/év értékrél 796 PJ/év értékre. Osszehasonlitva a 2. dbrdval, jol kitiinik, hogy ez
utdbbi értek joval magasabb, és talan kivitelezhetdbb, figyelembe véve azt is, hogy az
eldre jelzett 2010-re vart csokkenés megvaldsult, noha ennek a 2008-at kdvetd gazdasa-
gi visszaesés is oka volt. Az uj, frissitett forgatokonyv 2050-re az elektromos aram
78%-at, a hdellatasi szektorban pedig a hdenergia 93%-at varja megajuld energiaforras-
bol. A forgatokdnyv szerint a primerenergia-igények 75%-at megujuld energiaforrasok
fogjak kielégiteni.’

Magyarorszag 2011 januarjaban — a 2009/28/EK irdnyelvnek megfelelden — benytj-
totta a ,,Nemzeti Megujulo Energia Hasznositasi Cselekvési Tervét”, amelyben a korab-
bi 13%-0s megujuld energia részarany vallalasat 14,65%-osra novelte 2020 vonatkoza-
saban. Osszehasonlitva ezt a tobbi tagillam vallaldsaival, nem mondhaté ambiciozus
tervnek, de Osszehasonlitva a 2010-es vallalasokkal a vallalt arany immaron nem a leg-
utolso a tagallamok soraban.

A 2011 0szén a Kormany altal elfogadott Nemzeti Energiastratégia 2030 az atom-
energia erdteljes jelenlétével szamol. A megujuld energia részardnyanak novelését a
primerenergia-felhaszndlasban 2030-ra 20%-ra varja, az 6sztonzérendszernél pedig el-
sOsorban a kapcsolt energiatermelés Osztonzésére helyezi a hangsulyt. A stratégiaban
»prioritast élvez a mezdgazdasagi melléktermékek (pl. szalma, kukoricaszar), illetve
szennyvizek és szennyviziszapok lokalis energetikai felhasznalasa, tobbek kozott bio-
massza erémiivekben, illetve biogaz telepeken” (Nemzeti Energiastratégia 2030 p. 67).
Itt kell azonban felhivni a figyelmet arra, hogy a mezdgazdasagi melléktermékek ener-
getikai felhasznéalasa nem ellentmondasmentes, hiszen a termdfoldrdl lehordott mellék-
terméket talajerd-utanpotlasként helyettesiteni kell. A miitragya nem tekintheté megol-
dasnak, hiszen a kemikalidk hasznalata éppen a fosszilis energiafelhasznalast noveli, igy

¥ http://www.portfolio.hu/vallalatok/zold_energia/magyarorszag_ismet_lemaradt a_szelenergia_rekorde
verol.179840.html
? Progressziv Energia[forradalom], 2011.
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Osszességében a megujuld energiafelhasznélds ilyetén ndvelése a fosszilis eréforrasok
felhasznalasat noveli. A mutragyahasznalat tovabba nem segiti a megfeleld talajszerke-
zet megovasat, valamint a tilpotlas miatt a talajvizbe és élévizekbe keriilése tovabbi
okologiai karokat okoz.

A dokumentum a napenergia fotovoltatikus felhasznalasanak nagyobb mértékii elére-
torését csak 2020 utanra varja. A szélenergiaval kapcsolatban megallapitja, hogy az
eldallitasi ara mar versenyképes a hagyoményos erdforrasokkal szemben, azonban
hasznalatat nem kiilonosebben favorizalja a valtozé rendelkezésre allasi képessége mi-
att. Annak ellenére sem, hogy a dokumentum altal citalt (69. o.) potencialja (amely csak
elméleti maximumot jelent) hozzavetdlegesen kétszer akkora, mint a biomassza-poten-
cial. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az ingadozasok jol kezelhetdk a meglévo, és
fokozatosan leépithetd fosszilis erdmiivek kapacitdsainak valtoztatdsaval, valamint ener-
giatdrolo rendszerek (pl. szivattyus energiatarolds; hidrogéncella, biogaztelepek szaba-
lyozoként valo hasznalata) beiktatasaval.

A megujuld energidk térnyerésének egyik kulcsa lehet az energiafiiggdség kérdése.
Az EU hozzéavetbdlegesen 50%-os energiafiiggdségéhez képest 2009-ben Magyarorszag
energiafiiggdsége 58% volt (a kordbbi 2007-es 62,5%-hoz képest), amely ugyan javulo
tendenciat mutat, de ebben szerepet jatszott a hazai energiafogyasztas valsag utani visz-
szaesése is.'’ Az alapvetd problematika, hogy az energiafiiggéség ellentételezéseként a
hazai dokumentumok a megujul6d energia hasznélatanak csak kis szerepet tulajdonita-
nak, a nuklearis energia, valamint a fosszilis energia szerepét nem csokkentik (hosszu
tavl biztonsagi tartalékként tekint rd). Az energiafliggdség megujuld energiaforrasokkal
torténd csokkentésének kulcsa viszont a decentralizalt, kistérségi, sajat energiaforras
hasznositasara épiilé energia-eldallitas. A zdldenergia kdzpontositott termelése, nagyta-
volsagu transzportrendszeren torténd tovabbitasa (még akkor is, ha ezzel el lehetne érni
a 100%-os megujuld primer energiafelhasznalast egyes zéréd karbon vizidk
(pl.www.roadmap2050.eu) alapjan, nem eléremutatod stratégia. Ezt erdsiti a ,,Nemzeti
Energiastratégia 2030 kitekintése is.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) (2008—2025) is kiemelt figyelmet szen-
tel a megujulod energiahasznalatnak. Az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, a
szén-dioxid megkotd technikdk alkalmazéasa mellett a meglijuld energiaforrasoknak ren-
del meghatarozo szerepet. A korméany a NES-sel parhuzamosan elkészitette Magyaror-
teljes energiafogyasztason beliili sulya legfeljebb 16 szézalékot, a z6ldenergiaé az aram-
fogyasztason beliil pedig maximum 18 szazalékot tesz majd ki. Az EU 2020 stratégiaba
ezeknél az értékeknél kisebb értékek keriiltek. ,,Ennek oka, hogy Magyarorszag meguju-
16 energiapotencialja 6sszességében elmarad az atlagos EU-tagallam megujulo potenci-
aljatol — a biomassza termelésben és a geotermalis energiatermelésben rendelkeziink

1 www.energy.eu
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elsésorban relativ elénnyel a tobbi tagallamhoz képest. Az elsd energiafajta alkalmazasa
egy bizonyos mértéken feliil azonban természetvédelmi problémakat vet fel, a masodik
alkalmazasa pedig jelenleg alacsony a megujuld energiafajtakon beliil. igy a NES a
megujulod energiatermelés feltétlen novelése helyett elsdésorban az energiafelhasznalas
csokkentésére helyezi a hangsulyt az energiatakarékossdgon és az energiahatékonysag
fejlesztésén keresztiil” (NES, 2008-2025 p. 47).

DétDwnantul

Szamos, nem csak megujuld energidval foglalkozo tanulmany irja le részletesen hazank
¢és a régio természetfoldrajzi adottsagait, bemutatva a megijuld eréforrasok potencialjat.
Magyarorszag tekintetében is mar késziilt, és folyamatosan frissiil szamos stratégia,
elképzelés, amely az orszag energetikai felhasznélasi palyajat, a megljuld energiapo-
tencial hasznalatanak kérdéseit vazolja fel, de ahogy lathaté volt, a megvaldsitasnak
nem csak foldrajzi feltételei vannak, hanem a tarsadalmi/intézményi keretfeltételek le-
galabb olyan fontosak.

A Dél-dunantuli régidra frissen elkésziilt stratégia azt hivatott bemutatni, hogy a ré-
gi6 foldrajzi, tarsadalmi €és gazdasagi potencialjait figyelembe véve milyen energiafel-
hasznalasi forgatokdnyvek, célok képzelhetdek el.'' A stratégia nagy alapossaggal tarja
fel a meglévo megujuld energiatermelés bazisait, jogszabalyi keretfeltételeit.

A mecseki szén nem csak a Dél-Dunantul fejlédésében volt meghatarozo szerepli
mar a XIX. szdzadtdl hozzavetdlegesen a rendszervaltasig, de a magyar gazdasagi élet-
ben is fontos volt a jelenléte. A termelés az 1980-as évektdl kezdve egyre inkabb csok-
kent, végiil 2004-ben a mecseki banyak bezartak (FODOR, 2006) (legalabb is egy iddre).

A Dél-dunantali régio természetfoldrajzi adottsagai sok lehetdséget kindlnak arra,
hogy a régid6 a megujuld energiara alapozza energiaelladtasdnak jelentosebb részét. A
mezdgazdasagi adottsagok, az erddstiltség mar most is lehetdséget biztosit arra, hogy a
teriileten 1év0 biomasszat felhasznalja energetikai célra. A térségben jelenleg miikodo
biomassza erdmiivek ezt meg is teszik. Mar most latszik azonban az, hogy az erdéforras-
ok kihasznalasa tulzo, mas jellegli problémakat vet fel (pl. talajeré-utanpotlas), €s tarsa-
dalmi ellenallasba is titkozik (,,erdok elégetése” problematika).

Geotermikus adottsagokban mind Magyarorszag, mind a Dél-dunantali régié megle-
hetésen gazdag, a miuszaki technoldgia koltségei egyelére azonban hatraltatjdk a
geotermia nagymértékii elterjedését (FODOR, 2006), pedig a potencial a térségben jelen-
tOs.

A klimatikus adottsagok a régioban kiilondsen kedveznek a napenergia hasznositasa-
nak (3. dbra). Az orszag teriiletére érkezd napsugarzas nagysaga Dél-Dunantulon kiilo-
ndsen nagy. Mind a fotovoltatikus, mind a napkollektoros rendszerek telepitéséhez jo a
régid adottsaga.

" Dél-Dunantuli Regionalis Energia Stratégia (2012)
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A természetfoldrajzi adottsdgok, a medencejelleg, a tengerpart hidnya nem biztositja
az allando6 jellegi és viszonylag nagy erdsségli levegdaramlast, amely hatékony szél-
eréomiivi kapacitas kiépitését biztosithatnd. MUNKACSY (2010) jelzi azonban, hogy Ma-
gyarorszag legnagyobb része éppugy az 1. szélosztilyba tartozik, mint Németorszag
vagy Ausztria keleti része, ahol a sz€lturbindk vilagviszonylatban is jelentds szerepet
kapnak a villamos energia eldallitasaban. Ezek alapjan MUNKACSY 6500 MW (£30%)
kapacitasi potenciallal szdmol Magyarorszagra vonatkozdan! Bar a cikk a régié megyéi-
re technikai szél-energiapotencialt nem szamol, mas anyagokbol kivilaglik, hogy a régio
nagy része alkalmas szélenergia-termelésre.

Vajon hogyan latja a Dél-dunantuli régidt energetikai szempontbol Dél-Dunéntial
Energiastratégiaja?'? Terv, stratégia és elképzelések tekintetében a helyzetfeltaras kis-
mértékill tudatossagot allapit meg. A stratégia jelzi, hogy a régidoban kevés dnkormany-
zat rendelkezik az energiagazdalkodas teriilet¢hez kapcsolodo telepiilési szintl stratégi-

"2 Dél-Dunéantuli Regionalis Energia Stratégia (2012)
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aval. Kocsis 2010-ben végzett kérdéives kutatasanak'® eredményei azt mutatjak, hogy a
kistérségekben az energiakoltségek csokkentése €s a legalabb részleges Onellatas megte-
remtése érdekében a fosszilis energiaforrasok megujuléd eréforrasokkal torténd kivaltasa
fontos prioritas. A kutatas szerint 2010-ben a kistérségek 80%-aban volt olyan telepiilés,
amely intézményeiben hé- vagy villamos energia ellatdsdhoz hasznositott napenergiat.
Az alkalmazés gyakorisdga szerint ezt a biomassza és a geotermikus energia hasznosita-
sa kovette. Az energiafelhasznaldsban a megajuld forrasbol szarmazd energia aranyat a
kutatds azonban csak 2%-ra becsiili, ami alacsony ardnynak tekinthetd. Pozitiv fejle-
mény, hogy a régidoban tobb klaszterkezdeményezés is elindult, amely valamilyen mo-
don kapcsolodik a megujuld energiafelhasznalashoz vagy az energiafelhasznalas haté-
konysaganak ndveléséhez. Ezek a klaszterek koordinald szerepet toltenek be, valamint
kisérleti projekteket kezdeményeznek, ami hasznos ¢€s sziikséges, de a valddi, hatékony
klaszter-egyiittmiikodések még nem jottek 1étre a régioban.

Ha a tarsadalmi és gazdasagi adottsagait vizsgaljuk a Dél-Dunantilnak, a stratégia'®
olyan anomalidkat tar fel, amely kihivasok, feladatok megoldasa a megujul6d energia-
hasznalat boviilését segitheti. A tokeszegénység az egyik olyan alapvetd felsorolt indok,
amely a megajulé beruhazasoknak gatat szab. Mivel a regionalis és telepiilési energia-
stratégiak is hidnyoznak sok helyen, igy gyakorlatilag a beruhdzasok ad hoc jelleggel
sziiletnek. A beruhdzasi és/vagy innovacids keretfeltételként alacsony a vallalkozasi
K+F projektek szdma, hianyos a térség energetikai képzése, a felsboktatas a piaci 1gé-
nyeknek nem felel meg. Az elemzés a technoldgia transzfer alacsony szintjére is felhiv-
ja a figyelmet, amely szintén gatja a fejlddésnek.

A stratégia'® éppen a fent emlitett hidtusok miatt nem tud paradigmavaltasra toreked-
ni. Igy hosszt tavi, fenntarthatobb energiagazdalkodasi célként elsérendiien az energia-
fogyasztds mérséklését, az energiahatékonysag ndvelését tiizi ki célul (6t pillérbdl egy
fokuszal a megjuld energiaforrasok novelésére, amely viszonylag kevés konkrét célki-
tlizést tartalmaz, inkabb helyzetértékel? jellegii). A cél redlis és alapvetd, de fontos vol-
na a térségben az innovacios, szakképzési €s szakértdi kapacitasok fejlesztése, a tudas
vallalkozoi szektor altali igénybevétele — a tudastranszfer ugyanis fontos inditokarja az
innovacionak, a fejlesztésnek. Egy magyarorszagi vizsgéalat eredményeként LUx (2012)
arra mutat rd, hogy a Miskolci Egyetem aktiv egylittmiikodési kapcsolata segiti az agg-
lomeracidban 1évo vallalatokat. A Gyodri Egyetem tudasbazisat az agglomeracioban mii-
kodo vallalkozasok jonak vagy kiemelkedden jonak itélték meg, mig a pécsi agglomera-
cioban hidnyossagok tapasztalhatoak. Az egyetem nyujtotta szolgaltatdsokat a masik két
agglomeracidhoz képest alacsonynak itélték meg a vallalkoz6i é€s lizleti szolgaltatasi
szektorbdl kikeriild valaszadok (Lux, 2012).

" Kocsi Tamas: Alternativ energiak felhasznalasa és elterjedése a Dél-Dunantuli régioban — kérddives
felmérés, PTE Kozgazdasagtudomanyi Kara Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskola, 2010.
november In: Dél-Dunantuli Regionalis Energia Stratégia (2012)
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Osszegzés

A foldrajzi tényezdk, kiilonos tekintettel a természetfoldrajzi adottsagok differencidljak
az egyes energiaforras-tipusok potencialis szerepvallaldsat az egyes téregységek ener-
giahaztartasaban. Emellett fontos tényezd az innovaciok létrejottében a tarsadalom sze-
repe, teherbirasa, strukturaja, hozzaallasa (RUDLNE BANK, 2008).

A Dél-dunantili régioban a megujuld energetika terén az eredeti innovacioénak a ha-
tékony megvalodsulasaval jelenleg nem tudunk szdmolni, a K+F kapacitas hidnyt szen-
ved. Igy a hatékonysag novelésének motorja elsdsorban a meglévé technologiak atvéte-
le, adaptalasa. OCKWELL ¢és szerzOtarsai (2008) hat tényez6t kiillonboztetnek meg, ame-
lyek a technologiatranszfert determinaljak, és végsé soron hatassal vannak a megujulo
energiaipar fejlédésére. Ezek a kapacitasfejlesztés, a technologiai fejlettség szintje, a
transzferalasi folyamatba torténd integraltsagnak a szintje, a szallitd/fogado vallalat stra-
tégidja, a tulajdonjogok valamint a hazai és nemzetk6zi beavatkozasok sziikségessége
(OCKWELL et al., 2008). Ahogy fentebb lathato, ezek a tényezOk nem ellentmondasmen-
tes hatdsuak a technologiatranszferre és a megujulo energetika fejlodésére. A hazai és a
nemzetkodzi szakpolitikai beavatkozas nem elég ahhoz, hogy sikeres technoldgiatransz-
fer j6jj0n 1étre és fejlodjon a meghjuld energia szektor. Ami még sziikséges:

— Kapacitasfejlesztés megfeleld intézményi/irdnyitasi rendszerrel — a tudas nem

elég;

— Tudatos szallito/fogado vallalati stratégidk, amelyek nemcsak a profit maximali-
zélasara torekednek, hanem a tarsadalmi feleldsségvallalast is figyelembe veszik —
ha ugy tetszik offshore modon, tekintettel a helyi tarsadalomra;

— Hazai politikai beavatkozas — tekintettel a helyi dnkormanyzatokra — amelyek
dontd hatassal vannak a helyi vallalkozasokra, a vallalatok telephelyi tevékenysé-
gére.

Ezek a tényezOk mar generalni tudjak a technoldgiatranszfert és a megujulo energia-
ipar fejlesztését egy 1j szakpolitikai beavatkozas hasznalatakor. A Dél-dunantali régio-
ban azonban ennél kevesebb is mar hasznos volna. A kapacitasfejlesztés elsoé fazisaként
az adekvat szakért6i tudast kell fejleszteni. A tudatos vallalati stratégidkhoz megfeleld
lizleti szolgaltatoi kornyezet €s kello toke is sziikségeltetik. Addig is az dnkormanyzat-
ok facilitalé (és példamutatd'®) szerepe elengedhetetlen, kiilonds tekintettel akkor, ami-
kor jo példéakat is taldlunk (jelen kotet esettanulmanyai kozott is).

A hivatkozott TAMOP-kutatasbél lathato, hogy a fenntarthatosag elemei nem egy-
forma sullyal jelennek meg az dnkormdnyzatok feladat-orientaltsagaban. A jogszabaly-
ok és a tarsadalmi elvaras altal mozgatott tarsadalmi elemekhez fiiz6d6 viszony erdtel-

' A megujul6 energiahasznalat és energiahatékonysag iskolapéldaja a Bolyi Onkormanyzat és tobb évti-
zedes konzekvens vezetése: lasd pl: http://www.pecsma.hu/hirzona/igy-kell-csokkenteni-a-szamlakon-
bolyban-mar-tudjak-a-receptet/)
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jes. A fent hivatkozott tanulmanyokon til még szdmos elemzés bizonyitja, hogy a régi-
oban a foldrajzi feltételek kedveznek a megujuld energiaforrdsok igénybevételének. A
potencidl nagy, és tekintetbe véve a negativ externalidkat, a megujuld energiaforrasok
széles portfolioja haszndlhatod a régidban hd- és elektromos energia termelésére. Az el-
méleti fejtegetések, a hivatkozott és jelen projekt empirikus tapasztalatai azonban azt
mutatjak, hogy a befogadd kozeg tarsadalmi-gazdasagi késziiltsége, a tervezés esetle-
gessége nem alkalmas paradigmavaltasra. A régidban a jelenlegi, hatékonyan kivitelez-
hetd stratégiat az energiahasznalat mennyiségi visszafogasa, valamint az energiahaté-
konysag novelése jelentheti, €s meg kell talalni a hatékony adaptacios mintakat.
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1. Bevazets

A jelen tanulméany a telepiilések kornyezetvédelmi megfontolasainak egy lehetséges
elméleti alapjat kivanja bemutatni. A ,,Miért fontos a kornyezetvédelemmel foglalkozni
telepiilési szinten?” kérdésre keres lehetséges valaszokat. Ehhez a kdrnyezet-etika 1970-
es évektdl kialakuld elméleteit hasznalja fel, és egy, a magyar telepiilések korében le-
folytatott kérddives felmérés segitségével a dontéshozok értékvalasztasaval teszteli a
kapott elméleti eredményeket.

Az ipari forradalommal elkezdddd varosndvekedési és varosiasoddsi tendencidkkal
parhuzamosan folyamatosan alakultak a kezdetben a telepiilések kornyezetmindségével,
késObb azok (foként a nagyvarosok) globalis kdrnyezetvédelmi feleldsségével foglalko-
z6 elméletek. A kdrnyezetvédelem, €s azon beliil a kdrnyezeti szempontbol fenntarthato
teleptilésfejlesztés vagy varosfejlesztés egyre nagyobb jelentdségre tett szert a nemzeti,
majd az eurdpai unids politikai szintereken és tervezési gyakorlatban. Az egymasra re-
zonal6 helyi, illetve nemzeti gyakorlatok, valamint a fejlesztési elvek 6sszehangolasan
igyekvd uniods ajanlasok latszolagos egységessége mogott azonban gydkeres kiilonbsé-
gek fedezhetdek fel a kiilonbozé iranyvonalak normativ tartalméaban. Ujabb és tijabb,
kornyezeti szempontokat zaszlajukra tiiz6 aramlatok jelennek meg, ezek azonban nem
csak a nem kornyezeti szempontil paradigmakkal vannak ellentmondasban, hanem
gyakran egymassal is. Mig abban altalanosnak tiinik az egyetértés, hogy a kdrnyezetvé-
delemmel foglalkozni sziikséges a telepiiléstervezésben, abban eltérdek az iranyvonalak,
hogy miért fontos mindez. A miértek kiillonbozdségének feltarasdhoz az iranyzatok mo-
gbtt huz6do alapvetd értékekig kell visszanyalni. Ennek hianyaban az azonos célt szol-
galo torekvések konfliktusba keriilnek egymassal, szinergia helyett kioltjdk egymas ha-
tasat. Az alapvetd értékek mentén meghatarozhato etikai iranyzatok segitségével érthe-
tobb¢ valik a varosok (és altaldban a telepiilések) kiillonbozd fajta kdrnyezetvédelmi
torekvéseinek eredeti motivacidja, ami talan eldsegiti a koztiik 1évd konfliktusok felol-
dasat. A dolgozat a kornyezet-etikai platformon zajlé diskurzusok mentén hatarozza

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senyképességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.
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meg a telepiilési kornyezetvédelem lehetséges szempontjait. A TAMOP-kutatas része-
ként lefolytatott kérddives lekérdezés segitségével azok megnyilvanuldsat vizsgalja a
dontéshozok értékvalasztasaban. A lekérdezés eredményeinek elemzése a Mezei-Suvak-
Varju: Kornyezetvédelem ¢és energetika a telepiilési Onkorméanyzatoknal a Dél-
Dunantulon — Egy empirikus kutatas eredményei c. részben olvashato.

2. Korngzet-etikai iranyzatok

Az 1970-es években kialakuld 6koldgiai mozgalmak és a veliik kezdetben szoros kap-
csolatban 4llo kornyezet-etikai diskurzusok az akkorra nyilvanvaléva valo kornyezetvé-
delmi problémakat egy olyan kontextusba helyezték, amely az antik filozofia kora ota
vissza-visszatéréen a nagy, végsO kérdések kozott szerepel: az ember és a természet
kapcsolatanak kérdéskorébe. Ebbol a szemszogbdl feszegették nemcsak azt, hogy mi-
kent kellene az addigra uralkodova vald, fogyasztoi tarsadalomnak nevezett globalis
gazdasagi berendezkedés kornyezeti artalmait csokkenteni, hanem hogy miért van min-
derre sziikség. Milyen értékmérok és értékek mentén lehet a jelenlegi allapotokat érté-
kelni és uj utakat keresni? Az Okoldgiai mozgalmakbdl kialakuld paradigmak (pl. a
fenntarthat6 fejlodés olykor egymadssal is ellentmondasban 1€v6 iranyzatai) és a fejlett
orszagokban teret hoditdo kornyezetvédelmi iranyzatok azonban atléptek ezen a dilem-
man, és a kérdés megvalaszolasa nélkiil haladtak tovabb a kornyezeti szempontokra
tekintettel levo gyakorlatok kidolgozasanak utjan.

A kornyezet-etika a filozofianak az 1970-es években kialakult dgazata. A kornyezet-
etika kezdeti diskurzusainak témaja, egyben maganak az elnevezésnek a kritikdja is arra
iranyul, hogy létezik-e egy, a természetbdl szarmaztatott etika (kdrnyezet-etika), vagy a
természethez vald (tobb lehetséges) viszonyulds levezethetd mar létezd etikai iranyza-
tokbol. A kornyezet-etika késObbi, retrospektiv értelmezése Osszemossa az e kérdést
feszegetd etikai elmélkedéseket és a kérdésre adott igenld valaszt képviseld elméleteket.
A fogalom egyik fajta értelmezésébe beletartozik valamennyi filozéfiai irdnyzat, amely
az ember természetre iranyulo etikai magatartasat vizsgalja, a masik értelmezés azonban
kizarolag arra az elméletre utal, amely szerint 1étezik a természet mitkodési elveibdl
levezethetd etika. A jelen dolgozat kiindulasi pontja — anélkiil, hogy kétségbe vonna a
természetbdl szarmaztathato etika 1étének lehetdségét — megmarad amellett, hogy min-
den fajta etikdnak van valamilyen vonatkozésa, ,.kovetkezménye” a természetre nézve.
A kornyezet-etika fogalmat igy nem a sziikebb, szigoribb értelmezésben hasznalja, ha-
nem — bar szemantika szempontjabol talan kevésbé helytalloan — a tagabb jelentésében.

Ennek a fejezetnek a célja, hogy a 1étezd csoportositasokat és azok végeredményét
leegyszertisitve és atlathatobba téve kezelhetd mennyiségii etikai irdnyzatot kiilonboz-
tessen meg, ¢és azok belsd értékkészletének, logikajanak feltardsaval meghatdrozza a
természethez valod viszonyuk jellegét, egyben csoportositasi ismérveket létrehozva a

182



AZOKOLGIAIFENNTARTHATO SAGVE GK ZELITESENEKLEHETO SEGE

(fenntarthatd) varostervezési, varosfejlesztési elméletek és gyakorlatok késébbi besoro-
lasahoz, értékeléséhez.

A kornyezet-etikai iranyzatok legelterjedtebb és maig leggyakrabban hivatkozott ti-
pizalasat FRANKENA végezte el, de mieldtt ratérnénk az altala emlitett tipusokra €s beso-
roléasi szempontokra, érdemes roviden foglalkozni a kdrnyezet-etikai diskurzusok kulcs-
fogalmaival, dilemmaival, illetve a kornyezettel kapcsolatos etikai magatartas korai
gondolkodoinak elméleteivel.

2.1.A kdmyezethez val6 viszonyulas a klassziku setikaban

A kornyezet-etika 1étjogosultsaga a ,,van-kell” fogalomparbdl (is-ought problem) szar-
maztathatd, amely azt firtatja, hogy a megismert allapotbol milyen sziikségleti vagy
etikai tartalom hozzdadasaval kovetkezik egy kivanatosnak tartott allapot megfogalma-
zéasa, hogy a ,,van”-bol milyen értékvalasztasok mentén kovetkezik a ,kell” (HUME,
1739). RoLsSTON III szerint a természet allapotaval kapcsolatos informécio (a ,,van”) a
természettudomanyoktol szarmazik, a tudomdny azonban 6nmagaban nem képes arra,
hogy kivéanatosnak tartott allapotokat hatarozzon meg. A jonak vagy rossznak, kivana-
tosnak vagy elkeriilendonek mindsités alapja minden esetben az etika.

Az ember ¢s a kornyezet viszonyaval kapcsolatos etikai elmélkedések a nyugati em-
ber antropocentrikus szemléletét mint minden rossz ereddjét tartjak szamon, amelynek
kialakulasaért és fennmaradaséaért erdsen karhoztatjadk az okori gorog filozofiai és a zsi-
do- keresztény hagyomanyokat. Az erés antropocentrizmus szemlélete szerint egyediil
az embernek van Oonmagaban vett értéke, a nem-emberi dolgoknak nincs. A gyenge
antropocentrizmus szerint lehet dnmagéaban vett értéke a nem emberi dolgoknak is, am
az emberi ¢érdekek védelmében a nem-emberi érdekek hatrasorolasa megengedhetd,
indokolt. Az ember 6nmagaban vett értéke magasabb, mint a nem-emberi dolgoké.

Az antropocentrizmus megitéléséhez szorosan kapcsolodik egy masik fogalompar: a
dolgok instrumentalis illetve 6nmagaban vett értéke (intrinsic value, intrinzikus érték).
A kornyezet-etikai irdnyzatok elkiilonithetdk az alapjan, hogy minek (az embernek, il-
letve a nem-emberi dolgoknak) tulajdonitanak dnmagéaban vett értéket, és hogy kiilonb-
séget tesznek-e az ember €s az egyéb 1étezOk onmagaban vett értékének fontossagaban.
Az intrinzikus érték mint megkiilonboztetd jellemzé alkalmazasa azt is maga utan von-
ja, hogy az intrinzikus értékkel nem rendelkezd dolgok eszkdziil alkalmazandok a belsd
értékkel bird dolgok jolétének ndveléséhez.

Arra, hogy mibdl addodik az intrinzikus érték, tobb klasszikus magyarazat létezik. A
humanista filozofia az értelmet, akaratot, és akaratmegvalositd cselekvést tartja olyan
jellemzonek, amely altal egy személy vagy entitds kivivja az 6nmagaban vald értékes-
ség statuszat. Mas iranyzatok a szenvedésre és oromérzetre vald képességet tartjadk az
intrinzikus érték kulcsmotivumanak. FEINBERGtOI szarmazik az az elképzelés, amely az
érdekek meglétéhez koti az dnmagaban vett értékesség 1étjogosultsdgat. Az 6 megfo-
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galmazédsaban csak azoknak az entitdsoknak lehetnek jogai (azaz intrinzikus értéke),
amelyeknek érdekei vannak vagy lehetnek, ¢€s akinek jogai vannak, annak képesnek kell
lenni a sajat érdekei érvényesitésére, illetve alkalmasnak kell lennie arra, hogy az érde-
keit képviseljék (FEINBERG, 1974). Feinberg eszmefuttatasat tobben nem tartjak kellden
megalapozottnak (lasd pl. GOLDING ¢és GOLDING, 1979), a hatdsa azonban érzékelheto a
természetvédelem szkeptikusainak azon érvelésében, hogy élettelen dolgokat (pl. taja-
kat) vagy ¢ldlények elvont csoportjat (pl. fajokat) nincs milyen alapon védeni.

Az eszmék ¢és irdnyzatok fejlédése soran a barbaroktdl és rabszolgaktol kezdve a
csecsemokon, kiskortiakon, ndkon, értelmi fogyatékosokon, négereken keresztiil a mag-
zatokig folyamatosan boviilt azoknak a dolgoknak a kore, amelyeknek a nyugati civili-
zacid intrinzikus értéket tulajdonit (ROLSTON, 1975). Az intrinzikus érték ilyen fajta
»Kiterjesztése” az emberi, ¢és késObb a nem emberi dolgokra azonban GOODPASTER
(1979) kritikaja szerint nem valtoztatja meg a gondolkodas alap-logikéjat: 6 ugy véli,
hogy az emberi egoizmus kiterjesztése a tobbi emberre, vagy akar a nem emberi dolgok-
ra nem oldja fel azt a tovabbra is individualista alap-szemléletet, amelyben kedvezmé-
nyezettek és ,,nem relevans” dolgok 1éteznek csupan, valamint a kedvezményezett enti-
tasok érdekei. Goodpaster ezt, a dolgokat a kornyezetiikbdl kiszakitott individuumkeént
kezeld szemléletet tekinti a f6 akadalynak abban, hogy a kornyezetvédelem logikusan
elfogadhaté magyardzatot kapjon és ,normativ etikai magatartdssd” valjon
(GOODPASTER, 1979 p. 30.). Goodpaster kritikdja alapjan azaltal, hogy a nem-emberi
dolgoknak az emberekéhez hasonld érdeket tulajdonitunk, nem tesziink mast, mint az
emberi egoizmust kiterjesztjiilk mas dolgokra is, az emberihez hasonl6 érdekeket feltéte-
lezve.

2.2.,Uj’etika

Hasonloan az 1970-es évek mas kritikai irdnyzataihoz, az ,,i1j” kornyezet-etikai irdnyza-
tok egyik 0 jellegzetessége, hogy az aktualis allapotokat — a tdrsadalmi viszonyokat, a
globalis munkamegosztast, a gazdasag miikodését, az emberek lelki irdnyultsagat ¢és a
végsd soron mindent meghatarozo6 korszellemet — eleve rossznak, hibasnak itélik. Felté-
teleznek egy ,,aranykorszakot”, amelyben az ember tokéletes 6sszhangban €It sajat ma-
gaval, embertarsaival és az 6t koriilvevd kornyezettel. Azokat a momentumokat igye-
keznek megragadni, amelyek az aranykor hanyatlasat meginditottak. (Ez a gondolkodas
egyébként nem idegen sem az antik filozo6fiatol, sem a goérog-rémai mondavilagtol vagy
a zsido-keresztény vallasi hagyomdnyoktol.) Az ideélis allapotbol vald kizokkenés
egyik kovetkezménye (vagy kivaltoja?) az ember kivaldsa a természetbdl, dnmaganak
kiilonalld individuumként €s nem a természet részeként valdé meghatdrozésa. A termé-
szet részeként 1étezés nemcsak azt jelenti, hogy az ember része a természetnek, hanem
hogy a természet is része az embernek. A természettl valo kiillonvalads az emberben
1év6 természet tagadéasaval is jar (HORKHEIMER—ADORNO, 1972). Nem csak a természeti
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kornyezettel, hanem altaldban a modernizmussal foglalkozé kritikai elmélkeddk is
gyakran jutnak el a dominancia jelenségéhez, amikor az ember és természet, ember és
ember, illetve ember és dnmaga kapcsolatanak megbomlasdhoz vezetd kulcsmotivumo-
kat veszik szdmba. A (mas) embereken €s a kdrnyezeten vald uralkodas talan ugyanar-
ol a térdl fakad, egyes elméletek szerint ugyanakkor az egyik a masikbol kovetkezik
(arrdl kiilonbozo elméletek vannak, hogy melyik az eredend?).

Az intrinzikus érték (6onmagaban valo értékesség) az 1970-es évek kritikai iranyzata-
inak egyik kulcsfogalma. A ,,0)” kdrnyezet-etikai iranyzatok nem csak az emberi és nem
emberi dolgok dnmagaban valo értékében tesznek kiilonbséget, hanem az 6koszisztéma
egyes elemeinek, illetve a rendszer egészének intrinzikus értékét kozelitik meg kiilon-
boz6 allaspontokbol. Az ,,4j etika” legelterjedtebb irdnyzata, a holizmus szerint nem
csak az okoszisztéma egyes elemei, hanem a rendszer egésze hordoz intrinzikus értéket,
amely tobb mint részeinek puszta Osszessége. A holizmus az 1970-es évektdl kezdddo-
en terjedt el féként az Egyesiilt Allamokban, Ausztraliaban és Eszak-Nyugat-Europé-
ban.

Az 1 etika” fejlodésében fontos mérfoldkd Arne Neess munkassaga. Nevéhez fiizo-
dik a sekeély-, illetve a mélyokologia fogalompar megalkotasa. A norvég filozofus (és
hegymasz6) az 1970-es évek elején fogalmazta meg, gylijtotte 6ssze az akkor kibonta-
kozd mélyokologiai (6 igy nevezte el) irdnyzat jellemzdit, alapelveit és a sekélydkoldgi-
aval valo kiilonbozdségének lényegi motivumait, egyuttal érzékeltetve a természetvé-
delmi beavatkozasok mogott htizodo értékek, moralis megfontolasok gyokerét. A se-
kélyokolodgiat az antropocentrikus paradigmanak megfelelé kornyezetvédelmi iranyzat-
ként mutatja be, amelynek ,,célja a kdrnyezetszennyezés és az eréforras-kimerités meg-
akadalyozasa a fejlett orszagokban €16 emberek egészségének €s jolétének biztositasa
koziil a legfébb a dolgokat egy egységes rendszer egymassal 0sszefiiggd részeiként te-
kint6 holisztikus szemlélet.

A mélyokologia hét jellemzdje (NASS, 1973 alapjan):

1. A kornyezetével valo kapcsolat az ember Iényének meghatarozé eleme. Az embert
nem lehet a kornyezettdl fiiggetleniil értelmezni, csak a vele valé kapcsolatat is
szamba véve. Az ember nem egyszeriien a kornyezeten ,,beliil” 1étezik, hanem an-
nak része. A mélyokologia altalaban véve elutasitja a rideg ,,benne foglaltatas”
(,,thing in milieu) gondolatat, helyette a kdlcsonds kapcsolatok altali egymasra ha-
tas, egymas részeként 1étezés (,,total field image”) elméletét vallja.

2. A bioszféra elemei kozotti egyenldség — altalanossagban. Az élet minden forma-
janak egyarant joga van az ¢lethez. Ez azonban nem zarja ki, hogy egyes ¢életek
aldozatul esnek mas életeknek. Azaltal, hogy az ember csak sajat magéanak feltéte-
lez az ¢élethez valo jogot, és a természettdl vald fliggdsége minimalisra csokkenté-
se érdekében elidegenitette magat a természettdl, valdjaban sajat magat fosztja
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meg a természettel valo interakcio soran kialakulo elégedettség- és boldogsagér-
zettol.

3. Szimbidzis és sokszinliség. A sokszinliség biztositja a természetben az alkalmaz-
kodasi képességen keresztiil a tulélés lehetéségét. Az ¢életért vivott harcban az ,,¢l-
ni ¢és €lni hagyni”-elv erésebb, mint a ,,vagy te vagy én” farkastdrvénye. A mély-
okologia nemcsak a fajok diverzitasat, hanem az emberi létformak, tevékenysé-
gek, kultarak, sokszintiségét is partolja.

4. Osztalykiilonbségek ellenzése. A mélydkologia ellenzi az tarsadalmi rendszerek
olyan mukodését, amely egy tarsadalmi csoportnak egy masik tarsadalmi csoport
altali elnyomatésaval, kihasznaldsaval jar. A bioszféra elemei kozotti egyenlOség
az emberiség tagjai €s csoportjai kdzott is érvényes.

5. Kornyezetszennyezés €s erdforras-kimerités ellen valo fellépés. Ebben a vonatko-
zasban a mélyokologia képviseldi és a kdrnyezetvéddk ugyan id6rél-idére tamo-
gatast nyernek, am ennek az egy elemnek a kiragadasa és a masik hat alapelv fi-
ményt is hozhat.

6. Bonyolultsag helyett 0sszetettség (komplexitas). Ebben az elvben is visszatér az
okoszisztéma Osszetett egészként, rendszerként tekintése. Egy rendszerben min-
den torténésnek kivaltoja és kovetkezménye, ,,értelme” van. A bioszféra mitkodé-
sének Osszetettsége a mélydkologia hivei szamdara eleve egy ,,mindenek feletti”
rendszer 1étét igazolja. Az emberi életre és tevékenységekre vonatkoztatva az §sz-
szetettség a tarsadalmi rendszerek, a gazdasag miikddésének és akar a gazdasagi
termelésnek az Osszetettségét is jelenti, amennyiben az dsszetartoz6 folyamatokat
egy egységként kell kezelni, a folyamatok részeit egymastol nem elkiilonitve.

7. Helyi autondmia ¢és decentralizacid. Barmilyen ¢letforma sebezhetdsége aranyos
az olyan, 6t ér6 kiils6 hatdsok nagysagaval, amelyek az adott életforma kialakula-
saban szerepet jatszo helytdl, régiotol idegenek, attol foldrajzilag is tavolrol ér-
keznek. A mélydkolodgia képviseldi szerint az autoném, Onellatd kozosségek erd-
forras-hasznalata téredéke a globalis kereskedelmi kapcsolatokon keresztiil, im-
portra timaszkodva miikodé kozosségekének. A decentralizacio altal csokkenthe-
té a dontéshozatali hierarchia szintjeinek szama, és nagyobb a lehetdsége a helyi
érdekek érvényesitésének.

Ness egyben az 0kozofia (ecological philosophy, 6kologiai filozéfia) fogalmanak
megalkotoja is, amelyet alkalmasabbnak tart a mélyokoldgiai mozgalom gondolati alap-
jadnak megtenni, mint az 6koldogiat. Utdbbit ugyanis egy olyan tudomanyagnak latja,
amely nem képes atlépni a leird jelleg hatarain, nem kérddjelez meg alapelveket, nem
javasol, nem iranyoz el cselekvést, legfeljebb elérejelez. Az dkozodfia ezzel ellentétben
normativ, megéllapitasait nem a tényekbdl szarmaztatott logikai Gton, hanem értékva-
lasztasok alapjan nyeri, szabalyokkal, eléirasokkal, kdvetelményekkel és olykor hipoté-
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zisekkel operal. Neass az altala Osszegylijtott hét pontot az egyébként szertedgazo
okozofiai elméletek egységes keretének tekintette. Jelen tanulmany keretében nem keriil
sor mas Okozofiai tanok ismertetésére, sem Nass filozofidjanak tovabbi, a személyiség-
gel is kapcsolatos agaira (T-6kozofia). A mélyokologia kritikdjanak ismertetése, illetve
az arra adott valaszok (pl. ,,Mély, z6ld”, SYLVAN — BENNETT, 1994) bemutatasa sem
feltétlentil sziikséges a dolgozat mondanivaldjanak kifejtéséhez.

A mély-6kologiai mozgalom kritikusainak értékelésében altalaban nem kiiloniil el a
mély-6koldgia alapelveirdl mondott vélemény a mozgalomhoz k6tddd csoportok aktivi-
vadak nem az altalanos filozofiai alapokkal kapcsolatosak, sokkal inkabb az e gondola-
tokat magukénak valld csoportosulasok cselekedeteivel, megnyilvanulasaival. A mély-
okologiaval szemben leggyakrabban megfogalmazott kifogasok: az emberi €let semmi-
bevevése, alarendelése mas ¢életformaknak; a még érintetlen természeti kdrnyezettel bird
teriiletek tulzott védelme, onnan még a természettel évezredek oOta harmonidban €16,
hagyomanyos, extenziv termelési modokat is kizarva; a fejlodd orszagok kirekesztése a
fejlett orszdgokban elért jolétbol.

2.3.FrankenaésRoldon

Az eddig bemutatott diskurzusok, irdnyzatok egymastol jol kiilonvalaszthaté medrekbe
tereléséhez, a motivaciok mozgatorugdinak feltarasdhoz Frankena csoportositdsa megfe-
lelé kiindulopontnak tekinthetd. Az 6 elméletét tovabbgondolva és Gsszehasonlitva egy
masik gondolkodo6, Rolston szemléletével Osszesen harom etikai iranyzat definialhato,
ami alkalmazhat6 alapnak tekinthet6 a dontéshozok kornyezettel kapcsolatos alapvetd

FRANKENA (1979) sokat hivatkozott irdsa nem tér ki mindazon dilemmakra, amelyek
a természetrdl valo etikai elmélkedésekben eléfordultak, az 6 csoportositasdban azonban
valamennyi fent emlitett irdnyzat és szempont elhelyezhetd. Nem ért egyet azokkal,
akik egy ujfajta etika létrehozasaban latjak a megoldast, gyokeresen rossznak itélve és a
természettel valo megfeleld banasmod kialakitasara alkalmatlannak nyilvanitva az eddi-
gi (,nyugati”) etikai iranyzatokat. Szerinte nem az okozza az ember kizsdkmanyolo,
felelétlen bandsmodjat a természettel, hogy a feleldsségteljes irdnyuldsnak nincsenek
meg az etikai alapjai, hanem, hogy nem megfelelden alkalmazzuk ezeket az etikai tar-
talmakat, azok nem részei a moralnak. Nem 0j etikara, hanem 0j mordlokra lenne sziik-
ség. Frankena sorra veszi a kiilonb6z6 etikai irdnyzatokat, és azok koziil igyekszik kiva-
lasztani azt, amelyik szerinte a leginkabb alkalmas arra, hogy a természeti kdrnyezettel
valo kielégitd banasmod' alapja legyen. ,,[...] minden egyetemleges etika 6nmagaban

" Frankena nem hatarozza meg, mit ért kielégitd, elfogadhatd bandsmdd alatt. Tanulmanya elején egyetér-
tését fejezi ki azokkal az allaspontokkal, amelyek az ember természeti kdrnyezettel vald jelenlegi ba-
nasmodjat és annak kovetkezményeit aggalyosnak itélik meg.
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vagy valamely részének koszonhetden kornyezeti etika is egyben, hiszen akar régi, akar
uj, valamennyi etika mond valamit arrol, hogy, miként kellene tenniink és miként nem a
novényekkel, tavakkal, d4svanykincsekkel stb., még ha indirekt mdédon is. Ezért nem az a
f6 kérdés, hogy az etikdk koziil melyek a régiek és melyik legyen az 0j, hanem hogy
melyik a leginkabb kielégitd.” (FRANKENA, 1979 p. 4., a szerzo forditasa.)

Frankena a moralfilozofidban ismert agens illetve paciens (azaz ,.elszenvedd”) meg-
kiilsnboztetést hasznélja fel tipizalasahoz’. Frankena meglatasaban valamennyi etikai
iranyzatban a racionalis 1ények toltik be az etikai torténések cselekvdi, azaz az dgensek
szerepét. Az iranyzatok abban térnek el egymastdl, hogy mit tekintenek moralis szenve-
donek, azaz melyek azok a lények, amelyekre a racionalis l1étezok cselekvése, értékitéle-
te iranyul, és amelyekkel szemben a racionalis cselekvoknek kotelessége van. Feinberg
értelmezésében ezek nem csak azok a 1ények, akikkel kapcsolatban az dgenseknek kote-
lessége van, hanem akik kovetelhetik, szamon kérhetik ezt a kotelességet. Frankena az
érdekérvényesitd képességet nem veszi szamitasba, amikor az elszenvedd fél lehetséges
valtozatait veszi sorra. Azt azonban kiemeli, hogy ,, [...] mindenfajta etikaban bizonyos
fajta tények bizonyos fajta dolgokrol képezik a jo €s a rossz alapvetd meghatarozasanak
szempontjait. A kérdés az, hogy melyek azok a dolgok, amelyekkel kapcsolatos tények
a cselekedetek moralis tartalmanak végsd értékmérdi lehetnek.” (FRANKENA, 1979 p. 4.,
a szerz6 forditasa.) Frankena tehat a pécienst keresi a kiilonboz6 fajta etikédkban, és ez
alapjan nyolcféle ,,csaladot” kiilonboztet meg.

1. Etikai egoizmus: a tekintetbe vett elszenvedd a cselekvd dnmaga, azaz a cselekvd
egyén érdekei dontik el, hogy cselekvése jo-e vagy rossz.

2. Humanizmus vagy perszonalizmus: Csak annak az eseménynek lehet moralis vo-
natkozasa, amely emberekkel vagy személyekkel torténik. Egy cselekvés moralis
kimenetelének megitélésekor valamennyi érintett embert vagy személyt szamitas-
ba kell venni, ebbdl a nézépontbol ez a fajta etika nem tekinthetd egoistanak.

3. A harmadik tipus minden érzo, tudattal rendelkezé 1ényt paciensnek tekint. Az ér-
70 képesség meglétét a szenvedésre valod képességgel is magyarazzak.

4. A kovetkezo tipusba sorolhatd etikak a paciensek sorat kiterjesztik mindenre, ami
¢lo. Eszerint az élet minden megnyilvanulasat — valamennyi ndvényt és allatot,
minden éldlényt — tiszteletben kell tartani, és a lehetd legkevésbé szabad nekik
kart okozni az emberi cselekvések soran, fiiggetleniil att6l, hogy mennyire képe-
sek érzésekre, vagy mennyire kedvesek az adott cselekvonek.

2 A moralis dgensek és paciensek megkiilonboztetése mar Arisztotelész koraban ismert volt. FREELAND
(1985) ¢és FOTION (1968) szerint a moralis agens az, aki eldidézi a moralis helyzeteket, a paciensek pe-
dig "elszenvedik". Egy adott szituacio akkor mindsiil "moralisnak"”, ha abban van egy agens és egy el-
szenvedd is. A paciensnek vagy haszna vagy kdara van az eseménybdl (vagy jo neki, vagy nem jo). Az
agenseknek felelGssége van, a cselekedeteikeért elitélhetdk vagy magasztalhatok, tudataban vannak cse-
lekedeteik "jo" vagy "rossz" voltanak. Altalaban az emberek tekinthetdk agensnek (GRAY—WEGNER
2009).
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5. Frankena az 6tddik tipusaba sorolja azokat az etikdkat, amelyekben nem csak az
emberi, tudatos, érzé vagy €16 dolgoknak van moralis relevanciaja, hanem min-
dennek. Ezen a csoporton beliil két 4g van: amelyik dnmaga jogan intrinzikus ér-
téket tulajdonit minden egyes létez6 dolognak (disztributiv irany), illetve a
Frankena szerint a magat ujnak tartd filoz6fidhoz legkozelebb esd irany, amely
szerint a dolgok egy mindent athat6 rendszerhez tartoznak, és 6nmagéban vett ér-
téke ennek a rendszernek van (holisztikus felfogas).

6. Teizmus. Ebben a csoportban a dolgok végso értékmérdje Isten, azaz a neki tulaj-
donitott dolgok hatdrozzadk meg egy cselekedet josagat (fiiggetleniil attol, hogy Is-
tent az adott irdnyzat transzcendensként vagy immanensként fogja-e fol). Az
egyetlen moralis paciens ebben az etikaban Isten.

7. Frankena kiilon csoportként emliti meg a kiilonb6z6 csoportok kombindcidjaval
nyert etikakat. Példaként a deista és a humanista etika 6tvozését emliti egy alapve-
t0 bibliai erkdlcs, a mozesi parancsolatok egyikének kiragadasaval, amely szerint
az embernek imadnia kell Istent és szeretnie a felebaratjat, mint 6nmagat.

8. Az utolsé csoportjat Frankena a Ciceronak tulajdonitott mondas (Naturam si
sequemur ducem, nunquam aberrabimus) alapjan Naturam sequere, azaz termé-
szetkovetd csoportnak nevezi. E csoport etikai megfontoldsa szerint a természet
folyamataiba nem szabad beleavatkozni, egyiitt kell vele miikddni, kdvetni, illetve
imitalni kell a mikodését, hogy vele harmonidban ¢élhessiink. A természet miko-
dési mechanizmusainak, szabalyainak kdvetése nem csak 6koldgiai szempontbol,
hanem altalaban véve is az erkolcs alapjat képezi.

Frankena e nyolc filozéfiai csaladot veszi szamitasba a kornyezettel szembeni ,,ki-
elégitd” etika megtaldlasdhoz. A nyolc koziil valojaban kettdt tart mérlegelésre érde-
mesnek: a harmadik csalddot (amelyben az érzd, tudatos 1ények a paciensek), illetve az
0tOs csoportnak azt az agat, amely egy mindent atfogd rendszert és a rendszer mikodeé-
sének szabdlyait allitja az etikus cselekedetek mércéjél'il.3 A holisztikus szemlélet eluta-
sitasdhoz Frankena Rolston azon megallapitasat veszi alapul, hogy mivel nincs ¢les ha-
tarvonal az ,.én” és a ,,rendszer” kozott, az emberi ,,érdekek” egybeesnek az egész ,,ér-
dekével”. Mig azonban ezt Rolston az egoizmus és az altruizmus egybeeséseként értel-
mezi, Frankena magyarazataban ez a hozzaallas tisztan egoista, €s szerinte csak akkor és

3 Az etikai egoizmust elveti, bar az is vezethet a természetvédd szemlélethez, amennyiben az 4gens Gigy
itéli meg, az szolgalja leginkabb a sajat érdekeit, ez azonban teljesen esetleges. Ugyancsak nem foglal-
kozik az egyébként kiilon csaladként felsorolt ,,kombinaciokkal”, valamint a legutols6 csoporttal, a ter-
mészetkdvetd etikaval. Az utodbbi irant ismét felszinre t6r6 érdeklédést az evolucionizmus késdi vissz-
hangjanak tartja. Mivel azzal ért egyet, hogy az érzd, tudattal biré 1ényeknek dnmagaban vett értékiik
van, a kettes szamu helyett a hdrmas csaladot tartja alkalmasabbnak a kornyezeti etika megalapozasa-
hoz. Ugyanezen az alapon utasitja el azt is, hogy a nem érzd, nem ért6, de ¢l6 lények szempontjait
ugyanolyan fontossaggal kell figyelembe venni, mint az érzé és értékét — a négyes csaladot és az 6todik
csalad disztributiv 4gat emiatt utasitja el. A deista csaladdal nem foglalkozik részletesebben, annak
,problémas” (sic!) teologiai alapjai miatt.
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annyiban veszi egy egyén figyelembe a rendszer érdekeit, amennyiben dnmaga is egy a
rendszerrel, vagy legalabbis a rendszer része, ¢s ennélfogva nem csorbulhat a sajat ér-
deke azaltal, hogy a rendszer érdekeit veszi figyelembe cselekedeteiben. Frankena
azonban nem szamol azzal, hogy Rolston elméletében az egyéni érdek és a rendszerér-
dek egybeesése nem alapfeltétele az (ezek szerint csak latszolag) ,,altriusta” magatartas-
nak, hanem automatikusan megvaldsul, ha az egyén az 6koszisztémat és annak miikodé-
si elveit kezeli alap-értékként. Rolston csupan annyit mond, hogy ez nem jar lemondas-
sal, mert kdzben az ember elemi érdeke is érvényesiil. Az ember elemi allapota, hogy a
természet része, €s neki része a természet. Az elemi érdeke, hogy ehhez az allapothoz
kozel keriiljon. Ebbe az allapotba akkor juthat el, ha 6Gnmagéaban vett értéket tulajdonit a
természetnek, €s a természet milkddési mechanizmusdnak szabalyait alkalmazza sajat
magara.

Itt érdemes néhany szot ejteni arrol, hogy miben rejlik a két, 6Gnmagaban konzisztens
szemlélet ellentmondasa. Frankena arra jut, hogy a kornyezettel valo megfeleld banas-
modhoz elég a klasszikus humanista etikat alkalmazni. O abbél indul ki, hogy egyediil
az ember képes meghatarozni azt, hogy mi a ,,j6”. (Ezt ugyan nem mondja ki, de az ok-
fejtésébol ez kovetkezik.) Az ember értékitélete pedig a kiilonbozd etikai megfontola-
soknak megfelelden alakul: az egoista etikdban a jo az, ami az adott egyénnek jo, a hu-
manista etikaban a jo az, ami az emberiségnek jo stb. Mivel azonban csak az emberi
értékitélettdl fligg az, hogy mi a jo, a masodik csaladndl (humanista hozzaallas) eleve
nem tud tovabbjutni ez az elgondoléds. Itt kell megjegyezni, hogy a szerzé szerint
Frankena harmadik csoportja Iényegében nem kiilonbdzik a masodiktdl, hiszen azokat
az élolényeket feltételezi érzo, értelemmel bird 1ényeknek, amelyek érzelemkinyilvani-
tasa hasonld az ember érzelemkinyilvanitdsahoz (pl. fajdalomra vagy kellemes érzetre
adott reakciok). Ez azonban még nem bizonyitja, hogy a tobbi él6lény nem képes a
szenvedésre. Az, hogy az emberi értékitélettdl fiigg, mi a jo, két dolgot eredményez.
Egyrészt az emberi értékitélettdl fligg, hogy mi a j6 az embernek, masrészt az emberi
értékitélettdl fligg, hogy mi a jo altalaban. Ha azonban az emberi értékitélet hatarozza
meg, mi a jo, nem létezik masfajta alap annak meghatdrozasara, hogy mi az altaldban
vett jO, igy az altalaban vett jot is csak az hatdrozhatja meg, hogy mi a j6 az embernek.
gy tehat nincs emberi értékitélettdl fiiggetlen, abszolut .,jo”. Rolston felfogasaban
azonban van (mint ahogy a teista etikdban is)*. Ez az abszolit jo a természet miikddésé-
bdl szarmazik (fliggetleniil attol, hogy az Okoszisztémat szinte megszemélyesitve egy
¢l6 dologként feltételezi-e, mint a Gaia-elméletben). Azt, hogy valojaban mi a jo az
embernek, Rolston elméletében az hatarozza meg, hogy mi a j6 az 6koszisztéma ,,érték-
itélete” alapjan. Az okoszisztéma értékitéletét a legtobb holisztikus megkozelitésben az
Okoszisztéma miikddési elveivel azonositjak. Rolston és Frankena szemléleti ellent-

* Frankena okfejtésében éppen a teista etikahoz valé hasonlosag az egyik ok, amiért nem foglalkozik a
holisztikus irannyal.
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mondasanak alapja tehat abban rejlik, hogy Frankena szerint nincs abszolut értelemben
vett j6, Rolston szerint pedig van. Tovabba, a két szemlélet mast tart arr6l, hogy mi a jo
az embernek. Rolston elméletét tovabbflizve az ember természettel szembeni etikai ma-
gatartasanak korokozdja az, hogy nincs 0sszhangban az, amit sajat magara nézve jonak
hisz/érzékel/elgondol, és az, ami valojaban j6 szaméra. A humanista gondolkoddasu em-
ber nem tudja, hogy mi a jo neki. Ez a megallapitas elvezet a szintén az 1970-es évek-
ben kibontakozd joléti elméletekig, amelyek egyik kulcskérdése, hogy az anyagi jolét
valoban boldogsagot, elégedettséget, jol-létet (wellbeing) eredményez-e (MAX-NEEF et
al., 1991).

Nem allja meg tehat a helyét Frankena azon megallapitdsa, hogy a holisztikus irany-
zat voltaképpen a humanista, mi tobb, egoista etika egy alcazott formaja, hiszen a fent
kifejtett 1ényegbeli kiilonbséget figyelembe véve a holisztikus irdnyzat valoban nem az
embert (és nem is magat a cselekvét) helyezi a moralis paciens szerepébe, hanem az
okoszisztémat.

Anélkil, hogy allast foglalnank barmelyik ,,helyességérdl” vagy ,,megfeleldségérdl”,
az eddigiekbdl kovetkezéen harom etikat érdemes elkiiloniteni és a természettel valo
banasmodunkra valo hatdsat vizsgalni: az egoista etikat, a humanista etikat illetve a ho-
lisztikus etikat. Itt meg kell emliteni, hogy kritikat vélthat ki 6nmagaban az a feltétele-
z¢s, amely szerint egyértelmii ok-okozati 6sszefliggés talalhat6 bizonyos etikék és bizo-
nyos fajta bandsmodok kozott (1asd pl. MARSHALL, 2002). Az ok-okozati Osszefliggés
egyértelmiiségét a tanulmany részét képezo, pilot-felmérés és a késdbbi empirikus vizs-
galatok tesztelik majd.

A fenti harom etikai iranyzat konzisztensnek tekinthet6k abban, hogy mit tekintenek
a cselekvések paciensének. Van azonban még egy szempont, amely gyakran el6fordul a
holisztikus iranyzatok kritikusainak érvelésében: az érdekek azonosithatdésaga az egyes
paciens-csoportokndl. Mig az egoista és a humanista etikdban egyértelmiinek tartjak,
hogy mit takar az adott paciensek érdeke (mi a cselekvd érdeke a cselekvd szempontja-
bdl, illetve mi az emberiség érdeke az emberiség szempontjabol), azt mar vitatjak, hogy
a holisztikus etika paciensének, az dkoszisztémanak az ,.érdeke” 1étezik-e egyaltalan, és
ha igen, emberi szemszogbdl megragadhato-e. Ez a kérdés onmagatol feloldodik, ha
nem vessziik alapvetdnek az érdekek meglétének sziikségességét egy adott paciens defi-
nidlasahoz, hanem a pacienshez k6t6do egyedi, a tobbi csoportétdl kiillonbozo értékekre
helyezziik a hangsulyt. Ehhez ¢élniink kell azzal a feltételezéssel, hogy érték nem csak
érdekbdl szarmazhat. Az érdekek ¢és az értékek megfelelése egyediil az egoista etikaban
igazolhatd konnyedén — a cselekvd egyén a sajat, pillanatnyi érdekét helyezi az értékek
szintjére. A humanista etikdban nem minden értékrdl allapithatdé meg egyértelmiien,
hogy milyen altaldnos humanisztikus érdeket szolgal, vagy hogy van-e mogotte egyalta-
lan barmilyen érdek (pl. szolidaritds, méltanyossag, konyoriiletesség). A holisztikus
etika logikaja alapjan pedig az értékek nem érdekek mentén alakulnak ki. Itt az értékek
alapja az 6koszisztéma miikkodési rendje.
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1. tablazat

Az értékek alapja az egyes etikai iranyzatokban

Etika Erték alapja
Egoista Egyén (felfogott) érdeke

. Térsadalom egészének érdeke,
Humanista

érdekhez nem kozvetlentl fiizodo értékek

Holisztikus Okoszisztéma miikodési elve

Forras: Sajat szerkesztés.

3. Efika iranyzaok ésa varoséjlesztéskomyezetiaspekusa

A szakirodalomban a telepiiléstipusok koziil leginkdbb a varosok, nagyvarosok kornye-
zeti fenntarthatosaga kap figyelmet. Mivel a masodik vildghaborut kovetd iparosodas-
sal, urbanizacidval, szerkezetvaltassal a kisebb méretli telepiiléseken is a varosi létforma
valt jellemzové, gyakorlatilag altalaban véve a telepiilésekre is vonatkoztathaté mindaz,
amit kordbban a varosokkal hoztak Gsszefliggésbe. Jelen fejezet nem tesz kiilonbséget a
varosok ¢€s altalaban a telepiilések kozott azok kornyezetvédelmi motivacidinak feltara-
sakor, azonban a szakirodalom hagyomdnyai miatt inkdbb a ,,varos” szot hasznalja —
utalva ezzel az urbanus létformara mint alapvetd problémara.

Mindharom fent bemutatott etika eredményezhet olyan magatartast, amely a termé-
szeti kornyezet egyes elemeinek megovasat célozza. A varosok kornyezetvédelmi moti-
vacioinak feltarasahoz a cselekvd (agens) szerepét a varosra kell ruhdznunk. Ehhez a
varost egy bizonyos foku autonémiaval rendelkezd entitasként kell kezelniink, amely-
nek ,,cselekedetei” nem esetlegesek, hanem megfontolason alapulnak — fliggetleniil at-
tol, hogy ez a megfontolas valdjaban demokratikus konszenzuson alapul-e, vagy a varos
vezetd rétegének elgondolasa alapjan, és hogy az esetlegesen tobbfajta megfontoldsok
egymassal konfliktusban vannak-e. Fiiggetleniil a dontéshozatal modjatol a ,,cselekede-
teket” ebben a fejezetben egységesen varosfejlesztésnek nevezziik. A kornyezettudatos,
vagy a természeti kornyezet elemeinek allapotara figyelmet forditdé varosfejlesztésre
roviden zold varosfejlesztésként is utalunk. Az ,,egoista” jelzd pejorativ felhangja miatt
az ezen etika altal motivalt varosfejlesztési beavatkozasokat a tovabbiakban onmaga
felé iranyul6 beavatkozasoknak is nevezziik.

3.1.0nmagéeléirinyul 6z6ld varosfejeszté s

Frankena szerint barmelyik etikanak lehetnek ,,pozitiv’ kdvetkezményei a természeti
kornyezetre nézve, igy az egoistanak is (legfeljebb ezek a pozitiv kdvetkezmények telje-
sen esetlegesek). A gyakorlatban szamos zold varosfejlesztési elmélet és beruhazas ve-
zethetO vissza erre a fajta etikara. A zold varosfejlesztésnek ebben az esetben azért (és
addig) van létjogosultsaga, mert (amig) az a varos érdekeit szolgalja — helyesebben amit
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a varos a sajat maga érdekeként fog fel. A ,,varos érdeke” definidlasanak ingovanyat
megkertilve alljon itt néhany példa a varos érdekének értelmezésére: a varos népessége-
nek novekedése (vagy legaldbb stagnéldsa), korszerkezetének kedvezd alakuldsa (elore-
gedés megakadalyozasa), magasan képzett rétegek megtartdsa, a lakossdg szamara
munka- €s pénzkereseti lehetdség, egészséges €s vonzd kornyezet biztositasa, magas
munkaerd-igényii, a helyi adobevételeket noveld vallalkozasok vonzasa stb. Itt meg-
jegyzendd, hogy egy varos lakossagara (vagy a lakosok egy részére) nézve kedvezd
beavatkozéasok az egoista és nem a humanista etikdhoz sorolanddk, hiszen azok semmi-
képpen sem a teljes emberis€ég sorsa, csupan egy bizonyos embercsoport jolléte miatt
torténnek. A varos mint entitds egoista logikajaba belefér, hogy lakosai azon csoportjai-
nak érdekeit veszi figyelembe, amelyek a fent példaként hozott altalanos varosi érdekek
érvényesiilését eldsegitik.

A vérosi kornyezet megdvasaval kapcsolatos els6é kezdeményezések (pl. Garden city
movement, EBENEZER, 1898) is felfoghatok egoista kezdeményezésként, hiszen abbol
indultak ki, hogy a varos kornyezeti mindségére rossz hatdssal vannak az (akkor még a
varosok kozpontjaban elhelyezkedd) gyarak, és a rossz kdrnyezeti mindség veszélyezte-
ti a lakosok testi €s lelki egészségét (fliggetleniil attol, hogy a tehetdsebb rétegek igényei
vagy a gyari munkasok létfeltételeiért érzett aggodalom vezérelte-e ezeket az elveket).

A varoson beliili kornyezeti mindség javitasat célzd beavatkozasoknak azdta széles
tarhaza alakult ki. Ezek alapvetd célja a varos élhetoségének, vonzerejének novelése, dm
nem zérhat6 ki, hogy emellett (esetlegesen) a masik két etikdnak megfeleld motivaciok-
nak is eleget tesznek.

A kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj) koziil az 6nmaga felé iranyul6 z6ld vérosfej-
lesztésben a levegdmindség a leghangsulyosabb, talan azért, mert az konnyen és a varos
valamennyi lakosa altal érzékelhetd. A varoson beliili, vagy a varossal hataros felszini
¢s felszin alatti vizek mindsége esztétikai, illetve klimatikus szempontbol (felszini vi-
zek), kisebb mértékben az ihat6sadg szempontjabol keriil eldtérbe. A talaj mindsége az
egoista zold varosfejlesztésben nem relevans, egyediil a burkolt feliiletek kiterjedésének
csokkentése jatszik szerepet a varosi klima javitasa érdekében.

A masik, napjaink tervezéselméleti diskurzusaiban ismét felszinre keriild, természeti
kornyezettel kapcsolatos varosfejlesztési szempont a kornyezeti katasztréfaktol valod
védelem biztositasa, a természet atalakitd hatasaival szembeni alkalmazkodoé képesség.
A z0ld varosfejlesztési iranyzatok wjabb és ujabb hulldmainak sordban a ,,resilience”
(,,;rugalmassag”) terminus jeloli ezt a torekvést.

A varos vonzerejének, ¢lhetdségének javitdsa és a kornyezeti hatasokkal szembeni
alkalmazkodoképesség mellett a varostizemeltetés hatékonysaganak névelése is hozza-
jarulhat a kornyezetet kevésbé karosité megoldasok alkalmazéasahoz. A kozosségi ener-
gia-ellatd rendszerek bevezetésének elterjedése a legkézenfekvobb példa erre, ami in-
kabb a vidéki telepiiléseken jellemzd ugyan, &m a varosokon beliil, illetve a varos-vidék
kapcsolatokban is egyre nagyobb hangsulyt kap.
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Az dnmaga felé irdnyul6 zold varosfejlesztés legjellemzébb gyakorlati beavatkozasai
a kovetkezok:

— a zoldfeliilet mennyiségével és mindségével kapcsolatos fejlesztések,

— a varosi levegémindség, varosi klima javitasa (Iégadramlas iranyara, atszelldzésre
tekintettel 1évo beépités),

— kék infrastruktura kiaknazdsa a varosi klima javitdsa érdekében és esztétikai
szempontbol,

— tomegkozlekedés megijuld energiat alkalmazo jarmiivekkel (hatékonysag, leve-
goémindség- és zajvédelem),

— nem motoros kozlekedési modok (gyalogos, kerékparos stb.) timogatasa,

— hulladékgazdalkodas és csapadékviz-gazdalkodas (hatékonysag),

— természeti katasztrofdkkal, jelenségekkel szembeni védelem (adaptation,
resilience).

3.2. Z6ldvarosfejeszté sazemheriség érdekeben

A fent bemutatott, a sajat bels6 problémait a kozéppontba allitd varosfejlesztés az, ami a
legtobb gyakorlati megoldas alapjaul szolgal. A humanista etika altal motivalt varosfej-
lesztés sokkal inkdbb az elméleti szinten létezik, ¢és a fenntarthatd vérosfejlesztéssel
kapcsolatos diskurzusok wjabb és Ujabb hullamai hozzék a felszinre, am a mindennapi
gyakorlatba valo atiiltetése Gsszetettebb tervezést €s a lefektetett elvekhez valo kovetke-
zetes ragaszkodast igényel.

A humanista varosfejlesztés nem az adott varosban €16 emberek jolétét, hanem az
egész emberiség jovOjét tekinti hivatkozasi alapjanak. A Foldon €16 emberek (az adott
kor technolédgiai viszonyainak fiiggvényében) kiszolgaltatottak a természetnek maga-
nak, valamint az azon keresztiil visszaérkezd antropogén hatasoknak. Az 6koszisztéma
teherbiro képessegének fogalmat a holisztikus megkozelitések tették népszeriivé, min-
dazonaltal a humanista szemlélet természetvédelmi motivacidja is abbol taplalkozik,
hogy ezt a teherbird képességet nem szabad az emberi beavatkozasokkal tallépni, mivel
az Okoszisztéma Osszeomldsa az emberiség elpusztuldsaval is jar. A globalis okoszisz-
téma teherbird képességének hatarat azonban nem ismerjiik, vannak elméletek, amelyek
szerit mar talléptiik és visszafordithatatlanul haladunk az 6sszeomlas irdnyaban, masok
szerint az emberiség sosem fog tudni olyan mértékben beavatkozni az Okoszisztéma
miikddésébe, amely sajat kipusztulasahoz vezet.

Mig a természet jelenségeivel kapcsolatos védelem a lokalis szintek feladata, az ant-
ropogén hatasok megfékezése globalis kooperaciot igényel egyrészt az antropogén hata-
sok térben atterjedo jellege miatt (egyik lokacidban végbemend tevékenység kornyezeti
hatésai jelentkezhetnek egy tdle tavoli lokédcioban is), masrészt a teljes okoszisztéma
Osszeomlasanak megakadalyozéasa érdekében (lasd a Fold éghajlatait meghatarozo té-
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nyezOk: az dceani dramlatok, a 1égkor és a csapadék aramlasanak megvaltozasaval kap-
csolatos félelmek).

A vérostervezés, -fejlesztés a globalis természetvédelemben azért fontos, mert az
emberiség tobbsége immar varosokban ¢él, és ez az arany rohamosan novekszik, parhu-
zamosan a varosi életforma terjedésével. Mig a humanista irdnyzathoz kapcsolhat6 va-
rosfejlesztési elméletek felismerik az emberek életrmodjanak meghatdrozd mivoltat a
természeti kornyezetre, a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi berendezkedést (fogyasztoi
tarsadalom) nem akarjdk alapjaiban megvaltoztatni, hanem annak tovabbi miikodtetésé-
hez keresnek olyan technoldgiai €s szervezési megoldasokat, amelyek révén az emberi-
séget nem veszélyezteti a természeti kdrnyezetbe taplalt antropogén hatisok visszacsa-
podasa (sem az er6forrasok kimeriilése), a fejlett orszagok anyagi joléte fenntarthatd €s
(esetleg) kiterjeszthetd a globusz mas részeire is.

Kevés olyan konkrét varosfejlesztési beavatkozas van, amely kifejezetten a humanis-
ta-z0ld irdnyzathoz kapcsolhatd. Az dnmaga felé iranyuld varosfejlesztés kornyezettel
kapcsolatos beavatkozasai mindazonaltal attételesen tdmogathatjdk a humanista etika
torekvéseit, am ez nem térvényszeru.

A szakirodalomban legtobbszor megjelend, humanista motivaciobol taplalkozé zold-
varosfejlesztési beavatkozasok:

— teriilethasznalattal kapcsolatos elvek, a varosnovekedés megfékezése: okos nove-
kedés (smart growth), kompakt varos
— a globalis klimavaltozas megelozésével kapcsolatos torekvések (mitigation)

3.3.Hdlisztikusetikaés z6ldvarosfejesztés

A holisztikus iranyzat értelmében az Okoszisztéma mint paciens kozéppontba allitasa
nem azt jelenti, hogy az embernek az Okoszisztéma védelemében kellene cselekednie
(lasd 1. tablazat és a hozza tartoz6 magyarazat), hanem a mitkddési elveinek megfeleld-
en. A miikddési elvek kétségkiviil a legérzékenyebb pontja ennek a szemléletnek, egy-
ben a tudomanyos megismerés és a transzcendentélis ,,megsejtések” hatarvonala. A tu-
doményos megismeréssel szembeni fenntartdsok a holisztikus szemlélet logikdjaban
abbdl taplalkoznak, hogy a teljes tudomanyos megismerhetdség lehetésége mindezidaig
nem bizonyitott, csupan a folyamatos kozelités (ami lehet hit kérdése is), illetve hogy a
tudoményos (analitikus) gondolkodas nem képes az egészet megragadni, hanem elve-
szik a részletekben. Mindehhez hozzdjarul, hogy a tudoményos megismerés nem tud
tallépni az emberin, emiatt a ,,holisztikus™ miikodési elvek tudomanyos megismerése az
,Uj etika” irdnyzatai szamara ellentmondas. Mindazonaltal tudomanyos munkakban is
talalunk az 6koszisztéma miikddési rendjének, fobb alapelveinek megragadasara torek-
vo kisérleteket, amelyek a tudoméanyos és nem tudoményos elméletek egyfajta szinteti-
zalasaval jutnak megallapitasaikhoz.
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A holisztikus irdnyzat tarsadalommal, gazdasaggal kapcsolatos szemléletmodjanak
sarokpontjai a kovetkezok:

— az ember nem csak materialis 1étez6, és nem csak materialis igényei vannak;

— a fogyasztoi tarsadalom javai nem elégitik ki az emberek alapvetd (fizikai, menta-
lis és spiritualis) sziikségleteit;

— az embernek sziiksége van a természet kozelségére.

fgy nehezen lehet olyan vérosfejlesztésrdl beszélni, amely maradéktalanul 6sszhang-
ban van a holisztikus irdnyzat szemléletével. A holisztikus személethez mégis kapcsol-
hatoak telepiilésfejlesztési elképzelések, ezek
— avaros-vidék egymasrautaltsagat hangstlyozzak;
— az autonomia ¢és az Onellatds magas fokaval rendelkez6 kiskozosségeket tekintik
optimalis tarsadalmi (fejlesztési) egységnek;
— fontosnak tartjak a varos spiritudlis funkciojat.

Kowetkeztet sk

Az utébbi évtizedekben a lokalis és globalis kornyezetvédelmi probléméak egyre na-
gyobb figyelmet kapnak. A természetre kisebb negativ hatast gyakorld gazdasagi mu-
kodés elemeinek, dsszefliggésrendszerének meghatarozasara szamos elméleti és gyakor-
lati kisérlet sziiletett, sziiletik. Ezek azonban a mogottiik rejlé alapvetd motivaciok, ér-
tékek miatt sok esetben kitérd egyenesként haladnak el egymas mellett, szinergia helyett
egymas hatésait kioltva.

A z0ld vérosfejlesztési beavatkozasok alapvetd motivacidjanak meghatarozasahoz (a
paciens mibenléte alapjan) hadromfajta etika kiilonboztethetd meg: az egoista, a huma-
nista és a holisztikus etika. E harom etika koziil az egoista szolgéltatja a legkézenfek-
vobb és leggyakrabban alkalmazott varosi természetvédelmi beavatkozasokat, am al-
kalmazasa esetleges. A humanista etika jelenléte jellemzi a nemzetkozi szintli, fenntart-
hato fejlodéssel kapcsolatos diskurzusok tobbségét. A holisztikus irdnyzat szemléleté-
nek Osszeegyeztetése a jelenlegi termelési és fogyasztasi rendszerekkel szinte lehetetlen,
csakiigy mint az innen szarmaztatott alapelvek megjelenitése a tervezésben.

Mégis fontos a haromfajta irdnyzat alapvetd érték-kiilonbozoségének felismerése, tu-
datositasa, egyrészt azért, mert a teriileti- és igy a varostervezésben mindharom moti-
vum hatasa megfigyelhetd, masrészt pedig mert csak ez lehet az alapja a kozottiik 1€vo
konfliktus feloldasanak.
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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

LOKAISSZERPU PENZINTEZETEKT A
REGIGALISGAZDASGFEILESZTES ES A
FENNTRTHATOSAG AGRA

Kovacs Sandorsolt

1. Bevazeto

A 2008-as pénziigyi valsag ravilagitott a globalis pénzpiacok probléméira. Ugy tiinik,
hogy a vildgméretli rendszerekben a globalis valsag hatasara sem mennek végbe nagy
valtozasok. A valsag hazai helyi 6nkormanyzatokat érintd pozitiv kovetkezménye lehet
viszont a kisebb funkciondlis tavolsaggal rendelkezd német mintaju nemzeti bankmodell
eléretdrése, mivel az angolszdsz modellel szemben a német jellegli nemzeti rendszerben
(viszonylagosan) nagy szerepet kapnak a helyi, regionalis beagyazottsaggal rendelkezd
pénzintézetek (GAL, 2010).

Hazankban hianyzik a kereskedelmi bankok helyi bedgyazottsaga, viszont a kisebb,
videki takarékszovetkezetek ezzel rendelkeznek. Ennek okai a kialakuldsuk koriilmé-
nyeiben kereshetok. A takarékszovetkezet mint lokalis eredetli és kotddésti intézmény,
eleve a térségi érdekeket timogatd, térségfinanszirozo intézményként 1étezik. Ugyanak-
kor a globalizal6do vilagban e térségfokuszu funkciodjat is csak egy orszagos halozat
részeként tudja ellatni. A takarékszovetkezetek orszadgos halozatanak létrejottét eldsegi-
tette a piacgazdasagra valo atéllas is, hiszen a rendszervaltaskor a takaré¢kszovetkezete-
ket a piacgazdasagi liberalizmus jegyében atalakitottdk.' A takarékszovetkezetek szabad
teret kaptak a fejlodésre, €és felhatalmazast nyertek a banki jogositvanyok széles korének
gyakorlasara is. Ugyanakkor az 0j szabalyozas nem volt tekintettel a szovetkezeti rend-
szer sajatossagaira, a specialisan tradicionalis funkcidkra, az ebbdl fakado kiilonleges
szabalyozasi igényre. Ennek ellenére a piacgazdasag eltelt tobb mint két évtizede alatt a
szovetkezeti ,,0serd” messzemenden igazolta €let- €s versenyképességét, pedig a bank-
rendszerben jelentds atalakulasok, atstrukturadlodasok torténtek. A rendszervaltozast
kovetd idészak valsaghelyzeteire, a torvényi szabalyozas valtozasaira (példaul a mini-
malis tokekovetelmény) és egyes esetekben a varhatd iizleti haszonra a takarékszovet-
kezetek fuziokkal reagaltak. A folyamat kovetkeztében a piacgazdasagi rendszer felalla-

"A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, 4 Dél-dundntili régié egyetemi ver-
senykepességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.
"'1991. évi CXIL torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol (Hpt.)
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sakor meglevé 260 szovetkezetbdl a szektor mara 140 tagura zsugorodott. A takarék-
szovetkezetek korében mar évek Ota napirenden van a kozos, egységes megjelenés, am
ez még mindig varat magara, egyelére az ,,egységes keretben, kiilon utakon-elv érvé-
nyestl (KIss, 2008).

Jelenleg is folyik a magyar kozigazgatasi rendszer atalakitasa, mellyel az Onkor-
manyzati finanszirozasban is valtozasok varhatok, €s ebben az eddiginél is nagyobb
szerepilk lehet a szovetkezeti hitelintézeteknek, ugyanis kormanyzati szandék van arra,
hogy az 6nkormanyzatok 1 160 milliard forintos hiteldlloméanyanak atstrukturaldsdban a
takarékok fajstilyosan vegyenek részt.

A jovoére vonatkozodan valoszintisithetd az onkormanyzatok finanszirozasi igényének
atalakulasa, mivel az eddigi nagyberuhdzasokkal szemben eldtérbe keriilhetnek a kisebb
projektek (a hitelfelvétel és a palyazatok kozponti kontrollja miatt). Mindez a takaré-
koknak is lehetdséget teremt, hiszen mig a legnagyobb volumeni fejlesztéseknél kevés-
s¢ tudtak labdaba rigni a nagy bankok mellett, addig a gyorsabb kifutasu, alacsonyabb
Osszegll projektek finanszirozasaban versenyképes ajanlatokkal allhatnak elé a magas
likviditassal bird szovetkezeti hitelintézetek. A takarékok az eurdpai unios tdmogatasok
eléfinanszirozasa mellett a likviditasi hitelezésben lehetnek a jovoben még erdsebb
partnerei az onkormanyza-toknak.

A takarékok a helyismeretiiknek, rugalmassaguknak kdszonhetden hagyomanyosan
szoros viszonyban vannak a helyi dnkorményzatokkal, nem véletlen, hogy a teljes integ-
racio tagjai 880 onkormanyzattal allnak kapcsolatban. Az ilyen bizalmi, rugalmas vi-
szony fontossdga manapsag igencsak felértékelédik, kiilonosképpen, hogy az Allami
SzamvevOszék legfrissebb vizsgalata szerint az Onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzete 2007-2010 kozott egyértelmilen romlott, a kockézatok fokozoddtak. A pénzin-
tézetekkel szemben fennallo kotelezettségek a 2010. évben 2007-hez képest a fovaros-
nal 8,8, a megyei dnkormanyzatoknal 143, a megyei jogu varosoknal 100, a varosoknal
92, Osszességében 77,7 szazalékkal novekedtek. Az Onkormanyzatok akkor fennalld
kotvény- €s hiteltartozasainak 85 szazaléka a 2014-et kovetd iddszakot terheli, amely a
jelenlegi kondiciok ismeretében arfolyam- és kamatkockézatot jelent. A takarékok és az
onkormanyzatok a korabbindl is szorosabb egyiittmiikddése pont ahhoz jarulhat hozza,
hogy utébbiak finanszirozéasi helyzete megnyugtatéan rendezddhessen (DOMOKOS,
2012).

2. Takaékszovetkezetk és gazdas &fejlesztés— a német mockll

A német bankrendszerben a 19. szazadban jelentek meg a takarékszovetkezetek, melyek
azota is adaptaltadk miikodésiikbe az aktualis tarsadalmi-, gazdasagi kovetelményeket.
Ennek koszonhetden, a korai szakaszokban jellemzd szegények segitése helyett mara
mar univerzalis szolgaltatokka valtak a pénziigyi szolgaltatasok piacan. Ami nem vélto-
zott, az a teriileti fokusz: a sparkassek tovabbra is a helyi-, regionalis gazdasag fejleszté-

198



KOVAES SANDORZSOL"

sének tigyét tartjak szem el6tt. Eppen ezért tevékenységiik a helyi szereplokre, elsésor-
ban a kkv-szektorra, a helyi maginszemélyekre és az Onkorményzatokra koncentral
(ESBG, 2009). A takarékpénztarak Németorszagban a regionalitas elve alapjan miikod-
tart fenn és ott hajtja végre pénziigyi tranzakcioit. Azzal, hogy a helyben gytijtétt forra-
sokat (betéteket) késobb sajat régioinak fejlesztd beruhdzéasaihoz ajanljak ki hitel forma-
jaban, a regionalis gazdasag novekedését szolgaljak, ellentétben az univerzalis kereske-
delmi bankok gyakorlataval, akik e tevékenységeiket pusztan piaci elvek alapjan végzik
(DSGV, 2012). A région beliili miikodés tovabb erdsiti a helyi szerepldi statuszt, ugya-
nis az erds helyi Osszpontositds noveli a fogyasztokrol szerzett ismereteket, ami egy
hosszu tavi, stabil gazdasagot hoz(hat) 1étre. Tovabba, az ily modon szerzett ismeretek
eldsegitik a ,,személyre szabott”, egyedi pénziigyi termékek l1étrehozasat (1. dbra).

1. abra

A német takarékpénztarak helyi gazdasagfejlesztést szolgalo pénziigyi szolgaltatoi szerepe

/

ﬁ
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REGIONALIS
EJI.ESZTES
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tatas

Forras: Deutscher Sparkassen- und Giroverband, DSGV (2012a):
Inside the Savings Banks Finance Group
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vallalkozisok,
vallalkozok és
onkormany-
zatok

Masodsorban elmondhat6 az is, hogy ezek a takarékpénztarak vallalkozasként valod
miikddésiikkel is hozzédjarulnak régiojuk gazdasagi fejlodéséhez. Ez konnyen megérthe-
t6, hiszen miikddésiik folytan ezek a pénziigyi szolgaltatd vallalatok is adot fizetnek,
munkavallalokat alkalmaznak, akik utdn szintén adokat és jarulékokat fizetnek. Minde-

crer

ligyl tdmogatasat. Nem utolsé sorban pedig meg kell jegyezni, hogy a helyi, teriileti
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onkormanyzatok legjelentdsebb partnerei is ezek az intézmények a német rendszerben
(DSGV, 2012). Ezekkel a tevékenységeikkel szintén a régi6 gazdasdganak felemelkedé-
séhez jarulnak hozza (2. abra).

2. abra

A német takarékpénztarak helyi gazdasagfejlesztést szolgalo vallalkozoi szerepe

333 TAKAREK-
"\ SZOVET-
KEZET

REGIONALIS
FEJLESZTES

) /

Forrads: Deutscher Sparkassen- und Giroverband, DSGV (2012a):
Inside the Savings Banks Finance Group

3. Takaékszovetkezetk éstarsadalmifelelossgvdlalas

E fejezet megirasaval az volt a f6 célom, hogy bemutassam, melyek azok a teriiletek,
ahol alapfunkcidjuk mellett a takarékszovetkezetek szerepet vallalhatnak. Eppen ezért a
tanulmany kidolgozasaban nagy segitségemre volt az Europai Takarékszovetkezetek
Csoportjanak eldszor 2006-ban, majd 2007-ben ujra publikalt kutatasi felmérése, mely
»A takarékszovetkezetek tarsadalmi felel0ssége — tapasztalatok” (Savings Banks’
Socially Responsible Activities — A Wealth of Experiences) cimen jelent meg (ESBG,
2006).

A takarékszovetkezetek és mas helyi kotddésti bankok alapvetden abban kiilonbdz-
nek a pénziigyi piac tovabbi (altaldban multinacionalis, illetve globalis) szereplditdl,
hogy helyben jarulnak hozza az életkdriillmények javitdsdhoz, a gazdasdg ndvekedésé-
hez, a kozosségi célok érvényesiiléséhez. Azzal, hogy ezek a szervezetek hosszu tavon
kotelezettségeket vallalnak, a helyi kozosség kritikus sziikségleteit elégitik ki, mikézben
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kornyezeti-, gazdasagi- ¢s tarsadalmi téren is integraljak azt. Manapsag a takarékszo-
vetkezeteknek (és a bankoknak, egyéb szervezeteknek) ezt az uj tipusu gondolkodésat
un. ,.triple bottom-line” szemléletnek nevezik, mely szerint a tarsadalmilag felelds gya-
korlat egyarant tartalmaz gazdasagi (pl. regionadlis fejlesztés, pénziigyi integracio), szo-
cidlis (pl. munkaerd, élethosszig tartd tanulds, képzes), valamint kornyezetvédelmi (pl.
természeti orokség megorzése, kdrnyezetvédelmi kampanyok) aspektusokat is (ESBG,
2006). A szemlélet Osszetettségét mutatja a 3. abra.

A korabban mar emlitett ESBG-tanulmanyban minddsszesen kilencven esettanul-
manyban keriilnek bemutatasra mindezek a szerepvallalasok. Ezek koziil a holland SNS
REAAL Csoportot valasztottam, mert ez az intézmény végzi az egyik legsokrétiibb
szocidlis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi munkat az eurdpai pénziigyi szerepldk koziil.
A csoport bemutatdsa hazankban is relevans lehet, hiszen a konzorcium szinte minden
tagja a ndlunk is jelen levd takarékszovetkezeteknek felel meg. A kép annyiban mas,
mint Magyarorszagon, hogy a csoport tevékenysége mar tallépte a lokalis, regionalis
szintet, hiszen nagy, nemzeti és nemzetkdzi programok finanszirozasaban is részt
vesznek.

A L triple bottom-line” modell szellemiségének megfeleléen a kovetkezOkben
szeretném bemutatni a csoportot, mely az ESBG tagjaként az aldbbi 4bra minden
szeletét fontosnak tartva dolgozik a fokozott tdrsadalmi szerepvallalasért, természetesen
a sajat profitérdekeltsége érvényesitése mellett.

3. abra

A ,, triple bottom-line” modell
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Forras: Wicked Ecolutions: http://wickedecolutions.com.au/sustainability
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A valasztott pénziigyi csoport konkrét tevékenységeinek bemutatdsa eldtt roviden
magat az intézményt is bemutatom, hiszen nem egy kozismert, nagy konzorciumrél van
SZ0.

3.1.AzSNSREAA[Csopat bemutatasa

A csoport torténelme igen hosszu multra nytlik vissza, egészen 1818-ig. A csoport fo-
lyamatos fuziokkal, felvasarlasokkal egyre nagyobb és nagyobb lett, aminek kdvetkez-
tében 1987-ben alakult meg a Samenwerkende Nederlandse Spaarbanken (SNS). A fu-
ziok az 1990-es években tovabb folytatédtak, és a Sanes Holding, valamint az SNS ko-
kisebbrészt pedig biztositasi csomagokat forgalmazott professzionalis szinten.

A folyamattal parhuzamosan egy masik fuzios hulldm is elindult a holland pénziigyi
szolgaltatoi piacon. Az 1904-ben alapitott De Centrale, az 1907-ben 1étrejétt Concordia,
az 1922-es alapitasu Hollandse Koopensbank (HKB) ¢és az 1960-ban piacra 1ép6
Algemene Spaarbank voor Nederland (ASN) 1990. évi 6sszeolvadasabol sziiletett meg a
REAAL Csoport. A csoport elsddleges misszidja a biztositasi termékek kereskedelme
volt.

A két csoport tovabbi fuziok és egyesiilések utan 1997-ben, egy akkoriban nem jel-
lemz6 dontést hozott, hiszen ellenkezd {6 profillal rendelkezd vallalkozasaikat egyesi-
tették, melynek eredményeként 1étre jott az SNS REAAL Csoport néven bejegyzett 1j
entitds. A megacsoport létrehozdsa nem zarta le a fuziés hullamot. Az SNS REAAL
Csoport mai szervezddését a 4. abra mutatja be.

Miért is kiilonleges ez a pénziigyi csoport? Kiildetésiik, stratégidjuk szerint 6k nem
csak pénzintézetként definidljak magukat, hanem a tarsadalom részeként. Hitvalldsuk
szerint ha a csoport a tarsadalom része, akkor kételes tenni érte. Eppen ezért elsészamu
tigyfeleiknek a helyi kotodési kis- €s kozepes vallalkozasokat (KKV), a maganvallalko-
zokat és mas helyi érdekeltségli szereploket tekintik. (Ez a vonas valosziniileg a taka-
rékpénztari, takarékszovetkezeti multbol eredeztethetd, ugyanis a folyamatos fuziok
soran a legtdbb esetben ilyen jellegli intézmények kapcsolddtak a halézatba.) Fo straté-
giajuk az egyszerlibb pénzhez jutidsban, a gyorsabb {ligyintézésben, az egyszerlsitett
eljarasokban foghat6 meg, ami persze nem jelenti azt, hogy hitelezési politikajuk altal
barki pénzhez juthat, csak eljarasaik az altaldban megszokottnal egyszertibbek.

Mindezeken tal a csoport elkdtelezetten tdmogatja a szocialis problémak megoldasat,
a kornyezetvédelmet, a fenntarthatdosdgot. A tovabbiakban az SNS REAAL Csoportot
errdl az oldalrol szeretném bemutatni.

A vallalatcsoport stratégiaja tobb ponton is kiemeli a gazdasagi célok mellett a szoci-
alis (0nkéntesmunka-programok ¢életre hivéasa, dolgozoknak hirdetett képzési progra-
mok), és kornyezeti (pl. Greener Group projekt) programok teljesitését is.
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4. abra

A SNS REAAL Csoport

SNS REAAL

. " r
ZwitserlLeven =

SNS &% REAALSS

RegioBank® o0
ASN (s BANK
Zelf.nl
SNS 5% Proper

Forras: SNS REAAL Group: http://www.snsreaal.nl

3.2 AzZSNSREAAICsopart ésa kbmyezetvedelem
A ,,GeenerGroup” koncepcio

A csoport mint a kdrnyezetvédelem irant elkdtelezett szervezet tobb fronton vagott bele
kornyezetvédelmi programokba. Egyrészrol pénziigyi alapot, alapokat hozott 1étre kis-
¢s kozépvallalkozasok szdmara helyi megujuldenergia-felhasznalasi projektek végrehaj-
tasara. Masrészrdl ,,hazon belil” is kdrnyezeti megfontolasokat kovetett. Csokkentette
energia- €s papirigényeit azzal, hogy fokozatosan atéallt az e-ligyintézésre és optimalizal-
ta egységei teriiletigényét. Utobbit komoly felmérés eldzte meg: kozel egy évig figye-
lemmel kisérték a kollégak teriilethasznalatat az iroddkon beliil, majd ennek alapjan
csokkentették az irodak alapteriiletét, mellyel komoly energia-megtakaritast értek el.
Mindennek koszonhetéen a 100%-ban megljuld energidval valdo miikodés céljat mar a
céldatum (2005) elétti években 1s 97%-ra tornaztak fel. Mindazonaltal nem a ,,Greener
Group” volt a legnagyobb és legismertebb kornyezeti programja az SNS REAAL-nak.
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SNSREAAL Vizalap (WaterFund of SNSREAAL)

A viz a foldi élet alapja, szerepe kulcsfontossagu a fejlodés és a fenntarthatdsag oldala-
rol. Azonban a rendelkezésre allo vizkészletek folyamatosan fogynak, melyek konflik-
tusokhoz, stresszhelyzetekhez vezetnek. Az SNS éppen ezen helyzetek elkertilése érde-
kében a proaktiv gondolkodas és tevékenység elkotelezett hive.

A csoport 2005 novemberében dontétt egy olyan pénziigyi alap 1étrehozéasardl, mely-
nek f6 elve a fenntarthatdé vizgazdalkodéas és vizhaszndlat tdmogatasa. A Vizalapbol
(Water Fund) azok a holland telephelyli kis- ¢és kozépvallalkozasok részesiilhetnek,
amelyek projektjavaslataiban megtalalhato a vallalkozasi szellem, az innovativ jelleg és
a fenntarthatosag. A befektetések teriilete azonban az egész fejlodo vilagra kiterjedhet
Afrikatol Azsian és Latin-Amerikan 4t az elmaradottabb eurdpai régiokig. Indokolt
esetben a fejlett teriileteken végrehajtott vizgazdalkodasi és takarékossagi projektek is
tamogathatok az alapbdl, melynek az els6 6t évre tervezett koltségvetése 50 millié dol-
lar volt. Nem megaprojekteket akarnak tdmogatni, de nem is telepiilési halozatok kiala-
kitasat, hanem a két szint kozotti, térségi, regionalis fenntarthat6 viz stratégiak megva-
lositasat, a helyi kozosségek részvételével (SNS REAAL, 2006).

A kezdeményezésnek komoly nemzetkdzi politikai sikere volt, hiszen az ENSZ veze-
tése is kifejezte pozitiv véleményét az SNS REAAL Csoport felé. Az ENSZ millenniu-
mi céljai kozott is szerepel a mindségi vizgazdalkodasi akciok szervezése ¢€s tamogata-
sa. Azonban az ENSZ szerint 100—180 milli6 dollar kellene a vizgazdalkodasi célok
eléréséhez, am ennyi nem allt rendelkezésre. Ezért olyan fontos a holland csoport tevé-
kenysége.

Természetesen a nyertes Otletek kivalasztasa komoly szakmai tudast igényel, amivel
fo profiljabol fakaddan a pénziigyi csoport nem rendelkezik, ezért 1étrehozta az SNS
Tudéaskozpontot, ahova a témaban jartas, szakmailag elismert tuddsokat, gyakorlati
szakembereket hivtak meg értékeloknek. Ugyancsak ez a kozpont latja el az adminiszt-
rativ teenddket, a program menedzselésétdl a monitoringig. A projektciklus folyamatait
az 5. abra szemlélteti.

A nem tamogatott projekteket benyujtok ,,kezét” sem engedi el az SNS REAAL, fo-
lyamatosan tdjékoztatja a vele kapcsolatba keriilé partnereket a tovabbi lehetdségekrol,
forrasokrol az Un. stakeholder platform segitségével.

A program igazi sikertorténet, hiszen amellett, hogy rengeteg tdmogatast nyujtott
holland vizi erémiivek és mas vizgazdalkodasi projektek végrehajtasara, a globalis vilag
fejlodd térségeiben is komoly programokat tamogatott, lasd az indonéziai regionalis
vizhasznositdsi program, vagy a kenyai ontozéses kultarak kialakitasa.
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AZENSZ Menriumieilesziési @lai

A Millenniumi Fejlesztési Célokat (Millennium Development Goals — MDGs) atfogoan tartalmazo
dokumentumot, az ugynevezett Millenniumi Nyilatkozatot, az ENSZ 189 tagallama hagyta jova (koz-
tik Hollandia és Magyarorszag is) a 2000-es Kozgyiilésen. A nyilatkozat alair6i megerdsitették az
ENSZ alapokmanyaban lefektetett alapértékeket, és bizonyos konkrét 1épések jovahagyasaval a globa-
lis szegénység lekiizdése, és egy mindenki szamara élhetd vilag megteremtése mellett kotelezték el
magukat.

Ezeket az altalanos célokat 2001-ben, az ENSZ kovetkez6 Kozgytilésén konkretizaltak a ma ismert
forméajukban. A Kozgytilés altal elfogadott dokumentumban (Road map towards the implementation of
the UN Millennium Declaration) 8 atfogo, 2015-ig megvaldsitando célt hataroztak meg, ezekhez pedig
18 részcélt és osszesen 48 indikatort (mérészamokat) rendeltek hozza, annak érdekében, hogy a fejlo-
dés értékelhetové valjon.

A nyolc atfogo cél a kovetkezo:

— a szElsOséges szegénység €s ehinség felszamolasa;

— a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatas biztositasa;

— anemek kozti egyenldség és a nok felemelkedésének eldmozditasa;

— a gyermekhaland6sag csokkentése;

— az anyak egészségiigyi helyzetének javitasa (gyermekagyi halalozas csokkentése);

— a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek elleni kiizdelem;

— a kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa;

— globalis partnerség kialakitasa a fejlesztés érdekében.

A célok nem jelentettek igazi ujdonsagot, mivel tobbségiik a 90-es évek elejétdl az ENSZ égisze
alatt rendszeresen megrendezett nemzetkozi konferenciak altal meghatarozott, fejlesztéssel osszefiiggd
célokra épit. A millenniumi célok jelentésége abban rejlik, hogy — ellentétben a korabbi célokkal és
fejlesztési programokkal — atfogd megoldast keresnek a globalis problémakra. Azt még a millenniumi
célok kritikusai is elismerik, hogy elészor van a keziinkben egy a tobbség altal tobbé-kevésbé elfoga-
dott célrendszer, amely — és ez az egyik legnagyobb vonzereje — a mérés lehetGségét is kinalja. Ha
egyaltalan célokban gondolkodunk, akkor azok jelen pillanatban a millenniumi fejlesztési célok, ame-
lyek egyfajta konszenzust teremtenek a globalis problémakat illetden.

2005-ben megtortént a millenniumi program elsé kiértékelése az ENSZ szeptemberben megtartott
Kozgytlésén. Bar egyes teriileteken tortént elérehaladas, a szamok jelenleg nem azt mutatjak, hogy a
vilag jo uton haladna a célok elérése felé. Ennek fényében nem csoda, hogyha az ENSZ a 8. fejlesztési
cél részeként, egyebek mellett a segélyek mennyiségének nagyaranyu novelését, a donororszagok val-

lalasai esetében konkrét titemtervek kidolgozasat, a donortevékenységek dsszehangolasat, €s a nemzet-

kozi fejlesztési rendszer, azon beliil pedig az ENSZ intézményi reformjat szorgalmazta.
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Projekt dtletek

Projektciklus a Vizalapndl

A 4

Tovabbitarsadalmiszerepvalalasok

Benyujtott projektek

A J

Palyazatok dsszesitése

Pénziigyi igények meghatarozasa

v

Stakeholder Platform
1. vissziajelzés

v

SNS Tudaskézpont
2. visszajelzés

v

Ajanlas a Biralé Bizottsagnak

v

Feliilvizegalat az Alap Menedze-
ment részérsl

v

Dontés
Szerzédéskotés
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Monitoring

Y

Forrds: SNS REAAL

A fenti Vizalap létrehozésa kétségteleniil az SNS REAAL Csoport legnagyobb elisme-
rést és hirnevet hozo tarsadalmi szerepvallalasa, azonban mindemellett szdmtalan mas

jellegli, a gazdasagi érdekeit néhol figyelmen kiviil hagyo programot is életre hivott a
szervezet, melyek koziil a teljesség igénye nélkiil néhanyat szeretnék bemutatni:

— Az onkéntes munka tamogatasa. a csoport — hitvallasanak megfeleléen — elkdtele-
zett az atlathat6, megérthetd pénziigyi szolgaltatdsok menedzselésében. Ennek
megfeleléen miikddik egyiitt a LalLuz dnkénteseket tomoritd alapitvannyal, amely
pénziigyi eldadasokat is szervez a pénziigyek teriiletén jaratlan, laikus emberek-
nek. Az SNS REAAL munkatarsai ezeken az eseményeken eléadokként vesznek
részt. A programban részt vevé munkatarsak az onkéntes munkaért extra fizetett
szabadsagot kapnak (ESBG, 2006).
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— SNS REAAL Alap: 2004-ben a Vizalapnal kisebb, 1,5 millié dollar forraskeretii

alapot is 1étre hozott a pénziigyi csoport. Az alap a csoport elkotelezettségét ki-
vanja kifejezni a kozosségek, a kozosségi élet és a kultura irdnt, igy elsdsorban
olyan kezdeményezéseket, projekteket tdmogat, amelyeknek komoly kozdsség-
€pitd iranyultsaguk van. Prioritdsai: a kultira és a miivészetek, a sport és a rekred-
cio, az egészségiigy, az oktatds, a kornyezetvédelem és az épitett kornyezet alla-
potanak megovasa. Az ezekhez a teriiletekhez kot6do projektek tamogatasan tal
kiilonbozd Osztondijakat és kitlintetéseket is alapitottak. A viszonylagosan ala-
csony tokével elinditott alap 2007-ben mar 8 millié dollar, 2008-ban pedig 16 mil-
116 dollar forrast tudott szétosztani, 2008-ban Osszesen 746 kisebb-nagyobb kez-
deményezést tamogatva (SNS REAAL Annual Report, 2008). Jelenleg, az alap
fennalldsanak 10. évforduldjara késziilve nagyszabasu rendezvénysorozat eloké-
szitését végzik.
Osszetett szervezet, melyben a részben 6nallo hataskorrel bird egységek egymastol
is tanulnak és atveszik a jo gyakorlatokat. Az erds kdrnyezeti szemlélet is igy ke-
riillt a csoport hitvallasaba az ASN Bank rendszerbe integralédasakor. Az ASN
Bank fenntarthatosagi politikdjanak, és annak csoportszintli atvételének koszonhe-
td, hogy ma a teljes pénziigyi csoport elutasitja a kornyezetre karos beruhazasok
banki, pénziigyi finanszirozasat, illetve a nem kornyezettudatos helyi vallalkoza-
sok hitelezését. Ugyancsak a sokszintli, sokszereplds és halozatos szervezetnek
koszonhetd, hogy a csoport operativ menedzsmentje nem nélkiilozheti az alsobb
szintek bevonasat a dontéshozatalba. A pénziigyi csoport munkavallaloi igy egy-
részt helyi szinten a leanyvallalati tanacsokban, masrészt az ezekre épiilé csoport-
szinti munkavallaloi tandcsban is kifejthetik nézeteiket, és részt vehetnek a donté-
si folyamatokban.

4. Osszegzés

A téarsadalmi feleldsség alapjan mikodo, etikaorientalt, szocidlis arcat nemcsak szavak-
ban, hanem tettekben is bemutato hitelintézetekre sziikség van a pénziigyi piacokon.
Felmérések szerint ugyanis a tdrsadalmi hasznossag eldkeld helyen szerepel a pénzinté-
zetekkel szembeni elvarasok kozott.

A fentiekben leirt példakon keresztiil szerettem volna bemutatni, hogy egy olyan
pénziigyi szolgaltatd csoport, amely mar-mar globalissa ndtte ki magat, erdsen helyi
motivaltsagl tudott maradni.

Az esettanulmany a helyi-, regiondlis érdekeltség pénziigyi szervezeti képviseletére
mutatott be egy nemzetkodzi jO gyakorlatot, de az itt bemutatott pénziigyi ,,mamutszer-
vezet” méretébdl fakadoan donor tevékenységet is végez.
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Az esettanulmany példa lehet arra, hogy igy is miikddhet egy bankpiaci entitds. Ma
hazankban ez a szemlélet kevésbé fellelhetd, bar van kecsegtetd példa is. A Patria Taka-
rékszovetkezet (sz€ékhely: Gyomrd), amely a Monor és Vidéke, a Pécel és Vidéke, va-

crer

tlizte ki olyan pénziigyi termékek megalkotasat, amelyek nem csak a profit nagysagat
tartjak szem eldtt, hanem mérsékelt haszon mellett bizonyos eléremutatd tarsadalmi,
kornyezeti célokat tamogatnak kedvezményes hitelekkel. Az OkoTakarék &sszefoglald
nevet viseld lizleti modell 1ényeges eleme, hogy a hitelintézet stratégidjaban preferalt
teriileteket kedvezo hitelfelvételi lehetdséggel tamogatja. A szervezet lemond jovedelme
egy részérdl annak érdekében, hogy mukodési teriilete, a Kozép-magyarorszagi régio
kozosségi ¢€lete fejlodhessen. Kedvezményes hitelkamatokkal tamogatja azon lakossagi,
vallalkozo6i és civil szervezeteket, akik tarsadalmi vagy kornyezeti szempontbdl kiilono-
sen hasznos célokra igényelnek forrast.
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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

(Jelen cikk: a szerzé azonos cimii publikacidjanak masodkdzlése, amely elsé publikacioként a Teriiletfej-
lesztés és Innovacio folyoiratban jelent meg: VARJU VIKTOR: Onkormdnyzatok, a kormdnyzat és a tarsa-
dalmi magatartas szerepei a megujulo energetikai beruhdzasok elomozditisaban: West Hinkley és Kelet-
Anglia. TERULETFEJLESZTES ES INNOVACIO 6:(2) pp. 2—11. (2012). Jelen cikk hivatkozasakor kér-
jik, az elso, fenti forras megjeldlését.)

ONKCRVANYZATOK VIRORMANYZAT Z=REPEI
ANMEQJJLO ENEBGETKAIBERWAZASOK
ELOMOZDITABAN: WEST HINEY ESEASTOF
ENGLAND (BYESULKIRALYAG) PELDAM

Vaju Viktor

Beveeto

Kétségtelen, hogy a XXI. szazad elejének legproblematikusabb kérdése az energia. A
2006. ¢év eleji gazellatasi fennakadasok, és az azdta ,rendre” eléforduld geopolitikai
vitadk nemcsak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai Unid egészében is még aktualisabba
tették az amugy is napirenden 1év0 kérdést. Az energiaellatas biztonsaga és a fenntartha-
to fejlodés egyarant megkoveteli a megujulo energiaforrdsok hasznalatat. Koziiliik is a
szélenergia azért lehet fontos, mert a technikai szélenergia-potencial olyan jelentds érté-
keket mutat, amely messze meghaladja a jelenlegi szakpolitikai elképzeléseket
(MUNKACSY, 2010). Ahhoz, hogy a szélenergiat rentdbilisan hasznositani tudjuk, meg-
feleld technikai, k6zgazdasagi és természetfoldrajzi tényezdkre van sziikség. Mindemel-
lett azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni néhany tarsadalomf6ldrajzi, kornyezet-
foldrajzi kérdést sem, amely egy megujulo energetikai beruhazast befolyésol.

Az 1970-es évek Ota a Kozosség stratégiai szinten is — egyre tudatosabban — mindent
elkovet, hogy az alap- és egyéb fejlesztési dokumentumaiban €s a dontéshozas minden
szintjén meghatarozo elvként jelenjen meg a kornyezetvédelem, illetve a kornyezeti
politika integracioja (VARJU, 2007), ennek megfeleléen az dnkorméanyzatok és a kor-
manyzat is olyan dontéseket hozzon, ami ennek megfelel.

Jelen tanulmany két egyesiilt kiralysagi példat mutat be, ahol a helyi szintii és kor-
manyzati dontésekben a kdrnyezeti politika integracidja érvényesiilt, vagy érvényesiil-
hetett volna.

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szami ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senyképességenek fejlesztése” cimu kutatds keretében késziilt.


http://wickedecolutions.com.au/sustainability
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Fddrajzi viszonyok

A Brit-szigetek Eurdpa legnagyobb szigetcsoportja, a kontinens selfjén helyezkedik el.
Gazdasagfoldrajzi szempontbol kedvezd tengeri fekvését erdsitik a fjordos ¢és
stillyedékes tengeroblok, a dagdlyjarta tolcsértorkolatok. A sziget éghajlatat az dceani
fekvés és a partok eldtt elvonulé meleg Eszak-atlanti dramlat hatarozza meg. A Brit-
szigetek Oceédni klimaja azonban nem mindenhol érvényesiil azonos erdsséggel. A nyu-
gati oldalr6l az ocedn feldl akadalytalanul bedramld légaramlatok elsésorban a dél-
nyugati és dél-keleti teriileteken, az alfoldi és csekély magassaga 1épcsdvideéki tertilete-
ken, az Un. ,,Alacsony-Britannia” teriiletén fejtik ki legerdsebb hatasukat (PROBALD—
SzABO, 2007).

A szélerémiiparkok kialakitdsdhoz a legfontosabb természeti tényez6 természetesen a
sz¢l. Ennek erdssége tehat jelentds, kiilondsen a nyugati partvidéken. Mivel Nyugat-
Angliaban, ahol a domborzat nem elég magas, hogy megfogja a betord Iégaramlatokat -
hiszen a Dartmoor a maga 600 ¢és az Exmoor a maga alig 500 méter fol¢ emelkedé ma-
gassagaval csak a kozvetlen kornyezetében befolyasolja nagyobb mértékben a kérnyezo
klimatologiai sajatossagokat — ott elegendd hasznosithatd mozgési energidval rendelke-
zik az aramlo levego.

West Hinkley Nyugat-Anglidban, Somerset megye nyugati részén helyezkedik (/.
abra) el kozel a Bristoli-csatornahoz, az erds nyugatias szelekhez. Ez a természetfold-
rajzi helyzet tehat indokoltta teheti a szélenergia kihasznalasat. Nagy-Britannia legkele-
tibb pontja, a kelet-angliai Ness Pointnal (/. dbra) nemcsak a leveg6-aramlési viszo-
nyok, hanem a tengermozgds is lehetdséget biztosit megujuld energetikai beruhazasok-
ra. A természetfoldrajzi viszonyok alapvetden lehetdséget biztositanak arra, hogy mind-
két térségben vagy a szarazfoldon (onshore), vagy a tengeren (offshore) szélerdmiive-
ket, hulldamenergiat hasznosito, vagy ar-apaly erdmuvet telepitsenek.
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Korngzepolitika

Az Eurdpai Unid 2001/77/EK iranyelve kotelezové teszi a tagorszagok szamara a meg-
Ujuld energiafelhasznalas novelését. Mindemellett az Egyesiilt Kirdlysag is természete-
sen felismerte annak relevancidjat, hogy az energiatermelésben eldtérbe kell helyezni a
megujuld energiaforrasokat, és csokkenteni kell a kdrosanyag kibocsatast. Az Egyesiilt
Kirdlysag kormanyanak Kereskedelmi €s Ipariigyi Minisztériuma (Department of Trade
& Industry) 2003-ban kiadott rendelkezése is a megujuld energia mellett érvel, alapozva
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a Kirdlyi Kornyezetszennyezési Bizottsag (Royal Commision on Environmental
Pollution) ajanldséara, mely a 2000. évi széndioxid kibocsatas szintjét 2050-re legalabb
60%-ra szeretné csokkentetni (KELLETT, 2003).

2020-ra az Egyesiilt Kirdlysag 15%-ra kivanja ndvelni a megljuld energia részara-
nyat az elektromos energia ellatasban, de a jelenlegi trendek alapjan ugy latszik, hogy a
20%-ra valé novekedés is realis (TOKE, 2011), annak ellenére, hogy az EU 2020-as
megujulo stratégiai vallalasok elétt még 30%-os kormanyzati elképzelések is napvilagot
lattak (JONES—EISER, 2010).

Az Egyesiilt Kirdlysag elsé szélerdmii parkjat 1991-ben épitették Cornwallban,
2001-ben pedig elindult a Kiralysag offshore szélerdmiipark programja, amellyel 2010-
re elérték az 1200 MW offshore beépitett kapacitast (TOKE, 2011) az 5204 MW-os tel-
jes szélerdmiivi kapacitason beliil. 2010-ben ¢és 2011-ben 1000 MW feletti kapacitast
telepitettek az Egyesiilt Kiralysagban.'” A kezdetek 6ta tobb ezer ilyen létesitmény
termel dramot Anglia észak-nyugati partvidékén, Walesben, Yorkshireben, Eszak-
frorszagban és Skocidban mind a szarazfoldon, mint a tengeri selfeken. A tendencia
tehat lenylig6z0, a The Guardian értesiilése szerint az Egyesiilt Kirdlysag 2030-ra az
elektromos energia 60-90%-4t megujuld (elsésorban szél, nap, ar-apaly) energidra épiil-
ve kivanja biztositani.* Az optimizmust azonban néhany dolog bearnyékolja. A west
hinkley-i torténések, valamint a The Guardian 2012. marciusi cikke’ azt sugallja, hogy
az Egyesiilt Kirdlysag politikaja a klimavaltozas ellen nem feltétleniil a megujuld ener-
gia hasznalatat, hanem (a fukushimai események utan is) a nuklearis erdmiivek szénsze-
gény miikodését preferdlja. A nuklearis energia felé torténd elmozduldas a megajulod
energidba torténd inveszticiokat szorithatja hattérbe.

A létesd

West Hinkley

Somerset megye székhelyének, Tauntonak és kornyékének, valamint Nyugat-Somerset’
2010-ig tartd kozéptavu teriiletfejlesztési koncepcidjaban kiilon részt kapott a megujuld
energia kiaknazasanak fontossaga, kiilonos tekintettel a szélenergia, mint megujulo
energiaforrds (The Taunton Deane Local Plan, 2004). Azért is volt fontos ez, hiszen az
Egyesiilt Kiralysag kormanyzati szinti célja volt, hogy 2010-re az elektromos energia
10%-a, 2020-ra pedig 20%-a szdrmazzon megujulod forrasbol (BEDDOE—~CHAMBERLIN,

" http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/statistics/Stats_2011.pdf

? Magyarorszagon a EWEA adatai alapjan 2011 végén 329 MW beépitett szélerémiivi kapacitas volt.

* A dinamikus fejlédés egyben azt is jelenti, hogy tobb brit projekt éveket cstszik, mert a szélerémii-
alkatrészeket gyartd kapacitas nem tudja kiszolgélni a kivant novekedési litemet.

* http://www.guardian.co.uk/environment/201 1/oct/25/uk-renewables-2030-wwf

> http://www.guardian.co.uk/environment/2012/mar/11/uk-renewable-energy-target-nuclear-power

¢ www.westsomersetonline.gov.uk
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2003). Emellett a korményprogram természetesen eldirja a regionalis politikanak azt is,
hogy ezen iranyelveket fogalmazza bele teriileti politikdjaba, és hajtsa végre azt. Am
beleolvasva a koncepcidba jobbara olyan megfogalmazasokat talalhatunk, hogy milyen
moédon ne rombolja a kivitelezendd szélerémii vagy szélerdmiipark mind az épitett,
mind a természeti kornyezetet. Akadalyozza a szabalyozds uj utak létrehozasat a
sz¢élerdmiih6z, nem engedi, hogy zavarjon barmely méar meglévo utat, akar az szolgalmi
jogon kijelolt gyalogut is (public footpath), mely a nyugat-angliai vidékre kiilondsen
jellemzd.

A West Hinkley-i szélerdmiipark az északi szélesség 51°12°14”-én és a nyugati hosz-
szusag 3°8°53”-én fekszik majd. A park eredeti terveiben 12 turbinat tartalmazott, me-
lyek egyenként tobb mint 2, dsszességében pedig tobb mint 24 megawatt teljesitményre
képesek ¢s ezzel 13 420 héaztartds energiaellatasat tudtdk volna biztositani. A turbina
kozéppontja a foldfelszintdl 70 méter magassagba helyezkedik el, a lapatok szélessége
pedig 40 méter (http://www.whag.org.uk).

Az elképzelés és a projekt kidolgozasa 2003-ban kezdddott meg, és tobb-kevesebb
helyi ellenallassal, de azért folyamataban halad. A szélerdmii-tarsasdg kivalasztotta a
kivitelezot, a ,,Your Energy”-t, aki tobbek kozott a Cambridgeshire-i szélerOmiipark
kivitelezését is vallalta. Erdekes megjegyezni, hogy 2005 tajan a tobb mint 30 tervezés
alatt 1évé egyesiilt kirdlysagbeli szélerémipark kivitelezdje tobb mint 15 kiilonb6zd
cég, ¢s ezek koziil nagyobbnak csak a német tulajdontt E-on UK Renewables mondhato,
ami azt mutatja, hogy az energiaipari cégek kisérleteznek a megujuld energidval, bovitik
portfolidikat, de még nem alakultak ki azok a nagy, dominans cégek, amelyeknek ez a
6 profilja.

A szélerdmupark teljes korti lebonyolitasara 1étrehozott tarsasag a West Hinkley
Windfarm Limited teljes egészében kidolgozta és szamba vette a projekt elonyeit, hat-
ranyait, erdsségeit és veszélyeit. Kiilonos hangsulyt fektetett az idevonatkozé kornye-
zetvédelmi jogszabalyokra, és a lehetd legkisebb beavatkozéassal probalta 1étrehozni a
sz¢lerOmiiparkot. Természetesen a megfeleld eldkészités €s koriiltekintés sem elég sok-
szor egy megfeleld projekt egyszerii kivitelezéséhez, hiszen 2005. oktdber 26-an a Nyu-
gat Somerseti Kertileti illetékes Testiilet elutasitotta a jelentkezd projektet, mindazok
ellenére, hogy a helyi természetvédelmi testiilet, a Somerset Wildlife Trust — ugyan fél-
ve, ¢s remélve, hogy a madarvilagban és a denevérpopulacioban nem okoz vészesen
nagy kart a fosszilis energiahordozot kivaltd széleromiipark miikodése — tamogatta a
szélerbmiipark létrejottét’™.

7 http://www.somersetwildlife.org 2005

8 Kétségtelen, hogy az egyik legnagyobb hatranya a szélerdmiiveknek az allatvilagra gyakorolt hatdsuk. A
szélerémiivek okozta madarpusztulds tobb okra vezethetd vissza. Egyrészt a madarak nem érzékelik a
forgd lapatokat, igy kdnnyen nekirepiilnek. Mindemellett a vonulé6 madarakat még a szélerémiivek fé-
nyei is vonzzak. Hasonléan zavard hatassal vannak ezek a turbindk a kornyéken fészkelé madarakra. Az
okologiai esettanulmanyok legfontosabb megallapitasa azonban az, hogy a szélerdmiiparkok tervezése
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A fentebb emlitett tiltakozasok okai kozott az is szerepelt, hogy a tajképbe nem fog-
nak beleilleni a magas épitmények, mellyel szemben azzal védekeztek a projektet l1étre-
hozok, hogy mar 1étezik itt egy erdmi (atomerdmii), mely szintén magas, €s a szélturbi-
nak nem lesznek az elsd, hirtelen magas épitmények a kornyéken. A tajkép megvaltoz-
tatasa, a tajképi védelem valdban érzékeny kérdés a szélerdmiiparkok telepitésekor. Mi-
vel ennek a problémakornek még nincs hazai gyakorlata, ezért kiilondsen fontos a kiil-
foldi tapasztalatok szdmbavétele. A széleromiivek telepitésének tajképi értékelésekor
nemcsak magukat a turbinaoszlopokat kell figyelembe venni, hanem azokat az acél tar-
téoszlopokat is, melyek a legkdzelebbi villamoshalézathoz csatlakozva kotik be a szél-
erémi altal termelt villamos energiat a haldzatba. A tajképi kornyezeti hatds kiilonos
jelentéséggel bir az angol part menti zondban, hiszen ezek jorészt kedvelt turisztikai
célpontok is egyben (VARJIU, 2007).

Annak ellenére, hogy a vizsgalt West Hinkleyben a helyi természetvédelmi szervezet
—ugyan fenntartasokkal, de — tAmogatta a kezdeményezést, a keriileti testiilet valoszinii-
leg a helyi polgéri kezdeményezés nyomdsara utasitotta el a tervet. Ugyanis 1étrejott egy
helyi akciocsoport (West Hinkley Action Group) mely azt hozta fel tiltakozasanak érvé-
il tobbek kozott, hogy a turbindkhoz kozel egy gyalogut (kirandulout) vezet, és a turbi-
nak létrehozasa zavarja a nyugodt kikapcsolodast, és megbontja a zavartalan vidéki ¢€s
kiilonosen a tengerparti tajképet. A szélturbindk altal keltett hallhat6 és infrahangok,
rezgések kérdése szintén a felhozott problémak kozott szerepel (bar a 1égkdri akusztika
meglehetdsen bonyolult témakor, hiszen a hang erdssége €s terjedése fligg a levego ré-
tegz0désétodl, a széljarastol, a homérsékleti viszonyoktol, a domborzattél, mely mind
befolyasolja a zajterhelés nagysagat, idoszakossagat és jellegét (CZELNAIL 2006). A
helyi akcidcsoport azt javasolja, hogy a turbindkat, ha a kdzelben szeretnék felépiteni a
megfeleld szélerd miatt, akkor a nyilt tengerre telepitsék azokat, kevésbé zavarva igy a
vadvilagot és az embereket. A fentieken kiviil az akcidcsoport 2006. februari felhivasa-
ban tobb rotorbalesetet is emlit, mellyel szintén a szélerdmiipark megépitése ellen pro-
testal.

A felmeriilt problémakat alapjan a Your Energy modositotta terveit oly médon, hogy
harom problémas helyen 1év6 szélkereket kivett a projektbdl, és az ujratervezett valtoza-
tot ismételten megprobalta elfogadtatni a helyi kozosséggel és a helyi dontéshozokkal.
Ugyan a helyi tandcs igy mar tdmogatéas-parti volt, azonban a helyi k6z0sség egy része
tovabbra sem tdmogatta a projektet, elsdsorban a tervteriilet kozelében élok megjelenit-
ve a NIMBYizmust’ mint tarsadalmi magatartast.

Otéves kiizdelem utdn a Your Energy végiil a profitszerzés mas modjat talalta meg.
2008-ban eladta a tervteriiletet a francia EDF-nek (Electricité de France), amely kozis-
merten atomerOmiivek iizemeltetésével foglalkozik, de megvette a jogot a szélerOmii-

soran kiilonds gondot kell arra forditani, hogy azok ne essenek madarvonulasi utvonalakra (Horvath,
2005).
’ NIMBY - Not in my back yard révidités, jelentése: ne az én kertemben.
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park telepitésére is. Ekkor azonban mar a kormanyzat is befolyassal volt a helyi ener-
giapolitikara. 2009-2010-ben az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya kijeldlte azon 8 teriiletet,
amely nemzeti szinten alkalmas 0j nukledris energiatermeld blokk épitésére. Koztiik
volt West Hinkley. 2011-ben az EDF, az uj tulajdonos Gjabb teriiletvasarlasok mellett
elinditotta a Hinkley Point C projektet, amely 2, 6sszesen 3260 MW beépitett kapacitas-
sal rendelkezd atomerémiivi blokk épitését tiizte ki célul, amely 2020-ban az Egyesiilt
Kiralysag elektromos energiaellatdsanak 13%-ahoz jarulhat hozza. A tervezés ¢€s a tar-
sadalmasitas 2012—13-ban zajlik.

Lovesoft, Ness Point

»Kelet-Anglia azon kevés eurdpai régiok egyike, amelyeknek eldrelathatolag sikeriil
megvalositaniuk azokat a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésére vonatkozo szigoru cél-
kittizéseket, amelyeket az Eurdpai Bizottsag az éghajlatvaltozas megakadalyozasara és a
megujuld energiaforrasok tdmogatasara iranyul6 legiijabb javaslatcsomagjaban megfo-
galmazott. A régié egyediilallo médon részese 110 millié eurds unids (ERFA) program-
nak, amelyik a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését €s a gazdasagi novekedés fellendi-
tését egyarant szolgalja.” (MEZEL 2008 p. 25)

A Nagy-Britannia legkeletibb pontjan, a lowestofti Ness Pointnal épiilé OrbisEnergy
idedlis helyzeténél fogva a szél-, hulldm- és arapalyenergia-termelés kelet-angliai koz-
pontja kivan lenni. (A projekt 3,6 millié eurds tamogatast nyert el.) A parttél mindossze
30 méternyire, colopokon allo Gtemeletes épiiletet ateresztd esd elleni burkolat védi, és
az arnyékolast is ugy tervezték, hogy az erds tengerparti napsugarzas ne zavarja az ott
dolgozdkat. A napenergiat hasznalo fiitésrendszernek és hatékony, 6nszabalyozo ener-
giafelhasznalés jellemzi majd a betonépiiletet. Az lizemeltetéshez sziikséges energiat a
helyi ellatasu, faapriték-tiizelésii biomassza-kazan szolgaltatja. Az épiilet 2008-ban nyi-
totta meg kapuit, rugalmas kialakitasti irodahelyiségeket, tanacskozd- és konferencia-
termeket biztositva tobb mint 30 olyan kis- és kozépvallalkozas szamara, amelyek a
dinamikusan fejlddé megujuloenergia-iparban tevékenykednek. A Kelet-angliai régio
(és a regionalis fejlesztési ligynokség) azért vallalta fel ezt a célkitiizést, mert a régidoban
hosszabb 1d6 6ta ndvekedést produkalt az a helyi iizleti 4gazat, amely a megujul6 ener-
gia ¢és a kornyezetbarat technologidk fejlesztését tiizte zdszlajara. Az érintett vallalatok
¢len jarnak az 0j technologidk kifejlesztésében, igy erre a szaktuddsra ra lehet épiteni a
régid gazdasagi fejlesztését (MEZEIL 2008 p. 25).

Az Egyesiilt Kirdlysagon beliil Kelet-Anglia vezetd pozicidval rendelkezik a tengeri
sz¢élenergia piacan. A régiot a Wash-6bol és a Temze torkolatvidéke hatdrolja, amely
térségben 2016-ig mintegy 6 GW-tal tervezik novelni a tengeri (offshore) szélenergia-
kapacitast. Lowesoft és Great Yarmouth kik&tdi kulcsfontossaguak a tervezett fejleszté-
sek szempontjabol. Mindkét kikdtonek fontos szerep jutott a Scroby Sands-i szélerémii-
telep 1étrehozasaban, amely az egyik els6 iizleti céllal 1étrehozott szélerémiipark volt az
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Egyesiilt Kirdlysagban. A régié egyben az Egyesiilt Kirdlysag legfobb foldgazlelShelye
is. Lowestoft és Great Yarmouth kik6tdi az elmult 40 évben tevékenyen részt vettek az
Eszaki-tenger déli részén hiizodo foldgazmezok kiaknazasaban. A régioban tébb olyan
offshore kdolaj- és foldgazipari vallalat van, amelyik a tengeri szélenergia-termelés te-
riletén is szerepet vallal.

»A 160 000 lakost Peterborough az Egyesiilt Kiralysag ,.kornyezetvédelmi févarosa”
cimére palyazik. A véros 300 kornyezetgazdalkodasi cégnek és szdmos kornyezet-
védelmi szervezetnek ad otthont, koztiik a Brit Gazdasagi és Kornyezetgazdalkodasi
Fejlesztési Kozpontnak (UK CEED). A nagyszamu vallalkozasnak és szervezetnek ko-
szonhetden 1étrejott egy kornyezetvédelmi klaszter, ami a kornyezetvédelem terén még
atfogobb eredményekhez vezetett. A tagokat illetden rendkiviil széles a skala: a kor-
manyzati politikat tanacsokkal segité kozképviseletek, hulladékhasznositasban érdekelt
vallalatok, ¢lenjard technologiakat kidolgozo és alkalmazo cégek, valamint vilagvi-
szonylatban elismert tanacsad6 iroddk egyarant megtaldlhatok koztiik. A klaszter tobb
mint 4 500 alkalmazottat foglalkoztat, és 5%-ot meghalado a részesiilése a varos GDP-
jébol. Az Gjonnan induld kdrnyezetvédelmi vallalkozasok tdmogatasara és kezdeti gya-
molitasara a kozelmultban nyilt egy innovacios kozpont. A vasuti palyaudvar kozelében
,.z0ld negyed” létrehozasat tervezik, melyben 25 000 m” alapteriiletii, alacsony szénki-
bocsatasu irodaépiilet és egy kornyezetbarat aruhaz épiil majd. Akarcsak a lowestofti
OrbisEnergy kdzpont vagy a lutoni Innovécios és Uzleti Bazis (Innovation and Business
Base) esetében, ezek az ERFA tamogatasdval megvalosuldo 1) Iétesitmények
Peterboroughban is alapvetd szerepet jatszanak a térség fejlesztésében. Az infrastruktu-
raépités és a tag értelemben vett varosfejlesztés kozott fennalld szoros kapcsolat a regi-
onalis fejlesztési stratégia ujabb fontos aspektusa” (MEZEL 2008 p. 26).

Diskusszio

A két esettanulmany a megujuld energia preferencidjanak és a szénszegény kornyezet-
politikdnak két, nem ellentmonddsmentes, eltéré megkozelitését adja. A két politika
nehezen Gsszeegyeztethetd. West Hinkley esetében az elsé idészakban a helyi tarsada-
lom attitiidje és a helyi politika akaddlyozta a sikeres €s fenntarthatdsagi szempontbol
sodik részében mar a nemzeti politika téritette el a meghjuld trdl a teriiletfejlesztési
elképzeléseket. Ezzel szemben a keleti oldalon az EU forras €s a nemzeti politika altal
tamogatott minta (kirakat) projekttel, jogyakorlatokbdl 1étrejové komplex kodrnyezetipa-
11 klaszterrel talalkozunk.

Politikai elemzOk hosszl id6 oOta vitat folytatnak arrél, hogy milyen ellentmondasok
lelhetek fel a modern, liberalis-pluralista nyugati demokracia modell, és az értékeiben
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dominansan szabad piaci tarsadalmak (piaci demokraciak'®) kozott. Amerikai, kanadai
¢és angol teoretikusok a versenyképességet a piaci értelemben vett versenyképességgel
azonositjadk, ami némiképp eltéréen viszonyul a klasszikus nyugati demokracia-
értelmezéssel érveld szakemberek — a schumpeteri vagy dahli demokraciafogalmakra
épitett — felfogashoz. LAFFERTY (2004) azt is mondja, hogy a versenyképes, vagy libera-
lis-pluralista demokracidk nem biztositanak megfeleld format olyan tarsadalmi-
gazdasagi atmenetekhez, amelyek valaszt adnanak a kornyezetvédelmi vagy okoldgiai
kihivasokra. A masik oldalon ,,piaci demokracidknal” a gazdasagi ndvekedés és az 6ko-
logiai degradacié kozotti kapcsolat megkozelitése problematikus. Eppen ezért
LAFFERTY (2004) megfogalmazasa szerint ha a fenntarthatatlan termelés és fogyasztas
logikai kovetkezménye egy liberalis-pluralista piaci tarsadalomnak, akkor ez azt is je-
lenti, hogy ezekben a tarsadalomszervezddésekben barmilyen, a fenntarthatd fejlodés
felé torténd elmozdulashoz feliil kell vizsgalni a demokracia dominans modjat.

A fent bemutatott két esettanulmany jol érzékelteti, hogy az angol tarsadalomban bar
megjelenik a verseny, de ez nem tiszta piaci alapon manifesztalodik. A nyugat-angliai
példaban elsd olvasatra igy tlinik, a piaci alapu energiatermeld cég (EDF) épitheti meg
az erdmiivét. Azonban az elézmények, a tarsadalmi ellenallas és a helyi dnkormanyzat
ereje azt jelzi, hogy a szabad piaci, versenyképességi szemlélet nem érvényesiilhet aka-
dalytalanul. Az j nukleéris energidn alapuld energiatermelési rendszer telepitésének
lehetésége sem tisztan versenyalapon jott 1étre. Implicit modon a kdzponti korményzat
deklaralta, hogy a megujuld energiak mellett nuklearis energiaval képzeli el'' a szén-
szegény technologiai fejlodést. Azzal pedig, hogy korabban a korményzatnal el6térbe
keriilt a nukleéris energia kérdése, €s kijelolte az Egyesiilt Kirdlysagon beliil azt a 8
teriiletet, amely alkalmas nukledris energiatermelésre, implicit médon ismételten iranyi-
totta a piaci demokraciat. Ez a tipust irdnyitasi modell nem adott maradéktalanul va-
laszt a kornyezetvédelmi megfontolasokra.

Ha a masik esetben megvizsgaljuk a demokracia és az iranyitds dominans modjat, az
lathato, hogy a helyi ¢és a kozponti kormanyzat szerepe explicit modon jelenik meg. A
tarsadalmi részvételnek itt is szerepe van, de sulya kisebb, mint a nyugat-angliai eset-
ben. A kelet-angliai esetben a versenyképességhez alapvetden sziikséges tOkeerdsség
nem a piaci szereplok szintjén, hanem meta-korményzati szinten (EU és fejlesztési for-
rasai) jelenik meg. Az eset azt mutatja, hogy az 6koldgiai kihivasokra az erds kormany-
zati, meta-korményzati szerep adhat lehetdséget, ha az explicit médon jelenik meg. Az
implicit megjelenés nem a kornyezetvédelmi, hanem a piaci, versenyképes megoldasok
érvényesiilését segitheti elo.

Mivel a nuklearis energia kérdések a nagy volumene, a markéans ellatdsi stratégiai
szerepe, a fokozott biztonsagi kockazata, és a nagy tékeigény miatt kormanyzati kont-

" A piaci demokracia” kifejezés az Egyesiilt Allamokban a Clinton-éra alatt valt kozkeletiivé
(LAFFERTY, M.W. 2004).
" http://www.guardian.co.uk/environment/2012/mar/1 1 /uk-renewable-energy-target-nuclear-power
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rollt és iranyitast igényelnek, a helyi kormanyzati €s civil szereploknek viszonylag kis
befolyasuk van a tervezésben. A megljuld energiaforrasok hasznositdsa a természet
rendjébe kevesebb beavatkozassal jar, egységnyi teriiletrdl atlagosan sokkal kisebb
energetikai teljesitmény szerezhetd, mint a hagyoményos energiaforrasok esetében
(RUDLNE BANK, 2008), ezért ez a kisebb stratégiai jelentéségli és volumenii tervezés €s
beruhazas nagyobb terepet enged a helyi érdekek érvényesitésének.

A nyugat-angliai példa egy, a demokratikus berendezkedésekben megfigyelhetd je-
lenségre hivhatja fel a figyelmet, amely nem minden esetben a kornyezetvédelem ird-
nyaba hat. A mai fejlett nyugati tarsadalmakban mar elképzelhetetlen a tarsadalmi rész-
vétel nélkiilozése a kiilonb6zo szintli kornyezetvédelmi tigyekben. A civil tarsadalom
széles kozéposztalya teszi lehetdveé, hogy a szereplok részt vegyenek a kdrnyezetpoliti-
kai kérdésekben, dontésekben, javaslatot tegyenek, avagy konfrontdlédjanak. A konflik-
tusok mellett azonban a tarsadalom szerepléinek bevonésa a dontéshozatali €s tervezési
folyamatokba, a mar hosszabb tavon is miikddo tapasztalati és jogi keretei is kialakul-
tak. Ilyen az 1998-ban elfogadott Aarhusi Egyezmény, melynek elemei megjelennek a
magyar jogrendszerben is (SZIRMAL 2005).

A tarsadalmi részvétel, az alulrol épitkezd helyi kormanyzas és a kornyezetvédelmi
érdekek konfliktushelyzetbe keriilnek, amely mogott a tarsadalmi berendezkedés egy
sajatos berogzddése érhetd tetten.

HABERMAS (1999) elméletének kozponti fogalma a kommunikacio. Minden kommu-
nikacié kozos értelmezési keretet, szociologiai értelemben vett kozos kulturat eléfeltéte-
lez. Az igy felfogott kultira szabja meg a tarsadalmanként kiillonb6zo tudaskészletet,
megadja a benniik érvényes ,,legitim rend” tipusat (MOREL et al., 2000). Ennek megfele-
16en a tarsadalmi folyamatok interakcidira hatdssal van egy korabbi tarsadalmi beren-
dezkedés rendje, berdgzddései, amelyek a tarsadalom valtozasaval atalakulnak, de nyo-
mai sokaig megmaradnak. Az Egyesiilt Kiradlysagban (és sok mas nyugati tipust de-
mokrécidban) egy ilyen tipikus tarsadalmi berendezkedés a NIMBY intézménye.

Amellett, hogy tradicionalisan egy-egy beruhédzas elutasitdsa mogott nagyon sokszor
a NIMBY jelensége fedezhetd fel (BURNINGHAM et al., 2006) (eklatdns magyar példaja
ennek az Eszak-pesti regionalis hulladékleraké majd két évig huzodé helyszinvalasztasi
anomaliaja), az individualis érdekek nem csak a kozvetlen kornyezetben €16k attitiidjé-
ben fordul el6. Ahogy JONES és EISER (2009, 2010) kutatasi 0sszefoglalojukban és eset-
tanulmanyaikban is irjék, a jelenség tagabb foldrajzi teriileten detektalhatd. Azon tény
mellett, hogy altalanossagban a (brit) lakosok a tengerre telepitett széleromiiveket prefe-
raljak a szarazfoldre telepitettek ellenében, és az offshore szélerémiivek esetében sokkal
kisebb aranyban jelenik meg a NIMBY -attitiid, a szerzOk arra is ramutatnak, hogy az
ellenkezés a szélerdmiivekkel ott is megjelenik, ahol a szélerdmiivek csak a ,,lathatosa-
got” zavarjak, az ott élokre kozvetlen zajhatdssal nincs. A varoskép vagy kilatas zavara-
sa, akar az épitett tajba nem-illeszkedés is kivalthatja az individualis ellenkezést, a
NIMBY jelenségét. A kutatds azt is megallapitotta, hogy a tarsadalmi jelenséget nagy-
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ban csokkenti a tervezés deliberativ szemlélete. A szélerdmii tervezési folyamat igy
hosszabba valik, de a konzultald stratégiai tervezés mindenképpen az elsd 1épés a helyi
ellenkezés lekiizdésére, figyelembe véve a tijképben okozott karok minimalizalasat is
(JONES-EISER 2009, 2010). A tervezok mellett ezt a helyi dnkormanyzatoknak is alap-
vetd érdekiik figyelembe venni, hiszen ez az altalanos kornyezeti fenntarthatosdg mel-
lett a helyi iranyitas helyzetét, legitimaciojat is javitja.

Os=zefalalas

Magyarorszag a Karpatok védd funkcidibdl kifolyolag kevésbé idealis jellegli hely szél-
turbindk telepitésére, mint a fent emlitett Brit-szigetek, vagy éppen az eurdpai kontinens
¢északi, észak-nyugati parti zondja. Mindazonaltal az intenzitasi és megbizhatosagi mé-
résekbdl azonban kideriil, hogy hazankban is taldlhatéak olyan teriiletek (Kis-Alfold,
Alfold), melyek miiszakilag, az er6forras rendelkezésre allasabol kifolyolag, valamint
kozgazdasagi kovetelményeknek megfelelve alkalmasak tovabbi szélerdmiiparkok 1ét-
rehozasara.

Mint a tanulmanybol kideriil, a szélenergia felhasznalasa, mint megujuléd energiafor-
ras nem egyértelmiien problémamentes. Bar kétségtelen, hogy a megujuld energiafor-
rasok koziil kiilondsen fontos ez a tipus, méghozza azért, mert technoldgiai alkalmazasa
konnyebb, mint a napenergiaé, foldrajzilag szélesebb korben is alkalmazhato,
karosanyag-kibocsatadsa gyakorlatilag nincs (a biomassza tiizelésti erdmiivekkel szem-
ben), kornyezeti hatdsai mégis problematikusak. Jelzik ezt a helyi kornyezetvédelmi, és
civil szervezetik demonstracioi és megnyilvanulasai, az 6koldégusok esettanulmanyai, €s
a tudosok szakvitai is. Eppen ezért kiilonosen fontos a szélenergia magyarorszagi al-
kalmazasakor széleskoriien vizsgalatokat végezni, és nem utolsé sorban a kiilfoldi ese-
teket szdmba venni. A kornyezetvédelmi problémakra adott valaszok, a kiegyensulyo-
zott, nem a thlzott individualizmusba hajlo tarsadalmi részvétel, a felelds tarsadalmi
gondolkodas a megujuld energiaforrasok hasznélatanak kiegyensulyozott ndveléséhez
jéarulhat hozza.

A helyi onkorményzatok (melyeknek a fejlesztési koncepcidokban nyilvanvald a
kulcsszereptik) €s a civil szféra kapcsolatanak torténelmi multja van. A lakoék6zosségbol
szervezOdik meg a telepiilésiranyitd szervezet (LASZLO-PIRISI, 2005 p. 69). A tarsada-
lom intézményeinek, koztiik a civil szervezeteknek a feladata, hogy felkészitsék és se-
gitsék az egyént a problémak helyes értelmezésében (HAINAL 2006, p. 108), vagyis
transzferdljak a nyilvanossag felé¢ a tudast, és lehetdséget biztositsanak az egyén szdma-
ra a valddi tarsadalmi vitdkban és nyilvanossagban valo részvételre. Ezért a helyi 6n-
korményzatnak ¢és mint terveztetonek és mint a helyi tdrsadalmat koordinal6 szervezet-
nek, valamint a veliik kooperativ és konstruktiv szerepben megjelend civil szervezetek-
nek alapvetd szerep és feleldssége van a megujuld energiak térnyerésében.
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NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

MEQUWLO ENEBIAA HELY! GAZDASAGREESZTESBEN
—ESETANUMANY-
WLDFOLDSRIEINEMETRSZAG

Pager Balazs

Beveets

A 21. szazad elejére a helyi gazdasagfejlesztésben egyre nagyobb szerepet kapnak a
fenntarthat6, kornyezetbarat megoldasok. Ez nemcsak azért fontos, mert igy a kornye-
zetvédelem szempontjabol elonyds gazdasagfejlesztési beruhdzasok torténnek, hanem
azért is, mert ezek olyan Uj, innovativ megoldasok, amelyek a legkisebb telepiiléseknek
is lehetdséget adnak az 6nallod fejlodésre. A megujulod energiahordozokkal torténd ener-
giatermelés is az ilyen megoldasok kozé tartozik. Ahhoz, hogy egy telepiilés maga ter-
melje a szdmara sziikséges energiat és azt el is adhassa, megfeleld jogszabalyi hattér
sziikségeltetik. Viszont ettdl eltekintve mindenképpen példaértékii, amit az alabb bemu-
tatandd német kistelepiilés vitt végbe az elmult nagyjabol tiz év sordn, amelyhez lehet,
hogy kedvezdek voltak a torvényi szabalyozasok, viszont a sikerhez elengedhetetlen
volt a kdzosség Osszefogasa €s az egylittmiikodés, amely megalapozta a mara igen ma-
gas szintli fejlédést. Tény, hogy a megujuld energiaval torténd gazdasagfejlesztés egy
bizonyos szintli kezdd tokét kivan, de az dnkormanyzati vezetok képesek voltak elhitet-
ni a helyiekkel, hogy megéri ez a befektetés, és igazuk lett, tényleg megérte. A jovOben
a megujulo energiaval kapcsolatos allaspontot tovabb erdsitheti, hogy a német szovetsé-
gi kormany dontése értelmében 2022 végéig az atomenergia-termelést teljes mértékben
ki szeretné valtani mas energiahordozokbol szarmazé energiaval. Ebben nagy szerepet
kaphatnak a lakossagi energiatermelésre €épitd helyi gazdasagi rendszerek. Ezek segitsé-
gével a telepiilések egy olyan 1) gazdasagfejlesztési potencialt épithetnek ki, amelyek az
energiaellatas és a kornyezetvédelem mellett a gazdasagi fenntarthatosagukat is bizto-
sithatja.

"A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, 4 Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senyképességeének fejlesztése” cimu kutatds keretében késziilt.
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Németorszagés a negjuld energa

Németorszagban nagy hagyomanya van a kornyezetbarat energiatermelési megoldasok-
nak, igaz ezek az 1990-es évek végéig nem jelentettek nagy potencialt sem a villamos
energiatermelésben, sem pedig a hdtermelésben, ezt kdvetden viszont révid idon beliil
jelentds mértékben megndétt (/. dbra) a részaranyuk az energiatermelésben (villamos
aram ¢s hd). A novekedésben mindenképpen szerepe van a 2000-ben életbe 1épett meg-
ujuld energiaval kapcsolatos torvénynek (Erneuerbare Energien Gesetz — EEG), amely-
nek kiilonb6z6 maddositasai a 2000-es évek soran (az utolsd6 mddositas 2011-ben) tovabb

A torvény megujulasanak folyamata jol nyomon kovethetd az I. dbran, ezt kiegésziti
a 2. abra, amely azt mutatja meg, hogy milyen aranyban véaltozott a harom legfébb
megujuld energiaforras részesedése az Osszes megujuld energidn belil. 1991 janudrja-
ban Iépett ¢letbe a ,,Stromeinspeisungsgesetz” (villamos aram atvételi térvény), amely a
megujuld energidrdl szo616 torvény eldfutara volt.

1. abra

A megujulo energia aranya az energiatermelésben
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Forras: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit adatai alapjan
sajat szerkesztés.

Ez a torvény biztositotta a meglijuld energiat termeldket arrdl, hogy egy elére megal-
lapitott arfolyamon veszik at a megtermelt energiat. Ez a szélenergia-termelés nagyara-
nyu novekedéséhez vezetett, a napenergia termelés viszont még elég magas koltségek-
kel birt ahhoz, hogy a torvényben garantalt atvételi dijjal egyiitt megtériiljon. A kdvet-
kezo 1épés, amely elsdsorban a hétermelésben novelte meg a megujuld energiaforrasok
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2. abra

Az egyes megujulo energia tipusok aranya a teljes megujulo energiatermelésen beliil
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Forras: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit adatai
alapjan sajat szerkesztés.

aranyat, az 1997 novemberében elfogadott 1) épitési torvény volt (a grafikonon is nagy-
jabol ettdl az idOponttol kezdve lathaté a megjuld energia ardnyanak folyamatos nove-
kedése). Az els6, a megljuld energidval kapcsolatos kérdéseket ténylegesen €s kozvet-
lentiil szabalyozo torvényt (Erneuerbare-Energien-Gesetz) 2000-ben fogadta el a német
Szovetségi Parlament (Bundestag). Ebben a geotermikus energiat is a megjuld energia-
forrasok kozé helyezték és a meglijuld energiaforrdsokat timogatd program a kisméreti,
,hazi” eléallitod egységekre koncentralta a timogatasokat. A 2004. évi modositas a szél-
energiara fordithatd tamogatasokat csokkentette, viszont javitotta az energiapiac gazda-
sagi szerepldinek jogi helyzetét a helyi szolgaltatokkal szemben és modositotta a tdmo-
gatasi kulcsokat. A 2009. évi torvénymoddositassal rogzitették, hogy 2020-ig 35%-ra
novelik a megljuld energia ardnyat a teljes energiatermelésben. A megujuld energia-
termelésrdl szolo torvény mellé kiilon torvényt hozott a Bundestag a hoétermelésben
torténd megujuld energiaforrasok tamogatasarol, amelynek célja, hogy a megujuld ho-
termeléshez a megfeleld és méltanyos jogi hatteret biztositsa, és ennek segitségével no-
velje a hétermelésben a megjuld energidk részaranyat (a torvényben meghatarozott cél
szerint 2020-ig 14%-osnak kell lennie a megujuld energia aranyanak a hétermelésben).
A tamogatasokban foszerepet jatszott a 2000. évi megjuld energiakrol szolod tor-
vény, amelyben meghatarozta a Bundestag, hogy a szolgéltatok a megtjuld energiat
termelOktol legalabb mekkora Osszegért kotelesek atvenni az aramot. Ezen kiviil tobb
tamogatasi program is van, amely a megujuld energiatermeld egységek 1étesitését €s a
hozzajuk kapcsolodo befektetéseket tdmogatja. Az un. ,,Marktanreizprogramm” (piac-
0sztonzd program) keretében beruhazasi tdimogatast igényelhetnek az iigyfelek, melyért
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a ,,Gazdasadg ¢s exportellenérzé Szdvetségi Hivatalhoz” (BAFA — Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle) kell folyamodni, illetve hossz tava elényds kamat-
feltételekkel rendelkez6 hitelkonstrukcidt is igénybe vehetnek (ehhez a ,Hitelintézet az
ujjaépitésert” (KfW) bankcsoport tagjainal lehet hozzajutni). Egy mésik program kere-
tében a sajat és bérelt lakasokhoz lehet tdimogatést kérni azért, hogy energiahatékonyab-
ba tegyék az igényldk a lakasaikat.

Osszességében megallapithatd, hogy a német szdvetségi dllam komoly erdfeszitése-
ket igyekszik tenni a megajuld energia energiatermelésben vald részardnyanak novelé-
séért. Ehhez biztositja a megfeleld jogi és pénziigyi eszkozoket, de fontos megjegyezni,
hogy a foderalis berendezkedés révén a tartomanyok maguk is hozhatnak még tovabbi
intézkedéseket, nyilvan a szovetségi torvényeket figyelembe véve. Elsdsorban a keleti
tartomanyok szamara nyujtanak még nagy segitséget a megujulod energiaval kapcsolat-
ban az Eurdpai Uni6 Strukturdlis Alapjai, ugyanis 6k még abba a célcsoportba tartoz-
nak, amelyre tobb pénzt allokalt az Uni6. A megujuld energiat a lakossag is 1ényeges
kérdésnek tartja: egy 2009-ben lefolytatott felmérés' szerint a valaszadok mintegy 75%-
a ,,nagyon fontosnak™ vagy ,,rendkiviil fontosnak™ gondolja a megtjulé energiaforrasok
kiépitését és hasznalatat. Ez is aldtdmasztja, hogy a lakossdg korében is alapvetden
megvan a motivaci6 arra, hogy minél nagyobb ardnyban vezessék be a megujulod ener-
giat Németorszagban (VOHRER—WUNDERLICH, 2012).

A telpilésbemutatisa

Wildpoldsried Németorszagban, Bajororszag délnyugati sz€élén talalhaté Oberallgiu
keriiletben. A telepiilés 724 m magassagban fekszik, kb. 21 km*-es teriileten (BLFSUD,
2011). A kertileti kozponttol, Kemptentdl 10 km-re, északkeletre helyezkedik el, igy a
nagyobb, varosban hozzéaférhetd szolgaltatdsok és adminisztrativ intézmények gyorsan
elérhetdek a telepiilésrdl. A telepiilés jol megkdzelithetd ugyanis a mar emlitett kozeli
keriileti kozpont mellett halad el Németorszag egyik legjelentdsebb, északi-déli iranya
autopalydja. Bar a telepiilés mentén tartoméanyi szempontbdl jelentds, Miinchen—
Kempten vasutvonal huzodik, a telepiilésen megsziintették a vastti megallohelyet, igy
azt legkozelebb Kemptenbdl lehet megkozeliteni.

! Reprezentativ minta, 1006 14 év feletti személy a szovetségi allam teriiletén, az Agentur fiir Erneuerbare
Energien, Berlin kutatasa (forsa — Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH).
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3. abra

A vizsgalt telepiilés elhelyezkedése

Forras: Wikipedia

A telepiilés a lakossagszamat tekintve mindig is kis telepiilésnek szamitott. A népes-
ség szama az 1960-as évektdl egészen napjainkig folyamatosan ndvekvo tendenciat mu-
tat, és jelenleg mintegy 2500 {6 lakik itt. A népességstatisztikai adatok vizsgélata alap-
jan az is megallapithat6, hogy Wildpoldsriednek is szembe kell néznie azzal a demogra-
fiai trenddel, hogy a lakossaga oregszik.
kiépitése, a munkaerd helyben tartisa és 0j bevételek szerzése szerepelt a célok kozott,
mindezt addssag 1étrehozasa nélkiil. A tervek kozott szerepelt egy 0j sportcsarnok, egy
szinhaz, egy vendéglo és egy iddsek otthona is. A célok teljesitése adossag nélkiil akar
évtizedekbe is telhetett volna. Azonban az okos helyi tervezés és a megujuld energidhoz
kapcsolodo, azt preferald nemzeti politika, amely segit a megujuld energiatermeléssel
kapcsolatos beruhdzasok soran felmeriild koltségek megtéritésében, oda vezetett, hogy a
kitizott helyi célok jelentdsen révidebb 1d6 alatt teljesiiltek.

1999-ben a telepiilés onkormanyzata egy célkitlizést fogadott el — a WIR-2020-at —
amely annak a tervezete lett, hogyan kell tekinteni a helyi lakosok igényeire, a kozdssé-
gi projektre és a jovobeni fejlodésre, ndvekedésre. (TOTH, 2010) Az dnkormanyzat bi-
zott abban, hogy az iranymutatasok arra inspiraljak az embereket, hogy vegyenek részt a
z6ldebb, kornyezetbaratabb energiatermelésben ¢s a helyi fejlesztésekben. A WIR-2020
harom 6 témara fokuszalt:

— megljuld és megtakaritott energia,

— az okologiai épitészet és anyagok hasznalata (elsésorban fa-alapu), valamint
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— aviz és vizi forrasok (mind fold feletti és alatti) védelme és a szennyviz 6koldgiai
artalmatlanitasa.

A kovetkezd szakaszban az iranyelv szerinti harom f6 téma keriil bemutatésra, arra
fokuszalva, hogy hogyan, milyen forméban jarultak hozza a helyi gazdasag fejlodésé-
hez.

Megjjuléenergatermel ésés-értékestés

A megljuld energidn keresztiil torténd gazdasagfejlesztés alapjaul a kedvezd torvényi
hattér szolgal, amely megteremti a lehetdséget arra, hogy a lakossag is érdekelt legyen a
helyi energiaellatast minél inkabb a megujulé energiaforrasokbdl fedezni.

Megjegyzendd, hogy a torvény értelmében a szovetségi allam a megujuld energiat
preferalja a fosszilis energiahordozokkal €s az atomenergidval szemben, ezért igen ked-
vezd rendszert alakitottak ki a megtermelt energia atvételét illetden, ugyanis hatosagilag
rogzitett aron veszik at a megtermelt aramot, a ,,jutalmazasi” tételek minddssze attol
fiiggenek, hogy mennyi aramot képes az adott termeld a rendszerbe taplalni. Azt, hogy
hogyan miikoddik ez a gyakorlatban, egyrészt a telepiilés napenergia-termeld rendszerén,
masrészt a sz€lerdmiiveken keresztiil lehet jol szemléltetni.

A megujul6 energiatorvény gazdasagilag lehetdvé tette a lakossag, a kisvallalatok és
a vallalkozok megujuloenergia-kereskedelemben torténd részvételét, s ez kiilondsen
igaz a napenergidra. A wildpoldsriedi haztulajdonosok garantaltan 45,7 és 57,4
cent/kWh kozott kapnak a napelemekkel megtermelt dramért. Az AUW-nek (Allgiuer
Uberlandwerk GmbH, a helyi energiaszolgaltatd) a torvényi rendelkezések szerint kote-
lezéen at kell vennie az energiat (jelen esetben 20 éven keresztiil). A régi6 megujulo
energiaval kapcsolatos beruhazésai és a megujuléd energia hasznalata soran a héalozatban
felmertilt extra koltségeket nem az energiatermeldkre haritottak, hanem regionalis szin-
ten atlagoltak azokat, majd a régioban ¢lok villamos energia szamlain jelenitették meg
egyenld tobbletkdltség formajaban. Allgdu régidban, ahol Wildpoldsried taldlhatd, az
AUW jelentései alapjan az energiadrak a 1999-es 16,08 cent/kWh-rol 2011-re 25,75
cent/kWh-ra emelkedtek. A napelemmel rendelkezd héaztartasokban 2011-tdl kezdve a
modositott rendeletek értelmében az energiaszolgaltatonak 12 centet kell fizetnie min-
den kWh napelemekbdl szarmaz6 energia haztartasi felhasznalasaért. Ez azt jelenti,
hogy a napelemes haztartasok megtakaritanak a 25,75 centet kWh-nként, amennyiért az
aramot a regionalis szolgaltatd biztositana, tovabba kapnak még 12 centet kWh-nként a
megtermelt napenergiaért, igy 37,75 cent/kWh marad a zsebiikben (Allen, 2011).
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Wildpoldsriedben jelenleg tobb mint 190 haztartas rendelkezik dsszesen 26 400 m? felii-
letnyi napelemmel, amelyek Osszesen 3300 kWp energiat? allitanak el6. A kilenc kozos-
ségi épiilet 390 kWp-nyi energiat termel. Az épiiletek altal eldallitott energiat eladjak az
AUW-nek, és a bevételt az éves fenntartasi koltségek fedezésére forditjdk. Minden mas
tovabbi nyereséget befektet a kdzosség olyan sziikségletekre, mint példaul a hangszerek
az iskolanak vagy 1j felszerelés az onkéntes tiizoltoknak.3

A szélerdmuivekkel kapcsolatos fejlesztések mar sokkal kordbban, az 1990-es évek
végi kezdeményezésekkel egy idoben kezdddtek. A helyi lakosok az egymas kozotti
egyeztetések és az Oonkormanyzat altal kiadott iranyelvek alapjan egy civil tarsasagot
hoztak 1étre, amelynek az volt a célja, hogy a telepiilésen vezetd szerepet jatsszon az Uj
kezdeményezések terén. 1999-ben a civil tarsasdg megalapitotta az EW Wind Energy
GmbH Hutoi céget, hogy megépitsenek két Enercon E-58 tipust szélerdmiivet, amelyek
egyiitt 3,5 MWh energia termelésére képesek. A teljes beruhazas 4,4 milli6 német mar-
kaba (DM) keriilt, amelybdl 25% volt sajat tokerész, amely a civil tarsasagbol alakitott
vallalat tagjainak hozzajarulasaibodl kertilt ki, 70%-a pedig hitelbdl jott Gssze. A telepii-
1és palyazott a bajor allamhoz, amely egy kisebb szubvencioval (200 ezer DM) jarult
hozzé a beruhdzashoz. (ALLEN, 2011) Ezt a pénzt a két sz¢élturbina tesztelésére forditot-
tak (1999-ben 1 eur6 kb. 1,95 német marka volt, tehat atszamitva mintegy 2,2 millié
eurds beruhazasrol volt szo).

2001 janiuséban a tarsasag létrehozott egy masodik vallalatot, az EW Wind Energy
GmbH & Co. KG Haarberg vallalatot, amelynek mar 94 befektetdje volt. Minden befek-
tetd minimum 5000, maximum 25000 eurdval jarult hozza a vallalati tokéhez. Két to-
vabbi szélerOmivet épitettek, amelyek Osszesen 4,5 MWh energiat termeltek. A teljes
beruhazas 6,6 millio marka (mintegy 3,4 milli6 eurd) volt, amelybdl 2,5 millié marka
(az 0sszeg 38%-a) volt a sajat toke és 4 millid marka lett hitelbdl finanszirozva. 2008
juniusaban az 6tddik szélerémiivet helyezték iizembe, amellyel tovabbi 4 MWh energiat
termeltek, igy mar az iizembe helyezett erémiivek teljes kapacitasa évente 12 MWh lett.
2011 majusaban, egy harmadik céget hoztak 1étre azért, hogy tovéabbi két, egyenként 2,3
MW teljesitményti szélerémiivet épitsenek meg €s helyezzenek lizembe. A beruhazassal
jard befektetési lehetdség csak Wildpoldsried lakosai szamadra volt elérhetd. A telepiilé-
sen eddig végrehajtott szélerdmi projektek minimum 8—10%-0s nyereségrataval téritet-
ték meg a befektetok a beruhazésait. A szélerémiivek 12 millié kg-mal csokkentették az
éves szén-dioxid kibocsatast és 2012-re mintegy 2 millié eurd bevételt terveznek, mivel
a két 1j lizembe helyezendd szélerémii nagyobb ¢€s hatékonyabb lesz, mint az eddigiek.
(ALLEN, 2011)

* A fotovoltaikus energiatermelésben az egyes energiatermeld egységekhez kapcsolddod szolar generato-
rok standard koriilmények kozotti maximalis kibocsatasat definialjak ,,peak output”-ként (nagyjabol
,csucs kibocsatasként” fordithatd), amelyet wattban vagy kilowattban mérnek (Wp illetve kWp).
(http://www.solarserver.com/knowledge/lexicon/k/kwp.html)

? http://inhabitat.com/german-village-produces-32 1 -more-energy-than-it-needs/
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Az energiatermelés kapcsdn még érdemes megemliteni a biogdzbol energiat termeld
eromiiveket, melyeket tobbek kozott a telepiilés tejfarmjaihoz kapcsoloddan hoztak 1ét-
re. Harom cég milkddtet négy biogaz lizemet, amelyek 1996—1999 kozott indultak. A
biogaziizemek energiaforrdsa egyrészt az iizemek melléktermékeként képzddd tragya,
masrészt novényi sild (fii, kukorica), harmadrészt pedig kiillonb6zé novények. A négy
lizem egyiitt évente 350 000 kWh energiat és 80 000 kWh hét allit eld, amelybdl a sajat
igényeiket kielégitd sziikséges mennyiséget felhasznaljak, a tobbi energiat pedig vissza-
taplaljak a haldzatba. Az egyik biogaziizem napelemekkel van ellatva, amely tovabbi
addicionalis energiat termel az iizemnek.

Okologiaiépitészet ésnergahatékonysay

Wildpoldsriedben az elmult 16 év sordn szamos 0j épiilet épiilt vagy ujult meg. Az
iranyelvek ¢és javaslatok alapjan az épitkezésekhez a fat javasoltdk mint épitdanyagot,
illetve energiaforrast. Mivel a telepiilést 1413 hektarnyi erdd veszi koriil, a fa egy, a
telepiilés lakoi szamara konnyen elérhetd, raadasul megajuléd eréforras, amelynek épito-
anyagként valo felhasznalasa bevételt general a helyi fagazdasagoknak.4

Az energiahatékonysag kérdésében Wildpoldsried a német szovetségi kormany altal
készitett és az Eurdpai Parlament 2008-ban hozott irdnyelveit figyelembevevd passziv
haz programot koveti. 2011-ben Wildpoldsried 6nkorméanyzata hozott egy rendeletet,
amely eldirja, hogy az 0j épitésti hdzaknak az energiahatékonyséagra kell torekedniiik.
Ez az els6 szabalyozas ebben a kérdésben, amelyet a telepiilés hatalyba Iéptetett a WIR—
2020 iranyelv 1999-es elinditasat kovetden.

A szabdalyozas értelmében az 0j hazak épitditdl elvarjak, hogy olyan passziv jellegii
hazakat épitsenek, amelyeknek maximalisan megoldott a hdszigetelése, energiahaté-
kony eszkozokkel vannak ellatva és nem hasznalnak olajradiatort, sem olajalapu flitést.
Az Onkormanyzat ezt eldsegitendd létrehozott egy engedményrendszert az 0j épitésii
hazakra, hogy segitsék a ,,z¢érd energia” hazak létrehozasat. A rendszer szerint a telepii-
1és négyzetméterenként 15 eurdt enged el a telekkodltségbdl, amennyiben konkrétan
passziv, azaz ,,z¢ér6 energia felhasznalast™ haz épiil az adott telken.

Az atalakitott hazaknak keresztiil kell menniiik egy olyan vizsgalaton, amelyen a haz
szigetelését és hofelhasznalasat vizsgaljak azért, hogy megallapithassak, hogy az egyes
épiiletek hol pazaroljak az energiat és a h6t. Amennyiben a vizsgalat kimutatja, hogy az
adott épiiletnek pazarlo az energiafelhasznalasa, abban az esetben a haztulajdonosoknak
meg kell 1épnilik a megfeleld intézkedéseket, az energetikai és épitési tandcsadastol az
atépitésig. Az energetikai tanacsadok a megfeleld intézkedések kozott tartjak szdmon az
Uj nyilaszarokat, a szigetelések javitasat, valamint az olajalapu fiit6testek kicserélését.

* www.wildpoldsried.de
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Az energia-megtakaritas annyira fontos téma lett az utdébbi években a telepiilésen,
hogy az évek sordn tobb uttéré megoldas is sziiletett. Tobbek kozott ilyen egy helyi
lakos, Thomas Herring projektje is. Herring egy energetikai programban, az
»AlpEnergie Project”-ben vett részt, amely a ,,Joonior” nevii Uj technoldgiat hasznalja.
A technoldgia azon alapszik, hogy ha egy eszkozt csatlakoztatunk ehhez a ,,Joonior”
berendezéshez, akkor a ,,JJoonior” figyeli a regiondlis energiaszolgaltatd aktudlis arait
(amelyet a napszak, az évszak, a hasznalok szama, az éppen rendelkezésre allo energia
mennyisége €s egyéb koriilmények befolyasolhatnak) és abban az esetben kapcsolja be
a hozzécsatlakoztatott eszkozt, amikor az energia 4ra alacsony, igy csokkenteni tudja a
fogyasztés koltségét (ALBRECHT-KARG—KLEINE-HERGMANN, 2011).

Az energiahatékony telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatban érdemes megemliteni a
kozosségi flitésrendszert, amely szintén a zoldenergian alapszik. A rendszer 1999-es
tervezésekor még nem talaltak ésszerlinek a megvalositast, mert a felmérések szerint
elészor egy rendszert kell 1étrehozni, amelynek van egy meghatarozott kozpontja, igy a
projekt négy évet késett, amig az 1) kozosségi hazat felhuztak. A telepiilés 2005 febru-
arjaban palyazott tamogatasra azért, hogy lizembe helyezze az Uj fiitési rendszert. A
rendszer 2005 novemberében kezdte meg miikodését, amely biomasszat (konkrétan
fapelletet) hasznal fiitéanyagként.> A fapelletet Bajororszagban allitjak eld, elsdsorban
faipari hulladékbol. Némely haztartas a flitéshez fakérget haszndl, amit a helyi erdésze-
tek szallitanak leginkdbb olyan fahulladék felhasznéalasaval, mint pl. a lehullott 4gak. 42
épiiletet kapcsoltak be a rendszerbe, kozottiikk a varoshazat, a kozdsségi hazat, a temp-
lomot, a konyvtarat, az iskolai épiileteket, lizleteket és 20 maganhaztartast. Ezzel egy
idében a régi olajalapu fiitdtesteket fokozatosan cserélték le, és mar csak akkor hasznal-
jak az olajalapu fiitést, hogy ha nagyon megugrik a héfogyaszts. Igy 164 278 liter
olajat takaritottak meg ¢és a széndioxid-kibocsatast évi 443 500 kg-mal csokkentették
(ALLEN, 2011).

Viztisztitas termésetsa

Mar azt megeldzden, hogy az donkormanyzat életbe Iéptette volna az iranyelveit, tobb
helyi lakos is kornyezetbarat vizkezelési modszereken gondolkozott. 1994 Oszén egy
pilot projektként egy helyi vallalkozas harmadik generécios tulajdonosa épitette az elsd
magan, Un. természetbarat szennyvizkezeld rendszert a sajat hazanal. Az 1990-es évek-
ben az arviz allando aggodalmat okozott a helyi lakosoknak. 2000-ben a polgarmester
egy eurdpai unids tamogatasra palyazott és nyert, amely az arvizek kontrollalasara és az
esdviz elvezetésére nyujtott tamogatast. Az onkormanyzatnal gy gondolték, hogy sok-
kal inkabb széles koriivé lehet tenni a projektet, hogyha a természetes szennyvizrend-
szerbe bevonjéak a telepiilés mellett talalhato kdzhasznélatu vizenyds, mocsaras teriiletet

> www.wildpoldsried.de
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is, amely igy képes tiszta vizet bocsatani a helyi patakba. A pilot projekt kialakitasaval
azt a vallalkozoét biztdk meg, aki mar a kordbban emlitett szennyvizzel kapcsolatos pro-
jektet is kivitelezte.

A rendszert egy hagyomanyos szennyviziizemhez hasonloan alakitottak ki, amely ha-
rom folyamatbol all: egy iilepitd tartalybdl, egy sziiré rendszerbdl €s egy iszapkotrobol,
amely az iszap eltavolitasara kell. A teriilet neve WiWaLaMoor, és Ugy alakitottak ki,
hogy elérjék a humusz allando felhalmozodasat. Ugy becsiilték, hogy 7-10 év alatt, 100
m’® humusz képzédhet és utina évente kb. 20 m® humuszt tudnak ,,betakaritani”. A val-
lalkoz6 a megtermelt humuszt a helyi mezdgazdasagi megrendeldknek adja el (ALLEN,
2011).

A projekt nehezen indult, ugyanis a telepiilés meglévd tisztitd lizeme elavulttd valt,
¢s nem volt semmilyen vegyi vagy kiegészit0 tisztitd réteg az 1j tisztitonal. Tovabbi
probléma volt, hogy ezek utdn nem voltak biztosak abban az onkormanyzatnal, hogy
ujra megkapjak a miikodési engedélyeket a regiondlis viziigyi hatésagtol. Ezt az enge-
délyt minden 20 évben meg kell Gjitani. Ha nem ujitottdk volna meg az engedélyt, akkor
egy teljesen 0j és nagyon draga szennyviztisztitot kellett volna épiteni vagy a szennyvi-
ziiket egy masik telepiilésen taldlhatdo kozponti tisztitdlizembe kellett volna elvezetni,

Miutan a WiWaLaMoor pilot programot 2006-ban befejezték, az dnkormanyzat jo-
vahagyta a természetes mocsaras teriilet teljes kapacitasi miikddését. A folyamatba a
keriileti viziigyi hatdésagot és a regionalis egészségligyi osztaly korzeti irodait is bevon-
tak, hogy a viz kezelésének folyamatat ellendrizzék, a kornyezeti hatdsokat talajvizsga-
latokkal €s a szervezetek altal analizalt mas paraméterekkel is vizsgaljak. Az arvizvéde-
lem is fontos szerepet jatszott a projektben, ezért annak figyelembe kellett vennie a tele-
piilésen keresztiil haladd Leubas patak aradésait is, amely altalaban az esds szezonban
kovetkezik be Allgduban. Ma 2570 lakos szennyvizét kezelik a természetes mocsaras
teriilettel.

A telepiilés a projektben emlitett teriilet mentén egy Osvényt épitett ki informacios
pontokkal, hogy bemutassak, hogyan miikddik a projekt. Ez is mutatja, hogy demonst-
ralni kivanjak az ide érkezOknek, hogy mennyire figyelnek az emberek és a kornyezetiik
kozotti okologiai kolesonhatas fenntarthatosagara. A természeti 6svény magaba foglal
egy méhészetet, két természetes tavat, egy gylimolcsoskertet €s a természetes mocsaras
parkot.

Jovokép, tovakblépéd lehetds égek

A telepiilés a sikerének eredményeként szamos orszagos ¢és nemzetkozi dijat kapott a
megujuld energidval kapcsolatos kezdeményezésekért és a klimavédelméért. Nagyon
sok eredményt értek el a megujulod energiagazdalkodas terén a jelenlegi polgarmester
1997-es megvalasztasa Ota, de a jovOre valo tekintettel ) lehetdségek kdrvonalazddnak.
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A telepiilés most egy kutatdsi projektben, az IRENE-ben (Integration of Renewable
Energy and Electric Vehicles — Elektromos jarmtivek és megjuléd energiak integracioja)
vesz részt. A Gazdasag és Technoldgiai Szovetségi Minisztérium a megljuld energia-
ban tett erdfeszitései és eredményes munkaja miatt valasztotta ki Wildpoldsriedet az
IRENE projektre. Maga a kutatas két egyetem ¢€s a regionalis energiaszolgaltatd kozos
projektje.8 A projekt 2011 Gszén kezdddott és két évig tart. A kutatas szeretne ravilagi-
tani a mobilitas 0j lehetdségeire, a kornyezetkiméld kozlekedésre a mindennapi kérnye-
zetben, ehhez kellett egy olyan kozdsség (jelen esetben a telepiilés), amelynek van ta-
pasztalata a megujulo energiatermelésben. A kutatds magaban foglal 37 megajul6 ener-
giaval miikodo autot, egy napelemes toltdiizemet €s a Siemens cég Smart Grid nevil
Ujitasat, amelyet itt tesztelnek.

A telepiilés tovabbi céljai: a helyi fiitésrendszer bovitése, LED-es kozvilagitas hasz-
nalata az utcakon, a telepiilés j szallod4janak befejezése, amely a mar korabban felépi-
tett kozosségi hazhoz és oktatasi kdzponthoz kapcsolddik. Az épiileteket tobbek kdzott
arra a célra is hasznalnak, hogy szeminariumokat tartsanak a megujuld energiardl és
bemutassak az ,,0koenergia”-turizmust.

A telepiiléshez kozvetetten kapcsolodik, hogy a regionalis energiaszolgaltatd haloza-
tat optimalizalni kell a kozpontositott energiakindlatrol egy decentralizalt modellre
(meglijuld energiakindlatra) torténd atallashoz. A regionalis energiaszolgaltatd energia-
kinalatanak 17,1%-a szdrmazik atomenergiabol, azonban Bajororszdgban a megtermelt
energia 63%-a nuklearis energia. Amikor a szél- és naperdmitelepek maximalis telje-
sitményen vannak, az elektromos halozat talterheltté valhat a megjuld energia miatt.
Az energiaszolgaltatd a kindlat, a fogyasztas szabalyozasaval, valamint a smart grid
technologidval torténd tarolassal szeretné elkeriilni a halézat koltséges bovitését és fel-
ujitasat. A smart grid technoldgia arrdl sz6l, hogy elére megbecsiiljék, €s intelligensen
kovetni tudjak az elektromos eszkdzok fogyasztasat, és ezen keresztiil pedig optimali-
zaljdk az energiakindlatot €s az energiahatékonysagot (MROSIK, 2011). Tovabba, az
energiaszolgaltatd csokkenteni akarja a regionalis erdmiivek miikodési és fenntartasi
koltségeit. Az erdmiivek teljesitménye csokken, ahogy egyre tobb helyi energiatermeld
csatlakozik a haldzathoz. A telepiilés 6nkorményzata a jovOben tovabb szeretné szaba-
lyozni az energiatermelést és -felhasznaldst, hogy minél optimalisabban hasznalhassak
ki a héalozati kapacitasokat.

S http://www.projekt-irene.de/index.html
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Osszefalalas

A telepiilés 2010-ben 65%-kal csokkentette a szén-dioxid kibocsatasat. A telepiilésen
fontos cél, hogy a fenntarthat6 energia f6 elényeit kommunikaljak, beleértve az ener-
giakinalatot, az innovacidt, a foglalkoztatas és az exportpotencial novekedését, tovabba
a kornyezet- ¢és klimavédelem fontossagat kiemeljék. Wildpoldsried szamos orszagos ¢€s
nemzetkozi dijat kapott a megujulod energiatermelés népszertiisitéséért, az 11j megoldaso-
kért és a gazdasagi novekedésért. Az onkormdnyzat vendégeket fogad, hogy megtanit-
séak mas telepiiléseknek, hogy kezdjék el a sajat klimavédelmi programjukat. A telepiilés
reméli, hogy a kovetkezd évtdl kezdve mintegy idegenforgalmi latvanyossagként elin-
dithatja az un. ,,0ko-energia tarat” a teriiletén. A résztvevok a ,,tira” soran tobbek kozott
megismerhetik a telepiilés megujuld energiaval kapcsolatos fejlesztéseit, valamint okta-
tast tartanak szamukra a kornyezetvédelemrodl és a megujuld energiakrol. A fenntartha-
tosag, a természeti kérdések, a fejlesztések lizleti vonatkozasai és a regionalis turizmus
mind a témai lesznek a tobbnapos élménynek. A témakbdl is lathatd, hogy elsésorban
onkorményzati képviselok, kornyezetvédelmi és energetikai szakemberek, valamint
lizletemberek szamara alakitottak ki ezt a programcsomagot. A telepiilés vezetése remé-
li, hogy 0j otletekkel, technologidkkal és vallalkozasokkal fejlédhet tovabb a kozosség,
ennek eldsegitéséért a telepiilés vezetdi probaljak inspiralni a helyi lakosokat arra, hogy
tegyenek a kornyezetiikért, valamint 1étesitsenek z6ld munkahelyeket és vallalkozéasokat
a telepiilésen.

A térség oko-boomja nemcsak energiaval, hanem jelentds gazdasagi novekedéssel is
jart. Nem meglepd, hogy a telepiilésen sorra jottek l1étre az olyan kisvallalatok, akik el-
sOsorban a megjuld energiatermeld berendezésekhez nyujtanak szolgaltatasokat. A
telepiilés felé vezetd fout mentén egyik napelem gyartd cég a masikat koveti. A helyi
ipari korzetben innovativ cégek telepiiltek, tobbek kozott egy olyan, amely az energia-
takarékos faépiiletek épitéséhez készit tervezdszoftvert. A siker kulcsa az, hogy pénz-
tigyileg mindenkinek profitalnia kell a projektekbdl, ezért is helyezi a hangsulyt a szo-
vetségi kormany is a lakossagi modellre az energiatermelés atalakuldsa soran, amelynél
a helyi lakosok maguk fektetnek be a sz¢l- és napenergia-termeld berendezések 1étreho-
zéasaba, igy a végén a betaplalasi nyereséget 0k kapjak, és emellett még munkahelyeket
is teremtenek.

Az dnkorményzat minden dontésnél figyelembe vette a projekt pénziigyi megvaldsit-
hatdsagat és profitabilitasat. A wildpoldsriedi lakosok 24 milli6 eurdt ruhdztak be, en-
nek a hozaméabol minden beruhdzo részesiil. A zold rendszerek egyiitt tobb mint harom-
szor annyi energiat termelnek, mint amennyit a telepiilés fogyaszt, és a plusz energia
visszataplalasa az orszagos haldzatba 4 millié eur6 (5,7 millié dolléar) éves bevételt hoz
a telepiilésen ¢loknek.

Példaként szolgdlnak mas telepiilések szamara, tobb polgarmester is jart mar a tele-
piilésen, hogy lassdk a helyi fejlesztések hatasat, tovabba kialakithassak ennek mintajara
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sajat klimavédelmi programjukat. A polgarmester a japan atomkatasztrofa ota vilagszer-
te tobb helyen is bemutatta a helyi megujulé energiaval kapcsolatos fejlesztéseket, elo-
adasokat tartott arrdl, hogy a telepiilések hogyan tudjdk a folyamathoz igazitani a ko-
zosségeiket €s tudnak pénzt csindlni beldle. A telepiilés vezetdi szerint a klimavaltozas
folyamatat a gyakorlatban csak a helyi lakosok bevondsaval lehet csokkenteni, és azzal,
hogy a telepiilés dnkormanyzata teljes mértékben tdmogatja a lakosokat ezen az uton.
Ezt a modellt nem lehet csak az egyik oldalrél kikényszeriteni, k6zos egyiittmiikodés
kell ahhoz, hogy mindez optimalisan megvaldsulhasson.
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Egyediidiko

Bevaets

Mig szaz éve a vilag népességének csupan egytizede €lt varosokban, a 21. szazad elejé-
re a varoslakok szama mar a hdrom milliardot kozelitette. Az eldrejelzések szerint 2050-
ig aranyuk elérheti a 80%-ot is (CAVALLIER, 2002). A jelenlegi tendencidk tartossagat
feltételezve, a 21. szazad els6 harom évtizede alatt a 100 000 f6 feletti varosok teriilete a
fejlett orszagokban 2,5-szeresére néhet, a fejlddd orszagokban pedig haromszorosara
(DAVID, 2010). Franciaorszagban 1954 ¢és 1990 ko6zott az urbanizalt teriiletek nagysaga
tripldjara nétt, mialatt a varosi lakossag ardnya megduplazodott. A francia gazdasag
konjunkturalis idészakat jelenté harom évtized alatt a jelentésebb agglomeraciok lako-
sainak szama 25%-kal, teriiletiikk pedig 75%-kal novekedett. A periurbadnus ovezetek
napjainkra az agglomeraciok teriiletének felét is kiteszik, 20-30 év mulva pedig akkora-
ra néhetnek, mint a kézponti varos. Minden harom eurdpaibodl kettd — a kontinens terii-
letének csupan 1%-at lefed6 — agglomeracidkban él.

Miutan a technoldgiai forradalom véget vetett az ember évszazadokon at tartd kény-
szerli immobilitdsanak, az ipari termelési folyamatban valo részvétele és a piac logikéja
miatt f6ldhoz kotottsége megsziint. A top-down, racionalista tervezési szemléletii, nagy-
szabasu teriiletfejlesztési programok mesterséges paradicsomok kialakitasat tiizték ki
c€lul, ahol az uniformitasba és anonomitasba siillyedé ember, tervezoként vagy terme-
16ként szabadsagat szinte ontudatlanul, engedelmesen alavetette a tervek logikajanak. A
gyokereitél megfosztott varosi ember a termelési folyamat kiszolgaldjaként akar teljes
mértékben is elszigetelddhetett a természetes kornyezettdl, s a termelési logikaba illesz-
kedve fogyasztoként nemcsak a tomegcikkek, hanem az egyre banalizalodo helyek fo-
gyasztojava is valt. Kordbban a varos sajat hinterlandjatol szivta el az eréforrésokat,
illetve latta el azt szolgaltatasokkal és javakkal. Mara ez a felallds sem érvényes tobbeé,
mivel a varosok hinterlandjat nem kozvetlen régiojuk, hanem a vilag akar tavoli pontja-
in levdé mas varosok alkotjak, a gravitacios logikat felvaltdo haldzatos elven mukodo
nagyvarosi szigetvilag-gazdasagban a hatranyos helyzetli vidéki térségek sorsa megpe-

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szami ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senykeépességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.
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csételddni latszik, mikozben az emberi taldlékonysag és szellem légiessé finomodott
alkotdsai nem sziinnek meg vonzani a jobb élet reményében a vidéki népességet.

A varosi 1étforma, amely mar az okorban is az ember ,,magasabb rendi tevékenysé-
geinek” kibontakozasahoz a legmegfelelobb keretet adta, az agresszio helyett a diskur-
zus €s a parbeszéd kifejlodését tette lehetévé — maga utdn vonta az elmult néhany év-
szézad sordn az emberi fajnak a természettol (€s természetességtol) valo elszakadasat. A
szabadsag gondolataba és a haladas eszményébe egyre inkabb bel¢ivodott az emberi 1ét
determinisztikus vondsaitol valo eltavolodas vagya.

Csakis ilyen kontextusban bontakozhatott ki az a téves gondolat, hogy a természet
célja nem mas, mint az emberi csoportosuldsok mesterségesen gerjesztett és exponenci-
alisan novekvo igényeinek kielégitése, a végtelennek feltételezett erdforrasok és szol-
galtatdsok rezervatuma. Lerazva magarol a tobbi fajra nehezedd korlatokat, az ember
ugy tiinik, a legvaltozatosabb létformakra is alkalmas, a 19. szdzad legnagyobb részében
még a nagyvarosokban tomegesen pusztitd jarvanyok ellen higiéniaval, fejlett orvostu-
domanyaval arat latvanyos, am pilirrthoszi gy6zelmet, s az ardnytalanul magas koltségek
csokkentésére (varosok tulnépesedése, erdforrasok kimeriilése, szennyezés, ndvekvo
tarsadalmi fesziiltségek) mindeziddig nem sziiletett globalis szinten megoldas. Ha a 21.
szazad természeti katasztrofaira és a gazdasagi ndvekedés javainak kirivoan egyenl6tlen
elosztasara gondolunk, belathat6, hogy a modernista ,,projekt” a visszdjara fordult, a
természet-ember ellentéten alapuld koncepcié mara talhaladottd valt, ahelyett, hogy
megvaldsulhatott volna a leigdzott természettdl valo eltavolodas, paradox modon az
eréforrasokért versenyzd varosoknak egyre nagyobb hangstlyt kell fektetniiik olyan
természeti tényezdk felligyeletére és szabalyozasdra, mint pl. a levegd, talaj és vizek
mindsége. Eme 4allitds igaz voltanak aldtdmasztasdhoz elegendd megfigyelni a fejlett
orszagokban a kornyezetvédelmi kiadasok egyre ndvekvd aranyat, 2000 és 2009 kozt
példaul 46%-kal novekedtek (2009-ben Franciaorszagban dsszegiik elérte a 45 milliard
eurot).!

A tulélés érdekében az ember €s a természet kozti viszony ujragondolasa sziikséges.
A haladés szimbo6lumat, a prométheuszi embert, aki a tudomanyos fejlédésnek koszon-
hetéen a természetet leigazd €s a természettel szembenalld tarsadalmat (embert) testesi-
tette meg, felvaltja az 6kologiai mozgalmak altal propagalt, természetbe agyazott, abba
integralddott, és azzal egyiittmiikodé ember képe, akinek elsddleges funkcidja éppen
abban domborodik ki, hogy mint lakos (és nem mint termeld!) van jelen a természetben
(METZGER, 1994). Az ember lakoként olyan évszazadokon 4t kikristalyosodott fogal-
makkal asszocialhatd, mint a hely szelleme és a hosszt torténelmi ciklusok, ezek min-
dig egy adott kulturabol erednek, amelybe belegydkerezve egy emberi kozdsség genera-
ciorol generdciora épithette identitasat.

! Kérnyezetvédelmi kiadasok alakulasa 2000—2009 kozott. Francia statisztikai hivatal honlapja. Insee. fr.
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A természet leigazasara épiilé prométheuszi almok irrealitasat a bioszféra korlatai
egyértelmiien jelzik, olyan valtozatos formakban, mint példaul a klimavaltozas, a fosszi-
lis energidk kimeriilése, az édesvizhiany vagy az 0koszisztémak meggyengiilése. A tar-
sadalom korében is megrendiilni latszik a tudomany mindenhatésagéba, a haladés, a
fejlédés, a felhalmozott tudds mennyisége, az anyagi javak és a boldogsag kozt fennallo
kapcsolatba vetett hit. Egyre inkdbb konszenzus van akoriil, hogy fejlédésrdl csak akkor
beszélhetiink, ha teljes korti (a teljes ember) €és egyetemes (minden ember) kiteljesedését
valdsitja meg. A fenntarthato fejlédés fogalma gyokeresen szembehelyezkedik a gazda-
sagot ¢és az Okologiat €lesen elhatarolo klasszikus novekedési elméletekkel, amelyek a
természeti és a miivi toke korlatlan helyettesithetdségét feltételezik, mikézben azok a
valdsdgban egymas kiegészit6i. Nicholas Georgescu-Roegen, a gazdasagi rendszerek
termodinamikai alapjait vizsgald6 roman matematikus-kozgazdasz, az 6kologiai kozgaz-
dasagtan el6futara az els6k kozt hivta fel a figyelmet arra, hogy a neoklasszikus elméle-
tek veszélyesen eltavolodnak a valdsagtol, a természeti er6forrasokat és az energiat
adottnak feltételezik és nem szamolnak a termelési folyamat soran keletkezd hulladék-
kal; az energia és az anyagok csupan a termelési folyamat outputjaként szerepelnek,
nem pedig termelési tényezoként, az eréforrasok kimeriilése pedig szdmukra nem létezd
probléma, mivel a jelentkezd sziikosséget az arak novekedése kompenzdlja, s az auto-
matikusan csokkend kereslet maga utan vonja a helyettesitd inputok felkutatasat
(AYRES, 2011).

Az ortodox kozgazdaszok, az Un. ,,gyenge fenntarthatdosdg” hivei nem tekintik prob-
lémanak az er6forrasok sziikosségét, mivel a torténelemben az emberi taldlékonysag
mindig képes volt legydzni a természeti korlatokat. Ezzel szemben a szigor fenntartha-
tosag értelmében a természetnek léteznek olyan szolgéltatdsai, amelyek sem a miivi
tokével, sem az emberi munkaval nem helyettesithetdek (ilyen pl. az ivoviz, a megfeleld
klima, a miivelhetd teriiletek, a biodiverzitas). A gazdasagi folyamat fizikai vizsgalata a
nem ortodox kozgazdaszok szdmara azt mutatja, hogy értékes természeti eréforrasok
(alacsony entropia) hulladékka (magas entropia) alakulnak (GEORGESCU-ROEGEN,
1971). Az entropiandvekedés pedig elvezet a ndvekedés végsd hatarahoz (EKINS, 1993).
A gazdasagi valsag permanens jelei a piaci mechanizmusok altal vezérelt korlatlan no-
vekedésen alapul6d gazdasagi modell végét vetitik eldre.

A haromsebességii, tarsadalmilag erdsen fragmentalt és Onazonossagukat elvesztett
széthullo varosoknak (DONZELOT—OLIVIER, 1999) — amelyekkel olyan fogalmak asszo-
cialhatok, mint kdrnyezeti artalmak, szennyezettség, eréforrasok kimeriilése, romlo tar-
sadalmi klima, szegregacio, tilzsufoltsag, ¢lhetetlenség — szembe kell nézniiik azzal a
kérdéssel, hogyan valositsdk meg a lakossag és a kornyezet szdmara a kozép- és hosszu
tavon is fenntarthat6 fejlodést.
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Ut a szikdssétdl az okoregy edig

A fenntarthatdsag rendkiviil tag és sokrétli meta-fogalom, teret ad a civil, az adminiszt-
rativ és a gazdasagi szféra legkiilonfélébb szerepldinek az egyiittgondolkodasra, az em-
ber és tarsadalom egészének fejlodéséhez megfeleld feltételek megteremtésére. A nagy-
varosok két tekintetben is fOszerepl6i és €lharcosai a fenntarthatosagot célzo politikak-
nak: egyfeldl a természetes kornyezetet befolyasold, —alakitd, —rombold, —formalo haté-
suk miatt, masrészt olyan szereplok, amelyek képesek rendkiviil komplex problémak
megoldasara az eréforrasokkal valo takarékossag és a tdrsadalom széles rétegeinek mo-
bilizalasa altal.

A nyugati varosok szamara mara kotelezd eldirds helyi fejlesztési terviikben a fenn-
tarthato fejlodést mint kulcstényezot kezelni. Az Aalborgi Karta szamos eurdpai varos
helyi politikdjanak alapvetd referencidjaként szolgalé dokumentum. A karta kiemel,
hogy a levegd, a viz, a talaj, a biodiverzitas kollektiv természeti javak, a fenntarthatéd
varosoknak kotelességiik ezek megdrzése és e javakhoz valo egyenld hozzaférés biztosi-
tasa. A kornyezeti problémak megolddsdban a helyi szintnek jut meghatarozé szerep,
hiszen a helyi hatosadgok allnak a legkdzelebb a kornyezeti problémak megoldasahoz ¢€s
a lakosokhoz, feleldsséggel tartoznak a teriiletiikon €16k jolétéért és a természet allapo-
taért. Az egyezményt aldird varosok kotelezettséget vallalnak az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak lehetd legrovidebb tavon vald csokkentésére. Az alaird varosokban prio-
ritdst ¢élveznek a kornyezetbarat kozlekedési modok (gyaloglas, kerékpar, tomegkozle-
kedési eszkozok és mindezek leghatékonyabb kombindcidja), a gépjarmiforgalom pe-
dig fokozatosan lecsokken.

Az Agenda 21 a fenntarthatd varosfejlesztés iranymutaté dokumentuma. Az egyik
kulcsszo itt a koherencia, vagyis az elszigetelt projektek elleni fellépés, tudomasul véve,
hogy az egyes terek a torténelem termékei, véges erdforrasok, tarsadalmi kapcsolatok
hordozoi, interakciok és kolcsonhatdsok szinterei. A fenntarthatd fejlédés a varosokra
lebontott sajatos utjait felvazolo helyi Agenda 21 c. akciotervek az er6forrasok takarékos
felhasznalasara €s a tarsadalmilag felelOs termelési €s fogyasztasi magatartas kialakita-
sara fektetik a hangsulyt, amely tekintettel van nem csupan a tobbi orszag lakossagara,
hanem az eljovendd generacidkra is. Franciaorszagban a varosok 1993 6ta dolgoznak ki
helyi akcioprogramokat, 85 helyi kozosség és 10 millio lakos lefedésével
(REYGROBELLET, 2007).

A fenntarthaté varosok ,,utopidja” a varostervezési gyakorlatban a 20. szdzad végén
valik uralkodova, nem kozvetleniil az épitészethez €s az urbanisztikdhoz kapcsolododan,
hanem a kdrnyezeti és 6koldgiai mozgalmak sziilottjeként, amelyek a 70-es évek ota
hivjak fel a figyelmet a ndvekedés korlataira.” A fenntarthatd fejlédés hivei szerint a
varos, mint a posztmodern gazdasagi novekedés elsészamu szerepldje minden téren

* A fenntarthatosag legelterjedtebb definicioja a Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag altal kiadott , K o-
z0s jovOonk™ cimi jelentésben (Bruntland-jelentés) talalhat6.
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valsagba jutott, tulburjanzott, egyre szofisztikaltabb és sériilékenyebb struktarai akada-
lyozzék abban, hogy az urbanizmusnak az ¢let minden tertiletét athatd jelenségét ira-
nyitsa, annak gatat szabjon. A nagyvarosok vardzstalanodédsa, a gombamdd szaporodo,
Marc Augé francia antropoldgus nevéhez fliz6dd, embertelenséget sugarzo és jelentés
nélkiili nem-helyek (TGV-allomasok, repiiléterek a varoskozpontban, nagy bevasarlo-
kdzpontok) miatt a posztmodern ember képtelenné valik sajat multjat, torténetét, azo-
nossagat megtalalni.

A fenntarthaté varosban a természetes és a varosi miivi kdrnyezet egyazon globalis
rendszer két 6sszefliggd alkotdeleme, ahol a természet is egyenértékii szerepld. Magas
szinten kiépitett és koncentralt kozszolgaltatasok koré szervez0do varost jelent, a szétte-
riilés ellen a varosmag funkciostiriségének novelését, a kozlekedés a gépkocsi helyett a
tomegkozlekedési eszk6zok és puha kozlekedési eszkozok hatékony kombinacidjan
alapul, a mobilitads kdrnyezeti koltségei drasztikusan csokkennek. A gazdasagi teljesit-
mény ¢€s a terlileti verseny kovetelményeivel szemben a fenntarthatdé varosok szamara
egy egészen mas tipust kihivas, a harmonikus egyiittélés szempontjai keriilnek el6térbe.
Szamos kisérlet tortént az idedlis forma megtaldlasara, amely egyben siiriin beépitett, a
tarsadalmi rétegek keveredését favorizalo, mindemellett levegds. Az egyik legkorabbi
sikeres beruhazéasnak tekinthetd a London kiilvarosaban elhelyezked6 BedZED negyed,
amely a viz és az energia teriiletén is megvalositotta a teljes Onellatast.

A fenntarthatésag {6 letéteményesei ¢és szimbolumai a nemzeti és eurdpai politikadk
altal is timogatott 6konegyed-beruhdzasok. Az dkonegyed mint az elszigetelddést és az
¢let minden teriiletének fragmentalodasat eredményezd nagyvarosi struktura alternati-
vaja, a kiilonbozd generaciok és tarsadalmi rétegek egyiittélését, a keveredés elvét ajanl-
ja a kivaltsagos rétegek oOnkényes elzarkozasat kifejezd ,,gazdagok gettor” illetve a
szomosodés megallithatatlan folyamata ellen, mindezt a gépjarmiforgalom kikiiszobo-
1ése illetve jelentOs korlatozasa mellett.

Mint utopisztikus kontra-tarsadalmi tér az elidegenedett nagyvarosban, nem csupan
olyan véros képét vetiti elénk, amely az eljovendd generdciok szamdra is biztositja az
¢lhetd kornyezetet, hanem ,,falu a varosban alapon kivan miikédni, a szomszédsag, az
egylittélés—munka—szorakozas sokfajta funkciojanak varosnegyed szintjén torténd meg-
szervezésével.

A francia allam altal kezdeményezett ,,Okovéros és Okonegyed Program” legfonto-
sabb célja a helyi kozdsségek mozgositasa a globalis kdrnyezeti problémak elleni harc-
ban. Az 6konegyedek jelenleg a tanulas és innovacio terepei, a j6vo fenntarthatd varosa-
inak tesztiizemeként mitkkddnek, olyan jovdbeli varosoké, ahol a vérosi és falusias ele-
mek szabadon 6tvozddnek, amelyek az okologiai, gazdasagi €s szocialis kihivasoknak
megfelelnek, és amelyekben mar csak ,,0kolakosok™ élnek. Az okonegyedek célja a
participativ viselkedés 0sztonzése, a helyszini kisérletezés a kiilonboz6 dkotechnologi-
akkal, amelyek a kereslet feltételezett boviilésével egykor az egész varosra kiterjeszt-
hetévé valnak. K6zos elemeiknek koszonhetden a varos egyik részérdl a masikra adap-
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talhatok, transzferalhatok lesznek a ma még csak szigetszeri képzddmények a vérosi
texturaban. Az ,,0kolakos” a mindennapi életben is magaéva teszi az 6kologiailag helyes
viselkedést (BONARD-MATTHEY, 2010), lokalis szinten adja meg a globalis kihivasok-
nak megfeleld valaszokat, a szdmos pozitiv kezdeményezés ereddjeként az dkonegye-
den alapul6 varosfejlesztés dnmagat gerjesztd folyamatta terjedhet ki.

Kompht versus széterulé vaos

A szétteriil® varos nem egyeztethetd O0ssze a centralitas és a fenntarthatosadg fogalméval,
mivel a varosszerkezet széttoredezését, a szocialis rétegek egymastol valo elkiiloniilését
eredményezi, és sulyos kornyezeti egyenlOtlenségek forrasa. A szétteriild varos meg-
szamlalhatatlan hatranya a fokoz6dd kornyezetterhelésben is tetten érhetd, a talterhelt
kozlekedési infrastruktiira nemcsak a tdjak banalizaciojat vonta maga utdn, hanem né-
hany évtized alatt az ingdzas és az energiafogyasztas triplazodasaval az liveghézhatasu
gadzok megnégyszerezOdését, a levegd mindségének drasztikus leromlasat is
(EMILIANOFF—THEYS, 2000).

A periurbanizaciénak mind a mai napig nem szabott hatart semmi, a francia allam
kiemelten tdmogatta a vidéki csaladi haz épitését, egy nemrégi tanulmany felmérése
szerint tiz év alatt évi 5%-ot meghalad6 litemben nétt a beépitett periurbanus Gvezetek
terlilete, azaz Luxemburg teriiletével egyenld novekedés ment végbe (EEA, 2006). A
tanulmany szerint 2030-ig az autdpalydkon megtett kilométerek szdma a varosi dveze-
tekben varhatdan 40%-kal novekszik, a forgalmi dugok koltségvonzatai ezaltal elérik az
EU GDP-jének 1%-at. Mindezek tudatdban a varosfejlesztok korében is konszenzus
korvonalazddik a szétteriilés toretlen folyamatanak megallitasardl. Pozitiv jelenségként
konyvelhetd el, hogy 1975 6ta az agglomeraciok novekedése lelassult (évente +0,2%),
mig a vidéki kozségeké megnétt (évente +1,1 %).

Az eurodpai varosfejlddésben a kozpont fogalmahoz a torténelem soran a siirliség po-
zitiv képe tarsul, varosaink alapjat és Iényegét jelenti, szemben az amerikai négyszogle-
tes vagy halozatos varosokkal, amelyekben az iiresség minduntalan Ujratermelédik a
centrumban. A népességet, tevékenységet és javakat koncentralé és vonzd varosmag
koré szervezddik az agglomeracid, a kdzponthoz viszonyitva mindig is hatranyos hely-
zetben levo periférikus, vidéki dvezetekkel.

Ha a vilagméretli urbanizaciot megel6z0 korszakban a varoskornyékkel szemben
még illuzidkat taplalhatott a nagyvarosok tehetdsebb rétege €s kiszakadhatott a varosi
lakossag tobbségét érintd artalmak aldl — mara illazi6 a periurbanus 6vezetrél mint a
szabadon feltarul6 panoramardl, az érintetlen z61drdl, jo levegdrdl, a tdgassag eszményi
terérdl vald abrandkép, a menekiilé lakossdg nem a falusi idillbe, a talzsafolt véros el-
lenpdlusaba, hanem a szétteriild, elméletileg korlat nélkiil novekedd és az urbanizacio
jelensége altal bekebelezett ,,hipervaros™ egyik pontjabdl a masikba menekiil. FRANCOIS
CHOAY (1994) bortlatéan a varos eltlinésérdl beszél, miutan az urbanizacio felfalta
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mind a varost, mind a vidéket, nem sziikséges tobbé varoslakonak lenni ahhoz, hogy az
urbanus létforma jellemz6i az ¢€let minden teriiletét athassak. A vidéki térségek tobb
mint fele napjainkra mar rurbanizalt teriilett¢ valt. Ennek eredményeként a francia né-
pesség csupan 25%-a lakik varoskdzponti térségekben, hdromnegyediik periurbanus
ovezetekben telepiilt le. A kompakt fenntarthatd varosok a kozéposztalybeli rétegek
szamdra jelentenek egyfajta megelevenedd utopiat, éppen azok szamara, akik a 20. sza-
zad masodik felében a varoskornyéki ovezeteket benépesitették. A cél most mar nem a
varosi ¢let meghonositasa a korrumpalatlan vidéken, hanem egyfajta ,,falu a varoson
beliil” mitosz megteremtése a kozelség ¢és a kozosségi élet felértékeldodésével, ahol a
lakosok egyiitt ¢lhetnek, dolgozhatnak és szorakozhatnak. A kompakt varos fogalman
alapul6 fenntarthatosag felhivja a figyelmet a periurbanizacié negativ hatdsaira. Ha vi-
déken ¢l az ember, az hidba tiinik természetkozeli megoldasnak, dkoldgiai szempontbol
hatranyossa valik, hogyha ingdzasra kényszeriil a tanulas vagy a munka miatt. Marpedig
a szabadsagot az egyén ¢letében a sebesség mitosza fejezi ki, amely a nagy demografiai
novekedés és a motorizacié korszakaban valhatott uralkodéva. A munkahelyek és a mo-
bilitas kozti szoros kapcsolat mara sajnos evidencia. Mivel az egyéni gépjarmiivek fele-
18sek a szennyezdanyag tartalmu kibocsatasok feléért (1), atfogd kozos projekt nélkiil az
emberiség a sebesség ¢és az individualizmus szédiiletében folytatja ttjat a sulyosbodo
konfliktusokkal ttizdelt vakvaganyon.

A szétteriilés megallitdsanak egyik eszkoze a meglévd varosi teriilet funkciogazdagi-
tasa, amely sokszor az ott €él0k ¢és a képviseldk ellenallasaba litkozik, mivel a koncentra-
ciot szamos negativ jelenséggel tarsitjak (szennyezés, zaj, stressz, rossz kozérzet, hely-
szlikOsség €s a vele jard agresszid megndvekedése, biztonsdg hidnya, esztétikai és er-
kolcsi eldurvulas, kultura kioltadsa). Kozismert tény, hogy a gazdasagi tevékenységeket,
szolgaltatasokat €s a népesség nagy részét koncentrald nagyvarosokban a legmagasabb a
vizfogyasztas és a periférikus térségeikben raktdrozott hulladék ardnya. A kozlekedés
fokoz6do energiaigénye és az ipari termelés energiafogyasztasanak csokkenése miatt a
varosi agglomeraciokban a legmagasabb az energiafogyasztds. A varos f6 eréforrdsai
pedig éppen azok lesznek a 21. szazadban, amelyeket a leginkabb nélkiiloz: szabad te-
rek, tiszta levegd, viz, megfeleld klima...

A mobilitas szabélyozasdban a helyi énkormdanyzatok a kulcsszereplok, mivel meg-
szabhatjak a hosszll tava befektetések iranyat és elosztasat (épitmények, kozlekedési
infrastruktura, halézatok) ¢és kozvetlen kapcsolatban allnak a lakosokkal. Az urbanizacio
magas koltségeit ellensulyozando, a fenntarthatd varos valasza az épitési siiriség néve-
1ése, a szennyezés csokkentése és a gépkocsiforgalom kikiiszobolése. Ennek megvalosi-
tasa érdekeltté tenné a szereploket a varosmag funkcidkkal vald ellatottsagaban, ami
energiahatékonysag szempontjabdl is a legkedvezébb megoldas volna.
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A helyisznt szerepe a kimavdtozaselen harcban

Az Eurépa Tanacson Strasbourgban elhangzott, hogy a helyi és regionalis hatésagoknak
kell utat mutatniuk ott, ahol a kormanyok megbuktak (MANCEBO, 2011). A varosok a
klimavaltozas elsdszamu aldozatai, mivel teriiletiikon a kovetkezmények sokkal sulyo-
sabban érzékelhetoek, foként a magas urbanizdcids rataval jellemezhetd térségekben
(PEYRACHE-PECQUEUR, 2011), ez kiilondsen is indokoltta teszi a varosok fokozott fele-
18sségvallalasat a klimavaltozas elleni harcban. A posztkarbon varosok létrehozasanak
kozponti eleme a klimapolitika, amelyet a helyi klimatervek foglalnak 6ssze. A lenti
tablazat jol mutatja, hogy a varostérségek és a régiok tobb mint felében megtaldlhatoak
e tervek, azonban a megy¢k ¢€s a tobbi teriileti szint esetében elmaradas észlelhetd.

1. tablazat

Teriileti klima- és energiatervek (PCET) a kiilonbozo szubnaciondalis szinteken
Franciaorszagban (2010-2012)

Inditott Elfogadott Kotelez6 PCET O/ dn
PCET (I) PCET (1) (2012) (szazalék)
Régid 15 4 26 57,7
Megye 20 5 99 20,2
Varostérség 9 2 14 64,3
Agglomeracids tarsulas 44 6 171 25,7
Telepiilési tarsulas 3 3 32 9,4
Telepiilés 11 7 104 10,6
Osszesen 102 27 446 22,9

Forras: Energia- és Kornyezetgazdalkodasi Ugynokség (Agence de I’environnement et de la maitrise de
I’énergie).

A helyi klimatervek készitésével a varosok igyekeznek a fenntarthatésag kritériuma-
inak megfelelni, ezekben benne foglaltatik az épiiletek felujitasa, az energiahatékonysag
novelése, a helyi kozlekedési megoldasok kinalatanak bdvitése (ami csak akkor célsze-
rl, ha sikeriilt gatat szabni a varosok terjeszkedésének). A varosnegyedek szintjén igé-
nyelhetd és a kiilonallo varosi projekteknek juttatott EU-tamogatasok is legnagyobb
részben az energetikai és klimavaltozas hatdsainak mérséklését célzd beruhazasokra
vehetdk igénybe. Az EU koltségvetésének 37%-at (376 milliard eurdt) felemészto,
2014-2020-as iddszakra vonatkozod kohézids politika kiemelt prioritdsa az alacsony
karbon intenzitasu gazdasag, amelynek érdekében a tamogatasok nem csekély részara-
nyat, 20%-at a legfejlettebb és az dtmeneti régiok, és 6%-at a hatranyos helyzetli régiok
vehetik igénybe energiahatékonysagot javito és megujuld energia beruhdzasokra.” A
nemzeti klimaterv alapjan készitett helyi klimatervek segitik a varosok szintjén a gyors

3 European Union (2011)
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¢és konkrét akciokat. A helyi klimaterv a helyi szereplok osszefogasan alapulo onkéntes
kezdeményezés a klimavaltozas elleni harc ¢és az energetikai kihivasoknak valdé megfele-
1és érdekében.

Egy lehetséges posikarbon varos :Grenoble

Grenoble 1800 hektar teriileti, 160 000 fOs lakossagu varos. Maga a varostérség ennél
joval nagyobb (31 000 ha), 27 telepiilésbdl all 400 000 lakossal. A grenoble-i ,,0koszisz-
téma” hatranyai: lapos, slirlin beépitett varos, a varos terjeszkedését korlatok kozé szo-
ritja a hegyldncok 4ltal koriilvettség és a varoskornyéki dvezetek (periurbanus dvezete a
beépitettség stirliségét tekintve az orszagos ranglistdn a 3. helyen szerepel). A hegyvi-
déki jelleg kiilondsen indokoltta teszi, hogy a kdrnyezet és az életmindség kiemelt sze-
repet kapjon a helyi politika definidlasaban. A varos évszazados kisvarosi 1étében valo
stagnalasanak el6szor az elsd helyi ipari forradalom (a vizienergia kiakndzasa) vetett
véget, ekkor vivta ki maganak Grenoble a vizi energia févarosa cimet, majd a nano-
technoldgiak altal fémjelzett méasodik ipari forradalom kovetkezményei (nagymértéki
specializacid, mérnokok betelepiilése, multikulturalitds (60 kiillonbdzd nemzetiség), je-
lentds hallgatoi 1étszam (60 000), fels6- €s kozépvezetok nagyardnyu jelenléte, K+F
tevékenységek magas ardnya (220 K+F laboratorium, 22 000 kutatd), 40 000 munka-
hely az infokommunikécios dgazatokban, 20 000 munkahely az élettudoméanyokban)
folytan végleg kiemelkedett az atlagos francia kézépvarosi 1étbol. Grenoble olyan kisér-
leti térnek tekinthetd, amelyben megtalalhatok az eurdpai torténelmi varosok alapvetd
értékei (keveredés, szolidaritas) €s az uj varos épitokdvei is (0koldgia, jozansdg, szocia-
lis karakter).

A varosban tapasztalhatd szdmos kornyezeti korlat miatt — szabad foldtertilet ritkasa-
ga, hegylancok koz¢ zart mélyen fekvo volgy, nagy hdmérséklet-ingadozasok, stirli gép-
jarmuforgalom, szennyezettség, alacsony mindségl talajok, természeti kockazatok: pl.
foldrengések, arvizek — a helyi politika mar hosszabb ideje a varos keretén talmutato,
Osszehangolt fejlesztési stratégidkban igyekezett gondolkodni, a régio, a megye, és az
agglomeraciod fejlesztési tervei kozti koherenciara épitve. Grenoble tagabb értelemben
vett agglomeracidja (METRO: Grenoble-Alpes Métropole) tarsfinanszirozéi szerepe
nélkiil nagyon sok varosi beruhazas nem valosulhatott volna meg. A természetes kor-
nyezet, mint minden varosban, Grenoble-ban is ritka jelenség, mikozben terapids hatasai
koztudottak (felfrissiti €s parasitja a levegoét, elnyeli a zajt, a port és szamos hulladékot
ujrahasznosit, valtakoz6 ciklusai és 6rokos megujuldsa révén lecsititja a kedélyeket,
csokkenti a stresszt). A varost koriilvevd vidéki és mezdgazdasagi teriiletek stratégiai
jelentdséget kapnak a fejlesztési tervekben, a periurbanus dvezetet a varossal pl. 6kolo-
giai folyosok vagy zold 6svények formdjaban 0sszekotd természetes kdrnyezet a jovo-
ben a varosfejlesztés 0 infrastrukturdjava valhat. Grenoble energetikai mérlege szerint
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az energiafogyasztas 65%-aért a lakossagi és a szolgaltato szféra a felelds, ezért itt lehet
a legnagyobb megtakaritast elérni.

Grenoble varos helyi klimatervének® fobb céljai a kovetkezok:

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak stabilizalasa, a klimavaltozas elleni harc
Az energiafogyasztas stabilizalasa (elektromos aram és fosszilis energia) a nem-
megujulé energiaforrasokkal valé takarékoskodas

A megtjuldenergia-fogyasztasban képviselt részaranyanak 21%-ra valdé novelése
az agglomeracio szintjén

A helyben eldallitott megtjuld energidk tovabbfejlesztése, amelyek fogyasztasa
jelenleg csak 8%-ot tesz ki

A z0ld energia vasarlasanak 0sztonzése az energiaellatokkal kotott szerzodések-
ben.

Az egyezményt 50 szerepld ¢és az agglomeracio 26 kozosségébdl 25 irta ala. A leg-
tobb alair6 az épitési dgazat szerepldje volt.
A grenoble-i agglomeracio célja, hogy a szolidaritas szempontjanak figyelembevéte-

l1ével — felkésziilve arra a korszakra, amikor az energia megfizethetetlen lesz a lakossag

tobbsége szamara — olyan varost alakitson ki, amely minden lakos szamara élhetd lesz.

Ennek érdekében a helyi politika f6 kdrnyezetvédelmi prioritasai:

Okomobilitas: periurbanus csomépontok, multifunkcionalis csarnokok, puha koz-
lekedési modozatok, varosnegyedek kozti utvonalak javitasa, 0 infokommuniké-
cids technologidk meghonositasa

A periurbanus ¢és varosi kornyezet védelme ¢€s értékelése

A torténelmi ipari varosrész integracioja a jovO varosaba

Viarosmegujitas az 0j energiapozitiv épiiletek és a feltjitott régi létesitmények
kozti energetikai szolidaritas elvének tiszteletben tartdsaval

Energetikai megkozelités a varosnegyed szintjén: biomassza, geotermikus ener-
gia, biogaz, napenergia, szélenergia

A varosnegyed és az épiiletek szintjén a vizciklus jelentdsége

A varosnegyed ¢€s az épliletek szintjén a hulladékkezelés megvalositasa

Az életmindséggel, egészséggel és joléttel kapesolatos célok tiszteletben tartasa

A jobb egyiittélés érdekében a tarsadalmi célu technoldgiai megoldasok szorgal-
mazasa.

2009-ben az agglomeracid kornyezetvédelmi céli 2009-2014-es célkitlizései és kote-

lezettségvallalasai az alabbiak voltak:’

A szén-dioxid-kibocsatas 14%-os csokkentése a 2005-0s szinthez képest
Az egy fore jutd energiafogyasztas 14%-os csokkentése a 2005-0s szinthez képest

* alec-grenoble.org/4269-le-plan-climat-local.htm
> Grenoble-Alpes Métropole
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— A megujuld energidk fogyasztasban vald részaranyanak a jelenlegi 8%-rdl 14%-ra
val6 novelése.

A fenti célok az agglomeracio 2004—2008 kozt elért jelentds eredményei — az egy f0-
re jutd energiafogyasztas 5,4%-os csokkenése és a iiveghazhatast gazok kibocsatasanak
7,4%-0s csokkenése — alapjan nem tlinnek irredlisnak és koherensek a nemzeti energia-
politikaval is, amely a megtijul6 energiaforrasok (viz, sz¢él és biomassza) bazisan termelt
energia fogyasztdsanak orszagos szinten 15%-r6l 21%-ra val6 ndvelését, valamint 2015-
ig a meghjuld erdforrasokbol torténd hotermelés 50%-os novelését tlizte ki célul
(Renewable energy research in France).

2. tablazat
A franciaorszagi energiatermelés alakuldsa 2009-ben

Teljesitmény Szolgaltatott aram

MW % GWh %
Nuklearis energia 63 261 52,4 390 024 77,6
Hoenergia 26 965 22,4 43 074 8,6
Kogeneracio 6335 53 17 654 -
Szén 6 847 5,7 20 735 -
Uzemanyag 6 869 5,7 3379 -
Kombinalt gazciklusu 1236 1,0 n.a. -
Vizi energia 25558 21,2 61 330 12,2
Szélenergia 4 582 3,8 7 888 1,6
Fotovoltaikus energia 253 0,2 162 0,0
Osszesen 120 619 100,0 502 478 100,0

Forras: Okoldgia Minisztérium statisztikai adatai 2011 alapjan sajat szerkesztés.

A 2. tablazat alapjan lathato, hogy a nukledris energidbdl szdrmazé teljesitmény az
Osszes kapacitas 52,4%-4t tette ki, mig a ho- és vizi energia kapacitasok ardnya 20-20%
kortil mozgott 2009-ben. A nuklearis &ramtermelés (77,6%) messze meghaladja a ho- és
a vizienergia-alaput, ezekhez képest a megujuld energidk szerepe elenyészd, €s még
igen nagy a tavolsag a nemzeti kornyezetvédelmi politika azon célkitiizésétdl, hogy
2020-ig az energiafogyasztas 23%-at megujuld energiaforrasokbol fedezze.

Grenoble nem csupén csucsipara miatt emelkedik ki a tobbi francia kdzépvaros sora-
bol, hanem a meguijulo energiak teriiletén orszagos szinten is élen jar. 2010-ben Grenob-
le a 100 000 6 feletti varosok korében 250 helyi kozosség rangsoraban elsé helyezést
ért el a varosi lakossagra vetitett megujuldenergia-kapacitdsok (faalapu és napenergia)
aranya alapjan (40 200 kW faenergia és 483 kW napenergia eldallitasa).

Kornyezetvédelmi politikdjanak ambicidzus céljai kozt szerepel a megujuld energia
felhasznalas 7,5%-os aranyanak (2008) 20%-ra valo novelése 2020-ig. Ebben kiemel-
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kedd szerepe van az Eurdpai Unié Concerto programjanak, amely az energiafogyasztas
egynegyedére valo csokkentését tervezi 2050-ig. A program helyi szinten 0sztonzi az
energiahatékonysagot és a megujuld energidk hasznalatat. Grenoble a svéd Vaxjo és a
holland Delft varosokkal 6sszefogva a ,,Fenntarthatd energiarendszerek haladé varosok-
ban” (SESAC — Sustainable Energy Systems in Advanced Cities) projekt keretében mii-
kodik egyiitt. A varosok célja a meglijuld energia hasznalatanak elterjedése, az épitmé-
nyek energiahatékony miikddtetése az energiafogyasztas csokkentése céljabol, valamint
az liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése. A konkrét beruhazasok a napener-
gia, épiiletek szigetelése, a termikus napenergia, a megajuld energiakkal vald fiitési
rendszerek kialakitasa terén részesiilnek tdmogatasban. A SESAC program teljes kolt-
ségvetése 25 millid eurd, ebbdl az Unid hozzdjarulasa 10,4 milli6 euro.

A varos tamogatja a Tenerdiss (megujulod és Uj energidk) versenyképességi polust és
egyéb nagyszabasu kutatasi projekteket a fotovoltaikus, a vizienergia, hidrogén ilizem-
anyagcelldk, és az intelligens energia tarolasa (Smart Electricity) korében. 2008-ban a
varos 30 konkrét elhatarozasban rogzitette az energia és a klimavaltozas korében vallalt
kotelezettségeit, a ,,Grenoble Facteur 4 keretében. A ,,Facteur 4 2050 varos sok tekin-
tetben mas lesz, mint a jelenlegi, nem feltétleniil fizikai aspektusait tekintve, hanem az
Okolakosok megvaltozott viselkedésmodja miatt, €s ha az energia terén a kitlizott célok
addig teljesiilnek, igen vonzd véros képe rajzolodik ki eldttiink, ahol:

— Az 1j épiiletek mar nem haszndlnak fosszilis energiat fiités vagy hiités céljabol, a
régi épiiletek fiitési célu energiafogyasztasa drasztikusan lecsokken (50kWh/m?/év
szintre), a flitési rendszerek talnyomo része kogeneracid alapu, az okos halézatok
szabalyozzak a szétszort energiatermelést. Nagyon alacsony energidji, maximalis
kényelmet minimalis kornyezeti terhelés mellett biztositd otthonok épiilnek a la-
kaspiacon tapasztalt novekvd verseny nyomadsdra. A vilagitast is az alacsony
energiarendszerekkel oldjak meg, prioritast ¢lvez a nappali fény.

— Az 4ramot nagyrészt megujuld energiaforrasokbdl allitjak eld (szél, fa, geotermi-
kus és napenergia). Az energiaimportot felvaltoé helyi energiatermeléshez rengeteg
1) munkahely kapcsolodik. A varos és vidék kapcsolata 01j alapokra helyezddik az
energetikai céli novénytermesztésnek kdszonhetden, a varoskdrnyéki mezdgazda-
sagi teriileteket nem érinti tObbé a varosi terjeszkedés, ehelyett élelmiszer, ener-
giandvények €és nyersanyagok termelése folyik.

— Az éllami tdmogatasok mértékét a térségek klima és energetika terén elért telje-
sitménye hatarozza meg, a helyi hatosagok ezért kiemelt figyelmet forditanak tér-
ségiik energetikai és klima-indikéatorainak alakulasara.

— A gyaloglas, illetve a kerékpar és a tomegkdzlekedés kiszoritja a gépkocsi haszné-
latat. A lakonegyedekben mar nincs autoforgalom, a koztereket a polgarok Ujra
benépesitik, a ,,z01d” kultira lehetévé teszi a nem fenntarthatd viselkedésmodok
¢s szokasok leépitését.
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— Az lizemanyagarak és a népesség eloregedése véget vet a hetvenes évektdl foko-
z0do6 varosi szétteriilésnek, a nagy kereskedelmi és szorakoztatdo kdzpontok a va-
rosok peremén nagyrészt megsziinnek a gépkocsihasznalat drasztikus csokkenése
miatt, az élelmiszer és egyéb iizletek ismét kényelmesen elérhetéek (MAGNIN,
2010).

A becslések szerint az iiveghdzhatdsu gazok emissziojanak 80%-aért a vilag népessé-
gének 50%-at jelentd varosi lakossag a felelds, vagy kozvetlen modon, vagy pedig az
elfogyasztott termékek Gtjan®. Ez Franciaorszagban sincs masképp, a szennyezés tul-
nyomo része a varosokhoz kapcsolodik. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak 78%-
aért az energiafogyasztas a felelds. A harom legnagyobb fogyaszto az épitdipar (19%) a
kozlekedés (26,5%), és az ipar (19,9%). Grenoble nem koveti az orszagos trendeket,
mivel az ipar felelds a szén-dioxid-kibocsatas 41%-aért, az épitdipar €s a kozlekedés is
30-30%-4ért. Az liveghdzhatasi gazok csokkentéséért Grenoble 2008 oOta hatékony
kiizdelmet folytat. A szén-dioxid-kibocsatas mérséklését szolgalja, hogy a varos a meg-
1évé harom metrovonal mellett egy negyedik épitésébe is belekezdett, valamint 80 km
hosszt bicikliutat épitett ki.” A véros éves szinten 28 000 tonna tiveghazhatast gaz ki-
bocsatastél menekiilt meg a villeneuvei szénerdmii biomassza erdmiivé valo alakitasa-
nak készénhetéen.®

Az agglomeracio (METRO) koltségvetésében az onkormaényzati tulajdonban levé
jarmiivek az energiafogyasztas 7%-aért és a kiadasok 11%-aért feleldsek. Az agglome-
racio aldirta a régidval a ,,Rhone-Alpes régié a fenntarthatéd fejlodésrol” c. keretszerzo-
dést 2010-2016-ra vonatkozdan, amelynek keretében a fenntarthatéd fejlodéssel kapcso-
latos beruhazasokat a régi6 22 milli6 eurdval tamogatja.

Az agglomeracio kozségeinek kornyezetvédelmi célu beruhdzasaibol néhany innova-
tiv megoldast kiragadva lathato, hogy igen sokszinii a paletta. Echirolles kozségben a
2008-2014-re vonatkozo6 helyi klimaterv az energiafogyasztas és szén-dioxid csokken-
tését célozza, terveikben szerepel a jelenlegi gépjarmiipark kevésbé szennyezdre vald
lecserélése, ami az energiafogyasztasban 20%-os csokkenést tenne lehetéveé 2014-ig.

A fehér bizonyitvanyok (CEE — Certificats d’Economies d’Energie) nem csekély ki-
egészitd tamogatasi Osszegiikkel hatékony eszkozt kindlnak a kozségek szamara ener-
giatakarékossagi programjaik megvalositasaban. A beruhdzok akkor nyerhetik el ezeket,
ha barmilyen akcidjuk keretében a helyi 6nkormanyzatokkal tarsulnak, és veliik partner-
ségben valositanak meg energiatakarékossagi programokat. Igy jutott példaul Pont de
Claix kozség jelentds tamogatashoz, amely lehetové tette egy specidlis képzés megszer-
vezését a megujulod energiakrol a képviseldk €és az Gnkormanyzati alkalmazottak szama-
ra. A kozség két energiaszolgaltatoval, az EDF-el ¢és a Tavfiité vallalattal tarsult, fehér

6 LES CAHIERS DE L’TAU (2011)
7 Agence local de 1’énergie et du climat. Agglomeration grenobloise. alec-grenoble.org
¥ Grenoble: Les energies positives. res-league.cu
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bizonyitvanyait azonnal kiarusitotta, amelyek a mar lezajlott (féként szigetelési) munka-
latokra vagy a tervezettekre vonatkoztak (a kozos tulajdonu ingatlanokon végrehajtott
munkalatokra a varos altal koordinalt OPATB-k, azaz ho- és energiahatékonysagi prog-
ramok keretében).

Noyarey kozség harom épiiletet (altalanos iskola, 6voda és az Espace Charles de Ga-
ulle) ellaté 300 méteres, 500 kW teljesitményli automatikus apritéktiizelével miikddte-
tett flitési rendszer kiépitésébe ruhazott be, amely mellett két gazfiitOkésziilék is iizemel.
A helyi kozosségek e beruhazasaikhoz 35%-os tdmogatasban részesiilnek, ami kompen-
zéalja a nem hagyomanyos megoldasok tobbletkoltségeit. A faenergia ara, annak ellené-
re, hogy kevéssel alacsonyabb a természetes gazénal, kornyezeti szempontbol messze
kedvezébb megoldas a telepiilés szamara évente kb. 84 tonninak megfeleld szén-
dioxid-kibocsatas megsporolasaval.

Meylan kozségben a napenergiaval flittt koziileti uszodakba torténd beruhazas (830
millié eurd), 60%-at a Kornyezet- és Energiamenedzsment Ugyndkség (ADEME), a
regionalis tandcs és a megyei tanacs timogatta.

A kisebb kozségek mellett a centrumvaros, Grenoble az energiafogyasztads ¢€s -
hasznositas optimalizalasa érdekében energetikai tervet (schéma energetique) dolgozott
ki, amelyben szerepel a szén-dioxid-kibocsatas 25%-o0s csokkentése 2020-ig, ami éves
szinten 100 000 tonnaval kevesebb szén-dioxid-kibocsatast jelent (a kozlekedési és
elektromos agazaton kiviil). A lakaskinalat optimalizalasa érdekében kitlizott célok az
1945 ¢és 1975 kozott épilt ingatlanok energiateljesitményének javitasa (évente 500 la-
kas), a szocialis lakdsok energiahatékonysadganak novelése és a munkalatok tamogatasa,
a fa-energetikai szektor részaranyanak novelése a tavflitési rendszerekben, 2015-ig a
megujuloenergia-termelés novelése (a fotovoltaikus energia tizszeresére novelésével
2012-ig és a vizi elektromossag aranyanak megduplazasaval), valamint a helyi szerep-
16k tajékoztatasa a klimavaltozassal kapcsolatos teend6krol.

A 2005-ben elfogadott helyi varosfejlesztési terv értelmében a varos okologiai és
kompakt. A tervben szerepld évente 250 1) lakés épitése, amelybdl 30% szocidlis, min-
deziddig nem valdsult meg. Franciaorszag elsd energiapozitiv ipari €piilete Grenoble-
ban talalhatd. 2010-ben a varosban 1900 m* teriiletii, kevesebb mint 60kWhep/m?/év
belsé fogyasztasu irodahelyiség miikodott energiapozitiv modon.

Annak ellenére, hogy a legtobb okonegyed-beruhdzas még csak tervek szintjén léte-
zik, sikeres beruhazasokra is akad példa, mint példaul a grenoble-i Bonne-6konegyed.
2009-ben ezért a beruhazasért a varos elnyerte a Nemzeti ,,Okonegyed Nagydijat”
(Grand Prix national Ecoquartiers). Egyéb nemzeti és eurdpai tdmogatasok is 6sztonzik
az energiahatékonysdgot célz6 beruhdzasokat. Az eurdpai Display-program az Onkor-
manyzatok energiateljesitményének nyilvanos nyomon kovetésére ad lehetdséget, a
cimke egy poszter form4jaban keriil az épiiletekre. A grenoble-i agglomeraciobol 20
kozség vesz részt ebben a programban, 2006-ban 150 épiiletre keriilt cimke.
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Okmegyeda véroskézportban

Annak ellenére, hogy minden varosnak, kiilonbozésége okan, sajat utjat kell kitaposnia
a fenntarthatosag felé, az 6konegyedeknél az alabbi k6zos elemek szolgalnak tampont-
ként: stirti beépitettség, morfologiai, funkcionalis és tarsadalmi sokszinliség, kozterek
felértékelddése, a tomegkozlekedési eszkdzok elényben részesitése, puha mobilitasi
formak, zoldesités, az anyagi eréforrasokkal valo Okologiai gazdalkodés, a szereplok
aktiv részvétele sajat ¢letkoriilményeik megtervezésében és kialakitasaban.

A francia gyakorlatban intézményesiilt €és prioritast €lvezd tényezok a kdzponti elhe-
lyezkedés, nyitottsag a tobbi varosrész felé, megfelelé méret ahhoz, hogy komplett va-
rosnegyedként lehessen nyilvantartani, megfoghato és jol felépitett identitas, a gépjar-
miiforgalom csokkenése, az energiahatékonysag teriiletén megvalositott jelentds ered-
mények, szocialis és funkcionalis keveredés, kokoncepcio stb.

A jo gyakorlatok altalanos elterjedését megkonnyiti, hogy a klimavaltozas és az
energiahatékonysag kihivéasainak megfelelni kivand francia varosok hasonlé megolda-
sokat alkalmaznak az Okonegyedekben (kiilsO szigetelés, tavfités, zoldesitett varosi
tombdok, napelemes tetdk, belsé kikotok, sorhdzak és alacsony épiiletek valtakozasa). Az
okonegyedek kiemelt és kinyilatkoztatott célja az atlagosnal kedvezdébb varosi életko-
rilmények biztositasa, ahol a kérnyezeti mindség magas €s a puha mobilitasi formak
dominalnak, a tomegkozlekedési eszkdzokkel vald ellatottsdg megoldott, a zoldfeliile-
tekhez €s sokfajta Iétesitményhez valo hozzaférés biztositott.

Az dkonegyed hivatalosan hat {6 értéket képvisel:

— Elérhetoség: fizikailag jol megkdzelithetd a varos tobbi részébdl és pénziigyileg is

viselhetd koltségei vannak

— Vonzerd: olyan hely, ahol jo €lni, dolgozni, funkcidgazdag, a kiilonbozéd genera-

ciok és tarsadalmi rétegek keveredésén alapul, a szorakozési lehetdségek adottak

— Fejlodo, fenntarthatd: képes a varosban fellépd valtozasokhoz vald alkalmazko-

dasra, emiatt rugalmas és konvertalhat6

— Integralodik a varosi okoszisztémaba: be kell kapcsolodnia a kiilonb6z6 aramla-

sokba (gazdasagi, 6kologiai, eréforrasok, emberek, jarmiivek stb.)

— Biztonsagos: természeti katasztrofak elleni védelem, nem zér6 kockazata, de ké-

pes csokkenteni a kockazati tényezdket

— Szolidaris: kozos eréforrasokkal ellatott (infrastruktura, nyersanyagok, pénziigyi

er6forrasok, kompetencidk), mindez a tarsadalmi, kornyezeti hatékonysag szem-
pontjainak megfelelden.

A kilencvenes években éplilt 6konegyedben, a svédorszagi Hammarby Sjésdatban a
lakosok ¢letmodja az alabbi elvekben foglalhato Ossze: 1. a gépkocsit megosztod, 2.
gyalog, kerékparon, tomegkdzlekedési eszkozokkel kozlekedsz, 3. Masokkal egyiittmii-
kodve cselekedsz, 4. A szolgaltatasok ¢€s tevékenységek sokféleségét részesited elony-
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ben, 5. A szocidlis keveredést biztositod, 6. Az energiaval takarékosan bansz és meg-
termeled magadnak, 7. A vizzel takarékosan bansz és ujrahasznositod, 8. A ,,bio”-t fo-
gyasztod, 9. A hulladékot ujrahasznositod ¢és kezeled, 10. A biodiverzitast tiszteletben
tartod (ADCF, 2009). A lakosok az otthon és a munkahely kozti tdvolsagot 80%-ban
kerékparon vagy tomegkdzlekedési eszkdzokkel teszik meg, a csaladok 10%-a hasznal-
hat kdzdsen gépkocsit, a haztartasok energiafogyasztasat 60 kWh/m?/év-ben maximal-
jék, a vizfogyasztast felére csokkentik az esOviz Osszegylijtésével, a hulladék mennyisé-
gét 40%-kal csokkentik, vallalkozasok telepednek le, iskolak, kereskedelmi és admi-
nisztrativ intézmények 1étesiilnek, sokféle lakas épiil.

A felsorolt pozitiv jelenségek mellett a kérdés csak az, hogy melyek a megcélzott ré-
tegek ¢és kik fogjak megfizetni az arat? Vajon a kdolajkorszak utani varosok eldképei,
vitrinjei az 0konegyedek? Mint mar utaltam ra, az 6konegyedek értelmezhetdk ugy is,
mint kiilonallo szigetek a varosi szennyezés tengerében, amelyben nem képesek érdemi
valtozast kieszk6zolni (BONARD-MATTHEY, 2010), mivel szinte téren és idon kiviili
boldog oOntudatlansdgban 1étez6 Okoszisztémak, nem taldlhatéak benniik szennyezd
iparagak, szegények, bevandorlok. A tarsadalmi egyenldség elvét tekintve is kudarcot
vallanak, leginkabb a jol szitudlt rétegek szamdra adnak otthont, s nemhogy csokkente-
nék, hanem fokozzdk a varosban a kornyezeti egyenldtlenségeket tovabbi tarsadalmi-
teriileti polarizaciéval. A gyakorlatban az 6konegyedek meglehetésen homogén tarsa-
dalmi struktiraval rendelkeznek, a ndvekvd 1étszamt szegény rétegek szamara, akiknek
nincs lehetdségiik vidéken telket vasarolni, egyaltalan nem kindlnak megoldast. A még
terv szintjén létez6, megvalosulds folyamatdban levd, vagy évtizedes multa
Okonegyedekkel az a probléma, hogy mindeddig olyan elit fogyasztok szamara jelentet-
tek vonzerot, akik ideoldgiai szempontok alapjan elfogadjak, hogy tenniiik kell valamit
a kornyezetiikért, ezt azonban gydkeres ¢letmod-valtoztatas nélkiil képzelik el.

Annak ellenére, hogy az dkonegyedekben a legmodernebb technoldgiai megoldaso-
kat alkalmazzak (alacsony energiafogyasztds, energiapassziv hazak, bioklimatikus,
energiapozitiv hazak), a megjuld energia, a természetes anyagok (fa) hasznalatat 6sz-
tonzik, a vizet Ujrahasznositjdk stb., talsagosan sziik keretnek bizonyulnak a globalis
kornyezeti problémak orvoslasara. Az olyan tényezdk, mint pl. a levegd mindségének
javitasa, a vizellatas, a tomegkozlekedés hatékony megszervezése nem oldhatéak meg
egy adott 6konegyed keretében (ADCF, 2009). A megoldas tobbet igényel egy fenntart-
hatatlan varosban fenntarthat6 szigetek létrehozasanal, sokkal inkabb egy olyan globalis
tarsadalom tagjainak kitermelése a cél, akik egyiittesen képesek lesznek magukéva tenni
a fenntarthat6 fejlodés tigyét.
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Egy voluntaistao rkamanyzatiokonegy ed-beruhazas:
A grenoble-i Bonne-laktanya

Az energetikai Onellatast tdmogatd eurdpai Concerto program altal tarsfinanszirozott 50
milli6 eurd koltségvetésii beruhdzas egy 8,5 hektar tertileti volt kaszarnya teriiletén va-
l6sult meg a varos szivében. A munkalatok 2001-t61 2010-ig folytak. Tekintettel a varo-
si szabad teriiletek szlikosségére, a torténelmi varosrész szivében a hadsereg tulajdona-
ban levé Bonne-laktanya kivald Ilehetdséget kinalt a véaros egyre novekvo

utan a felszabadult teriiletet 1990-ben az dnkorméanyzat megvasarolta, hogy itt alakit-
hassa ki kisérleti céllal az els6 okonegyedet a kompakt formak, a puha és mindenki
szamara elérhetd kozlekedési modok eldnyben részesitésével, kiterjedt zold feliiletekkel.
A beruhazas mind 6kologiai, mind pedig energetikai szempontbol ambicidzus vallalko-
zésnak bizonyult: 900 lakés (40% szocialis, 200 didkoknak), 80 féréhelyes szocidlis

otthon, 6t hektér teriiletii park, 5 000 m” teriilet irodak szamara (1600 m” energiapozitiv
épiilettel), az orszagos atlagnal 50%-kal alacsonyabb energiafogyasztast iskola, keres-
kedelmi kozpont, két kollégium, két szélloda (egyikiik négycsillagos), mozi, hiisz bolt
¢és hét étterem 1étesiilt (MANCEBO, 2011). A projekt a kérnyezet, az energiahatékonysag
¢s a kozterek szempontjabol is kiemelkedd. Kilenc kapcsolt energiatermelést folytato
erdmil termeli a helyszinen az energiat, amellyel évente 100 tonndnyi szén-dioxid-
kibocsatast spérolnak meg. A projekt kidolgozasi fazisa alatt folyamatos konzultacio
folyt az érdekelt szereplokkel. A vérosi onkormdnyzat irta ald a szerzédést a beruhazo-
val és foszerepet vallalt a beruhazas tervezetének elkészitésében. A beruhazoé, a techni-
kai és pénziigyi monitoringot ellato félig allami cég a varosi dnkormanyzat tulajdondban
levd SEM SAGES feladata volt a kdzterek épitése és tervezése (3 hektar a 8 hektarnyi
Osszteriiletbdl), a munkalatok koordinaldsa, a szakértd tanacsadok felkutatisa és a tech-
nikai jellegli probléméak megoldaséra (szennyezés, energia stb.).

A Bonne-negyeddel a helyi politika egy lehetséges utjat kivanta feltarni annak, ho-
gyan illeszkedhet egy vadonat(j beruhdzas a mar meglévd vérosi struktiraba, hogy az
ne elszigetelt enklavéként mitkddjon. A beruhazassal sikeriilt egyrészt a varoskdzpontot
a 3. metrovonalig kiterjeszteni, ezzel gatat szabva a varosi szétteriilésnek, masrészt a
kornyez6 varosrészekkel vald 0sszekottetés a folytonossagot, a helyi 1étesitmények pe-
dig a funkcidgazdagsagot (lako- és munkahely, fogyasztas, kikapcsolodas) biztositotta.
A funkciodellatottsdg magas szintje koszonhetd volt a varosi 6nkormanyzat voluntarista,
koordinalt és 6sszehangolt politikajanak, a tdimogatdsok magas aranyanak, ez kiilondsen
az onkormanyzati tulajdonu lakdsok esetében volt tapasztalhat6. Hogy a szocialis keve-
redés elvének megfeleljen, a lakdsok 35%-a Oonkormanyzati tulajdont, a fennmaradé
lakasok felének arat haromezer eurdban maximaltdk (BONARD-MATTHEY, 2010). Az
¢épitdk feltételezték, hogy amint a lakasok iranti kereslet megnd, a magas épitési koltsé-
geket (1700 eurd/m?) kompenzald arak is csokkenésnek indulnak (BOGROFF, 2011). A
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435 napenergiaval miikodd bioklimatikus lakds megfelelt az energiahatékonysag krité-
riumanak, ezt megfeleld szigeteléssel, hdmegtartod szelldzérendszer kiépitésével érték el,
¢s megszabtak, hogy a fiitéshez sziikséges energiafogyasztas nem haladhatja meg éves
szinten az 50 kWh/m?-t, a melegvizhez sziikséges energiafogyasztas a 35 kWh/m? éves
szintet, és az elektromos aramhoz sziikséges energiafogyasztas a 4,4 kWh/m? éves szin-
tet.”

A grenoble-i 6konegyed nem keverendd Ossze egy vardzslatos szigettel a varosi
szennyez€s tengerében, sem egy egyszert lakoteleppel, 01 épiiletekbdl allo varosrésszel,
vagy egy pusztan zold ovezettel. Problémak mar a kezdeteknél is jelentkeztek: példaul
az eldirtnal 7-70%-kal magasabb lett a fiitési céli energiafogyasztds, amelynek oka a
munkasok hianyos szakértelme és a lakosok fogyasztasi szokésai, a vartnal magasabb
homérsékleten valo fités. A lakosok szamara iranyadd elvek és az eredeti koncepcid
kozott az 6konegyedek tipikus alkotoelemei fedezhetok fel:

— egyenlOség;

— participacio;

— biodiverzitas;

— tarsadalmi csoportok keveredése;

— jozansag az energiafelhaszndlas teriiletén;

— puha és csokkentett kozlekedési modok;

— ¢épitett és természetes kdrnyezet mindsége;

— erOforrasok takarékos felhasznalasa;

— atérbeli, idobeli és funkcionalis slirliség kezelése.

A terep tehat elkésziilt és méltan vivta ki a francia allami politika elismerését. Az el-
vek minden szerepld szamara ismertek. Hogy ezek mennyiben teljesiilhetnek a gyakor-
latban, azt az elkovetkezd évtizedek Okolakosainak viselkedése és cselekvési attitiidje
fogja meghatdrozni, példaul az, hogy hajland6ak-e lemondani a kézponti értékként sza-
mon tartott komfortrol €s a jolétrol.
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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEP ES BEL-DUMNTULI TAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

ENERIAHATEKONY SAGIGREKTEKT AVIOGATASA
HORVATBSZAGBAY

—ESETANJLMANY-

Gyernénlstvan

1. Bevazets

Horvatorszagban 2005 juliusaban jottek 1étre azok a jelentésebb kezdeményezések,
amelyek egyik legfobb célja az energiahatékonysaggal foglalkoz6 projektek és progra-
mok tamogatasa. Az ENSZ Fejlesztési Program (UNDP) ¢és az akkori horvat Gazdasagi,
Munkatigyi ¢s Vallalkozasi Minisztérium (MINGORP) k6z0s programja az Energiaha-
tékonysag tamogatdasa Horvatorszagban (EH projekt) nevet kapta. Ehhez a programhoz
a Globalis Kornyezeti Alap (GEF — Globalni ekoloski fond) nytjtott tdmogatast, majd
késébb csatlakozott a munkdhoz a Kornyezetvédelmi és Energiahatékonysagi Alap
(Alap) is.

2005 és 2011 kozott a projekt munkafeladataiban leginkabb a GEF és az Alap vallalt
szerepet, majd 2011 és 2013 kozott a projekthez més horvat résztvevok is csatlakoztak,
¢€s a program ujabb forrasokhoz jutott. Az Alapnak és a horvat forrasoknak kdszonheto-
en 2005-t61 2011-ig a projekt értéke elérte a 18 millid dollart, majd a 2011-2013 kozotti
idészakban a kozel 4 millié dollar 6sszeget (CACIC VLASIC, 2012).

Napjainkban a k6z0s energiahatékonysagi programok szervezésében €s végrehajta-
sdban tovabbra is szorosan egyiittmiikddik a horvatorszagi ENSZ Fejlesztési Program
(UNDP Horvatorszag) ¢s a Gazdasagi Minisztérium (MINGORP). A sikeres munkéajuk-
hoz jelentds és hasznos tamogatést biztosit az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Miniszté-
rium (MGIPU), az Alap, valamint a GEF.

A projekt els6dleges célja az energiahatékonysag novelése, az energia felhasznalasa-
nak mérséklése a minél hatékonyabb megtakaritasok érdekében, az iiveghazhatas csok-
kentése, a lakossag ¢és a tdrsadalom energiatudatos gondolkodasmodjanak elfogadtatasa,
tovabba az energiahatékony, gazdasagilag megalapozott technoldgidk, anyagok és szol-
galtatasok terjesztése (UNDP, 2012).

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, A Dél-dundntili régié egyetemi ver-
senykeépességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.
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A projekt egyik legfontosabb eredménye a horvat kozépiiletek rendszeres és folya-
matos energiafelhasznaldsanak kovetéséhez sziikséges infrastruktura és kapacitas kiala-
kitasa volt. Az energiahatékonysagi projektek soran elsdsorban az energiafelhasznalds-
sal kapcsolatos emberi, szervezeti és adminisztracidos folyamatokhoz sziikséges fejlesz-
tések megvalositasara torekedtek, majd megtortént a sziikséges eszkozok beszerzése,
amely biztosithatta az energiagazdalkodési eszk6zokhoz vald folyamatos hozzaférést.
Ez a kezdeményezés eurdpai vonatkozasban is eléremutato. A kivitelezés soran biztosi-
tani kell a folyamatos képzést és miiszaki tdmogatést, valamint tobb mint 100 horvat
(helyi és megyei) onkormanyzat miikodési szempontjainak szervezését és koordinacio-
jat. A kezdeményezés nemcsak a kozszféraban tevékenykedd helyi szakértok, hanem
miszaki szakemberek, ingatlankezel6k, egyesiiletek és egyéb helyi szereplok képzését
1s tamogatja, ami a fenntarthat6 energiagazdalkodas meghonosodasat el0segitheti.

A 2005. évben inditott horvat energiahatékonysagi projekt harom nagy nemzeti prog-
rambol tevddik 6ssze (MINGORP, 2010):

— A horvat megyék és varosok hatékony energiagazdalkodasi programja (SGE),
amelynek célja bevezetni a hatékony energiagazdalkodast a horvat megyék és va-
rosok intézményeibe, illetve alkalmazni az energiahatékonysag alapelveit a varosi
vagy megyei Oonkormanyzat tulajdondban vagy hasznalataban 1évd épiiletekben
torténd energiafelhasznalés soran;

— A horvat kormény altal kezdeményezett Rendes Haz program (House in Order,
HiO-program) (GEF, p. 3.), amelynek célja az allami intézmények tulajdonaban
vagy hasznalataban 1év0 épliletekben az energiahatékonysag alapelveit kovetve
minimalizélni az energiafelhasznalast;

— A lakossag rendszeres tajékoztatasa és képzése program, amelynek célja orszagos
¢s helyi szinten a lakossag 0sztdonzése az energiahatékony rendszerek, anyagok és
termékek hasznalatara.

2 Ahavat megyék és varosok hatékory energiagazdalkodas progranja (SGE)
A horvat SGE-projekt egyik legfontosabb céljaként emlithetd az energiagazdéalkodasi
folyamatok rendszeres feliigyelete, stratégiai tervezése és fenntarthatosdganak kezelése
helyi és regionalis szinten. Ezen 1épések kovetkezményeként csokken az energiafel-
hasznaléas, mérséklodik a karos anyagok levegdbe jutdsa, és 1j tevékenységek és vallal-
kozasok fejlddéséhez vezet.

Az SGE-projekt varhatd eredményei kdzé sorolhato:

— az energiara forditott koltségek minimalizalasa,

— akornyezetre hato karos anyagok kibocsatasanak mérséklése,

— helyi vagy megyei 6nkormanyzati tulajdonban 1évo épiiletek energiafelhasznala-

sanak nyomonkovetése az ISGE rendszeren keresztiil,
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képzett és kompetens energiahatékonysagi csapatok (in. EH Team) kialakitésa,
akik energiafelhasznalés tervezésével és optimalizalasaval foglalkoznak, valamint
energiahatékonysagi informacios pontok kialakitasa, ahol a lakossag tajékozodhat
az energiahatékony technoldgia alkalmazéasaval és a mindennapi energiafelhasz-
naléas optimalizalasaval kapcsolatban (EKONERG, 2011).

A projekt szerint a gazdasagos energiafelhasznalashoz elére meghatarozott modon

sziikséges kovetni az energiafelhasznaldst, ugy, hogy minden pillanatban valaszokat

kapjunk az alabbi kérdésekre:

Hol torténik az energiafelhasznalds? (irodaépiiletek, ovoda, iskola, mizeum, ko-
zéplilet, korhaz stb.).

Hogyan torténik az energiafelhasznalas? (fités, hiités, szell6zés, vilagitas, ételké-
szitése stb.).

Milyen energiaforrasokat haszndlunk? (villamos energia, foldgaz, flitdolaj, fa,
tavho, vizfelhasznalas).

Mekkora az energiafelhasznalas? (Hany kWh villamos és hdenergia, hany liter fii-
t3olaj, hany m® foldgaz stb.).

Ki a felelés az energiagazdalkodasért? (az energiahatékonysagi csapat varos ¢€s
megyeli, illetve minisztériumi szinten, miiszaki személyzet és az épiilet karbantar-
toja).

Hogyan gazdéalkodjunk hatékonyan? (az energiafelhasznalas heti és havi koveté-
sével és elemzésével az energiagazdalkodasi informacids rendszeren keresztiil
(ISGE), az energiahatékonysagi eljarasok tervezése és végrehajtasa, valamint az
energiahatékonysagi csapat €s a tobbi alkalmazott allando képzése és motivacidja)
(TismA, 2009).

A projekt nemzeti fontossadgara utal a horvat polgarmesterek és féispanok energetikai
szandéknyilatkozata is, amellyel a helyi Onkorményzatok képviseldi egyértelmiien
hangsulyozzak politikai elhivatottsagukat, hogy az energiagazdalkodas Iényeges kérdé-
seit helyi szinten kezeljék, betartsdk és betartassak a kornyezetvédelmi eldirasokat, va-
lamint konkrét 1épéseket tegyenek az energiaforrdsok raciondlis felhasznalasara figye-
lembe véve a helyi kozdsség €s a lakossag érdekeit (DUNKOVIC, 2011). Az energetikai
szandéknyilatkozat aldirdsaval az energiahatékonysag kérdése prioritast €lvez a helyi és
regionalis dnkormanyzatok stratégiai tervezésében, €és politikai tamogatast biztosit a

résztvevoknek. Az energetikai szandéknyilatkozatot mind a 127 horvat varos polgar-

mestere €s 20 megye féispanja alairta.

2.1.Erergiagzdalkalasiiroda(EHTeam)

Az SGE-projekt soran elsé 1épésként 1étrehoztak a varosi és megyei Energiagazdalkoda-
si Irodakat (EE iroda), amelyek az UNDP szakembereinek segitségével latjak el ener-
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giagazdalkodassal kapcsolatos feladatokat a helyi vagy a megyei dnkormanyzatok terti-
letén. Az irodak legfébb célja a helyi vagy megyei dnkormanyzat tulajdonaban 1évo
¢épiiletek energiafelhasznalasanak feliigyelete és energiahatékonysaganak novelése.

Eddig 16 megyében és 77 varosban alakultak irodak, és az energiahatékonysaggal
foglalkoz6 szakért6i csoportok — dsszesen 361 alkalmazottal — aktivan kovetik €s terve-
zik az energiafelhasznalas alakuldsat (UNDP, 2012).

A hatékony energiagazdalkodas alapkoncepcidja az energetikai koltséghelyek feltér-
képezése és az energiafelhasznalds mennyiségi €s mindségi mutatdinak kiaknazasa.
Ezek feltérképezésének elsd 1épése az dnkorményzati tulajdonban 1évé épiiletek nyil-
vantartasba vétele. Az dnkorményzati épliletek regisztracioja a projekt sikeres végrehaj-
tasanak elsd fontos Iépése, amely soran Osszeirjak a véaros vagy a megye tulajdonaban
1évo épiileteket, illetve nyilvantartdsba keriil az energiafelhasznalas fizetdje. A helyi
vagy megyei Onkormanyzatokkal vald folyamatos kommunikacionak és egyiittmiko-
désnek koszonhetden kialakult egy adatbazis, amelybe azok a véarosok ¢és megyék vagy
allami intézmények tulajdondban 1évé épiiletek kerlilnek, amelyeknél sziikséges az
energia- és a vizfelhasznalas feliigyelete, ellendrzése és elemzése. Gyakran eléfordult,
hogy maguk a tulajdonosok ¢és a felhasznalok sem tudtdk, pontosan hany épiiletrdl is
van sz0, ezért az épiiletregiszter Osszeallitdsa nemcsak a projekt céljait szolgalta, hanem
nagyon hasznosnak bizonyult a tulajdonosok ¢és az ingatlankezel6k szempontjabol is,
mivel egy teljeskori képet kapnak arrol, hogy hany és milyen épiiletet kezelnek. 19 me-
gyében és 82 varosban késziilt el az eldzetes épiilet-Osszeiras (ami 3948 varosi és 3100
megyei éplilet regisztracidjat jelentette) (UNDP nyilvantartés, 2012).

2.2.A havatEHprojekteddigieredmédiyei

A tobb mint hét éve inditott energiahatékonysagi projekt jelentdsen megvaltoztatta a
horvat energiagazdalkodast és az energiafelhasznalasi trendeket. Amennyiben a jogal-
kotasi folyamatokat vizsgaljuk, elmondhato, hogy a horvat energiapolitika 6sszhangban
van az EU energiapolitikai elvarasaival és iranyelveivel. Horvatorszagban elkésziilt az
energiahatékonysaggal foglalkoz6 Nemzeti Program 2008-2016 (MINGORP, 2010a)
majd az Els6 (2008-2010) és a Masodik Nemzeti Energiahatékonysagi Akcidtervek
2010-2013 (MINGORP, 2010b-c).

Fontos eredmény az a politikai megegyezés, ami a program koril kialakult. Az ener-
getikai szandéknyilatkozatot az 0sszes horvat véaros (127 db) polgarmestere és vala-
mennyi megye (20 db) féispanja aldirta, illetdleg az energiahatékonysagi programok
végrehajtasaban aktivan részt vett mind a 20 minisztérium.

2012-ben az EH projekt képviseldi részt vettek a Hatékony Energiafelhasznalasrol
uj torvénytervezetbe beiktattdk az EH projekt soran feltérképezett helyi, regiondlis ¢€s
nemzeti szintli tapasztalatokat.
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Az emberi er6forrasok és miiszaki feltételek biztositdsa kapcsan eredmény, hogy lét-
rejottek az Energiagazdalkodasi Irodak és az Energiahatékonysagi Teamek (EH Team)
68 varosban ¢és 15 megyében, Osszesen 373 alkalmazottal (az iroddkban és a teamen
beliil), illet6leg tovabbi 10 minisztériumban is (PICHLER, 2012).

Létrejott az épiiletregiszter, 6sszesen 10 000 épiilet adataival (6nkormdanyzati tulaj-
donban ¢és haszndlatban). Tizenkilenc megyében, nyolcvan varosban és tizen6t miniszté-
riumban Osszesen 6612 épliletet sikeriilt eddig beazonositani (PICHLER, 2012). A regisz-
teren kiviil kiépiilt egy internetalapu rendszer, az egységes Energiagazdalkodasi Infor-
macios Rendszer (ISGE), amely alkalmas a kozépiiletek energia- és vizfelhasznalasanak
feliigyeletére és elemzésére. A projekt sordn a horvat allam tulajdonaban 1évo, kozel
2505 kozépiiletnek tobb mint felét (pontosan 1395 épiilet) sikeriilt feltérképezni €s az
ISGE-rendszerbe rogziteni. 4474 varosi vagy onkormanyzati tulajdonban 1évé épiilet
esetében biztosithaté az energiafelhasznélds rendszeres kovetése a szdmlan keresztiil,
valamint 1532 ¢épiilet esetében rendszeresen (heti két alkalommal) torténik az energia-
felhasznalas leolvasdsa. 36 épiiletnél automatikus tavleolvasd rendszert helyeztek el,
amellyel leolvashatok a fogyasztasmérdk altal regisztralt energiafogyasztasok.

Az elkovetkezd masfél évben — a tervek szerint — az dsszes kozépiilet adatai felkeriil-
nek az egységes rendszerbe, a rendszert pedig az illetékes szervek fogjak kezelni (SGE,
2012).

A program kiemelkedd eredménye még a kiilonb6z6 miszaki és nem miiszaki szak-
emberek (koztisztviselok és épiilet-karbantartok) sikeres képzése is (1. tablazat).

1. tablazat
Energiahatékonysagi képzések

Workshop/tanfolyam Réith;g;]fSk Ré;g‘g;\)/ék
761d iroda — motivaciés workshop 5987 596
761d iroda 1étrehozéasa workshop 67 466
Energiatanacsado tanfolyam 199 389
Tanfolyam karbantartoknak és egyéb miiszaki szakembereknek

(Energiafelhasznalas az épiiletekben) 226 474
Felel6s személyek 951 791
Miszaki személyzet 792 2037
SGE workshop 426 1095

Forras: UNDP adatok alapjan sajat szerkesztés (2013).
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Azépliletelenergetikai felméréseés azehhez kapcsobdoberuhazasok

Horvéatorszagban kozel 15 tarsasag rendelkezik az épiiletek energetikai feliilvizsgalatara
vonatkoz6 engedéllyel. Az EH projekt keretében 1126 energetikai felmérés késziilt 30
varosban és 7 megyében, amely soran sikertilt feltérképezni azokat a beruhazasi igénye-
ket (kozel 1,59 millidard kuna), amelyeknek koszonhetéen ndvelhetd az energiahaté-
konysag (UNDP, 2012). A beruhdzasok végrehajtasaval a szén-dioxid-kibocsatast éves
szinten 189 ezer tonnaval lehetne csokkenteni. A minisztériumi épiiletekben Gsszesen
16 energetikai feliilvizsgalat tortént, amely soran kozel 90,2 millié kuna beruhédzasi
igény keletkezett. Ennek éves megtakaritasi potencialja 15,15 millié kuna, és a szén-
dioxid-kibocsatas csokkenése 5000 tonna évente. A beruhdzasok atlagos megtériilési
ideje 5,96 év (UNDP, 2012) lenne.

A HiO-program keretében a 2011. évben Osszesen 24 energetikai tanusitvany keriilt
kiadasra és 64 kozépiilet energetikai feliilvizsgalatara keriilt sor. Elkésziilt 6 minisztéri-
umi intézmény részletes beruhdzasi tanulmanya és 11 épiilet felujitdsanak tervdokumen-
tacidja, valamint 18 épiilet projektfeladata. A horvat varosok és megyék Osszesen
102 523 590 kunat forditottak 78 épiilet energetikai felujitdsara (UNDP, 2012)

Megtéaaritasok

Beruhazasok nélkiil — tehat els6sorban az energetikai rendszerek felhaszndlasdnak maod-
jaban ¢és a fogyaszt6i magatartasban tortént valtoztatasoknak kdszonhetéen — a becslé-
sek szerint déli szomszédjainknal az alabbi megtakaritasokat sikeriilt kialakitani az
energiahatékonysagot célzo intézkedésekkel, programokkal:

— Energiafelhasznalés: 137 373 MWh

— Szén-dioxid kibocsatés: 38 074 tonna

— Energiakoltségek: 64,589 millio kuna

— 2011 végéig beruhdzasok nélkiil a minisztériumi épiiletekben tortént energetikai
megtakaritdsok mértéke 5,65 milli6 kuna (évente kozel 2 milli6 kuna).

— Tovabbi energiahatékonysagi 1épéseknek koszonhetden, amelyek 4 millié kuna
beruhazast igényeltek, sikertlt 15,6 milli6 kuna (évente kb. 10 millié6 kuna) meg-
takaritast elérni.

— Osszesitve a Program elsé harom évének pénziigyi eredményét, a megtakaritisok
elérték a kb. 21,3 millié kuna (t6bb mint 4000 tonna szén-dioxid-kibocsatds) 0sz-
szeget (UNDP, 2012).

3. Energiahatékonysai projektekEszéken
Eszék varos onkormanyzatanak elsd energiahatékonysagi kérdéseket érintd programja a

2004. évre tehetd, mely az EU CARDS projekt keretében valosult meg. A projekt ido-
tartama 18 honap, az elnyert 0sszeg pedig 121 ezer eurd volt. A projekt végrehajtoi a
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Zeleni Osijek (Zold Eszék) egyesiilet, Eszék Varos és a Solar System d.o.o. voltak. A
projekt f6 célja Horvatorszag teriiletén — elsésorban Szlavonia és Baranya teriiletén —
olyan energia-tanacsado cég létrehozasa és miikodési feltételeinek megteremtése, amely
egy energia-fliggetlen bemutato-épiiletben miikodik. A CARDS-kezdeményezés zarula-
sa utan egy sikeres ,,PHARE 2006” projekt kovetkezett, amelynek keretében 30 kialli-
tast és prezentdciot tartottak a projektgazdak. A végrehajtds soran szoérolapokkal, foru-
mokon, interneten keresztiil és eldadasokon tajékozddhatott a lakossag €és a helyi 6n-
korményzatok képviseldi az energiahatékonysaggal kapcsolatban, tovabba sikeriilt fel-
szerelni az energiahatékonysaggal foglalkozd bemutatokdzpontot olyan eszkozokkel és
miszerekkel, amelyek a megujulo energia alkalmazasahoz sziikségesek.

Egy hatdron atnyulo energiahatékonysaggal kapcsolatos egyiittmiikodési IPA projekt
is indult a horvat-magyar hatar menti térségben. A projekt keretében Horvatorszagban
¢s Magyarorszadgon energiahatékonysagi szempontok figyelembevételével két-két épiilet
felujitasara keriilt sor. Nagyon sok eldadas, szakmai kidllitds szervezddott, szakértok
bevonasaval pedig energiahatékonysagi vizsgalatok késziiltek. A feladatok kozé tarto-
zott a regionalis energia hivatal 1étrehozasa, illetve az energiahatékonysagi Master Plan
elkészitése (a magyar partnerek altal) (MATRAI-GYERMAN, 2012), valamint az
energiahatékony épitkezési modszereket és épiiletfelujitasokat tamogaté kommunalis
torvények modositasa.

AzE székenmegvalésultprojektek

— Az eszéki ,Ivancica” bolcsdde energiahatékony felujitdsa. A projekt a KUEN
(Lakoépiiletek Nemzeti Energiahatékonysagi Program) épiiletek, a Hrvoje Pozar
Intézet és Eszék Varos kozremiikodésével jott 1étre. Az energetikai feltjitasok
utan a hdémennyiség felhasznalasa 74%-kal csokkent.

— Energiahatékonyséagi Informécios Kozpont (EIK) létrehozasa, passziv hazként — a
projektben a Solar System d.o.o. vallalat biztositotta az épitkezést és annak finan-
szirozasat, Eszék Varos Onkormanyzata pedig rendelkezésre bocsatotta az ingat-
lant. Az épiilet sszteriilete 550 m?, a projekt értéke kozel 510 ezer eurd. A pro-
jekt célja egy olyan bemutatokozpont 1étrehozésa, amely otthont ad az Energiaha-
tékonysagi Oktatokozpontnak, ahol méréstechnikai és kutatasi tevékenység folyta-
todik.

— Eszék Varos az IPA HU-HR program keretében 750 ezer kuna értékii épiiletfelt;i-
tast hajtott végre az eszéki Ljudevit Gaj Altalanos Iskola kiilsé burkolatan. A fel-
Gjitasnak koszonhetSen a kozel 300 kWh/m? éves fogyasztast sikeriilt kozel 6todé-
re csokkenteni. A homlokzatra 1620 cm vastagsagu szigetel6burkolat kertlt, és
nyilaszarokat cseréltek. A falak 6 cm vastagsagu, a tetd pedig 20 cm vastagsagu
koézetgyapot szigetelést kapott, és az épiileten mindségi nyiladszardcsere tortént. A
projekt teljes érteke 491 840 eurd, melybdl a résztvevok a 2. tdblazat szerint ré-
szesedtek.
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1. dbra
Energiahatékonysagi Informdcios Kozpont Eszéken
Forras: Pichler, Goran, 2011
2. tablazat
Az eszéki Ljudevit Gaj Altalanos Iskola felijitds finanszirozdsi megoszldsa
EU 409 503
Eszék Varos 175 000
Regionalis Fejlesztési Ugynokség 92 500
SZOCEG Nonprofit Kft. 120 000
IME (Interregionalis Megujulo Energia Klaszter Egyesiilet) 50 000
4. Osszegzés

Horvatorszag europai unids csatlakozasaval, valamint a horvat energiaszektor dinami-
kus fejlodésének koszonhetden az energiahatékonysaggal kapcsolatos kérdések is jelen-
tds teret kapnak az energiatervezésben ¢és az energetikai stratégiak kialakitasaban.

Az energiafelhasznalas helyi és regionalis szinten torténd tervezése minisztériumi
eldiras szerint torténik, amelynek végrehajtasdban a helyi energia irodédk vallalnak sze-
repet, akik a helyi és megyei onkormanyzatoktol atvallaljak a tulajdonukban és kezelé-
siikben 1évo épiiletek, intézmények energiafelhasznaldsaval €s energiahatékonysagaval
kapcsolatos kihivasok megoldasat (energiamérlegeket és terveket, elemzéseket készite-
nek).

A helyi energia irodak mellett a regionalis energiahivatalok is mitkodnek (Zagrab,
Split, Rijeka és Esz¢ék) amelyek adminisztrativ, szervezeti, szakmai és tudomanyos fela-
datokat latnak el annak érdekében, hogy hatékonyabbd tegyék az orszag ingatlanallo-
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manyanak — egyébként is magas — energiafelhasznalasat, és mérsékeljék a magas ener-
giafogyasztast.

Az eddig megtett 1épésekbdl levonhato a kovetkeztetés, hogy Horvatorszag megfon-
toltan ¢és komoly szandékkal kezeli az energiahatékonysag és fenntarthatosag kérdéseit,
amely nemcsak a turizmus szempontjabol lehet fontos, hanem az orszagra vonatkozé
EU2020-bol lebontott mutatok alapjan kitliz6tt minimum elvarasok szempontjabdl is,
valamint kovetendd példaként teret biztosit a regionalis piacokon miik6dé energiacégek
¢s szervezetek hatékony és fenntarthat6 egytittmiikodésének.
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ONKCRMANYZATI ENERGE TIKAIFEJIESZTESEK
NEMZETK(ZI KORKEPES ADEL-DUMNTULITAPAZTALATOK
Szekegtette: Zibdck Zsuzmanna

ENERSIAHATEKONYSAG IZRBEN
NARES SFELENERGE TKAIPELDAK ALOKAIS TERBOL

Grinhut Zoltan

2009-ben az izraeli 6onkormanyzatok mintegy 2,5 millidrd kW villamos energiat hasz-
naltak fel, mely a nemzeti szintli lakossagi energiafogyasztas 15%-at, a teljes orszagos
fogyasztas 5%-at tette ki.' Az 6nkormanyzati energiafelhasznalas éves szinten koriilbe-
lil 6%-0s boviilést mutat, intenzivebb litemiit, mint a gazdasagi ndvekedés a legutobbi
esztenddk sordn (2008: 4,8%; 2009: 0,5%; 2010: 4%; 2011: 5,4%), igy az eldrejelzések
szerint hatékonysagnoveld intézkedések és technoldgiai fejlesztések nélkiil 2020-ig akar
az orszagos energiafogyasztas 6,5%-dra is duzzadhat az onkormanyzatok energiaigé-
nye.” A felhasznalas t5bb mint 80%-at a kozvilagitas, illetve az Snkormanyzati épiiletek
fiitése, klimatizalasa adja. A Nemzeti Infrastrukturalis Minisztérium altal 2010-ben koz-
readott, tiz évre sz0lo orszagos energiahatékonysagi keretstratégia értelmében az On-
kormanyzatok energiafogyasztasat a kovetkezd fobb 1€épések révén sziikséges racionali-
zalni, konszolidalni:

— Energiatakarékos technologidk (LED-izzok; kiilonb6z6 épitészeti és szigetelési
megoldasok; mozgasérzékelds automata termosztatok; utcai €s irodai fénytompitd
szenzorok, egyedi ,,zoldforrasok™, tehat sz¢€l- és napenergia-fejlesztok, stb.) szé-
leskorti alkalmazasa.

— A ,készenléti id6szak’” energiafogyasztas drasztikus csokkentése részben techno-
logiai innovacidk, részben szigoribb intézményi és személyi feleldsségi korok
meghatarozasa révén.

— Az alacsony koltségvetésii onkormanyzatok szamara, amelyek kevéssé képesek
ilyesféle beruhazasokat dner6bdl megvalositani, elkiilonitett tdmogatasi alapok ki-
alakitasa.

— Energiatakarékossagi célu hataskorokkel felruhazott feliigyeleti struktura kialaki-
tasa, rendszeres monitoring jelentések bevezetése.

— Az energiapazarlasok megel6zése végett szankcionalasi rendszer kialakitésa.

" A tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0002 szamu ,, A Dél-dundntiili régié egyetemi ver-
senykeépességének fejlesztése” cimi kutatas keretében késziilt.

' National Energy Efficiency Program. Reducing Electricity Consumption 2010-2020. Ministry of Natio-
nal Infrastructures, 2010.

? Israel Electrical Corporation. Statistical Report, 2008.


http://www.energetska-efikasnost.undp.hr/rezultati
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1. abra

Az izraeli onkormanyzatok villamosenergia-fogyasztasa a felhasznalas tipusa szerint
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Forrds: Szerz6i szerkesztés a kovetkezo forrasbdl vett adatok alapjan: National Energy Efficiency
Program. Reducing Electricity Consumption 2010-2020. Ministry of National Infrastructures,
2010. p. 64.

A Nemzeti Infrastrukturalis Minisztérium fent idézett keretterve értelmében 2020-ra
realis célkitlizés az Oonkormanyzati energiafogyasztas koriilbelil 1,19 milliard kW-tal
torténd csokkentése, tehat egy megkozelitdleg 1,5 milliard kW-os éves felhasznalas
stabilizaladsa. Ez nagyjabol 4,2 milli6 tonnanyi redukciot eredményezne a széndioxid-
kibocsatas vonatkozasaban.> Az orszagos energiatakarékoskodéas 6nkormanyzatok sza-
mara eldiranyzott stratégidja révén felszabaduld pénziigyi forrasok pontos meghataroza-
sa tobb okbol kifolyolag is kériilményes* (nehezen kalkulalhaté a folyamatosan fejlédd
technologiai innovaciok koltségvonzata, az energiahordozok vilagpiaci aranak valtoza-
sa, a novekvo energiasziikséglet miatti elengedhetetlen beruhazasok — ijabb erdmiivek,
halézatok kiépitésének — dsszértéke avagy a kozben kritikus kényszerré valé kornyezet-
tehermenetesitd intézkedések raforditasai stb.). A hatékonyabb felhasznalas kapcsan
ugyanakkor nem kizardélag pénziigyi, sot, talan relevansabb mértékben kornyezetvédel-
mi és energiabiztonsagi szempontokat (fosszilis készletek kimeriilése, importpiacok
sziikiilése) indokolt figyelembe venni. Izrael hidba fekszik az olajban gazdag Obdl-
térség kozelében, sajatsagos geopolitikai kornyezete, a muszlim orszagok tobbségével
val6 fesziilt diplomdciai viszonya miatt nehezen tudja diverzifikalni energiasziikséglete-
inek importforrasait, a Foldkozi-tenger keleti medencéjében, a zsid6 allamhoz tartozo
tengeri talapzatban felfedezett jelentés foldgazkészletek (RATNER, 2011, SEEMANN,
2011, POPPER et al., 2009, WURMSER, 2013) ellenére egyre inkabb rakényszeriil alterna-

3 National Energy Efficiency Program. Reducing Electricity Consumption. .. i.m.
* Az elemzés — 2009-es arfolyamon kalkulalva — koriilbeliil 1,5 milliard sékeles (koriilbeliil 80 milliard
forintos) megtakaritast prognosztizalt 2020-ig az 6nkormanyzati energiaredukcio eredményeként.
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tiv energiahordozok, (vizhiany 1évén) foként a nap- és a szél-, valamint kisebb mérték-
ben a bio- és geotermikus energiaforrasok ki- és felhasznalasdra (COHEN—-DECORLA-
Souza, 2011; MoOR et al., 2005; BAHGAT, 2011).

1. tablazat

Iranyszamok az izraeli 6nkormanyzatok energiahatékonysaga kapcsan

ﬁ';fi‘;egt‘af"gyasms‘ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vilagitas 36 77 | 123 | 174 | 230 | 293 | 362 | 438 | 523 | 616
Fiités, klimatizalas 21 56 | 101 | 145 | 194 | 248 | 301 | 351 | 405 | 466
Készenléti periodus _ 8 | 16| 26| 36| 48| 61| 75 91 | 109
Osszes redukeio millio KW | 57 | 141 | 240 | 345 | 460 | 589 | 724 | 864 | 1019 | 1191

Forras: National Energy Efficiency Program. Reducing Electricity Consumption... i. m. p. 68.

2010 novemberében, a koppenhdgai klimacsucsot kovetden Benjamin Netanjahu
korménya elfogadott egy, az orszag torténetében példa nélkiili energetikai és kornyezet-
védelmi stratégiat, tobb mint 600 milli6 dollaros koltségvetéssel. A 2011-20 kozotti
1d6szakra sz0l6 keretterv elsddleges céljaként deklaraltan az iiveghazhatasu gazok kibo-
csatasanak csokkentését jelolték meg, mégpedig a kovetkezd gyakorlati intézkedések
megvalodsitasa révén:

328 milli6 dollér az elavult technikai szinvonala hiité- és klimaberendezések cse-
réjére a koz- €s lakossagi szféraban, valamint az iizleti és ipari szektorban.

A Kornyezetvédelmi Minisztérium biidzséjébdl 171 millid dollaros elkiilonitett
palyazati forrésalap olyan technologiai innovaciok kiépitésére az ipari, szolgalta-
to1 €és lakossagi szféraban, amelyek hatékonyan segitik az liveghdzhatasu gazok
kibocsatasanak mérsékldodését.

11 millié dollar egy orszagos épitészeti iranyelv kidolgozasara, kifejezetten olyan
strukturalis elemek kdtelezd érvényli meghatarozasa végett, amelyek eldsegithetik
energetikai szempontbol redukalt sziikségletii, s emiatt fenntarthatébb lako-, koz-
¢s gazdasagi létesitmények épitését. A kijelolt koltségkeretbdl tovabba finanszi-
rozni kell innovativ mintaprojekteket is, amelyek hosszabb tavon eldiranyozhatjak
a fenti konstrukcios iranyelv aktualizalasat.

13 milli6 dollar az energiatudatos eszme ¢és €letvitel tarsadalmasitasa, iskolai kere-
teken beliil torténd oktatasa érdekében.

Elézetesen, csupan kétéves periddusra 11 millio dollér elkiilonitése a mar 1étezd
,emissziobarat” izraeli technoldgiak nemzeti infrastruktiraba torténd integralasa-
ra, késobb, a tapasztalatok tiikrében tovabbi forrasok meghatarozasa, illetve tobb
miniszteri tarca egylittmikodése révén a leghatékonyabb ujitasok elterjesztésének
¢s alkalmazasanak tdmogatésa.
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crer

iizemeltetdire, kedvezményes tarifak bevezetése a meghatarozott szint alatt fo-
gyasztod lakossagi felhasznalok szamara, bilinteté dijak megszabasa a készenléti
iddszakban (iizemperidduson kiviil), avagy rekldmcélbol (kirakatok, hirdetések

megvilagitisa végett) bizonyos értékhatar felett fogyasztd gazdasagi szervezetekre.’

Napenerga
Az otvenes évek elején David Ben Gurion, Izrael elsé miniszterelnoke hosszas erdfeszi-
tések révén ravette Harry Tabor brit kutatdt, hogy telepiiljon at a zsidé allamba, s segitse
az ottani tudomanyos kutatasok, kiilondsen az alternativ energidk hasznositasaval kap-
csolatos innovaciok eredményességét. Tabor egy francia zsidd bevandorloval, Lucien
Bornickival kozdsen aztan feltaldlta azt a szerkezetet, amely képes volt a napsugarzas
melegét nemcsak felszivni, de egyuttal energia forméjaban révid ideig tarolni is, példaul
vizmelegités céljara. 1953-ban egy bizonyos Levi Jisszar NerYah néven vallalkozast
alapitott e technologia tokéletesitése és lakossagi célil hasznositasa érdekében, majd a
kilenc évvel késébb megalakuld Chromagen cég mar allami épitkezések alkalmaval
kapott megrendeléseket az eszkoz telepitésére. 1967-ben még csak az izraeli hdztartasok
5%-aban biztositotta napenergidval miikodd, az ingatlanok tetején elhelyezett Un.
termotartaly a forr6é vizet, ma mar tobb mint 90%-o0s ez az arany (a vilagon Ciprus az
egyediili orszag, mely hasonld eredményt képes felmutatni), éves szinten nagyjabol 4%-
ot fedezve a nemzeti energiasziikségletbdl. A Chromagen kdzben transznacionalis val-
lalkozassa ndtte ki magat, 6sszesen 35 allamba exportalva a technologiat. Ehelyiitt ér-
demes megjegyezni, hogy az uttérd tudosok, Tabor és Bornicki sem szakadtak el a szak-
teriilettdl: mig eldbbi szamos, napenergiaval kapcsolatos Ujitds tervezdjeként alkotott
maradandot, nemzetkozi dijak €s elismerések egész sorat beseperve, utobbi Ormat né-
ven céget alapitott az elsd, 150 kW 0Osszteljesitményii ,,naperdmii”, a Holt-tengertdl
¢északra fekvo Ein Bokekben 4ll6 1étesitmény lizemeltetésére.

1984-ben aztan, komoly attorést elérve, a Luz International izraeli tulajdonu fejlesz-
técég a kaliforniai Mojave-sivatagban teljesen 0j technologidkra éptilo, tobb mint
18 800 MW osszteljesitményli napkollektor-haldzatot épitett ki, amely mind a mai na-
pig a legnagyobb ilyen jellegli létesitmény a vilagon. A konstrukcié mitkddési elve ér-
telmében parabolikus tiikrok gyiijtik 6ssze a Nap sugarait, felmelegitve ezaltal egy szin-
tetikus olajjal feltoltott komplex csérendszert. A keletkezett hot aztan gézz¢é transzfor-
maljak, amely egy turbinat hajt d&ramot termelve. A Luz International, annak ellenére,
hogy taldlményat ma szamos orszagban alkalmazzak energiafejlesztés céljabol, a ki-
lencvenes évek elején csddbe ment, a kdolaj és a foldgaz akkoriban alacsony vilagpiaci
arfolyama kovetkeztében (MADRIGAL, 2009). A vallalat kutatoi koziil tobben ennek

> Israel and Alternative Energy: Innovation and Progress 2011. The Israel Project. Facts for a Better
Future, 2011.
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dacara Osszefogtak, s az izraeli Beit Semesben Solel néven 0j céget alapitottak, tokélete-
sitve, illetve néhany ponton alapjaiban megreformalva a technolégiat. Az ezredfordulot
kovetéen Spanyolorszagban és az Egyesiilt Allamokban is megbizasokat kapott a Solel
napkollektor-héalozatok telepitésére, 2009-ben pedig tobb mint 400 milli6 dollaros fu-
zioszerzOdést kotott a Siemensszel (SHEAHAN—STEITZ, 2009). A cég innovacidi ma tobb
izraeli kistelepiilésen, koztiik példaul a Negev-sivatag kozépsd részén fekvd Szde
Bokerben biztositjak a lokalis energiasziikséglet szamottevo hanyadat.

2. abra

Uzembe helyezett napkollektorok kapacitdasa, 2004 (MW/100 ezer lakos)
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A Luz International alapit6ja, Arnold Goldman a kilencvenes évek kdzepén tért visz-
sza a piacra egy korszakos ujitds, a napenergia-torony megalkotasaval (TAUB, 2008).
Jeruzsalemi székhelyli vallalkozdsa a déli orszagrészben, az atomerémiijérdl ismert
Dimona kdzelében épitette fel az elsd ilyen létesitményt, amely a korabbihoz hasonlo
elven funkciondlva, szamitogépes vezérlésii parabolikus tiikrok révén hasznositja a Nap
melegét, a hot egy 60 méter magas torony felé¢ kodzvetitve, ahonnan a kicsapodd goz
turbindk meghajtasaval termel villamos energiat. A konstrukcié — méretaranyos telje-
sitménye szerint — lényegesen hatékonyabb formaban teljesit, mint a telepitett napkol-
lektor-halozatok, merthogy nagyobb hot €s igy nagyobb nyomaést tud produkalni.
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Goldman reinkarnalt vallalkozasat 2006-ban vésarolta fel az amerikai székhelyi
Bright Source Energy, globdlis piacot nyitva az innovacié szdmara (SHAPIRA, 2008).
2010-ben Barack Obama amerikai elndk kdzbenjarasara a fizié tendert nyert a mojave-
sivatagbeli Ivanpahban egy minddsszesen 370 MW teljesitményli, éves szinten koriilbe-
lil 400 ezer tonndnyi széndioxid-kibocsatast felszabadito6 modern napenergiatorony-
beruhazasra, melynek koltségét 1,7 millio dollarban hatdroztdk meg. A létesitmény
2013-t6l fog teljes kapacitds mellett miikodni, s addigra mar tovabbi telepitések is fo-
lyamatban lesznek, merthogy 2016-ig 0sszesen 14 erémiinek, 2600 MW-os célteljesit-
ményt elérve kell majd iizemelnie. Az Egyesiilt Allamok mellett Ausztralidban és a Dél-
afrikai Koztarsasagban, valamint a francia Alstommal egyiittmiikodve a Foldkozi-tenger
térségében is tobb beruhazasra kapott megbizast a vallalat.

Az izraeli piacon mindekdzben feltint egy 0j cég is, az AORA, mely hasonlo, az
elobb részletezettnél azonban méretre ¢€s teljesitményre is kisebb, ennek okdn olcsobb,
falvak, kozintézmények, lizemek szamara is megfinanszirozhat6 egységek telepitésére
szakosodott. Az AORA altalaban 100 MW kapacitdsu napenergia-tornyai 20-30 méter
magassaguak, 1ényegesen kevesebb parabolikus tiikrot (tehat sziikosebb teret) igényel-
nek, turbindi pedig hibrid iizemelésliek, a napenergia mellett indokolt esetben foldgaz-
zal, biogazzal vagy biodizellel is meghajthatoak a stabilitas érdekében. Tovabbi elénye
e konstrukcionak, hogy az aramfejlesztésen tul flitésre, hiitésre €s meleg viz eldallitasara
is alkalmazhaté (MEYERS, 2012). A déli orszagrészben talalhatd Szammar kibuc volt az
elso telepiilés, amely energiasziikségletei kielégitését joszerivel az AORA ,,sarga tor-
nyaval” fedezte, majd gyorsan tovabbi dnkormanyzatok is megrendeldvé valtak, rdada-
sul a cég Spanyolorszagbdl is szdmos megkeresést kapott (KLOOSTERMAN, 2012).

A 2007-ben bejegyzett HelioFocus, melynek székhelye a kdzép-izraeli Nes Cionaban
van, a rehovoti Weizmann Tudomanyos Intézettel, valamint a Beer Sheva-i Ben Gurion
Egyetemmel kozremiikddve épitette meg a maga naperémuivét, elsdsorban nem lokélis
1éptékii lakossagi vagy intézményi, ipari fogyasztok szdmara, hanem a mar 1étez6, bar-
milyen lizemelésii 1étesitmények teljesitményének fokozasara. A HelioFocus nem kis-
méretli parabolikus tiikroket, hanem egy nagyobb, szamitogép vezérelte Un. ,,napta-
nyért” hasznal, s a felvett hd kozvetitd anyaga sem szintetikus olaj, hanem maga a forrd
levegd, amely tobb kisebb turbinat hajt meg (Picow, 2009). A cég eddigi legnagyobb
izraeli fejlesztése 2012-ben indult el Ramat Hovav kdzelében egy 1 MW-os erémi fel-
épitésével, melynek rapidiitemii (10 MW kapacitasra torténd) bovitése mar most eloké-
szités alatt all. A HelioFocus emellett Kinaban és az Egyesiilt Allamokban is megvalosit
beruhazéasokat (STANCICH, 2011).

A napenergia masik felhasznalasi eljarasa terén, az un. fotovoltaikus hasznositas vo-
natkozéasaban szintén élenjaronak szamit Izrael, tobb fejlesztést is kindlva a piacon. A
rehovoti székhelyli MST tjitasanak szellemi atyja, Dov Raviv eleddig inkdbb a hadi-
technika frontjan alkotott, tobbek kozott kdzremiikodve a Shavit miihold, valamint az
Arrow rakétarendszer kifejlesztésében, mely kutatasok tapasztalatait sikeresen iiltette at
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a napenergia aramfejlesztési célzati felhasznaldsaval kapcsolatos innovéaciokba. Mint
ismeretes, a fotovoltaikus rendszerek kozvetlentil alakitjdk at a Nap sugarait elektro-
mossagga egy fizikai reakcid eredményeként. Ezen elektrifikalé folyamat a napcelldk-
ban torténik, melyeket altalaban sorba kotnek, hogy azok igy egy fotovoltaikus modult
alkossanak. A 95%-ban félvezetd szilikonbol all6 napcelldk két — egy negativan és egy
pozitivan szennyezett — réteget alkotnak. Amikor a napfény eléri a cellat, beindit egy
fizikai folyamatot, amely egyenaramot general. Mivel a legtobb elektromos berendezés
¢s halozat valtéaramot hasznal, az egyendramot megfeleld fesziiltséggel valtdaramma
alakitja a konstrukcio, s az elektromossadg maris kozvetleniil felhasznalhatova, betaplal-
hatova, avagy elraktarozhatéva valik. Az MST fotovoltaikus kollektorai az elterjedt
modelleknél Iényegesen hatékonyabbak, ezért szinte feleakkora térbeli kiterjedéssel
azonos teljesitményt tudnak nytjtani. Tovabbi eldnyiik, hogy a f6ldtél 3 méter magas-
sagban, erds dolésszog mellett is telepithetdek, tehat lehetové teszik az adott teriilet akar
parhuzamos mezdgazdasagi hasznositasat. Az MST elsé, 50 MW-os ,kollektortelepét”
a dél-izraeli Arad varosa mellett allitottak fel, s 2010 oktoberében kapcsoltdk ra az or-
szagos halozatra. Késobb tobb kisebb telepiilés is bejelentette vasarlasi szandékat, majd
2011-ben a cég megbizast kapott egy 75 MW-os rendszer kialakitdsdra, mely a vilag
legnagyobb, dsszefiiggd fotovoltaikus konstrukcidja lesz.®

A Zenith Solar egy telepiilési mintaprojekt révén tett szert ismertségre: 2009 aprili-
saban allitottak lizembe a kozép-izraeli Javne kibucban azt a kombinalt fotovoltatikus
rendszert, mely azota is jelentés hanyadban biztositja a falu aram- és melegviz-
szlikségletét. A 32, egyenként 1200 apro tiikrot tartalmazé tdnyérbol allo ,,napkollektor-
farmot” a kibuc szdldiiltetvényei kozott helyezték el, két esztenddvel késdbb pedig né-
hany twjabbat telepitettek melléjlik, részbeni technologiai modositasok alkalmazasaval,
mely lehetové tette a rendszer 250 kW-os csucsidészaki iizemelését. A Zenith Solar
deklardltan annak céljaval tokéletesiti fejlesztéseit, hogy a fotovoltatikus rendszerek
minél olcsdbbak, s ennek révén egyre koltséghatékonyabbak legyenek. Emiatt a draga
rétegelemek ¢€s a szintetikus kozvetitdé vegyliletek csOrendszereinek tobbségét egyszeru
tivegbdl késziilt tiikrokkel, illetve vizzel helyettesitik, azon mértékig, mely a konstruk-
ci6 miikodését még nem gyengiti dontéen. Ma mar szdmos kozintézmény (koérhazak,
iskolak), szolgaltatoi és iizletkozpont, valamint tobb kistelepiilés is haszndlja a cég ter-
mékeit, nemcsak Izraelben, de az Egyesiilt Allamokban is (SANDLER, 2008,
RABINOVITCH, 2007).

Hasonl6 elven miikddik a Solaris Synergy talalmanya is, azzal a mddositassal, hogy
a kozvetitd vegyliletként hasznalt vizet képes felvenni barmilyen nyiltszini vizforrasbol,
tehat a szerkezetet egyszeriien az adott vizfeliilet f61¢ kell telepiteni. Ennek szdmos el6-
nye van: 1) nincs tobblet térigénye a konstrukcionak; 2) miikodéképes a rendszer édes-
¢és sosvizzel, vagy akar kezelt szennyvizzel is; 3) kikiiszobolhetd a vizhasznalati dij; 4)

% A Breakthrough by MST for Solar Energy and Israel. MST Revolutionizing Energy, 2010. jilius 27.
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egy tengerparti, tavi vagy folyovolgyi, lancba kapcsolt sorozattelepités esetén megawat-
tokban mérhetd teljesitmény is elérhetd. A Solaris Synergy Izraelben, az Egyesiilt Al-
lamokban ¢és Franciaorszagban alakitott ki eleddig energiaparkokat (SINGH, 2010;
LEICHMAN, 2011).

Szélenmgia

A dolgozat masodik felében az izraeli szélenergetikai vallalkozasok taldlmanyait €s
azok — foként lokalis 1éptékli — hasznositasat tekintjiik at, elézetesen hangsulyozva,
hogy az orszag napenergiai adottsagaival 0sszevetve, a szélenergia alkalmazasi leheto-
ségei sziikosebbek, foként Galileara, valamint a vitatott hovatartozasti Szamaéridra €s a
Golan-fennsikra korldtozodnak. Ennek ellenére a Nemzeti Infrastrukturdlis Minisztéri-
um az ezredforduldt kovetden atfogd beruhazasok tervezési eldkészitésérol, illetve a
sziikséges pénziigyi forrasok elkiilonitésérdl dontott, nyomatékositva, hogy mindenne-
mi alternativ energiaforrasra szakszertien tekintettel kell lenni. A fent emlitett térsége-
ken tul, igy a déli orszagrészben, a Negev-sivatag dombosabb részein, s Eilat kikotova-
ros kozelében is szélenergetikai felmérések kezdddtek, a vartnal biztatobb eredménye-
ket mutatva (MEYER, 2011; Fox, 2010).

Az orszag torténetének elsd szélerdmuparkjat a Golan-fennsikon alapitottdk, még a
kilencvenes évek soran, a szerteagazo6 (viziigyi, mezOgazdasagi, ipari) érdekeltségekkel
biré Mei Golan vallalkozas kdzremiikodése mellett. Osszesen 10 darab, egyenként 30
méter magas, osztrak gyartméanya szélturbinat allitottak fel a fennsik keleti részén,
egyiittesen 6 MW-o0s kapacitassal, tobbnyire lokalis fogyasztok, ipari és agrariizemek,
szOldiiltetvények, illetve dsvanyviz-kitermeld és -palackozo egységek szamara. Az ssz-
teljesitmény nagyjabol 20%-at a nemzeti haldzatba taplaljak, a térség lakoinak dramigé-
nyét részlegesen kielégitve (KLOOSTERMAN, 2008).

2009-ben a Mei Golan szélenergetikai részlegét felvasarolta a Ramat Gan-i székhe-
lyti, gyorsan fejlodé Multimatrix, amely az amerikai AES-szel kardltve 400 milli6 dol-
laros megaberuhazast inditott el a Sziria altal visszakovetelt fennsikon, 70 szélturbina
felallitasaval, tobb mint 150 MW-os kapacitas kialakitasa végett. A fejlesztés kiemelt
korményzati hozzajarulasban részesiilt, Uin. ,,nemzeti prioritas projektnek” szamitott,
atadasara 2012 nyaran kertilt sor (BAR-ELI, 2008; RABINOVITCH, 2010).

Parhuzamosan folyamatban van egy kisebb 1éptékii beruhdzas is a délkelet-galileai
térségben, nem messze a Kineret-t6 volgyétdl, Maale Gilboa, Beit Zera és Degania tele-
pilések kozigazgatasi hatdrain beliil. Itt két, orszdgos rendszerre kapcsolt
szélerdmipark kialakitdsa zajlik, az Afcon E.B. Wind Energy és az Izraeli Elektromos
Mivek koézremiikodése mellett, 6sszesen 70 millio dollaros koltségvetéssel, 22 MW -os
célteljesitmény elérése érdekében (SHAPIRA, 2009).

A kiilfoldi technikai fejlesztésekkel szemben kinal hazai alternativat a Ramat
Hasaron-i székhelyli, par esztenddvel ezeldtt még parfés mikrovallalkozasként 1étrejo-
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v0, ma az izraeli szélenergia-piac 20%-os részesedési hanyadat megcélzo Coriolis, mely
nem a megszokott nagylapata, hanem Iényegesen kisebb szélmalmokat épit, torekedvén
ugyanakkor hasonl6 teljesitményi indikatorok garantaldsara. Egy-egy turbindjuk koriil-
beliil 50 kW-os kapacitasra képes, lancba kapcsolva, megfeleld elhelyezés mellett azon-
ban t6bb is kinyerhetd a cég kalkulacioja, illetve az Egyesiilt Allamokban végzett kuta-
tasi tapasztalatai szerint. A nemzeti érdekli beruhdzasok mellett a Coriolis piacot lat a
lokalis igények kielégitésében is, igy folyamatban van néhany galileai kisérleti projekt
foként ipari lizemek fogyasztasanak koltséghatékony atalakitasa céljabol (Picow, 2009).

A 2006-ban alapitott, Beit Semes-i kozponti Leviathan Energy szintén névekvo piaci
hanyadot tudhat magaénak a szélenergetikai szektorban, amellett, hogy a vallalkozas
kisebb viz-, ar-apaly és hullamerdmiiveket is fejleszt. A Leviathan konstrukcidi koziil
ehelyiitt kett6t emeliink ki: a Széllotuszt és a Széltulipant. Mindkét innovacid egymaga-
ban koriilbeliil 5 kW-os, tehat legfeljebb haztartasi, lizleti-szolgaltatoi hasznositasu tel-
jesitményt tud leadni, elsdsorban épiiletek tetejére telepitenddk, kialakitasuk szerint
barmilyen irdnyu szélmozgast képesek felfogni, lizemelési zaj- €s rezonanciaszintjiik
pedig szinte elhanyagolhatd6 (MEYER, 2011). Majdnem megegyezd, az eldbbieknél 1¢-
nyegesen olcsobb, de kisebb, minddssze 1 kW kapacitasu az Israel Wind Power termé-
ke, melynek kiilonlegesen formazott feliilete egy, a szélben lengedezd izraeli zaszlot
szimbolizal (a palesztin autonémidban vald piacszerzés végett van palesztin lobogot
jelképezo valtozat is) (KLOOSTERMAN, 2010). Végezetiil emlitésre érdemes a netanjai
K+F korzetben székeld TechnoSpin, amely négy szélenergetikai konstrukciot kinal va-
sarloi szamara: a PowerSpin szélturbindk elsdsorban héztartasi és iizleti, kisebb intéz-
ményi hasznositasra alkalmasak; a ComSpin C rendszerek kifejezetten telekommunika-
ciés kozvetitdtornyok aramsziikségleteire szabottak, specidlis telepitési adottsdgokkal; a
ComSpin S tipusai biztonsagi rendszerekhez (jelzOkeritésekhez, kamerahdl6zatokhoz,
stb.) konfiguraltak; mig az AquaSpin féként szivattyu- és ontdozorendszerek miikddteté-
se soran elényds (SHAPIRA, 2008).

Os=zefalalas

Noha az izraeli energiafogyasztds Osszetételében vélhetben még hosszu évtizedekig a
nem megujuld forrasok (nyersolaj, szén, foldgaz, s egyéb olajszarmazékok) lesznek
meghatarozoak, mar csak a zsid6 allamhoz tarozo tengeri talapzatban felfedezett hatal-
mas gazkészletek okan is, ennek dacara kifejezett kormanyzati torekvés mutatkozik a
kornyezetbarat, tiszta energiatechnologiak fejlesztésére, illetve az ipari-iizleti, lakossagi,
kozosségi és mezdgazdasagi célzatu felhasznalasuk részaranyanak fokozasara. A fenti
példak azt mutatjak, Izrael nagy hangstlyt fektet az 6nallé technologiai kapacitds meg-
teremtésére, amely egyfeldl nélkiilozhetetlen feltétele a megujuld energiak olcsobb és
hatékonyabb hasznositdsanak, masrészt gazdasagi szempontbol is relevans, hiszen az
innovacios eredmények, az j eszkdzok piacositasa, exportja segiti a novekedést, a start-
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up vallalkozasok térnyerését, a munkahelyteremtést, tovabba a kiilfoldi tékeinjekciot.
Az 1990-es évek elején induld allami inkubatorprogramban az ezredforduld ota egyre
jelentésebb szamban valdsulnak meg un. ,.cleantech” kutatasok, az innovacids rendszer
kiilonboz6 szerepldi (korményzat, egyetemek, nagy- €s kisvallalkozasok, befektetdcso-
portok, stb.) fokozodo figyelemmel vannak e tudomanyos tevékenységekre, a friss sza-
badalmakra, azok piacositdsara. Mint a fent irtakbol kitiint, jellemzd az 0j technologiak
lokalis 1éptékii, egy-egy kisebb telepiilés, lizemegység, kozhivatal, kozintézmény, kato-
nai bazis altali hasznositasa a pilot-periddus soran, mely gyakorlat nemcsak a kdrnye-
zettudatos eszme tarsadalmasitasat segiti, de a helyi szinti kvazi ,,energiareformokhoz”
is hozzajarul. Koltségracionalitdsi és kapacitasi tényezok miatt nehéz felgyorsitani,
nemzeti kontextusban is latvanyossa tenni ezen ,,atallas” {litemét, ugyanakkor a lokalis
térben elért eredmények azt mutatjak, ha valahol sikeriilt produktivan installalni egy
innovaciot, az 6sztonzo erdvel lehet masutt.
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MELLEKLET:
AZ ONKORMANYZATI FELMERES KERDOIVE




ONKORMANYZATI FELADATOK

1. Kérjiik, allitsa sorrendbe, hogy az On véleménye szerint ma a telepiilési dnkormanyzat-
oknak melyek a legfontosabb feladatai. Kérjiik, hogy elsd helyre tegye a legfontosabbat, az
utolsora pedig a legkevésbé fontos feladatot.

Kattintson egy tételre a bal oldalon, kezdve a legrangosabb tétellel, haladva a legkevésbé
rangos tételek felé. Legalabb 1 feliratot valasszon.

Lehetéségei Az 0n rangsora:

alapvetd oktatasi‘nevelési feladatok ellatasa
alapvetd kidzmivelddesi feladatok ellatasa

alapvetd egéezesdglgyifeladatok alldtdea

alapvetd szocidlis feladatok ellatasa
a kdmyezet vedelmevel kapcsolatos feladatok

a kozbiztonsag javitasa
a kizlekedési dllapotok javitasa

munkahelyteremtt akciok kezdeményezése

o I N L B~ W N —

2. Kérjiik, jeldlje, hogy az aldbbiak koziil melyik allitassal ért egyet!

Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!
Erre a kérdésre kotelez6 valaszolni. Kérem, jeloljon meg legalabb egy tételt.

A természeti kornyezet megovasa fontos, de csak ha nem kivan tul sok eréfor-
rast és nem litkdzik a gazdasag érdekeivel.

A természeti kornyezet minden elemének dnmagaban vett értéke van, megova-
sa akkor is fontos, ha nem érzékelhet6 kozvetlen hatas az emberek életfeltételeire.

A természeti kornyezet allapota kozvetlen hatdssal van az ember életfeltételei-
re, ezért a kornyezetvédelem kiemelten fontos feladat.
r.
r.

A természeti kornyezet megovasa egyaltalan nem fontos.

NT/NV
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3. Konkrétan az On telepiilésén miért fontos a kdrnyezetvédelemmel foglalkozni? Kérjiik,
hogy valassza ki ¢€s allitsa sorrendbe az aldbbi szempontok koziil a harom legfontosabbat!
Kattintson egy tételre a bal oldalon, kezdve a legrangosabb tétellel, haladva a legkevésbé
rangos tételek felé. Legalabb 1 feliratot valasszon.

Lehetéségei:

Jogszabalyi kotelezettségeknek valdo megfelelés miatt

Azért, hogy a telepiilés vonzo legyen a betelepiild lakosok és vallalkozasok szamara

A telepiilésen €16k egészségi allapotdnak megdvasa miatt

A természeti kornyezet globalis allapotaért érzett feleldsség miatt

A kornyezetvédelmi intézkedésekkel elérhetd koltségmegtakaritas miatt

Palyazati forrasokhoz vald hozzaférés miatt

Az itt €16k igényeinek kielégitése miatt

Nem fontos

Egyéb, éspedig:

Az On rangsora:

I
2:|
3

Milyen egyéb okbol?
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% A Slemenys Ay milsn ateRRYIcs Ky szetik ety laloriainmasik
RasARosiE MARARSabb KORNYEZETVEDELMI feladatai. Kérjiik, hogy elsd helyre
Regotna Yalassaotomue! A akatalak &gt legkevesbe fontos feladatot.
Kapei sy desr eckitelsash valasrolnk dsgvemy delalion meg kegala b, pak te5eltok evesbe
rangos tételek felé. Legalabb 1 feliratot valasszon.
Lehet”  itelepiilés teljesen élhetd, kornyezete vonzd
ici‘;;!r ?P@@%h@@ﬁﬁ%ﬁ@'%@g%@ﬁ%mi vald a kornyezet allapotan
zal.;lfgm_H,Ag,tggmﬁlégm’aammua@mﬁn@agyon sok javitani val6 van, szinte nincs
Hulladékypirdéiizedasatepjdesnekeabel nincs javitani valo
Lei.re:c_;r RD‘Ee gﬁﬁ@se szinte ¢lhetetlen, aki tud, elmenekiil
Zaj- és rezgesvedeleim
Az energiasllatis helyi megolddsainak megtalalasa
A telepiilés természetes ndvény- és dllatvilaganak védelma
Csapadekviz-elvezetes
Szennyvizkezelkes, ivovizellatas

Lehetoségei: Az 0n rangsora:

NS A AR Al > e

—

0
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KERDESEK A STRATEGIAI TERVEKKEL KAPCSOLATBAN

1. Van-e az dnkormanyzatnak kiilon energiagazdalkodasi/ energiahatékonysagi koncepcio-
ja/stratégidja? (energetikai fejlesztési célu) stratégidja?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

¢ Van

Nincs

NT/NV

I

2. Ha nincs, van-e olyan stratégiai/fejlesztési dokumentum, amelynek részeként megjelenik
az onkormanyzat energetikai célu fejlesztési elképzelése vagy energiahatékonysagi céljai?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
© Nem

NT/NV

I

Ha igen, melyek ezek a dokumentumok?

3. Tervezik-e a kozeljovoben (3 éven beliil) U alternativ/megujuld energidra épiild energeti-
kai/energiahatékonysagi  stratégia/terv, energiagazdalkodasi koncepcido  elkészitését?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
S Nem
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4. Van-e az dnkormanyzatnak kornyezetvédelmi programja?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
O Nem
NNV

ENERGIAHASZNALATTAL KAPCSOLATOS KERDESEK

1. Foglalkozik-e kiilon az 6nkormanyzat energiabeszerzési (energiaellatasi) kérdésekkel?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

¢ Igen, az 6nkormanyzat maga foglalkozik ilyennel

O Igen, az 6nkormanyzati tarsulas foglalkozik ilyennel

© Igen, kiils6 szaktanacsado foglalkozik ilyennel

© Nem

© NIV

C Egyéb, éspe-

Qag et

Ha igen, milyen gyakran vizsgaljak az 6nkormanyzati intézmények energiafelhasznaldsat?
Kérem, vélasszon egyet a felsoroltak koziil!

Havonta
© Evente
© Palyazati lehetdségekhez kotddden vizsgaljuk
© Nem vizsgaljuk
o

NT/NV

2. Hany energiaszolgaltatd vallalattal van szerzodése az 6nkormanyzatnak? (Kérjiik nevezze
meg az Osszes szoba johetd szolgaltatot)



3. Van-e olyan 6nkormanyzati ingatlan, amely alternativ energiaforrasokat is hasznal?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

O Van
Nincs
©NTNY

Ha van, akkor milyen energiaforrasokat hasznal?

4. Van-e a telepiilésen helyi energiatermel6 (mini)erémii?
Valasszon ki egyet vagy tobbet az alabbiak koziil

Van, Biomasszan alapul6

Van, Termalvizes

Van, Széleromu

Van, Napkollektor

Van, Fotovoltatkius energiatermeld
Van, Foldho

Van, Biogaz

Nincs

NT/NV

1 1 1 1 1 71 1 71 7

ENERGETIKAI BERUHAZASI KERDESEK

1. Pélyazott-e az dnkorményzat — nem mas palyazat kotelez6 elemeként — az elmult 20 év-
ben megujuld/alternativ energetikai beruhazassal, energiahatékonysag noveléssel kapcso-
latban?

Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
S Nem
©NTNY
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2. Ha igen, akkor
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

sikeresen

sikerteleniil
e

NT/NV

3. A sikeres projektek fobb adatai

Osszeg (millio
Fo)

Tamogatas mér-

Projekt neve téke (%)

Vezeto partner  Mas partner

4. Tervezik-e a kozeljovoben (3 éven beliil) Uj alternativ/megujuld energidra €piilé vagy ener-
giahatékonysagi projekt/beruhdzas elinditasat/megvaldsitasat?
Kérem, vélasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen

© Nem
'S

NT/NV

Ha igen, kérjiik, roviden ismertesse az elképzeléseket!

5. Tortént-e az Ondk telepiilésén (akar évtizedekkel korabban) valamilyen probamérés (pl.
geotermikus probafuras, szélerdsség mérés, napenergia mérés, biomassza potencial felmérés
stb.) megtjuld energiaforrasok kapcsan?

Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!
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Igen
e Nem
© NTANV

Ha igen, akkor milyen tipusa?

HULLADEKKEZELESI KERDESEK
1. Van-e az Onok telepiilésén szelektiv hulladékgytlijtésre lehetdség?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
S Nem
NNV

Ha igen, akkor milyen modszerrel?
Valasszon ki egyet vagy tobbet az alabbiak koziil

" A kommunalis szolgaltato a hazaktol szallitja el a szelektiven gyiijttt hulladékot

A lakossag gylijtdszigetekhez szallithatja a szelektiven gyiijtott hulladékot

Milyen tipust hulladékot lehet az Onék telepiilésén a fenti médok valamelyikén szelektiven
gyljteni?
Valasszon ki egyet vagy tobbet az alabbiak koziil

Uveg

Papir

Mianyag

Fém (aluminium (s6rds) doboz ill. konzervdoboz)

761d hulladék
Egyeb, €SPedig. .. ve i e

1 1 1 1 1 7

2. A hulladékszallitas koltségét kozvetleniil a lakossag vagy az dnkormanyzat fizeti?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Lakossag
283



Onkormanyzat

©ONT/NV

-

3. Osztonzik-e valahogyan a lakossagot a kevesebb hulladék lerakasara/szallittatasara? (pl.
valaszthaté kisebb méretli gyljtéedény, valaszthatdo ritkabb {iritési gyakorisdg stb.)
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
> Nem
© NTANV

Ha igen, konkrétan milyen modszerekkel?

KORNYEZETTUDATOSSAG

1. Hogyan jellemezné telepiilése lakossaganak kdrnyezettudatossagat?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

©" Nincs kornyezettudatossag

O Kismértekii kornyezettudatossag van csak
O Van kornyezettudatossag, de lehetne jobb is
C Kifejezetten kdrnyezettudatos a lakossag

o

NT/NV

BERUHAZASOK

1. Az ezredfordulét kovetden az Onok telepiilésén torténtek-e kornyezetvédelmi beruhazasok
(pl. szennyviztisztité telep, 4j hulladéklerako telep stb)?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
O Nem
NNV
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2. Ha igen, pontosan milyen? Kérjiik, roviden nevezze meg a beruhazast és jeldlje, hogy a
beruhazéas mettél-meddig tartott (tart-e még)? Ha mas telepiiléssel kozosen, akkor ezt is kér-
jiik, jelezze!

Koo ey ey PRG0S
1 | | | |
2 | | | |
3 | | | |
4 | | | |
5 | | | |
CIVILEK

1. Miikodik-e / mitkddnek-e az Onok telepiilésén tudomasuk szerint kimondottan ,,zd1d” civil
szervezet?
Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
Nem

NT/NV
Ha igen, akkor szam szerint hany?

2. Volt-e egyiittmiikddés ezzekkel a zold civil szervezettel, vagy kozremiikodott-e ez a civil
szervezet valamely onkormanyzati tevékenységben (feladatellatas, marketing-tevékenység,
tervezés stb.) az elmult években?

Kérem, valasszon egyet a felsoroltak koziil!

Igen
Nem

NT/NV
Ha igen, ezek milyen tipusu egyiittmikodések voltak?



EGYEB

1. Milyen, egyéb, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos intézkedéseket hoztak, projekteket in-
ditottak?

2. A valaszol6 neme

N6
Férfi

3. Kérjiik, adja meg a kdvetkezd évszamokat!

4. Milyen tisztségbdl tolti ki a kérdoivet?
Kérem, vélasszon egyet a felsoroltak koziil!

Polgarmester
Polgarmester helyettes
Jegyz6/korjegyz6

Polgarmesteri Hivatal alkalmazottja
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