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ABSTRACT The text is about sociological and legal analysis of the position of the
Hungarian national minority in Vojvodina, with special regard to the period between 2002
and 2007. It is believed that ethnic relations have a significant role in establishing national
identity, and that collective rights represent the legitimate effort to preserve the language,
writings and culture of those ethnic groups. The position of the Hungarian national minority
is the position that is guaranteed by the constitution of the Republic of Serbia in the section
regarding the collective rights: the right to the education in their first language, official use
of language and writing, media informations in first language, preservation of culture and
the right to participate in public activities. The position of Hungarian minority is regarded in
two dimensions: the level of legal regulations and the level of actual problems that the
members of minority are facing when practising their rights.
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APSTRAKT U radu se vrsi sociolosko-pravna analiza poloZaja madarske nacionalne
manjine u Vojvodini, s akcentom na periodu od 2002. do 2007. godine. Smatra se da etnicke
veze imaju znacajnu ulogu u oblikovanju nacionalnog identiteta, a da kolektivna prava
predstaviljaju legitimnu teznju za ocuvanje osobenosti etnickih grupa kao Sto su jezik, pismo i
kultura. Pod polozajem madarske nacionalne manjine podrazumeva se poloZaj koji ova
manjina ima na osnovu stepena ostvarivanja svojih Ustavom Republike Srbije zajemcenih
kolektivnih prava: pravo na obrazovanje na maternjem jeziku, sluZbenu upotrebu jezika i
pisma, informisanje na maternjem jeziku, ocuvanje kulture i uceSée u javnom Zivotu.
Dimenzije polozaja posmatraju se na dva nivoa: na nivou pravne regulative i na nivou
konkretnih problema sa kojima se pripadnici madarske nacionalne manjine suocavaju u
ostvarivanju svojih prava.
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Uvod

Namera je da se u radu prikaze polozaj madarske nacionalne manjine u
Vojvodini, s obzirom na to da njeni pripadnici pretezno Zive na ovom podrucju. Ona
je predmet interesovanja zbog postojanja resursa za afirmaciju svojih interesa.
Vojvodanski Madari poseduju dovoljno demografskih i socijalnih potencijala za
preduzimanje celovitih drustvenih aktivnosti na afirmaciji sopstvenog etni¢kog
identiteta i kulturnih osobenosti (T1i¢ i Cveji¢, 1997: 169). Akcenat Ce biti na periodu
od 2002. do 2007. godine, odnosno na petogodiSnjem periodu nakon dono$enja
Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (SI. list SRJ, br. 11/2002), s tim
da ¢e se, kad god je to moguce, vrSiti poredenje sa podacima iz perioda pre
donoSenja ovog pravnog akta.

Promene na podrucju zakonskog regulisanja prava nacionalnih manjina su
brze, a njihov ritam se ne moZe predvideti. Pravni propisi doneti nakon perioda
obuhvaéenim radom’, ukljuéuju¢i i nov Zakon o lokalnoj samoupravi®, bi¢e
razmatrani u drugom napisu, koji ¢e se baviti polozajem madarske nacionalne
manjine u Vojvodini od 2008. godine, posebno imajuéi u vidu nove podatke koje ¢e
doneti predstojeci popis stanovnistva.

Rad je zasnovan na socioloskoj literaturi, pravnim propisima, izveStajima
organa vlasti i nevladinih organizacija o ostvarivanju prava nacionalnih manjina i
tekstovima objavljenim u medijima, koji ¢e biti kori§¢eni u ilustrativne svrhe. Rad
je, dakle, zasnovan na podacima Kkoji su nastali nezavisno od nau¢nog istrazivanja, a
koji su korisni u nau¢nom pogledu. Zapostavljanje ovih izvora u proucavanju
savremenih drustava tim manje je osnovano jer su u njih obi¢no ugradena neka
naucna saznanja, pretpostavke i postupci (Mili¢, 1996: 384). S druge strane,
upotreba podataka koje drustvo stvara zarad ostvarivanja nekih svojih potreba, a
mimo naucnog istraZivanja, nosi sa sobom niz poteskoca, kao $to je nepostojanje ili
nedostupnost podataka, sadrzinska nepotpunost, nenavodenje vremenskog perioda
na koji se odnose itd.

2 Odluka o raspodeli budZetskih sredstava Pokrajinskog sekretarijata za propise, upravu i nacionalne
manjine organima i organizacijama u ¢ijem radu su u sluzbenoj upotrebi jezici 1 pisma nacionalnih
manjina (SI. list APV, br. 6/2008), Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine (SI. list APV, br. 17/2009),
Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (SI. glasnik RS, br. 99/2009-3),
Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (SI. glasnik RS, br. 72/2009), Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (SI. glasnik RS, br. 72/09), izmenjen Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika
i pisama (SI. glasnik RS, br. 45/91, 53/93, 67/93, 67/93, 48/94, 101/05, 20/10) itd.

® Neposredno pre isteka 2007. godine donet je nov Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl. glasnik RS, br.
129/2007), ¢ija je primena prakti¢no pocela 2008. godine, a sadrzi nekoliko odredaba bitnih za prava
nacionalnih manjina.
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Znacaj etnickih veza u oblikovanju nacionalnog identiteta

Postoji vise istrazivackih pristupa naciji: teorija iskonskog postojanja, teorija
mnogovekovnog postojanja, modernizam, etnosimbolizam, interakcionizam i
postmodernisti¢ki pristup®. Razli¢iti istrazivacki pristupi naciji i nacionalizmu
uglavnom se temelje na razli¢itom procenjivanju znaCenja i1 znacaja etnicke
vezanosti, etnickih svojstava i etnickih grupa (Baki¢, 2006: 260). Usredsredi¢emo se
na dva rivalska modela o nastanku i osobenostima nacija, s obzirom na ograni¢enja
postojecih teorija nacionalizma i etnickih odnosa i, jo§ viSe, odsustvo mogucnosti
njihove delotvorne opseznije primene za proucavanje na prostoru Vojvodine (Ili¢ i
Cveji¢, 1997: 175).

Ernest Gelner (Ernest Gellner), jedan od najistaknutijin predstavnika
modernizma, smatra da je nastanak nacionalizma uslovljen modernizacijskim
procesima, pre svega industrijalizacijom. Nacionalizam je definisan kao teZnja da se,
u stvari, politika i kultura ucine kongruentnima, da se kulturi podari sopstveni
politi¢ki krov i ne vise od tog jednog krova (Gelner, 1997: 67). Nacionalizam stvara
nacije, $to znaci da su one tvorevina modernizacije, definisana voljom, kulturom i
drzavom. Etnicke veze nisu preduslov formiranja nacije. Nacionalizam je u stvari
posledica novog oblika drustvene organizacije koji je utemeljen na duboko
internalizovanim visokim kulturama koje su zavisne od obrazovanja i od kojih je
svaka zaSti¢ena sopstvenom drzavom (Gelner, 1997: 73).

Prema shvatanju Entonija D. Smita (Anthony D. Smith), najvaznijeg
predstavnika etnosimbolizma, nacija je, isto kao i nacionalni identitet, sloZeni
konstrukt koji ¢ini vise komponenti: etnicke, teritorijalne, pravne, politicke, kulturne
i ekonomske. Nacija se, dakle, moZe definisati kao imenovana ljudska populacija sa
zajednickom istorijskom teritorijom, zajednickim mitovima i istorijskim secanjima,
zajednickom masovnom, javnom kulturom, zajednickom ekonomijom i zajednickim
zakonskim pravima i duZnostima svih pripadnika (Smit, 1998: 30). Pod
nacionalizmom Smit podrazumeva ideoloski pokret u ¢ijem je srediStu interesovanja
nacija, a poreklo nacije je etnicko. Etnicka grupa je tip kulturnog kolektiviteta, tip
koji stavlja naglasak na ulogu mitova o lozi i istorijskih secanja, i koji se prepoznaje
po jednoj ili viSe kulturnih razlika, recimo po veri, obicajima, jeziku ili institucijama
(Smit, 1998: 39).

Smatrajuci da etnicke veze imaju znacajnu ulogu u oblikovanju nacionalnog
identiteta, usredsredicemo paznju na zakonsko definisanje kolektivnih prava
madarske nacionalne manjine i na stepen u kom ih ostvaruje da bismo dosli do
saznanja kakav je njen polozaj u Vojvodini, odnosno u Republici Srbiji (u daljem

* Videti u: Baki¢, 2006.
® Modeli ée biti izloZeni krajnje saZeto s obzirom na to da su knjige koris¢ene u radu dostupne i na
nasem jeziku (Gelner, 1997; Smit, 1998), a obim ¢lanka ograniéen.
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tekstu RS). Kolektivna prava predstavljaju legitimnu teznju za ocuvanje osobenosti
etnickih grupa®.

Operacionalizacija pojma

Polozaj madarske nacionalne manjine je definisan kao polozaj koji ova
manjina ima na osnovu stepena ostvarivanja svojih kolektivnih prava zajamc¢enih
Ustavom Republike Srbije (SI. glasnik RS, br. 83/06), a koji najgrublje reCeno moze
biti los, srednji ili dobar. Operacionalizaciju pojma polozaj madarske nacionalne
manjine nalazimo u pet dimenzija: pravo na obrazovanje na maternjem jeziku, na
sluzbenu upotrebu jezika i pisma, na informisanje na maternjem jeziku, na ouvanje
kulture 1 na uc¢esce u javnom zivotu. Prva Cetiri prava su predmet interesovanja zato
§to su to kljucna prava za ocuvanje nacionalnog identiteta madarske nacionalne
manjine. Ova prava po Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina spadaju
u nadleznost Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine. Pravo na ucesce u
javnom Zivotu je predmet interesovanja zbog toga Sto bez ostvarivanja ovog prava
ne mozemo govoriti o ravnopravnosti manjinske zajednice sa ve¢inskim narodom.

Stepen ostvarivanja prava na obrazovanje posmatracemo preko predskolskog,
osnovnoskolskog, srednjoskolskog, viSeg i1 visokog obrazovanja na madarskom
jeziku. Uvid u stepen ostvarenja prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisma
dobi¢emo na osnovu informacija o: sluzbenoj upotrebi madarskog jezika i pisma u
radu organa, upotrebi li¢nog imena i izdavanju javnih isprava, upotrebi madarskog
jezika u oblasti privrede i usluga i ispisivanju javnih natpisa i naziva. Tri problema
¢emo posmatrati u vezi sa pravom na informisanje: prenosSenje osnivackih prava
listova Magyar Sz6 i Hét Nap, svojinsku transformaciju medija u vlasniStvu lokalne
samouprave i raspodelu radio i televizijskih frekvencija. Stepen ostvarivanja prava
na ocuvanje kulture posmatracemo preko nekoliko kategorija: biblioteke, muzeji,
galerije i Casopisi, pozoriSta sa repertoarom na madarskom jeziku, manifestacije
kulture vojvodanskih Madara i madarska udruzenja. U oblasti prava na ucesce u
javnom zivotu bavicemo se uceS¢em pripadnika madarske nacionalne manjine u
politickom zivotu i njihovom zastupljeno§¢u u drZzavnim organima i javnim
sluzbama u skladu sa nacionalnom strukturom stanovnistva.

Navedenih pet dimenzija polozaja madarske nacionalne manjine u Vojvodini
bi¢e posmatrano na dva nivoa: na nivou pravne regulative i na nivou konkretnih
problema sa kojima se pripadnici madarske nacionalne manjine susreéu u
ostvarivanju svojih prava. Na prvom nivou ¢e klasifikovanje prema dimenzijama
polozaja madarske nacionalne manjine biti mogucée samo na nivou domaéih pravnih
propisa. Na nivou konkretnih problema klasifikovanje ¢e biti znatno preciznije.

® O problematizovanju pojma kolektivnih prava videti u: Varadi, 1996.
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Demografske karakteristike madarske nacionalne manjine

Prema rezultatima popisa stanovni$tva iz 2002. godine’ na teritoriji RS bez
Kosova i Metohije Zivelo je 7.498.001 lica. Srpska etni¢ka grupa je sa 6.212.838
pripadnika ¢inila 82,86% populacije. Drugi po brojnosti bili su pripadnici madarske
nacionalne manjine, koji su ¢inili 3,91% ukupnog stanovniStva (293.299 lica).
Najveci broj pripadnika ove manjine Ziveo je na teritoriji Vojvodine (290.207), dok
¢inila je skoro polovinu populacije nacionalnih manjina u Vojvodini (14,28%:
30,31%).

Najvise pripadnika madarske nacionalne manjine, u odnosu na ukupan broj,
zivelo je na podruc¢ju opstine Subotica (19,62%), u Kanjizi (8,20%), Backoj Topoli
(7,77%), Senti (7,09%), Beceju (6,9%), Novom Sadu (5,41%) i Adi (5,02%). U
navedenim opStinama zivelo je 60,06% ukupnog broja pripadnika madarske
nacionalne manjine u Vojvodini. Dakle, pripadnici ove manjine su koncentrisani na
severu Backe, u njenom centralnom delu, u Potisju i nekim regionima Banata.
Nastanjeni su u svih 45 vojvodanskih opstina. Apsolutnu etnicku dominaciju imali
su u $est opstina: Ada, Backa Topola, Kanjiza, Mali Idos, Senta i Coka, a relativnu u
dve (Becej 1 Subotica).

Madarski etnicki korpus se konstantno smanjuje od Sezdesetih godina XX
veka. Prema rezultatima popisa iz 1961. godine u Vojvodini je bilo 442.561
pripadnika ove grupe, a 2002. godine 152.354 manje. U odnosu na rezultate popisa
stanovni$tva iz 1991. godine uocava se smanjenje broja za 49.284 lica (15%).

Pravna regulativa

U Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (u daljem tekstu SFRJ)
bili su razvijeni visoki standardi u oblasti kolektivnih prava nacionalnih manjina.
Jezik manjine bio je ne samo zvani¢ni jezik autonomne jedinice, ve¢ je bio u
slobodnoj upotrebi na teritoriji cele drzave i u federalnim institucijama (Dimitrijevic,
1996: 333). Prava nacionalnih manjina su redukovana zakonskim izmenama
nacionalistickog rezima Slobodana MiloSevi¢a. Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i
pisama iz 1991. godine prepusta opstinama da same donesu odluku o uvodenju
jezika i pisma nacionalne manjine u sluzbenu upotrebu. Nakon demokratskih
promena 2000. godine SRJ je preuzela niz obaveza prema velikim silama, izmedu
ostalog da u skladu sa Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina
pravno reguliSe poloZaj manjina, Sto je bio uslov za prijem u Savet Evrope.

" Videti u: Nacionaina ili emicka pripadnost: Podaci po naseljima, 2003.
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Osnovni pravni propisi kojima je ureden polozaj nacionalnih manjina u RS su
medunarodni pravni propisi®, Ustav RS (u daljem tekstu Ustav), Zakon o zatiti
prava i sloboda nacionalnih manjina, drugi zakoni RS, odluke republickih organa,
Statut Autonomne Pokrajine VVojvodine (SI. list APV, br. 17/91), odluke pokrajinskih
organa, kao i statuti i odluke organa lokalnih samouprava.

Najznacajnije medunarodne pravne propise koji ureduju oblast zastite prava
nacionalnih manjina donele su Ujedinjene nacije, Savet Evrope i Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju’, a od znataja za polozaj madarske nacionalne
manjine je i bilateralni sporazum potpisan izmedu drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora i Republike Madarske 2003. godine™. Medunarodni pravni propisi ne mogu se
klasifikovani prema dimenzijama polozaja madarske nacionalne manjine jer nacin
na koji su koncipirane njihove odredbe najcesc¢e to ne omogucava. Problem u vezi sa
medunarodnim pravnim propisima u oblasti zaStite prava pripadnika nacionalnih
manjina je to Sto se u njima koriste uslovne i rastegljive formulacije da bi ih
prihvatio Sto veci broj zemalja. Pored toga mnogi medunarodni propisi nisu
obavezujuci, §to je slucaj sa propisima Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnjul.lsamo Savet Evrope ima jaCe standarde i sistematski monitoring njihove
primene™.

U najznacajnije relevantne domace pravne propise spadaju Ustav i Zakon o
zaStiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Zakon pod nacionalnom manjinom
podrazumeva grupu drzavljana SRJ koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna,
pripada nekoj od grupa stanovniStva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa
teritorijom SRJ, poseduje obelezja po kojima se razlikuje od veine stanovnistva
(jezik, nacionalna ili etnicka pripadnost, kultura, poreklo ili veroispovest) i Cije
pripadnike odlikuje briga da zajedno odrZavaju svoj zajedni¢ki identitet, ukljucujuéi
kulturu, tradiciju, jezik ili religiju. Ustavom je propisano da putem kolektivnih prava
pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svojih predstavnika, uCestvuju
u odlu¢ivanju ili sami odlu¢uju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju kulturu,
obrazovanje, obaveStavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma, u skladu sa
zakonom.

Relevantni republicki pravni propisi za pravo na obrazovanje na maternjem
jeziku nacionalnih manjina su Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
(SI. glasnik RS, br. 62/03, 58/04), Zakon o visokom obrazovanju (SI. glasnik RS, br.

8 Donosenjem Ustava 2006. godine sniZen je nivo zastite ljudskih prava u RS jer je propisano da
potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu sa Ustavom. Odredbe medunarodnih propisa, koje
nisu u skladu sa Ustavom, nevazece su.

® Videti u: Nacionalne manjine i pravo, 2002.

10 Tokom perioda obuhva¢enim radom Meduvladina me§ovita komisija za manjine Drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, kasnije Republike Srbije, i Republike Madarske zasedala je samo 2004. i 2005.
godine.

" Videti u: 1li¢, 2007.
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76/05) 1 Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine (SI.
glasnik RS, br. 6/2002). Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na obrazovanje
na svom jeziku u institucijama predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, a
visokoSkolska ustanova moZe organizovati studije na jeziku nacionalne manjine.
Zakonski minimum za otvaranje odeljenja na maternjem jeziku nacionalne manjine
je 15 ugenika®. Zakonom o zatiti prava i sloboda nacionalnih manjina definisano je
da se za ostvarivanje prava na obrazovanje na maternjem jeziku nacionalne manjine
moze propisati minimalan broj ucenika, ali broj moze biti manji od zakonom
propisanog. Donosenjem Zakona o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne
pokrajine, Autonomna Pokrajina VVojvodina (u daljem tekstu APV) je u nadleznost,
izmedu ostalog, dobila i davanje saglasnosti na ostvarivanje nastavnog plana i
programa na jezicima nacionalnih manjina za manje od 15 ucenika.

Sluzbenu upotrebu jezika i pisma reguliSe niz pravnih propisa krenuvsi od
Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama (SI. glasnik RS, br. 45/91, 53/93, 67/93,
48/94, 101/2005)". Zakonom je propisano da opstine, u kojima Zive pripadnici
narodnosti, statutom utvrduju kada su jezici narodnosti u sluzbenoj upotrebi na
njihovoj teritoriji, ali ne precizira uslove. Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina definisano je da ¢e jedinica lokalne samouprave uvesti u
ravnopravnu sluzbenu upotrebu jezik i pismo nacionalne manjine ukoliko procenat
pripadnika te manjine, u ukupnom broju stanovnika na njenoj teritoriji, dostize 15%
prema rezultatima poslednjeg popisa stanovniStva, uz ocuvanje ranije stec¢enih prava.
Medutim, Odlukom o blizem uredivanju pojedinih pitanja sluzbene upotrebe jezika i
pisama nacionalnih manjina na teritoriji APV, predvideno je uvodenje jezika
nacionalnih manjina u ravnopravnu sluzbenu upotrebu u pojedinim naseljima,
mestima ili mesnim zajednicama u kojima pripadnici odredene nacionalne manjine
¢ine 25% ukupnog stanovniStva prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva, a
ukoliko u doticnoj opstini nisu ispunjeni uslovi za uvodenje tog jezika i pisma u
sluzbenu upotrebu na celoj teritoriji opstine.

Prema Zakonu o zaStiti prava i sloboda nacionalnih manjina sluzbena
upotreba jezika nacionalnih manjina podrazumeva: upotrebu i vodenje upravnog i
sudskog postupka na jeziku nacionalne manjine, upotrebu jezika u komunikaciji
organa Sa javnim ovlas¢enjima sa gradanima, izdavanje javnih isprava i vodenje

12 Nijedan od navedenih propisa ne sadrzi odredbu da je minimum u&enika potrebnih za otvaranje
odeljenja na maternjem jeziku nacionalne manjine 15. Po svemu sudeéi je zakonski cenzus propisan
nekim podzakonskim aktom.

13 Relevantne odredbe sadrze i Zakon o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine, Zakon
o li¢noj karti (SI. glasnik RS, br. 62/2006), Zakon o putnim ispravama (SI. glasnik RS, br. 90/07), Statut
APV (SI. list APV, br. 17/91), Poslovnik Skupstine APV (Sl. list APV, br. 23/2002, 30/2004), Odluka o
visejezickim obrascima izvoda iz mati¢nih knjiga i o nadinu upisa u iste (SI. list APV, br. 1/2001),
Odluka o blizem uredivanju pojedinih pitanja sluzbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina na
teritoriji APV (SI. list APV, br. 8/03, 9/03).
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sluzbenih evidencija i zbirki licnih podataka na jezicima nacionalnih manjina itd. Na
teritorijama u kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine, imena organa
koji vrSe javna ovlaséenja, nazivi jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta,
trgova i ulica i drugi toponimi ispisuju se i na jeziku nacionalne manjine, prema
njenoj tradiciji i pravopisu™. Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama propisuje
da se geografski nazivi i vlastita imena sadrzana u javnim natpisima ne mogu
zamenjivati drugim nazivima i imenima, a ispisuju se na jeziku narodnosti u skladu
sa pravopisom tog jezika.

Nadzor nad primenom propisa, prema Zakonu o sluzbenoj upotrebi jezika i
pisama, vrSila su ministarstva nadlezna za poslove u oblasti uprave, saobracaja,
urbanizma i stambeno-komunalnih poslova, prosvete, kulture i zdravstva, u okviru
svog delokruga. Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine
propisano je da autonomna pokrajina preko svojih organa, u skladu sa zakonom
kojim se utvrduje sluzbena upotreba jezika i pisama, blize ureduje sluzbenu
upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina na teritoriji autonomne pokrajine, vrsi
nadzor nad primenom propisa kojima ureduje ta pitanja i nadzor nad primenom
zakona kao povereni posao. Nadzor nad primenom propisa vrSi Odsek za upravni
nadzor Pokrajinskog sekretarijata za propise, upravu i nacionalne manjine.

Zakon o zaStiti prava i sloboda nacionalnih manjina garantuje pravo na
potpuno i nepristrasno obaveStavanje na svom jeziku. Drzava ¢e u programima
javnog servisa obezbediti sadrZaje na jeziku nacionalne manjine, a moze da osniva i
posebne radio i televizijske stanice, kao i sami pripadnici nacionalnih manjina. Za
pravo na informisanje na jezicima nacionalnih manjina relevantne su i odredbe
Zakona o javnom informisanju (SI. glasnik RS, br. 43/03, 61/05) i Zakona o
radiodifuziji (SI. glasnik RS, br. 42/02, 97/04, 76/05, 62/06, 85/06).

U periodu obuhvac¢enim ovim radom RS nije imala pravni propis koji ureduje
oblast kulture. Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina odredeno je
da u cilju oCuvanja nacionalne i etnicke posebnosti pripadnici nacionalnih manjina
imaju pravo osnivanja ustanova, koje ¢e drzava finansijski pomagati u skladu sa
svojim mogucnostima, a institucije kulture, Ciji je osniva¢ drzava, obezbedice
predstavljanje i zastitu nasleda nacionalnih manjina sa svoje teritorije. Zakonom o
utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine odredeno je da autonomna
pokrajina preko svojih organa obezbeduje sredstva za rad, odnosno programe
ustanova 1 organizacija kada se njima obezbeduje razvoj kulture pripadnika
nacionalnih manjina.

Ustav odreduje da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da ucestvuju u
upravljanju javnim poslovima i da stupaju na javne funkcije pod istim uslovima kao
ostali gradani. Takode propisuje da se vodi ratuna o nacionalnom sastavu

! Nacionalni savet madarske nacionalne manjine je utvrdio tradicionalne nazive gradova, opstina i
naseljenih mesta na svom jeziku (SI. list APV, br. 12/03, 13/03).
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stanovniS§tva i odgovarajucoj zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina pri
zaposljavanju u drzavnim organima, javnim sluZzbama, organima autonomne
pokrajine i jedinicama lokalne samouprave. Ovu odredbu sadrzi i Zakon o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina, uz ukljuc¢enje policije u javne sluzbe i vodenje
raCuna o poznavanju jezika koji se govori na podru¢ju organa ili sluzbe. Relevantan
pravni propisi u vezi sa uc¢es¢em nacionalnih manjina u javnom zivotu je i Zakon o
izboru narodnih poslanika (SI. glasnik RS, br. 10/03, 12/04, 18/04, 137/04), ¢ijim je
izmenama politickim strankama nacionalnih manjina i njihovim koalicijama
omogucéeno uceS¢e u raspodeli mandata u Narodnoj skupstini RS i kada dobiju
manje od 5% glasova od ukupnog broja bira¢a, $to je izborni cenzus za republicki
parlament.

Problemi u ostvarivanju prava madarske nacionalne manjine u
Vojvodini

U ovom odeljku bice re¢i o konkretnim problemima sa kojima se madarska
nacionalna manjina u Vojvodini suofava u ostvarivanju prava na obrazovanje na
maternjem jeziku, sluZzbenu upotrebu jezika i pisma, informisanje na maternjem
jeziku, oCuvanje svoje kulture i u¢eSée u javnom zivotu.

Pravo na obrazovanje na madarskom jeziku

Pripadnici madarske nacionalne manjine ostvaruju pravo na obrazovanje na
svim nivoima, s tim da su mogucnosti neujednacene, odnosno povoljnije su u
sredinama u kojima su skoncentrisani. Osnovni problem sa kojim se suocavaju je
trend demografskog opadanja™. Skolske 1994/1995. godine je predskolsko
obrazovanje na madarskom jeziku pohadalo 5.225 dece, a dvanaest godina kasnije
2.073. Skolske 1997/1998.godine je u prvi razred osnovne $kole na madarskom
jeziku upisano 2.587 uéenika u 83 Skole u 29 opstina, a devet godina kasnije 1.855
ucenika u 78 Skola u 27 opstina. Kod srednjoskolskog obrazovanja je pad broja
ucenika manje izrazen. U prvi razred srednjih $kola na madarskom jeziku je 1997.
godine upisano 2.138 ucenika, a 2006. godine 2.014. Ova pojava bi se mogla
objasniti povecanjem broja obrazovnih profila na madarskom jeziku, odnosno
odeljenja’®, ali teza zahteva posebno ispitivanje.

5 Statisticki podaci o pohadanju nastave na madarskom jeziku dostupni su u: Samardzié, 1999;
Nacionalne manjine i pravo, 2002; izveStajima Pokrajinskog ombudsmana za 2004, 2005. i 2006.
godinu. OdnoSenje podataka na isti vremenski period moralo je biti Zrtvovano radi uporedivosti.

16 Skolske 2000/2001. godini je nastava na madarskom jeziku bila organizovana u 29, a tri godine
kasnije u 35 srednjih Skola u 12 opStina. Otvorene su dve gimnazije na madarskom jeziku za
talentovane ucenike 2003. godine (Prirodno-matematicka gimnazija Boljai u Senti i FiloloSka
gimnazija Dezsd Kosztoldnyi u Subotici.) U Poljoprivrednoj Skoli u Futogu otvoreno je novo odeljenje
na madarskom nastavnom jeziku Skolske 2005/2006. godine.
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Vrlo Cesto se kod ostvarivanja prava na obrazovanje koristi princip pozitivne
diskriminacije pa se odeljenja formiraju i za manji od propisanog broja ucenika. Ova
praksa je znacajna zato S$to bi strogo poStovanje cenzusa vodilo zatvaranju odeljenja
s nastavom na maternjem jeziku nacionalne manjine. Skolske 2005/2006. godine je
14 osnovnih i 2 srednje Skole dobilo saglasnost da ostvaruju nastavni plan i program
na madarskom jeziku u odeljenjima prvih razreda za manje od 15 ucenika.

Madarska nacionalna manjina se godinama suo&ava sa jo§ nizom problema®’,
a oni su pretezno isti za osnovnoskolsko i srednjoSkolsko obrazovanje. Pre svega u
vezi sa osnovnoSkolskim obrazovanjem na maternjem jeziku, javlja se prevoz
ucenika do obrazovnih centara. Roditelji pripadnici nacionalnih manjina upisuju
svoju decu u odeljenja sa nastavom na srpskom jeziku da ne bi putovala do Skole
udaljene od kuée ili u druga mesta. Ukupan broj ucenika prvog razreda osnovne
Skole madarske nacionalnosti u $kolskoj 2005/2006. godini bio je 2.327 od kojih je
1.902 (81,74%) obuhvaéeno nastavom na maternjem, a 423 (18,18%) na srpskom
jeziku.

Problem je i nepostojanje ili nedovoljan broj nastavnika koji predaju na
jezicima nacionalnih manjina. Ucestale su primedbe na nepostojanje ili lose prevode
udzbenika i zastarelost njihove sadrzine. Sporna je i nedovoljna zastupljenost tema u
vezi sa istorijom, umetnos$¢u i kulturom nacionalne manjine u delu programa nastave
koji se odnosi na nacionalni sadrZaj, propisana Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina. Pripadnici nacionalnih manjina isticu kao problem i
neadekvatnost nastavnog plana i programa za ucenje srpskog jezika kao nematernjeg
$to dovodi do njegovog nedovoljnog poznavanja. U 123 vojvodanske Skole srpski
kao nematernji jezik Skolske 2005/2006. ucilo je 23.418 ucenika, a od toga je 17.778
nastavu slusalo na madarskom jeziku.

Skolske 1997/1998. je na vide Skole upisano 8,95%, a osam godina kasnije
11,26% studenata madarske nacionalne pripadnosti. Fakultete Univerziteta u Novom
Sadu upisalo je 6,38% studenata madarske nacionalnosti $kolske 1997/1998. godine,
s tim da se broj povecao u poredenju sa nekoliko prethodnih godina, a osam godina
kasnije 5,75% studenata madarske nacionalne pripadnosti. Skolske 2005/2006.
godine je nastavu na jeziku nacionalne manjine sluSalo ukupno 945 studenata
(2,37%), od toga na madarskom jeziku 825 studenata (2,07%). Ulazu se znacajni
napori u ovom pitanju. Radi efikasnijeg polaganja organizovani su prijemni ispiti na
madarskom jeziku u po dve vise Skole u Novom Sadu i Subotici, na 8 fakulteta
novosadskog univerziteta, kao i na 2 fakulteta u Subotici i PedagoSkom fakultetu u
Somboru. Pofev od Skolske 2005/2006. godine na Filozofskom i Prirodno-
matematickom fakultetu u Novom Sadu predavanja iz opstih predmeta odrzavaju se

Y Videti u: Samardzi¢, 1999; Lokalne politike u multietnickim zajednicama u Vojvodini, 2005,
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i na madarskom jeziku. Uciteljski fakultet u Subotici, prva visokoskolska ustanova
na madarskom jeziku u Vojvodini, zapo&eo je sa radom 2006. godine®.

KrSenje zakonskih propisa je takode bitan problem koji se javlja u ovoj
oblasti. Nacionalni saveti nacionalnih manjina nisu konsultovani prilikom izmene
Zakona 0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja 2004. godine’®. Zakonom je
propisano da se jedan ¢lan Nacionalnog prosvetnog saveta bira iz reda nacionalnih
manjina, sa liste kandidata koju zajednicki podnose saveti nacionalnih manjina, ali
nacionalni saveti nacionalnih manjina nisu bili pitani prilikom izbora ¢lanova.
Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje i kulturu je 2005. godine trazio da se u nove
uredbe Vlade RS o finansiranju viseg i visokog obrazovanja unesu Kriterijumi za
finansiranje grupa na jezicima nacionalnih manjina, a zahtev nije uvazen. lako je to
njegova zakonska obaveza, Ministarstvo prosvete i sporta RS nije finansiralo
nastavu na jezicima nacionalnih manjina ve¢ su to Cinile same obrazovne ustanove.

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma

Madarski jezik i pismo su u sluzbenoj upotrebi u radu organa APV na osnovu
Statuta APV, kao i u radu SkupsStine APV na osnovu Poslovnika Skupstine APV.
Madarski jezik je u sluzbenoj upotrebi na celoj teritoriji u 27 vojvodanskih opstina:
Ada, Ba¢, Backa Topola, Bela Crkva, Becej, Vrbas, Zitiste, Zrenjanin, Kanjiza,
Kovacica, Kovin, Kula, Mali Idos, Nova Crnja, Novi Becej, Novi Knezevac, Novi
Sad, Odzaci, Plandiste, Senta, Se¢anj, Sombor, Srbobran, Subotica, Temerin, Titel i
Coka®. Pored toga je u sluzbenoj upotrebi u 4 naseljena mesta u kikindskoj opstini i
u po 2 mesne zajednice u vrSackoj i apatinskoj opstini.

Od kada je Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama stupio na snagu,
nadzor nad njegovom primenom nije vrSen. Nije poznato da je izreCena neka mera
radi sprovodenja odredaba iako je njihovo krSenje bilo uobi¢ajeno. Nadzor se vrsi od
kada je poveren APV. Tokom 2005. godine doneto je 121 reSenje, kojim se
odgovornom licu ili vlasniku nalaze da uocene nedostatke ukloni u odredenom roku.

U pojedinim mestima su izmenama propisa ispunjeni uslovi za uvodenje
madarskog jezika i pisma u sluzbenu upotrebu. Uvedeni su u sluzbenu upotrebu u
naseljenim mestima Kupusina i Svilojevo na teritoriji apatinske opstine. U oba sela
u iriskoj opstini, u kojima su ispunjeni uslovi za uvodenje, madarski jezik i pismo
nisu uvedeni u sluzbenu upotrebu iako u Dobrodolu 75,59% ukupnog stanovnistva
&ine pripadnici madarske nacionalne manjine, a u Satrincima 63,4%, kao ni na

8 U Subotici otvorena prva visokoskolska ustanova u Vojvodini na kojoj c¢e studenti nastavu pratiti na
madarskom jeziku, 2006.

19 Protest Ane Tomanove - Makanove povodom izmena Zakona o obrazovaniju i vaspitanju, 2006.

2 |zvestaj o ostvarivanju prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina u APV, 2006.
Odnosi se na stanje iz 2005. i prvih 8 meseci iz 2006. godine.
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podru¢ju naseljenog mesta Ivanovo u panéevackoj opStini, uprkos reakciji
pokrajinskog ombudsmana.

Kada je u pitanju sluzbena upotreba madarskog jezika i pisma u radu organa,
stranke se CeS¢e obracaju organima na svom jeziku u sredinama u kojima ¢ine
apsolutnu ili relativnu ve¢inu. Najveée nepoznavanje jezika nacionalne manjine koji
je u sluzbenoj upotrebi na podrucju javnih organa i sluzbi u APV prisutno je kod
Sekretarijata unutrasnjih poslova. Prva opstina u Vojvodini, koja je organizovala
kurs madarskog jezika za policajce je Senta®.

Osnovni problem za vodenje sudskih postupaka na jeziku manjine je manjak
struénog kadra, ali i kolizija postoje¢ih pravnih propisa. Recimo, u krivicnom
postupku tuzilac najéeS¢e zatrazi da se postupak vodi na srpskom jeziku i zahtev
biva usvojen na osnovu Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama iako je
Zakonom o zaStiti prava i sloboda nacionalnih manjina regulisano da sluzbena
upotreba jezika nacionalnih manjina na teritoriji jedinice lokalne samouprave
podrazumeva vodenje upravnog i sudskog postupka na jeziku nacionalne manjine.
Parni¢ni postupci se, takode, retko vode na jezicima nacionalnih manjina Sto je
delimi¢no uslovljeno odredbama Zakona o sluZzbenoj upotrebi jezika i pisama, koje
to omogucavaju samo u prvom stepenu. Po broju postupaka na jezicima nacionalnih
manjina izuzetak su Subotica i Senta u kojima se u proseku 20 do 30 postupaka
godisnje vodi na jezicima nacionalnih manjina, pre svega na madarskom jeziku.
Prema tvrdnjama ondasnjeg predsednika Skupstine opstine Subotica i lidera Saveza
vojvodanskih Madara (u daljem tekstu SVM), JoZefa Kase (Kasza Jézsef), 1996. i
1997. godine u Subotici nijedan postupak nije voden na madarskom jeziku.
Devedesetih godina XX veka pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalnih
manjina gotovo uopste nije poStovano te se uoc¢ava poboljsanje na ovom planu.

Li¢na imena pripadnika nacionalnih manjina maticari su upisivali na srpskom
jeziku ¢irilicom, a na zahtev iza toga u zagradi u izvornom obliku. Nakon dono$nja
Odluke o viSejeziCkim obrascima izvoda iz mati¢nih knjiga i o nadinu upisa u iste
2001. godine dolazi do pomaka. Tokom 2005. godine izdato je 8.008 izvoda iz
mati¢nih knjiga na visejezi¢nim obrascima, od kojih je 3.893 na srpsko-madarskom
obrascu.

Li¢nu kartu na dvojezi¢nom obrascu bilo je nemoguce dobiti nakon nestanka
zaliha jer nisu Stampani, iako Zakon o li¢noj karti to nalaze. Dvojezi¢ni obrasci li¢ne
karte Stampani su sredinom 2006. godine, a tokom prva tri meseca najvise isprava
izdato je u Subotici i to 125 na srpsko-madarskom obrascu. I Zakon o putnim
ispravama iz 2007. godine predvida upisivanje imena i prezimena pripadnika
nacionalnih manjina u izvornom obliku.

2 policajci u Senti uskoro postaju poliglote: pored engleskog uce i jezik drustvene sredine, 2008.
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Organi, ustanove i preduzeca koja pruzaju i napla¢uju gradanima usluge u
oblastima elektroprivrede, komunalnih usluga, prirodnog gasa, poste i telegrafa na
podru¢jima na kojima je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne manjine, ne
obezbeduju korisnicima obrasce racuna, potvrde i obaveStenja na jeziku nacionalne
manjine. Na inicijativu Pokrajinskog sekretarijata za propise, upravu i nacionalne
manjine dolazi do doslednijeg poStovanja propisa.

U sredinama u kojima su jezici nacionalnih manjina u sluzbenoj upotrebi table
sa nazivima organa lokalne samouprave uglavnom su ispisane i na tim jezicima, ali
se deSava da prilikom oznacavanja sediSta organa nije ispisan tradicionalan naziv na
jeziku nacionalne manjine. NajceS¢e su propise o obaveznom isticanju visejezi¢nih
tabli krsile podru¢ne jedinice republickih organa, organizacija i institucija, ali su
pocele doslednije da ih primenjuju. Propisi se ne poStuju ni prilikom ispisivanja
naziva ulica i trgova. U slucajevima kada su ti nazivi ispisani i na jezicima
nacionalnih manjina rec je uglavnom o starim tablama.

Spor koji je nastao oko ispisivanja naziva na madarskom jeziku za Srbobran
nesumnjivo je najbolji primer posledica kolizije zakona koji reguliSu oblast sluzbene
upotrebe jezika i pisama. OpStinske vlasti su na tablama ispisale srpski naziv naselja
madarskom ortografijom — Szrbobran, a Pokrajinski sekretarijat za propise, upravu i
nacionalne manjine ih je reSenjem iz 2003. godine obavezao da koriste tradicionalni
madarski naziv ovog mesta — Szenttamas. SkupStina opStine Srbobran je ulozila
Zalbu protiv reSenja, opStinski javni pravobranilac pokrenuo upravni spor, a
novosadski Okruzni sud doneo pravosnaznu presudu kojom je potvrdio pravo na
sluzbenu upotrebu tradicionalnih naziva naseljenih mesta na jezicima nacionalnih
manjina. Tradicionalni nazivi su se slobodno upotrebljavali do kraja 80-ih godina
XX veka. Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, ukinuta je ova praksa, a
Zakonom o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina vra¢ena. Za vreme postojanja
SRJ i SCG Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina je kao savezni zakon
i zakon drzavne zajednice imao ve¢u pravnu snagu od republickog Zakona o
sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, a njihova pravna snaga je postala ista kada je prvi
dobio status republickog zakona.

Pravo na informisanje

Prema rezultatima istrazivanja Fonda za otvoreno druStvo Informisanje na
jezicima nacionalnih manjina, u periodu od 2004. do 2006. godine u Srbiji su
postojala 164 medija sa informisanjem na jeziku nacionalne manjine, od kojih se
145 nalazilo u Vojvodini. Samo 34 medija je informisalo isklju¢ivo na jezicima
nacionalnih manjina i to: 19 Stampanih (8 na madarskom jeziku), 12 radio (1 na
madarskom) 1 3 televizijske stanice. Registrovano je postojanje jednog
informativnog web portala i to na madarskom jeziku. Redakcije koje informiSu na
jezicima nacionalnih manjina suofavaju se sa nizom problema: loSa materijalna
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situacija, kadrovski problemi, zatvoreniji izvori informisanja nego za medije na
srpskom jeziku itd. Navedeni problemi uti¢u na kvalitet informisanja, ali nisu jedini
sa kojim se suo¢avaju ovi mediji.

Skupstina APV je od 1990. godine bila osniva¢ nekih listova na jezicima
nacionalnih manjina, na madarskom jeziku Magyar Sz6 i Hét Nap. PoSto prema
Zakonu o javnom informisanju osniva¢ medija ne moze biti drzava, teritorijalna
autonomija, ustanova, preduzece i drugo pravno lice koje je u preteznom delu u
drzavnoj svojini ili koje se u celini ili pretezno finansira iz javnih prihoda, osim
ukoliko je to predvideno posebnim zakonom kojim se ureduje oblast radiodifuzije,
Skupstina APV je 2004. prenela osnivacka, vlasnicka i upravljacka prava nad
novinsko-izdavackim ku¢ama na jezicima nacionalnih manjina na nacionalne savete
nacionalnih manjina. Oni su doneli odluke o preuzimanju osnivac¢kih prava nad
novinsko-izdavackim ustanovama u kojima je precizirano i to da osniva¢ imenuje i
razreSava upravni i nadzorni odbor, koji imenuje direktora i glavnog i odgovornog
urednika, kao i da donosi statut. Negativne posledice ove odluke najociglednije su
na primeru jedinog dnevnog lista koji izlazi na madarskom jeziku u Vojvodini.
Nakon prenoSenja osnivackih prava kontrolu nad listom Magyar Szd preuzeo je
Nacionalni savet madarske nacionalne manjine u kom dominiraju ¢lanovi SVM-a.
Time je otvorena mogucnost da jedini dnevni list na madarskom jeziku bude stavljen
pod kontrolu jedne partije”.

Navedena odredba Zakona o javnhom informisanju odnosi se i na jedinice
lokalne samouprave pa su listovi, ¢iji su osnivaci lokalne samouprave, trebalo da
prestanu sa radom ili da budu privatizovani u roku od tri godine od donoSenja
Zakona. U slucaju elektronskih medija, privatizacija je trebalo da bude sprovedena
do kraja 2007. godine u skladu sa odredbama Zakona o radiodifuziji, kojima je
propisano da imalac dozvole za emitovanje programa ne moze da bude preduzece,
ustanova ili drugo pravno lice ¢iji je osniva¢ RS ili autonomna pokrajina, izuzev
ustanova javnog radiodifuznog servisa. Nijedan propis nije spreCavao buduce
vlasnike lokalnih Stampanih i elektronskin medija da ukinu informisanje na
maternjem jeziku nacionalne manjine pa se pribegavalo raznim reSenjima. Jedna od
praksi je prenos osnivackih prava nad Stampanim medijima sa opStina na udruzenja
gradana, koja je uotena samo kod medija koji informisu na madarskom jeziku®. U
pitanju promene uslova svojinske transformacije elektronskih medija koji
izveStavaju na jezicima nacionalnih manjina ulagani su znatni napori. Tokom 2007.

% Protest u Evropskom parlamentu zbog Kasinog svojatanja medija, 2005; Novi imid? i stare polemike,
2006.

2 gSkupstina opstine Ada je vlasnicka prava nad listom Opstinska Panorama/ Kozségi Korkép,
dvojezicnim mesecnikom koji izlazi pretezno na madarskom jeziku, prenela na Drustvo za informisanje
Panorama/ Korkép. Na predlog Saveta za medunacionalne odnose Skupstine opStine Sombor, a uz
saglasnost Nacionalnog saveta madarske nacionalne manjine, osnivacka prava nad Novinsko-
izdavackom ustanovom Dunataj preneta su na Madarsku gradansku kasinu.
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godine je pokrenut niz inicijativa da se kroz promenu Zakona o radiodifuziji stvori
prostor za formiranje joS nekoliko regionalnih javnih servisa. Poslanici SVM-a su
predlozili izmene i dopune Zakona o radiodifuziji radi oCuvanja programa na
jezicima nacionalnih manjina®, koje nisu prihvacene.

Vazno pitanje je i raspodela radio i televizijskih frekvencija. Neki mediji koji
emituju program na jezicima nacionalnih manjina su 2007. godine ve¢ ostali bez
frekvencije, a neke je to tek ¢ekalo, s tim da ni dobijanje frekvencije nije garant
oCuvanja programa na jezicima nacionalnih manjina s obzirom na to da je i
svojinska transformacija elektronskih medija bila u toku.

Neophodno je urediti oblast radiodifuzije u RS, ali je sporno nepostojanje
strategije za oCuvanje informisanja na jezicima nacionalnih manjina. Nacionalni
saveti nacionalnih manjina nisu konsultovani prilikom izmena i dopuna Zakona o
radiodifuziji, kao ni prilikom izbora ¢lanova upravnog i programskih odbora
elektronskih javnih servisa RTS-a i RTV Novi Sad i pri izradi statuta
novoformiranih javnih servisa Srbije i Vojvodine. U Savetu Republic¢ke radiodifuzne
agencije nije bilo predstavnika nacionalnih manjina, a ne postoji ni takva zakonska
obaveza.

Javni servisi nacionalnim manjinama ne omoguc¢avaju u potpunosti uzivanje
prava na informisanje na maternjem jeziku, pogotovo Javni servis Srbije. Na
madarskom jeziku je 1990. godine emitovano 20,06% programa na TV Novi Sad, a
2004. godine samo 3,37%. Prema lzvesStaju Pokrajinskog ombudsmana za 2005.
godinu, najveéi problem za ovu redakciju je gasenje radnih mesta, smanjivanje
obima i kvaliteta emisija, kao i struktura programa. Stanje je gotovo isto u redakciji
na madarskom jeziku Radija Novi Sad. U njoj je 1990. godine bilo 104 zaposlenih, a
2005. godine svega 43.

Pravo na ocuvanje kulture

U ocuvanju kulturnog identiteta madarske nacionalne manjine bitnu ulogu
imaju ustanove i1 manifestacije kulture, kao i udruzenja za ocCuvanje kulturnih
posebnosti. Knjige na madarskom jeziku poseduju biblioteke u 27 vojvodanskih
opstina. Prema podacima Izvr$nog ve¢a APV iz 2000. godine najveci broj knjiga na
madarskom jeziku posedovale su biblioteke u opstini Subotica (vise od 90.000
primeraka), Sombor (oko 60.000), Backa Topola (58.000), kao i u Kanjizi i Kikindi
(preko 33.000).

Gradski muzeji u Beéeju, Kikindi, PanCevu, Senti, Somboru, Subotici i
Zrenjaninu poseduju gradu koja se odnosi na istoriju vojvodanskih Madara, kao i
Muzej Vojvodine. U navedenim gradovima istorijski arhivi takode poseduju

24 SVM traZi hitne izmene Zakona o radiodifuziji, 2007.
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materijal i gradu u vezi sa pripadnicima madarske nacionalne manjine. Etnoloske
zbirke predmeta postoje u Debeljaci i Tordi.

Prema podacima Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji, navedenim u
izvesStaju o ljudskim pravima za 2004. godinu, dela umetnika madarske nacionalne
pripadnosti izlazu se u galerijama u Backoj Topoli, Beceju, Ecki, Kikindi, Senti,
Somboru i Subotici, a kolonije likovnog stvaralastva odrzavaju se u Backoj Topoli,
Beceju, Ecki, Malom Idosu, Senti i Subotici.

Na madarskom jeziku izlazi viSe ¢asopisa: dvojezicni srpsko-madarski ¢asopis
za knjizevnost, umetnost i kulturu Orbis, ¢asopis za knjizevnost i kulturu Uzenet,
kao i asopis za pedagoge koji predaju na madarskom jeziku Uj Kép. Struéni
zbornik na madarskom jeziku Hungaldgaiai kozlemények izdaje katedra za
hungaristiku Filozofskog fakulteta u Novom Sadu, a novinsko izdavacko preduzece
Forum izdaje Casopis za nauc¢na i drustvena pitanja Létlnk i ¢asopis za kulturu,
knjiZzevnost i umetnost Hid. Od svog osnivanja 1967. godine Forum je do sada
objavio vise hiljada knjiga na madarskom jeziku.

Madarsku nacionalnu manjinu karakteriSe postojanje profesionalnih
institucija kulture pa tako na teritoriji VVojvodine postoje dva profesionalna pozorista
na madarskom jeziku. Novosadsko pozoriste Ujvidéki szinhaz osnovano je 1973.
godine radi razvijanja pozoriSne umetnosti, negovanja ¢istote madarskog govornog
jezika i knjizevnog izraza, a Narodno pozoriste Népszinh&z osnovano je u Subotici
1945. godine. Postoje i dva pozoriSta za decu: Declije pozoriste Gyermekszinhaz u
Subotici i PozoriSte mladih u Novom Sadu. Predstave na madarskom jeziku igraju
se i u drugim pozoristima u Vojvodini.

Manifestacije kulture vojvodanskih Madara su mnogobrojne. Dani kulture
vojvodanskih Madara odrzavaju se svake godine. Na ovoj manifestaciji sumiraju se
rezultati u oblasti pozorisSnog, knjizevnog i likovnog stvaralastva, savremene
muzike, plesa i folklora, a istaknutim pojedincima dodeljuju se priznanja za
doprinos u razvoju kulture vojvodanskih Madara. U zna¢ajne manifestacije spadaju i
Smotra dramskog stvaralastva vojvodanskih Madara, UmetniCko takmiCenje
srednjoskolaca na madarskom jeziku itd. KnjiZevnici koji piSu na madarskom jeziku
u Jugoslaviji neguju godisnje manifestacije od kojih ugled koji prevazilazi lokalne
granice uZivaju Sentelekijevi dani, koji se tradicionalno odrzavaju u Sivcu,
Memorijal Ferenc Feher, Memorijal Karolj Sirmai (Prvi izveStaj SRJ o Okvirnoj
konvenciji, 2002: 115).

U Vojvodini je prema podacima Pokrajinskog sekretarijata za obrazovanje i

kulturu registrovano viSe od 180 udruzenja za o€uvanje nacionalnih, kulturnih i
drugih posebnosti madarske nacionalne manjine.

Raznovrsne manifestacije i mreza kulturnih organizacija, udruzenja i ustanova
jeste ono po ¢emu se madarska zajednica razlikuje od drugih zajednica u Vojvodini
(Ljudska prava i kolektivni identitet, 2004: 555). Osnovni problemi sa kojima se
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institucije kulture madarske nacionalne manjine suocavaju su finansijske prirode.
Pokrajinski sekretarijat za propise, upravu i nacionalne manjine raspisuje dva puta
godisnje konkurs za dodelu finansijske pomo¢i udruzenjima nacionalnih manjina iz
Vojvodine, a najviSe sredstava dobijaju udruZenja madarske nacionalne manjine
shodno proporcionalnoj zastupljenosti. Finansijska situacija ustanova kulture
nacionalnih manjina bila bi povoljnija da su odredbe Zakona o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina poStovane i osnovan Fond za nacionalne manjine za
podsticanje drustvenog, ekonomskog, kulturnog i opSteg razvoja nacionalnih
manjina.

Drugi problem sa kojim se ove ustanove suocavaju je nedostatak kadra.
Pripadnici madarske nacionalne manjine odlaze u Republiku Madarsku zbog boljih
uslova skolovanja i ve¢eg izbora obrazovnih institucija, a po zavrSetku $kolovanja se
ne vracaju zbog boljih uslova Zivota u zemlji matici.

Pravo na ucesée u javnom Zivotu

Tokom perioda obuhvaéenim radom u politickom zivotu su bile aktivne Cetiri
madarske stranke: Gradanski savez Madara (GSM), Demokratska stranka
vojvodanskih Madara (DSVM), Demokratska zajednica vojvodanskih Madara
(DZVM) i Savez vojvodanskih Madara®.

Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika jedino se pripadnicima
madarske i boSnjacke nacionalne manjine omogucuje uceSce u republickom
parlamentu, s obzirom na to da je po ovom reSenju potrebno oko 15.000 biraca za
prelazak cenzusa, one favorizuju dominaciju jedne politicke partije u okviru
nacionalne manjine, a kao prepreka javlja se i to sto podno3enje izborne liste za
Narodnu skupstinu zahteva prikupljanje najmanje 10.000 potpisa za Sta vecina
nacionalnih manjina nema kapaciteta.

Republicka izborna komisija je pred parlamentarne izbore zakazane za
pocetak 2007. godine usvojila Uputstvo za sprovodenje Zakona o izboru narodnih
poslanika (u daljem tekstu Uputstvo). U Uputstvu se navodi da je za podnoSenje
izborne liste obavezno dostavljanje najmanje 10.000 overenih potpisa biraca, a
minimalan broj potpisa za podnoSenje izborne liste za stranke nacionalnih manjina i
njihove koalicije smanjuje se na 3.000. Zakon o izboru narodnih poslanika isto
tretira sve stranke povodom broja dostavljenih potpisa radi podnosenja izborne liste.
Usvajanje Uputstva obrazloZzeno je time da Zakon o izboru narodnih poslanika
predvida pozitivnu diskriminaciju za nacionalne manjine i da bi ta odredba bila
mrtvo slovo na papiru ako se u skladu sa njom ne bi korigovao i broj neophodnih
potpisa za podrsSku izbornoj listi. Ova izmena je trebalo da bude izvrSena 2004.

% U politi¢kom Zivotu su bili aktivni i Gradanski pokret vojvodanskih Madara i Demohris¢anski
evropski pokret, koji su se 2005. godine integrisali u SVM.
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godine, kada je Zakon o izboru narodnih poslanika promenjen i uveden prirodni prag
za stranke nacionalnih manjina i njihove koalicije. Na izbornoj listi za parlamentarne
izbore 2007. godine nalazilo se Sest stranaka i koalicija nacionalnih manjina, koje su
osvojile 8 poslanickih mesta. SVM je samostalnim izlaskom na izbore osvojio
52.510 glasova, ¢ime je dobio tri mandata. DZVM i DSVM su zajedno izaSle na
izbore kao Koalicija Madarska sloga i osvojile 12.940 glasova, koji nisu bili
dovoljni za dobijanje mandata.

Kada je u pitanju proporcionalna zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina, broj zaposlenih u sudstvu nije srazmeran broju u ukupnom stanovnistvu,
§to je kada je madarska nacionalna manjina u pitanju posebno prisutno van
severnobackih opstina. Predstavnici Pokrajinskog sekretarijata za propise, upravu i
nacionalne manjine organizovali su sastanke sa predstavnicima Ministarstva pravde
RS i predsednicima sudova s ciljem obezbedivanja adekvatnijeg uc¢esée pripadnika
nacionalnih manjina u pravosudnim organima. Rezultat je dogovor da se
pravilnicima o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta pojedinih sudova
predvide radna mesta sudskog tumaca, kao i da se kao uslov za obavljanje poslova
na nekim radnim mestima utvrdi znanje jezika odredene nacionalne manjine
(pripravnik, sudijski saradnik, zapisnicar itd).

Pred Ustavnim sudom RS inicirano je pokretanje postupka za utvrdivanje
neustavnosti Clana 13 Statuta opStine Stara Pazova jer je smatrano da se
propisivanjem uslova poznavanja jezika nacionalne manjine, koji je u sluzbenoj
upotrebi, krsi ustavna garancija jednake dostupnosti radnih mesta i funkcija (l1zvestaj
0 ostvarivanju prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisama nacionalnih manjina u AP
Vojvodini, 2006). Navedenim ¢lanom propisano je da su opStinska uprava, ustanove
i preduzeca ¢iji je osniva¢ opstina Stara Pazova u obavezi da prilikom zaposljavanja
vode raCuna o nacionalnom sastavu te odgovarajuc¢oj zastupljenosti iz redova
nacionalnih manjina, kao i o poznavanju jezika kojim se govori na podrucju opstine.
Takode su duzne da u svojim aktima o sistematizaciji odrede minimalan broj
zaposlenih iz redova nacionalnih manjina, koji ne moze biti manji od procenta
pripadnika odredene nacionalne manjine u odnosu na ukupan broj stanovnika i
ukupan broj zaposlenih, uz obavezu prioritetnog zaposljavanja pripadnika
nacionalne manjine do postizanja navedenog procenta, ukoliko kandidat ispunjava
propisane uslove prilikom zaposljavanja. Ustavni sud je 2003. godine ocenio da se
navedenom odredbom Statuta samo razraduje odredba Zakona o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina i odnosi se na gradane koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove za zapo§ljavanje na odredeno radno mesto.

Pripadnici nacionalnih manjina nisu srazmerno zastupljeni u organima
drzavne uprave, odnosno u njihovim podru¢nim jedinicama na teritoriji APV.
Pokrajinski sekretarijat za propise, upravu i nacionalne manjine je radi
prevazilaZzenja takvog stanja sa strunom sluzbom Vlade RS usaglasio tekst
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Akcionog plana za povecanje u¢eS¢a pripadnika nacionalnih manjina u organima
drzavne uprave. Vlada RS je 2006. godine na osnovu toga donela Zaklju¢ak o
merama povecanja uce$¢a pripadnika nacionalnih manjina u organima drZavne
uprave (SI. glasnik RS, broj 60/06).

Najveéa podzastupljenost pripadnika nacionalnih manjina belezi se kod
Sekretarijata unutradnjin poslova. Radi promene ovakvog stanja Ministarstvo
unutradnjih poslova RS pocelo je da preduzima mere. Ministarstvo unutra$njih
poslova RS i OEBS predstavili su 2007. godine pilot program obuke u Centru za
osnovnu policijsku obuku u Sremskoj Kamenici u kom je posebna paznja posvecena
obuci pripadnika nacionalnih manjina i zena. Planiranom reformom Skolovanja
policijskog kadra predvideno je polaganje prijemnog ispita na jeziku nacionalne
manjine, ucenje jezika nacionalne manjine, polaganje ispita, novi nastavni sadrzaji

itd.
Zakljucak

Gelner smatra da je osnovni nacionalisti¢ki princip kongruencija drzave i
nacije, koji moze biti naruSen na vise nac¢ina. MoZe se desiti da politicka granica
date drzave ne obuhvata sve ¢lanove odgovarajuce nacije; ili, ona moze obuhvatati
sve njih, ali obuhvatati i neke strance; ili bi mogla da istovremeno ne zadovoljava ni
jedno ni drugo, da ne obuhvata sve pripadnike te nacije, istovremeno obuhvatajuci
neke koji ne pripadaju toj naciji (Gelner, 1997: 11). Dakle, etnicke granice ne bi
trebalo da presecaju politicke.

Imaju¢i u vidu Smitovo shvatanje nacije, madarska nacionalna manjina u
Vojvodini predstavlja etnicku zajednicu. Ovu kategoriju, koju naziva i etnijom,
odlikuje Sest osobenosti: vlastito kolektivno ime, mit o zajednickim precima,
zajednicka istorijska secanja, diferenciraju¢i element/i zajednicke kulture,
povezanost s odredenom domovinom i osecanje solidarnosti prisutno kod znacajnih
delova populacije. NaSe istraZivanje ne pokriva sve elemente koje navodi Smit, i to
upravo one koje izdvaja kao najznacajnije, ali smo pokazali da su neki od navedenih
zastupljeni kod madarske nacionalne manjine. Nacije i etnicke zajednice preklapaju
se u znatnoj meri, a jedna od razlika odnosi se na vezu sa teritorijom. No dok u
sluc¢aju etnija spona s teritorijom moze biti tek istorijska i simboli¢na, u slucaju
nacije ona je fizi¢ka i stvarna: nacije poseduju teritorije (Smit, 1998: 68).

RS predstavlja primer nepoklapanja drzave i nacije, kao veéina drzava u
svetu, dok je SFRJ nagoveStavala moguénost da postane model za prevazidenu
naciju u vidu federacije nacija, koji bi se drugde mogao reprodukovati u Sirim
razmerama (Smit, 1998: 229). U meduvremenu je doslo do obnove nacionalizma
dominantnih etnija u drzavi, Sto je evidentno kada se posmatraju pravni propisi koji
reguliSu prava nacionalnih manjina, kao i stepen njihovog ostvarivanja. Liberalni
pokrajinski propisi o licnim imenima nisu zamenjeni odgovaraju¢im republickim
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propisom (Varadi, 1996: 83). Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, donet
1991. godine, ukida sluzbenu upotrebu toponima na jezicima nacionalnih manjina.
Sluzbena upotreba jezika i pisma nacionalnih manjina gotovo potpuno zamire.
Vreme odredeno na novosadskim stanicama za emitovanje na jezicima manjina
skraceno je u februaru 1993 - iz ekonomskih razloga, prema objasnjenju
rukovodstva koje je postavila vlada, ali i uz propratno ukazivanje na to da manjine u
SRJ imaju mnogo §ira prava od medunarodno zagarantovanih (Dimitrijevi¢, 1996:
333). Imaju¢i u vidu ukidanje starih i donosSenje novih pravnih propisa, kojima se
smanjio obim prava nacionalnih manjina, kao i uéestalo odsustvo njihove primene
tokom perioda obnove etni¢kog nacionalizma, moze se zakljuciti da Smitov model
ima izrazitiju eksplanatornu snagu od Gelnerovog u pitanju odnosa izmedu etnic¢kih
veza i nacionalizma.

U periodu obuhvaéenim ovim radom RS nije donela nijedan sistemski zakon
o nacionalnim manjinama®, ali jeste kasnije, a promene zahtevaju poseban napis.
Odredbe pojedinih zakona, na kojima je zasnovan rad, nalaze se u direktnoj koliziji.
Zakon o lokalnoj samoupravi ne dozvoljava javnu upotrebu nacionalnih simbola
nacionalnih manjina, Sto je u direktnoj opreci sa odredbom Zakona o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina, s tim da po Ustavu pripadnici nacionalnih manjina
imaju pravo na upotrebu svojih simbola na javnim mestima. Postoji i kolizija
izmedu odredbi Zakona o sluZbenoj upotrebi jezika i pisama i Zakona o zastiti prava
i sloboda nacionalnih manjina, kao i odgovaraju¢ih odluka Skupstine APV.

Drugi problem je to Sto se dobra zakonska reSenja ne primenjuju ili ne u
celosti. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina nudi niz reSenja ¢ijom bi
se primenom poloZaj nacionalnih manjina poboljSao. Usvajanje Zakona je u velikoj
meri upravo delo madarske elite (Ljudska prava i kolektivni identitet, 2005: 537).
Njegova osobenost su odredbe kojima se propisuju reSenja radi omoguéavanja
delotvornog uce$¢a manjina u vlasti i upravi, a nacionalni saveti nacionalnih
manjina nisu bili pitani u mnogim situacijama kada su morali biti, niti je njihovo
miSljenje uzimano u obzir.

Stepen ostvarivanja prava madarske nacionalne manjine najjasniji je na nivou
prakse, odnosno na nivou konkretnih problema sa kojima se suofava. Pravo na
obrazovanje na maternjem jeziku madarska nacionalna manjina ostvaruje na svim
stepenima uz postojanje odredenih problema. NepoStovanje propisa na planu
omogucavanja sluzbene upotrebe jezika i pisama pripadnicima nacionalnih manjina
veoma je rasireno i ovo pravo pripadnici madarske nacionalne manjine ostvaruju u
najmanjoj meri od svih prava. Pravo na informisanje na madarskom jeziku ugrozeno
je svojinskom transformacijom medija i raspodelom radio i televizijskih frekvencija.
Madarska nacionalna manjina ulagala je najveCe napore za oCuvanje prava na
informisanje na maternjem jeziku u skladu sa svojim kapacitetima. Kolektivno

% 7akon o zadtiti prava i sloboda nacionalnih manjina donet je kao savezni zakon.
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pravo madarske nacionalne manjine na oCuvanje vlastite kulture ostvaruje se u
najvecoj meri od svih drugih prava. Kada je o uceS¢u u javnom zivotu rec,
pripadnici madarske nacionalne manjine su na nivou pokrajine zauzimali bitne
funkcije, ¢ime se delimi¢no mogu objasniti zna¢ajni napori koje APV ulaze na polju
ostvarenja prava pripadnika nacionalnih manjina, a imali su svoje predstavnike i u
republickim organima, koji imaju konstruktivnu ulogu u zakonodavnoj vlasti, te se
moze pretpostaviti da bi njihova adekvatna zastupljenost u ovim telima uticala na
poboljSanje regulative i postovanje prava nacionalnih manjina. S druge strane,
pripadnici madarske nacionalne manjine podzastupljeni su u sudstvu, SUP-u itd.

Postoji niz problema u ostvarivanju prava madarske nacionalne manjine, pa se
njen polozaj moze smatrati osrednjim. Interesi za pitanja nacionalnih manjina nisu
na vrhu prioriteta relevantnih politickih Cinilaca u RS. S druge strane, procesi
priblizavanja Srbije Evropskoj Uniji uslovljeni su povoljnim izveStajima o
ostvarivanju prava nacionalnih manjina, iako Evropska Unija nema ujednadenu
politiku prema nacionalnim manjinama. Usled toga RS nece uspeti da se odupre
uticajima spoljno-politickog okruzenja Sto bi trebalo da doprinese poboljSanju
polozaja madarske nacionalne manjine u Vojvodini i pripadnika drugih nacionalnih
manjina u RS.
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