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ABSTRACT 
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Введение 

В мировой практике категория «государственно-частное партнерство» (или «частно-государственное 
партнерство») применяется для обозначения широкого спектра бизнес-моделей и характеризует, в об-
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щем смысле, любое использование ресурсов частного сектора в целях удовлетворения общественных 
потребностей. Необходимо отметить при этом, что привлекаемые из частного сектора ресурсы по форме 
могут быть различными (капитал, ноу-хау, топ-менеджмент и др.), а под общественными потребностями 
понимается то, что признается таковыми в каждой цивилизованной стране, — дороги, парки, рекреаци-
онные пространства, а также такие коммерческие секторы, как связь или недвижимость. Подобные отно-
шения, в частности, были широко распространены в эпоху освоения европейцами Азии и Африки: в эпоху 
колониализма экономическое завоевание этих территорий происходило по модели государственно-част-
ного партнерства (ГЧП), когда акционерные компании получали монопольные привилегии не только на 
экспорт и импорт, но и на сбор налогов, т. е. на то, что является прерогативой государства. 

Целью предлагаемой статьи является изучение некоторых аспектов партнерских отношений госу-
дарства и частного сектора (в современной терминологии), реализуемых в странах Закавказья (Азер-
байджан, Армения, Грузия) в прошлом и в настоящее время. Для достижения поставленной цели были 
поставлены следующие две задачи: 

• охарактеризовать общую динамику политических структур и экономических сист ем на террито-
рии Закавказья в течение II тыс. до н. э. — II тыс. н. э., фокусирующую исторический опыт закав-
казских обществ, преемственно сохраняемый до настоящего времени; 

• изучить институциональные аспекты проектов государственно-частного партнерства, реализу-
емых в XXI в. кавказскими государствами, входящими в состав интеграционного объединения 
«Восточное партнерство» (ВП). 

Для решения поставленных задач используются историографический метод и методы сравнитель-
ного анализа. 

Результат ы 

На протяжении последних тысячелетий макрорегион Закавказья — между Малой Азией, Северной 
Месопотамией, Южным Прикаспием и Большим Кавказским хребтом — сфера мощного культурного 
влияния древних цивилизаций Ближнего Востока [9; 11]. Письменные памятники III–II тыс. до н. э. на 
шумерском, аккадском и хурритском языках рисуют сложную картину взаимоотношений государствен-
ной власти (представленной в разные периоды коллегиями жрецов и бюрократическим аппаратом цен-
трализованных империй), податного населения и торгово-купеческих корпораций [см., например, 19]. 
Заметную часть письменного наследия этого времени составляет, с одной стороны, хозяйственная доку-
ментация храмовых хозяйств, городов-государств и царских хранилищ и, с другой, частная документация 
купеческих домов и торговая переписка. Ярким образцом последней является клинописный архив купе-
чеcких домов древнего Каниша в Малой Азии (ныне Кюль-тепе в Турции) [6]. 

Можно говорить о сосуществовании в это время двух экономических моделей: редистрибутивной, 
основанной на централизованном сборе податей от населения и их внутриобщинном и внутригосудар-
ственном перераспределении, и раннекапиталистической, основанной, прежде всего, на дальнемагист-
ральной торговле, находившейся под контролем частных торговых предприятий, деятельность которых 
обеспечивала потребности в товарах импортного (иноземного) происхождения. Хорошим примером 
такого товара может служить обсидиан, добывавшийся на вулканических месторождениях Армянского 
нагорья и экспортировавшийся во все страны тогдашнего цивилизованного мира. 

В конце II — первой половине I тыс. до н. э. на территории Закавказья существовали государства, 
сохранявшие модель централизованных империй ранней древности и экономику перераспределения: 
Ванское царство (Урарту) и Мидийское царство [5; 12; 15; 16]. По археологическим данным документи-
руется относительная культурная самостоятельность отдельных регионов этих царств. Последний факт 
позволяет говорить и об элементах феодального уклада и предполагать усиление роли локальных элит, 
в экономической сфере по необходимости «вписанных» в сети торгового сотрудничества. 

Кратковременная эпоха господства персов-Ахеменидов [4] и последовавшая за ней эпоха эллинис-
тических государств, возникших в результате завоеваний Александра Македонского и фрагментации его 
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империи [10; 17], и привели к упрочению сложившегося ранее порядка вещей, при котором централизо-
ванная власть, представленная наместниками, осуществляла свои функции при посредничестве и с уче-
том интересов локальных коммерческих объединений (торговых домов, отдельных купцов и произво-
дителей-ремесленников), обеспечивавших экономический рост и стабильный сбор податей, исчисляв-
шихся от города и / или области. На протяжении I тыс. н. э., в эпоху поздней античности, представленной 
периодами римско-византийского и исламского владычества [1; 18], такой порядок взаимоотношений 
государства и бизнеса вошел в правовую традицию и создал предпосылки для перехода к средневеко-
вым политико-экономическим системам. 

Эпоха развитого и позднего средневековья в странах Закавказья (XI–XVIII вв.) отмечена значитель-
ной фрагментацией политической карты, резкой регионализацией систем денежного обращения и това-
рооборота, становлением сословно-феодальных социальных структур [15], а на территории Восточного 
Закавказья (Аррана, Азербайджана) еще и кардинальными этноязыковыми сдвигами. Все это способ-
ствовало довольно независимому сосуществованию политических и экономических агентов (правящих 
родов, аристократов, купцов, ремесленников), ситуативно вступавших в разнообразные отношения друг 
с другом, в границах локальных княжеств и владений. 

Важно отметить, что общества Закавказья в эпоху масштабной интеграции в состав Российской им-
перии (XIX в.) сохраняли консервативный уклад, самым прямым образом связывающий их с наследием 
древности и Средневековья. Ускоренная модернизация закавказских республик в составе СССР (особен-
но в 1930–1960-е гг.) привела к значительной эрозии этого уклада среди горожан, но далеко не к пол-
ному исчезновению его элементов, оказавших определенное стихийное влияние на ход политических 
и экономических трансформаций постсоветского времени. 

Анализ современного состояния партнерства государства и бизнеса в бывших кавказских респуб-
ликах Советского Союза базируется на авторских исследованиях [7; 8], а также использует выводы, к ко-
торым пришла группа международных экспертов по проекту HiQSTEP, реализуемому международным 
консорциумом под руководством Kantor Management Consultants1. 

Категория государственно-частного партнерства, сформулированная в Федеральном законе от 
13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации», соответствует наработанной международной практике, отражающей, во-первых, необходи-
мость объединения финансовых ресурсов и, во-вторых, механизм распределения рисков. 

В упомянутом документе ГЧП определяется как «юридически оформленное сотрудничество публич-
ного и частного партнеров путем заключения соглашения о государственно-частном партнерстве, осно-
ванное на объединении ресурсов и распределении рисков» [14]. 

Самая современная форма ГЧП — это договор об уступке (концессия). В большинстве случаев та-
кие контракты заключаются между государственным сектором (государством, муниципалитетом) и их 
собственными компаниями, смешанными или частными компаниями. При этом концессия определяется 
как долгосрочный процесс сотрудничества между уполномоченными органами государственной (муни-
ципальной) власти и частными инвесторами с целью эффективного вложения последними инвестиций 
в строительство крупных объектов, объектов общественной инфраструктуры и управления ими в тече-
ние длительного периода времени. 

Концессионное соглашение всегда являлось наиболее востребованной формой ГЧП, чему имеются 
многочисленные подтверждения в историографических источниках. Принципиальная особенность кон-
цессионного соглашения заключается в том, что право эксплуатации подразумевает передачу участнику 
концессии (концессионеру) эксплуатационного риска экономического характера, сопряженного с воз-
можностью того, что он не сможет возместить инвестиции и расходы, понесенные в связи с осущест-
влением работ, полученные при нормальных условиях эксплуатации, даже если часть риска остается 
у организации-заказчика. 
1 Краткосрочные высококачественные исследования, нацеленные на поддержку деятельности в рамках Восточного партнерства, — HiQSTEP, 
EuropeAid/132574/C/SER/Multi. 
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В логике ЕС концессия определяется как «долгосрочное (25–30 лет) комплексное государственно-
частное партнерство, в рамках которого концессионер принимает на себя обязанности и риски, традици-
онно возлагаемые на организацию-заказчика и обычно относящиеся к его компетенции» [7]. 

Хотя ГЧП никогда не было определено в законодательстве ЕС о государственных закупках, 
оно, как правило, понимается как сотрудничество между государственным органом и частным парт-
нером, сопряженное с рисками, которые традиционно несет государственный сектор, зачастую также 
вносящий свой вклад в финансирование проекта. Некоторые ГЧП структурированы как государствен-
ные контракты, но, по оценкам, более 60% всех контрактов ГЧП квалифицируются как именно кон-
цессии1. 

Из директивных документов ЕС следует, что главное отличие концессии на выполнение государ-
ственных работ заключается в том, что концессионер обладает правом пользования и несет ответствен-
ность за значительно более высокий риск. Лишь концессии на государственные работы стоимостью бо-
лее 5 млн евро подчиняются специальному законодательству [3]. 

В рамках настоящего исследования представляет интерес анализ практики реализации проектов 
ГЧП в странах «Восточного партнерства» (ВП), к которым относятся Азербайджан, Армения и Грузия. 

В принципе, закупки ГЧП в большинстве стран ВП и отбор частного инвестора осуществляются на ос-
новании конкурсной процедуры (тендера) в соответствии с утвержденными регламентами и правилами 
либо в соответствии с конкретными правилами, специально принятыми для ГЧП. 

Обязательными элементами, которые должны быть учтены в конкурсной документации, являются: 
доступ участников торгов к связанной с закупками информации; минимальный срок подготовки предло-
жений; ответы на запросы о разъяснениях от участников торгов; содержание тендерной документации; 
часто в состав документации включается также проект договора и критерии отбора заявок. 

Следующим шагом являются переговоры на этапе выбора победителя и публикация извещения 
о результатах тендера с объявлением победителя. 

Структурой, способствующей развитию ГЧП как эффективной формы взаимодействия государствен-
ного и частного секторов в странах ВП, являются создаваемые в рамках ЕС подразделения ГЧП. Груп-
па Всемирного банка (ВБ) в докладе о ГЧП, опубликованном в 2017 г., определяет подразделение по 
ГЧП как организацию, созданную при полной или частичной помощи правительства для обеспечения 
необходимого потенциала в целях создания, поддержки и оценки соглашений о государственно-част-
ном партнерстве, которые организовываются и действуют в правительстве. При этом ВБ признает, что, 
поскольку ГЧП регулируются по-разному в разных странах, их развитие может осуществляться в рамках 
различных институциональных механизмов и с различными задачами. 

Подразделения ГЧП обычно выполняют три основные функции, реализуемые в условиях достаточно 
непростой нормативно-законодательной базы: 1) поддержка политики в сфере ГЧП и связанной с этим 
деятельности; 2) поддержка осуществления программ и проектов в сфере ГЧП; 3) утверждение проектов 
и контроль качества. 

Как правило, подразделения ГЧП создаются в рамках министерства экономики, хотя некоторые 
страны (например, Грузия, в которой подразделение ГЧП было создано в октябре 2018 г.) предусматри-
вают более независимую роль с прямым подчинением правительству (в конечном счете подразделение 
ГЧП подотчетно непосредственно премьер-министру). Типичной моделью для подразделений ГЧП явля-
ется обслуживание всех государственных учреждений. 

В Азербайджане разработка механизмов поддержки, включающая создание подразделения по 
ГЧП, запланирована на текущий год, и до его создания некоторые соответствующие функции исполняет 
Агентство по закупкам Министерства финансов Азербайджанской Республики. 

В Армении определенную роль в продвижении иностранных инвестиций и наращивание потенци-
ала ГЧП до июня 2017 г. играл Центр стратегических инициатив правительства, который был упразднен 
в сентябре 2018 г. с одновременным принятием законопроекта о создании подразделения ГЧП. 

1 Директива Европейского парламента и Совета о заключении концессионных договоров — меморандум Европейской комиссии от 2014 г. 
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Характеристика клиентов подразделений ГЧП, их компетенций, формы поддержки, а также функции 
утверждения и контроля качества приведены в таблице. 

Таблица 

Основная информация по подразделениям ГЧП

1. Клиенты подразделений ГЧП

Правительство / Президент
Министерства
Регионы
Муниципалитеты / Города
Государственные органы

2. Компетенции подразделений ГЧП

Консультация
Проверка соблюдения правовых норм и процедур
Анализ проектов и технико-экономических обоснований проектов
Разрешение на утверждение или отклонение проектов
Часть тендерного комитета

3. Функции подразделений ГЧП

Вклад в законодательство и стратегии развития
Предоставление стандартных (типовых) контрактов
Продвижение ГЧП и повышение осведомленности потенциальных клиентов
Вклад в определение приоритетности проектов ГЧП
Анализ рынка ГЧП
Наращивание потенциала, подготовка кадров, семинары

4. Поддержка реализации проекта

Правовая / процедурная проверка
Консультации по реализации проекта
Помощь в подготовке закупок и контрактов
Определение приоритетности проектов

5. Функции утверждения и контроля качества

Юридическое качество проекта / контракта
Экономическая / финансовая оценка
Техническая оценка
Полномочия на рекомендацию / отклонение проектов
Ведение баз данных по проектам ГЧП
Сопровождение / мониторинг проектов ГЧП

Наибольший интерес в контексте настоящего исследования представляет, по нашему мнению, 
Азербайджанская Республика — единственное государство Южного Кавказа, которое не имеет крупного 
дефицита внешней торговли. Положительный внешнеторговый баланс Азербайджан обеспечивает бла-
годаря интенсивному экспорту минерального сырья — основу азербайджанского экспорта составляют 
минеральное топливо и нефтепродукты (около 90% в товарной структуре экспорта), преимущественно 
сырая нефть (свыше 70%). 

В настоящее время развитие ГЧП осуществляется, главным образом, в промышленности, но проекты 
реализуются с минимальным участием бизнеса. По схемам ГЧП активно реализуются значимые проекты, 
связанные с обеспечением безопасности и развитием транспортной инфраструктуры Каспия, в сфере 
строительства и эксплуатации автомобильных парковок, экологии, в сфере железнодорожной инфра-
структуры и нефтегазовой сфере. 
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Для реализации проектов по добыче углеводородного сырья в Азербайджане, как, впрочем, и во 
всех странах ВП, используется форма Соглашения о разделе продукции (СРП). Соглашение о совместной 
разработке месторождений, расположенных в азербайджанском секторе Каспийского моря, и долевом 
разделе добытой нефти, заключенное в последнее десятилетие ХХ в., стало главным драйвером эконо-
мического роста государства и получило название «Контракт века». Согласно доработанному Соглаше-
нию о долевом разделе добычи («Новому контракту века», продленному до 2050 г.), доля государствен-
ной компании SOCAR увеличивается с 11% до 25%, а 75% прибыльной нефти остается Азербайджану. 

Каждое СРП в отношении нефти и природного газа утверждается законом и отменяет любой другой 
потенциально противоречащий ему закон. Условия СРП предварительно согласовываются с соответству-
ющими отраслевыми министерствами. Учитывая значительный объем ресурсов нефти и природного газа 
в Азербайджане, можно прогнозировать рост заключенных СРП в перспективе. 

Вехой в развитии ГЧП в стране стало принятие в марте 2016 г. закона об осуществлении специально-
го финансирования инвестиционных проектов в сфере строительства и инфраструктуры, позволяющего 
реализовывать инфраструктурные проекты по модели «строительство — эксплуатация — передача». 

Экономически значимой инициативой должно стать и создание Центра ГЧП при Агентстве развития 
малого и среднего бизнеса [2]. Агентство развития малого и среднего бизнеса было учреждено в декаб-
ре 2019 г. и функционирует как единая структура с особыми полномочиями посредством Домов малого 
и среднего бизнеса в целях осуществления организации, координации, оценки и регулирования услуг, 
оказываемых государственными органами в сфере МСП. 

Техническую поддержку Агентству в изучении международного опыта в создании нормативно-пра-
вовой и институциональной базы для эффективной реализации проектов оказывает отдел ГЧП Азиатско-
го банка развития (АБР), который имеет представительство в Азербайджане1. 

АБР имеет опыт по продвижению ГЧП в странах Азиатско-Тихоокеанского региона, и продвижение 
ГЧП является одним из корпоративных приоритетов банка в соответствии с его долгосрочной «Страте-
гией-2030». 

Заключение 
Уровень взаимозависимости целей между государственными и частными партнерами особо важен. 

В рамках партнерства государство может пополнять доходы бюджета, улучшать конкурентные позиции 
регионов, создавать новые рабочие места и т. д. Частный сектор, помимо увеличения долгосрочной при-
были, стремления сохранить конкурентоспособность и расширить бизнес, ищет также возможности рас-
пределения или сокращения рисков, чему способствуют устойчивые связи с местной администрацией 
в районе базирования компании. 

Как нам представляется, в современных условиях функционирования экономических систем, отража-
ющих новую реальность, необходимо развивать партнерство государства и бизнеса на качественном уров-
не в направлении усиления гибкости и адаптивности, мультивариативности, прозрачности и обеспечения 
равноправности отношений. Совместное партнерство и достижение комплиментарных целей достигается 
посредством договорной координации интересов с использованием договоров различного вида (о сотруд-
ничестве, об управлении компанией, о реализации, об уступке), предусмотренных мировой практикой. 
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