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KANSAINVALINEN
POLITIIKKA

KASVATUSTOIMINTANA

Nakokulmina tiedotusvalineet,
yliopistot ja eri instituutiot

Liikuttaessa kansainvilisen
politiikan hallitsevimmalla
alueella, ylikansallisissa
kysymyksissi, ollaan
tekemisissi sellaisten toiminta-
tapojen kanssa, jotka lihenevit
ja muistuttavat kasvatuksellista
toimintaa. Ratkaisut nimittiin
perustuvat sisipolitiikkaa
selvemmin konsultointiin,
harkintaan, vuoropuheluun ja
tietoon.

Emeritus professori Brian
Groombridge tarkastelee
seuraavassa kansainvilisen
politiikan kasvatus-
toiminnallista luonnetta
esimerkkeinidin Rion
ympiristokokouksen loppu-
asiakirja Agenda 21 ja Wienin
ihmisoikeuskonferenssin
paitésdokumentti.
Groombridge esittii kuitenkin
varsin pessimistisia kasityksii
kansallisten hallitusten kyvysta
ja moraalisesta selkirangasta
kestivan kehityksen vaatimien,
koulutuksesta lihtevien
muutosten aikaansaamisessa.
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Nykyinen elimintapamme seki yksilolliselld
ettd kollektiivisella tasolla rasittaa ja tuhoaa ym-
paristod, josta kaikki eldmai riippuu. Yleisen ni-
kemyksen mukaan tarvitaan taloudellisen toi-
minnan uudelleenarviointia, joka perustuu
biosfidrin suurempaan kunnioittamiseen. Suo-
malaisen filosofin Georg Henrik von Wrightin
(LEIF 3/93) tavoin monet ovat kuitenkin pessi-
mistisid ratkaisun 16ytymisen suhteen.

Siitd alkaen kun Brundtlandin komissio toi
yleiseen keskusteluun termin “kestivi kehitys”,
on viitelty siitd, mitd nuo problemaattiset ter-
mit "kestivi” ja "kehitys” tarkoittavat. Kuiten-
kin kestivid kehitysti” - ekologian, talouden
ja kulttuurin uudenlaista liittoa - pidetidn lihes
universaalisti kiteytykseni sille, mihin on piis-
tava.

Tiltd pohjalta haluaisin ottaa esille seuraavat
seikat:

® Kansainvilinen politiikka itsessiin on
muuttunut myos kasvatustoiminnaksi. TAmi on
osittain ollut seurausta ympiristdd uhkaavasta
monimutkaisesta ja maailmanlaajuisesta Kkriisis-
td, ja on vaikuttanut tirkealld tavalla sekd kasva-
tuksen ja koulutuksen etiikkaan ja hallintoon,
ettd niiden sisiltdon ja opetussuunnitelmiin.

® Vaikka sopeutumisen ja selviytymisen kan-
nalta relevantin tiedon tarve onkin jo ilmeinen,
ne tavat joilla tuota tietoa parhaiten voitaisiin
tuottaa ja levittdd eivit vield ole selvilli. Ongel-
ma ei ole yksinomaan epistemologinen, vaan ky-
symys on my0s tehokkaasta organisoinnista.

® Kysymys ei ole yksinomaan siitd, ettd eri ins-
tituutioiden, kuten tiedonvilityksen, koulutus-
jirjestelmin tai jarjestojen, tiytyy kyetd sopeu-
tumaan maailman muuttuneisiin olosuhteisiin.
My0s poliittiset ja taloudelliset voimat muovaa-
vat nykyain eri instanssien toimintaa siten, etti
niiden tehokkuus ja toimintaedellytykset itse-
asiassa vihenevit, etenkin vuonna 1992 Rio de
Janeirossa pidetyn YK:n ympiristo- ja kehitys-
konferenssin UNCED:in asettamilla maailman-
laajuisen tarpeen kriteereilld mitattuna.

® Koulutuksen ja viestinnin tehokkuutta vi-
hentiid my06s toimintaperiaatteiden, instituu-
tioiden ja asenteiden tasolla vallitseva sektora-
lismi, kyvyttomyys ndhdi rajoittuneita kiytin-

nodn ongelmia ja mahdollisuuksia pidemmille.
Tidstd seuraa kiytinnon yhteistyOn puute eri
sektoreiden vililld, yhteistyon, joka voisi huo-
mattavasti lisitd niiden arvoa.

® Nimi keskeiset instituutiot eivit nykyisel-
lidn osallistu demokraattiseen paitoksenteko-
prosessiin niin taysipainoisesti kuin niiden pi-
tdisi, ja demokraattinen prosessi itsessiin on
usein myoOs perusteellisen uudistamisen tar-
peessa.

Tarkoitukseni on seuraavassa tarjota ajatuksia
ndistd kohdista lihinnd keskustelun pohjaksi
pyrkimitta perustelemaan niitid perinpohjaises-
ti. Aihepiirin laajuuden vuoksi on my6s mahdo-
tonta vilttdd yksinkertaistuksia.

Kansainvilinen yhteiso
ja oppimiskokemus

Huolimatta maailman riikedstd jakautunei-
suudesta kansainvilinen yhteisd on viime vuo-
sina oppinut tekemiin globaaleja toimintaperi-
aatteita koskevia aloitteita ja panemaan niitd tdy-
tintoon.

Sisdpoliittisissa kysymyksissd poliitikot ja hal-
litukset toimivat joko neuvotellen tai omavaltai-
sesti, salaa tai avoimesti, tietoon perustuen (tie-
to on usein tiedemiesten tuottamaa, aivoriihien
soveltamaa ja virkamiesten formuloimaa) tai
olettamuksen, ennakkoluulon tai jopa riikein
oman edun tavoittelun perusteella, vakavan
pohdinnan jilkeen tai kiireessd ja harkitsemat-
ta.

Mutta kisiteltiessd ylikansallisia kysymyksii,
jotka nykyiin hallitsevat kansainvilisti politiik-
kaa, on lihestymistavan oltava konsultoivampi,
perustuttava suuremmassa mairin tietoon, olta-
va harkitumpaa ja julkisempaa. Hallitusten on
my0s kuunneltava toisiaan ja otettava oppia toi-
siltaan - niin pohjoisten valtioiden eteldisiltid
kuin piinvastoin.

Hallituksille ei myOskdin endd riitd, etti ne
konsultoivat eri alojen asiantuntijoita. Niiden
on my0s otettava huomioon yhid paremmin
asioista perilld oleva ja sanavalmiimpi suuri ylei-
sO, jota painostusryhmit ja kansalaisjirjestot
edustavat. Ndin syntyy vuorovaikutustilanteita,
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jotka muovaavat perustavanlaatuisia toiminta-
malleja ja joissa kaikkien osapuolien on opitta-
va toisiltaan. Prosessi on vaikea - kuten oppi-
minen usein on milli tahansa tasolla - eikd se
vield ole syrjayttinyt taloudellisen ja sotilaalli-
sen vallan kayttod, vaikka sithen suuntaan ol-
laankin menossa.

Niiden lihestymistapojen ja metodologioi-
den kehittiminen on itsessddn toiminut kan-
sainvilisen yhteison oppimisprosessina, ja sitid
ovat rohkaisseet seki epiviralliset jirjestot (esi-
merkistd kidyvit vaikkapa Rooman Klubin jul-
kaisemat vaikutusvaltaiset raportit) ettid viralli-
set instanssit. YK tarjosi varhaisen esimerkin,
kun Unescon koulutus- ja kasvatuskomissio
tuotti raportin “Learning to Be”. Myohemmin
YK on tukenut lukuisia itsendisid tutkimusko-
missioita, jotka tunnetaan yleensi puheenjoh-
tajansa nimelld, esimerkkeind pohjoisen ja ete-
lan vilisid suhteita tutkinut Brandtin komissio,
kollektiivista turvallisuutta tutkinut Palmen ko-
missio sekd ympiristo- ja kehitysasioita tutkinut
Brundtlandin komissio. Vihemmin tunnettu-
ja, ainakin linnessid, ovat olleet Nyereren ko-
mission raportti "Haaste Eteldlle” sekid Sadd-
ruddin Aga Kbanin ja Hassan bin lalalin ko-
mission raportti "Winning the Human Race?”.

Raportit ovat korostaneet tarvetta saada suuri
yleis6 osalliseksi ongelmien ratkaisuun. Usein
kansalaiset kuitenkin nikevit hallitukset pikem-
minkin osana ongelmaa kuin osana ratkaisua.
Mutta on myos alettu tunnustaa monitasoisen yh-
teistyon merkitys hallitusten ja hallittujen valilla.

On merkittivid - vaikkakin vield riittimiton-
td - ettd tunnetut ja tunnustetut henkilot eri
puolilta maailmaa ovat suurelta osin vastanneet
politiikan suuntaviivojen laadinnasta. Esimer-
kiksi Brundtlandin komission jisenilld oli apu-
naan laaja ja monikansallinen virkamieskunta.
Tarkedd oli my0s, ettd komission toiminta oli ta-
vattoman laajassa mitassa konsultoivaa. Brundt-
land pyysi mielipiteitd yksiloiltd, tieteellisiltd
instituutioilta, hallituksilta, kansalaisjirjestoiltid
sekd YK:n erikoisasiantuntijoilta. Tuhannet vas-
tasivat pyyntoon, ja heidin mielipiteensi otet-
tiin vakavasti.

Tistd valtavasta konsultoivasta yhteistyopro-
sessista syntynyt raportti oli pohjana Rion ko-

koukselle, joka muodosti toisen vaiheen moni-
tieteellisessid ja monikansallisessa kasvatus- ja
koulutushankkeessa. Rion kokous puolestaan
kokosi yhteen poliitikkoja, asiantuntijoita ja
kiinnostuneita kansalaisia ennennikemittomas-
Sd mitassa.

Selviytymiseen tarvittava
tiedon levittiminen

Kyseiset raportit eivit ole vilttimittd tieteel-
lisesti sen parempia tai huonompia kuin lahjak-
kaiden moniala-asiantuntijoiden laatimat poik-
kitieteelliset analyysit, kuten Paul Kennedyn
tuore ja laajamittainen Preparing for the Twen-
ty-first Century. Tillaisia teoksia tarvitaan. Nii-
den tuottaminen ei kuitenkaan ole poliittinen
prosessi, jollainen on aina riippuvainen tiedon
jakamisesta ja neuvotteluista ja jota sekd hyo-
dyttivit ettd heikentivit asianosaisten syvilliset
nikemys-ja intressierot. My0skidin nididen teos-
ten kirjoittajien ei tarvitse sitoutua mielipi-
teisiinsi, kun taas Rion kokoukseen johtaneissa
ja sen puitteissa syntyneissi dokumenteissa
ovat sitoutuminen ja vastuun kantaminen yhi
keskeisemmailli sijalla.

1993 Wienissd pidetty ihmisoikeuksien maa-
ilmankonferenssi noudatteli samoja tyoskente-
Iytapoja. Hallitukset joutuivat julkisesti neuvot-
telemaan ihmisoikeuslakien ja -kdytintdjen so-
veltamisessa ja ymmartimisessi tapahtuneesta
kehityksesti, ja timi toteutui liheisessi yhteis-
tyOssd aktiivisten, asialle omistautuneiden ja
asiantuntevien kansalaisten kanssa, joita edusti-
vat mm. Amnesty International, Rights and Hu-
manity sekd monet muut kansalaisjirjestot.

Kansalaisjirjestot olivat mukana Rion Kko-
kouksessa ennennikemittomilldi voimalla.
Niin ollen kokouksen poliittinen prosessi oli jil-
leen hyvin konkreettisella tavalla my6s konsul-
toiva, neuvotteleva ja kasvatuksellinen.

Arviot siitd, mitd Rion kokouksessa saavutet-
tiin, poikkeavat toisistaan hyvinkin paljon - va-
rauksellisesta tyytyviisyydestd aina kyynisyy-
teen ja epdtoivoon asti. Monien mielesti presi-
dentti Bushin tylyyn lausumaan: "Elimintavat
Yhdysvalloissa eivit ole neuvoteltavissa”, kitey-
tyvit Rion kokouksen pahimmat puutteet. His-
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torialliselta kannalta saavutettiin kuitenkin pal-
jon:

- UNCED tuotti Agenda 21:n, toimintaohjel-
man kestivin kehityksen suuntaviivoiksi maail-
man siirtyessi 21. vuosisadalle,

- pidettiin kaksi tirkedd kokousta, ilmaston-
muutosta ja biodiversiteettid kisittelevit, seki
- otettiin vaatimattomat mutta merkittivit en-
siaskeleet kansainvilisessi yhteistoiminnassa
Agenda 21:n pohjalta. YK:n rooli on keskeinen,
silld sen vastuulla on Agenda 21:n kiytintoon
soveltamisen valvonta, ennenkaikkea uuden
kestivin kehityksen komission vilityksella.

Wienin konferenssia on pidetty seki petty-
myksend ettd varauksellisesti myOs menestyk-
send. Monet katsoivat, ettei se juurikaan edis-
tinyt ihmisoikeuksien toteutumista. On kui-
tenkin merkittivii, ettd Wienissi pantiin paljon
painoa ihmisoikeuksien keskindisille suhteille ja
jakamattomuudelle. Timi tarkoittaa sitd, ettd
poliittisten ja oikeudellisten ihmisoikeuksien
rinnalle nousivat sellaiset ihmisoikeuksien osa-
alueet kuten taloudelliset, yhteiskunnalliset ja
kulttuuriset oikeudet. Niin kyettiin kehityksen,
demokratian ja ihmisoikeuksien suhdetta -
my0s oikeutta kehitykseen - kisittelemiin yh-
tendisemmin.

Konferenssin tuloksena syntynyt dokumentti
ndin laajennetussa muodossaan on nyt kansain-
vilisesti tunnustettu mittapuu, jonka mukaan
hallituksia tullaan arvioimaan. Ne jotka arvos-
tavat Wienin konferenssin saavutuksia ovat to-
denneet, ettd Wienin julistuksen ja toimintaoh-
jelman allekirjoitti 171 valtiota, kun taas alku-
perdisen YK:n ihmisoikeuksien julistuksen hy-
viksyi yleiskokouksessa aikoinaan vain 48 maa-
ta.

Artikkelini ei ole kuitenkaan oikea paikka nii-
den kahden kokouksen tulosten tarkasteluun,
vaan kiinnostukseni kohdistuu seuraaviin seik-
koihin:

® prosesseihin, joiden kautta niihin kattaviin

ja yhi sitovampiin kansainvilisiin sopimuksiin
ihmiskuntaa uhkaavista ongelmista on pédsty,
vaikka nuo sopimukset usein ovat viimeistele-
mittomid seki lisiksi poliittisesti, taloudellises-
ti, moraalisesti ja tieteellisesti my06s kiistanalai-
sia

® niihin tuloksiin, joilla on vilittémimmit
seurannaisvaikutukset koulutukseen ja viestin-
tddn.

Toimintaohjelma
Agenda 21

Agenda 21 on yksi niisti viidestd sopimukses-
ta, joihin UNCED:in yhteydessi pédstiin. Se on
laaja 500-sivuinen ja 40 alaohjelmaan jakautuva
dokumentti, jossa viitoitetaan kattava toiminta-
suunnitelma ja kisitelldlin lihes kaikkia ympi-
ristoon ja kehitykseen liittyvid kysymyksid.
Erdin arvovaltaisen arvion mukaan se ei sido
laillisesti, muttei myoskiin ole pelkkid asiantun-
tijakomiteoiden tai komissioiden tuottama mie-
tint6” (Grubb 1993, 153). ”Silld on poliittista,
tieteellistd ja moraalista arvovaltaa, koska se pe-
rustuu hallitusten, yleison, asiantuntijoiden,
kansalaisjirjestdjen, painostusryhmien ja etu-
piirien julkisesti neuvoteltuihin arvoihin, nike-
myksiin ja tietoon. Niinpd hallitukset tutkivat
julistuksen tekstin “kaikella silli varovaisella
huolellisuudella, epiluuloisuudella ja pikku-
tarkkuudella milld yleensd suhtaudutaan laki-
tekstiin”. (s.97).

Koska kiytinnon tulokset ovat Agenda 21:n
tirkein pddmiiri, on toimintaedellytysten pa-
rantamiseksi kutsuttu keskeinen kisite siind ni-
kyvisti esilli. On laadittava kansallisia toi-
mintaedellytysten parantamisen strategioita,
unohtamatta teknologian ja tietotaidon siirron
jarjestelyd. Vaikka Agenda 21 osoittaa aikaisem-
pia YK:n sopimuksia suurempaa ymmirtimysti
asianmukaisesti sdideltyjd markkinavoimia koh-
taan, painotetaan siind myos, ettd ndiden strate-
gioiden tulee korostaa “alhaalta ylospiin suun-
tautuvia”, osallistuvia ja paikallisyhteis6ihin
pohjautuvia lihestymistapoja etenkin viest6- ja
muissa samankaltaisissa kysymyksissid. Tarkei-
nd vaikuttajina nihdidn yksilét ja instituutiot,
joilla on tieteen ja teknologian erityisosaamista:
kansalaisjirjestot ja tutkimuskeskukset, paikal-
lishallinnot ja hallitukset seki yliopistot ja liike-
yritykset.

Rion kokouksen asettamien tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd suurimittaista kasvatus- ja
koulutustyotid. Koulutuksen, kasvatuksen ja jul-
kisen valistuksen edistimisti koskevan alaoh-
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jelman (36) liittiminen Agenda 21:een ei ai-
heuttanut viittelyd. Sen mukaan ympiristo- ja
kehityskysymykset tulisi sisillyttii sekd muo-
dolliseen ettd vapaaseen koulutustoimintaan ja
ne tulisi nihdi lipikdyvind kysymyksind kou-
lusta aina aikuiskasvatukseen, yliopistoihin ja
jatkokoulutukseen, kuin myos tydmaailmassa ja
paiatdksenteossa.

Rinnakkaiset alaohjelmat (35: kestivia kehi-
tystd edistivi tiede, sekd 37: kansalliset meka-
nismit ja kansainvilinen yhteisty0 kansallisten
toimintaedellytysten parantamiseksi) kisittele-
vit molemmat implisiittisesti koulutusta. Ne ei-
viat myoskdin herittineet ristiriitoja. Niiden
mukaan tieteellistd infrastruktuuria on vahvis-
tettava, etenkin aivovuodon heikentimissi ke-
hitysmaissa. On kehitettivi tieteellisid ja tek-
nologisia tietokantoja sekd informaatioverkko-
ja, ja on turvattava relevantin tiedon vapaa saa-
tavuus sekd yleisoon suuntautuva tiedotus.

Kuinka valmiita tihidn ovat keskeiset instituu-
tiot: yliopistot, tiedotusvilineet ja aikuiskasva-
tus? UNCED itsessddn oli jo valtaisa, samalla se-
ki koulutuksellinen etti poliittinen, projekti. Se
kiy hyvin sekd koulutuksellisesta ettd tiedotuk-
sellisesta mallista kaikilla paatoksenteon tasoil-
la paikallisesta globaaliin sikili, ettd se oli neu-
votteleva ja konsensushakuinen seka lisiksi mo-
nitieteellinen, monikulttuurinen ja kansainvili-
nen. Uskon, ettei Agenda 21:n syvillekdyvi vai-
kutus tule rajoittumaan ainoastaan viestimien ja
koulutuslaitosten ohjelmiin ja toimintatapoihin,
vaan se vaikuttaa my0s niiden organisaatioon,
rakenteisiin ja keskindisiin suhteisiin seki sisil-
toon ja prioriteetteihin.

Koulutuksen uudet
tehtavit

Brandt, Palme ja Brundtland, ndma ja muutkin
tyoryhmiraportit ovat kaikki ottaneet huomi-
oon yleisen mielipiteen merkityksen julkisen
paineen luojana, mikd pakottaa hallitukset toi-
mimaan niin kuin niiden tulee. Tdmai tiedoste-
taan kaikkein selvimmin ja yksityiskohtaisim-
min Agenda 21:ssi.

On kuitenkin olennaisia kysymyksid, joita
Agenda 21 ei aikaisempien raporttien tapaan
juuri esitd ja jotka siis jidvit muiden huoleksi.

Mihin konkreettisiin toimenpiteisiin tulisi esi-
merkiksi koulutuksen ja kasvatuksen kautta ryh-
tyd? Ottaen huomioon sanan ”osallistuva” taa-
jan kdyton sekd naisten, lasten ja nuorten mu-
kaan saamisen usein toistuvan korostamisen,
mitd tietoa tulisi tarjota ja miten? Miten yleistd
tietoisuutta voitaisiin lisitd ja minkalaisiin asi-
aankuluviin toimenpiteisiin sen tulisi johtaa? Ja
lopuksi - koulutuksen ja politiikan, tiedostami-
sen ja toiminnan leikkauspisteessi - kuka pait-
tidd, miki on asiaankuuluvaa?

On selvii ettei nditd kysymyksid pitdisi jattdd
yksinomaan koulutuksen, informaatioteknolo-
gian ja viestinnin asiantuntijoiden paitettavik-
si. Nidihin "mitd ja miten” -kysymyksiin on et-
sittdvd vastauksia yhteisty0ssd, poleemisesti ja
asteittain yhteisymmirrykseen pyrkien, seki
usein myos kansainviliselld tasolla.

Koulutuksen ja kasvatuksen sisilto vaihtelee
tavattomasti riippuen yhteiskunnallisista roo-
leistamme ja eliminvaiheestamme, koululap-
sesta aina aktiiviseen elikeliiseen. Mutta miten
erikoistunutta tarvittava koulutus tietyissid ta-
pauksissa onkin, on sen aina nojauduttava sy-
vimpiin vapaamielisiin ja humanistisiin arvoi-
hin. Yhteiseni hallitusten ja kansalaisten, asian-
tuntijoiden ja maallikoiden tavoitteena on pi-
dettdvd kurinalaisempaa ja laajempaa ajattelua
(muistaen, ettd vaikka hallituksilla on valta, ei-
vit ne ole sen viisaampia kuin me muutkaan, ja
ettd kaikki asiantuntijatkin ovat toisaalta myos
maallikoita); asiat on nihtiva poikkitieteellises-
ti, on kestettavi kritiikkid ja opittava siiti. On
my0s oltava avoimia erilaisille tulkinnoille, joita
naistd kysymyksistd kaikissa vaiheissa esitetdin,
ja kyettiva suhtautumaan niihin seki asiallisesti
ettd mielikuvituksella. On kyettivd olemaan
empaattinen ja oivaltava sekd ymmirrettivi,
kuinka yksilon kiyttiytyminen ja etiikka suh-
tautuvat julkisiin seuraamuksiin ja toimintata-
poihin. On tiedostettava suurimpien kysymys-
ten ylikansallinen luonne seki samalla tiedettid-
vi, kuinka asjoita kyetdin toteuttamaan ja muut-
tamaan myoOs alemmilla ja paikallisilla tasoilla.
Meidin on my6s ndhtivi itsemme ja toisemme
ensisijaisesti maailmankansalaisina, ei vain tuot-
tajina ja kuluttajina.

Niijhin kysymyksiin on jo alettu kiinnittdd
huomiota. Seuraavassa yksi varsin rajattu esi-
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merkki, joka kuvastaa lukuisia tapauksia eri
maissa: Britannian hallitus tilasi hiljattain rapor-
tin, jossa kartoitettiin tarjolla olevien opintoko-
konaisuuksien relevanssia peruskoulutuksen
jilkeen. Raportin koko nimi on Environmental
Responsibility - an Agenda for Furtber and
Higber Education (for the Department for Edu-
cation and the Welsh Office), ja se tunnetaan pu-
heenjohtajansa mukaan my0s Toynen raportti-
na.

Jenneth Parker Brightonin Yliopistosta -
vuoden 1992 Meeting in Finland -seminaarin
osanottaja ja Englannin ja Walesin National Ins-
titution of Adult Continuing Educationin aset-
taman ympiristokoulutustydryhmin jasen - vie
nimi Kkysymykset vieldkin pidemmille (LEIF
3/93). Kiinnittien huomiota kaikkien ympiris-
tokysymysten kompleksisuuteen, hin Kritisoi
kapea-alaista ainejakoon pohjautuvaa opetusta
ja paljolti my6s sen pohjana olevaa tutkimusta.
Jatkan omien teemojeni kehittelyi siitd, mihin
hinen artikkelinsa hienojakoinen epistemologi-
nen analyysi pdittyy. Parker kirjoittaa:

Generalistit ovat arvostelleet nyRyisid tieto-
Jja tiedeybteisdjimme siitd, etteivit ne ole
kyenneet tuottamaan ja levittdmddin sellais-
ta tietoa, jota tarvitaan ibmiskunnan eloon-
Jddmisen turvaamiseksi. Asiantuntijoiden
sirpaletieto ei useinkaan toimi silloin, kun si-
td yritetddin soveltaa maailmaan, joka ei kun-
nioita tieteenalojen vdlisid rajalinjoja. Asian-
tuntijoiden erikRoistuneet taidot puolestaan
eivdt tarjoa kokonaisvaltaiseen ongelman-
ratkaisuun tarvittavaa kRognitiivisen syntee-
sin RyRyd. Eri tieteenaloille ybteisen Ildbesty-
mistavan puute arvoRysymyksissd merkitsee
sitd, ettei meilld ole tarvittavia vdlineitd toi-
mintaamme mddrdduvien arvojen uudelleen-
arvioimiseksi kestdvdn kebityksen kannalia.
Generalistinen Rritiikki on otettava buomi-
oon, kun pyrimme Robti Restduvddn kebityk-
seen tdabtddvdd koulutusta. Toisaalta meiddn
on myos tunnustettava generalistien taidot se-
kdi beiddn roolinsa instituutioissamme, ja ke-
bitettdvd niitd edelleen.

Yhdyn ylliolevaan, mutta pelkidin samalla, et-
td instituutioiden sisdlld tyOskentelevit vas-
tuulliset ihmiset eivit kykene toimimaan riitti-
vin tehokkaasti, silli heidin on kyettivi voitta-

maan merkittivid ulkopuolisia esteiti. Luon-
nehdintani ndistd esteistd, negatiivisistd voimis-
ta ja paineista on vikisinkin vahvasti painottu-
nut brittiliiseen kokemusmaailmaani, mutta us-
kon silti lukijoiden tunnistavan ne.

Koulutus ja media
markkinayhteiskunnassa

Kyetiksemme kohtaamaan ja hallitsemaan
meitd uhkaavan globaalin kriisin tai, kuten jot-
kut sanovat, globaalin hititilan, tarvitsemme
uudenlaisiin arvoihin perustuvaa eliminikiistd
koulutusta. Korkeampaan koulutukseen, aikuis-
kasvatukseen ja mediaan kohdistuvat poliittiset
muutospaineet vaikeuttavat kuitenkin tihin
pyrkimistid. Parkerin kestiviin kehitykseen tih-
tadviaksi koulutukseksi kutsuman tavoitteen
kanssa nimid voimat ovat voimakkaasti ristirii-
dassa.

Ongelma on syvemmalld kuin prosessissa kul-
lakin hetkelli mukana olevissa osallistujissa. Se
on itse demokratian luonteessa. Wienin konfe-
renssissa kysymys hyvistd hallinnosta oli kes-
keisesti esilld, ja jos voisin kidsitelld aihettani tyh-
jentivimmin, olisi minun sidottava se hallinnon
uudistamiseen nykymaailmassa, demokratian
syventimiseen ja kehittimiseen. Lyhyesti sano-
en, vaikka dinestdjilli on yhd vihemmain illuu-
sioita poliitikoista, he silti odottavat niilti liikaa,
eivitki poliitikot puolestaan yritd oikaista har-
haluuloja. Adnestijien ja valtaapitivien vililli
vallitsee sanaton sopimus jonka mukaisesti tees-
kennelldidn, ettd hallitus kykenee hallitsemaan
kansantaloutta - vain yhden tavallisen esimer-
kin mainitakseni.

Sen lisiksi ongelmaa lisid myos perin vahin-
gollinen ideologinen harha, joka on saanut ot-
teen useimmista hallituksista. Professori Elliott
Currie Californian Yliopistosta on osuvasti pu-
kenut kyseisen harhan sanoiksi luonnehtimalla
Yhdysvaltoja ja Britanniaa maiksi, jotka ovat ke-
hittyneet “markkinatalouksista” “markkinayh-
teiskunniksi”. Jos ndissi yhteiskunnissa yksityi-
sen edun tavoittelu on ollut yksi taloudellisen
toimeliaisuuden, organisaation ja yhteiskunnal-
lisen kehityksen hyviksytty lihde muiden lih-
teiden joukossa, on yksityinen edun tavoittelu
muuttunut nyt kaikkea yhteiskunnallista elimii
hallitsevaksi perustaksi.
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Timi ideologinen viiristymd - innokkaim-
min ja voimaperisimmin Yhdysvalloissa ja Bri-
tanniassa sovellettuna - on vaikuttanut moniin
sellaisiinkin maihin, joissa on ollut vahvemmat
sosiaalidemokraattiset tai kristillisdemokraatti-
set perinteet. Britanniassa se on johtanut sii-
hen, etti organisaatioita kiitelldin tai palkitaan
sitd todennikodisemmin, mitd enemmain ne joko
muistuttavat liikeyritystd tai niistd tehddin lii-
keyritys tai ne sisaltivit liikeyrityksen; etenkin,
jos ne samalla palvelevat liikemaailman intres-
sejd tai jos niiden johto koostuu kokonaan tai
osittain liikemiehistd. Tdmi on vaikuttanut tu-
hoisasti Britannian korkeampaan koulutukseen
ja aikuiskasvatukseen sekid tiedotusvilineisiin
(samoin kuin moniin muihinkin aloihin, kuten
vankeinhoitoon ja terveyspalveluihin), ja tulee
vaikeuttamaan pyrkimyksid kdyttid koulutusta
ja tiedotusvilineitd kestivin kehityksen voima-
varoina.

Markkinayhteiskunnissa hallitukset pyrkivit
tekemiin yliopistoista hyodyllisempid, milld
tarkoitetaan oman yllipidon kustantamista hyo-
dyttimalld suoranaisesti taloutta tai talouden
tuotantokapasiteetin kehittimistd. Hallitukset
my0s vahittelevit aikuiskasvatuksen henkilo-
kohtaista, sosiaalista, yhteisollistd ja poliittista
ulottuvuutta ammatillisen ja taloudellisen kus-
tannuksella. Yhteisty0ssid vahvojen kansainvi-
listen taloudellisten intressien kanssa ne kohte-
levat myos joukkoviestimid kuin teollisuuden-
haaraa, siten heikentien niiden roolia yleison
palvelijoina.

Markkinayhteiskunnista on tullut yhteiskun-
tia, jotka laiminly6vit laajemmat inhimilliset ja
yhteiskunnalliset padmidirinsi. Tuloksena on
yhteiskuntia, missi raja rikollisen ja rehellisen
toiminnan valilli murtuu, missid korkeakouluis-
ta valmistuneille ei ole tyopaikkoja, missi yhi
useammat putoavat koyhyyteen ja viettavit yon-
sd kaduilla ja porttikdytivissa.

Tami ei ole nostalginen vetoomus paluuksi
sithen, miti professori A. H. Halsey on yliopis-
tojen yhteydessi kutsunut “akateemiseksi yli-
vallaksi” tai aikuiskasvatuksessa sithen liberaalin
kasvatuksen muotoon, joka epidjohdonmukai-
sesti aliarvosti ammatillisen koulutuksen merki-
tysti. Viestinnidn suhteen en my0skdin perdin-
kuuluta vanhentunutta ja patriarkaalista julki-

sen palvelun kisitettd, joka ei huomannut, kuin-
ka kaupallinen ja tekninen kehitys oli tyystin
muuttanut mediamaailman.

Hyotyajattelun heittima haaste on itseasiassa
johtanut myos edistykseen korkeamman koulu-
tuksen piirissd. Vahvasti autonomisilla instituu-
tioilla, kuten yliopistoilla Englannissa, on ollut
taipumusta tietynlaiseen omahyviisyyteen, joka
on ymmirrettivisti provosoinut hallituksia vaa-
timaan niitd ryhdistiytymdin ja tehostumaan to-
tuuden tavoittelussaan - kuten on tavattu sanoa.

Ainakaan Britanniassa aikuiskasvatus ja vies-
tintd eivit voi sanoa hyodtyneensd markkinahen-
kisyyden piristivisti tuulahduksista, vaan ne
ovat pdinvastoin heikentyneet. Yliopistot ovat
instituutioina konservatiivisia, vaikka olennai-
nen osa niiden tehtivid on tieteellinen ja ilylli-
nen innovaatio. Ne ovat myOs vahvoja kesti-
main valtion kaikkein poroporvarillisimmat
hyokkdilyt.

Aikuiskasvatus puolestaan on monissa maissa
ollut arvostukseltaan, henkilokunnaltaan ja lain
vahvistamalta asemaltaan heikossa asemassa.
Aikuiskasvatuksen yhteiskunnallinen, kulttuuri-
nen ja poliittinen rooli on melkein kaikkialla
joutunut puolustuskannalle suhteessa sen yhti-
lailla oikeutettuun ammatilliseen rooliin.

Julkisesti rahoitettu joukkoviestinti on mark-
kinayhteiskunnissa my0s erittdin haavoittuvai-
nen. Markkinamoraali on heikentinyt siti jo sel-
laisissakin maissa, joissa viestintd on tihin asti
palvellut demokraattisen kansalaisyhteiskun-
nan moniarvoisia kulttuurisia ja poliittisia tar-
peita eikd valtion tai mainostajien tahtoa.

Yhteiskunnalla, joka unohtaa mitd sana “yh-
teiskunta” tarkoittaa, ei voi olla riittivin selkei-
td pddmiirid ja moraalista selkdrankaa saamaan
aikaan ekologisesti kestivin kehityksen vaati-
maa, koulutuksesta lihtevda muutosta, puhu-
mattakaan ettd ne tiedostaisivat ihmisten kodit-
tomuuden hyviksymisen ihmisoikeuksien louk-
kaamiseksi.

Poliittinen painostus, kired rahoitus seka tie-
toisuus siitd, ettd maailma tosiaankin on toisen-
lainen kuin ennen - kylmistd sodasta vapaa mut-
ta tdynnd todellisia verisid sotia, nilkda ja talou-
dellista taantumaa - ovat yhdessi johtaneet
kaikki puheena olevat instituutiot arvioimaan ja
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asettamaan paimairinsi uudelleen. Kehitystd
on kuitenkin jarruttanut markkinayhteiskunta-
ideologian lisiksi toinenkin ilmio, sektorali-
soituminen.

Tarvitaan Kkipedsti holistisempaa ja poikki-
tieteellisempdi ajattelua ja tiedon kehittimisti.

Samaten kaikilla julkisen hallinnon alueilla on
valttimdtontd ulottaa ajattelu yli sektorirajojen.
Samaan voidaan myo0s pddsti Rion ja Wienin
konferenssien osoittamia yhteistyomalleja so-
veltamalla, tyOskentelemilld paikan pddlld ja
henkilokohtaisemmalla tasolla, jolla opiskelijat
paidsevit tekemdin persoonallisia synteeseji -
usein aikuiskasvatuksen kautta ja joukkoviesti-
mien avulla.

Sektoralisoitumisen suhteen on olemassa kak-
si poikkeusta, joihin on hyvi kiinnittid huo-
miota:

1) Uusia siltoja ollaan rakentamassa korkea-
koulujen ja teollisuuden sektoreiden vilille. Ke-
hityssuunta on periaatteessa myonteinen, vaik-
ka sitd kaytinnossid vaikeuttavatkin institutio-
naalisten kulttuurien viliset erot sekd sopivien
toimintamallien puute. Tdma kehitys voi kui-
tenkin myOs vakavasti vaarantaa niitd vapaa-
mielisid arvoja, joihin yliopistojen ja aikuiskas-
vatuksen tulee yhi nojautua. Tasapainon vuok-
si tarvitaan siis vastaavia siltoja korkeamman
opetuksen ja sosiaalisen, kulttuurisen seki alu-
eellisen kehityksen vilille.

2) Nykyiin tiedostetaan yhi paremmin (ku-
ten EU:kin muistiossaan toteaa), ettd korkeam-
man koulutuksen lisddntyvi tarve ja kohoava
vaatimustaso pakottavat koko sektorin turvau-
tumaan etiopetukseen perinteisen luokkahuo-
neopetuksen rinnalla. British Open Universityn
- jonka peruskirjassa nimenomaisesti viitataan
sihkoisten viestimien ja muiden teknologisten
keinojen kiytt60n - sekd muiden etiopetuslai-
tosten ilmeisen menestyksen innoittamana on
ryhdytty kehittimidin yhteyksid kaikkien kor-
keamman koulutuksen sektoreiden seki viesti-
mien vilille, kdyttien hyviksi myos telematiikan
ja median uusia mahdollisuuksia. (Telematiikka
on teknologia, joka yhdistii televiestinnin ja
atk:n mahdollisuudet.)

Vaikka vield ei voi nihdd, mihin laajentunut
ihmisoikeuksien ja ihmisen velvollisuuksien ju-

listus johtaa koulutuksessa, ovat kouluttajat ja
kasvattajat alkaneet markkinaideologisesta har-
hasta huolimatta kaikilla tasoilla vihertid ope-
tussuunnitelmiaan ja hallintoaan, vaikkakin vie-
14 sangen epitasaisesti.

Televisio on suuressa miirin vastuussa ympa-
ristotietoisuuden levittimisestd laajoihin kan-
sankerroksiin. Sen toimintaan sisiltyy kuitenkin
kohtalokas heikkous: mitd kaupallisemmaksi
media muuttuu, siti enemmin se tekee meisti
kaikista katsojia osallistujien sijasta. Mitd enem-
min korkeakoululaitos ja aikuiskasvatus ovat
voimavarojensa ja tavoitteidensa suhteen mark-
kinavoimien hallinnassa, siti todennikdisem-
min ne luopuvat niisti moraalisista, esteettisis-
td ja muista arvoista, joita ilman ei kaikkein suu-
rimpia ongelmia kyetid kohtaamaan.

Otan yhden esimerkin: Arvostetun Heidel-
bergin ympiristo- ja tulevaisuusinstituutin tut-
kimuksen mukaan autot saattavat olla ymparis-
tOlle haitallisempia kuin kukaan on edes aavis-
tanutkaan. (Umwelt ... 1993). Jos niin todella-
kin on, kuinka paljon julkista keskustelua ja yk-
sityistd kdrsimystd tarvitaan ennenkuin yksilo-
keskeinen elimintapamme, talousjirjestel-
mimme ja jopa mielikuvituksemme saadaan vie-
roitettua tisti tuotteesta? Sattumalta, miti ei
kuitenkaan ole sattumaa, on Georg Henrik von
Wright hiljattain pohtinut aivan samaa kysy-
mystd.

Myonteiset mahdollisuudet

Amerikkalaisten Landgrant-yliopistojen seki
- erilaisesta taustastaan huolimatta - monien
suomalaisten yliopistojen traditiota on sellainen
yliopistojen ja yhteiskunnan vilinen suhde, jos-
ta syntyy intersektoraalinen toimintatapa. Siind
yhdistyvit autonomia ja ilmeinen yhteiskunnal-
linen hyoty, ja siind autonomiaa varjellaan
asianmukaisesti, usein viestimien avulla ja edis-
tyksellisen lainsiidinnon tuella.

Turun yliopiston yhteydessi toimiva saaristo-
projekti tarjoaa tistd hyvin esimerkin, koska sii-
nd yhdistyvit kaikki yllimainitut piirteet. Se on
laaja Varsinais-Suomen saaristoa koskeva suun-
nitelma, jonka tarkoituksena on siilyttid alue
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asuttuna ja pelastaa sen luonto (toivoen, ettei-
vit ndma paamairit ole sovittamattomassa ris-
tiriidassa keskendin). Syksylli 1991 kiynnis-
tettiin kokeilu, jolla selvitetiddn etityon ja jous-
totyOn soveltuvuutta alueella. Saaristoprojekti
ei itsessdin ole ratkaisu kaikkeen, vaikka se toi-
vottavasti pystyy turvaamaan saaristolle parem-
man tulevaisuuden.

(Tyo jatkuu nykyisin tiydennyskoulutuskes-
kuksen Maaseudun ja saariston kehittimiskes-
kuksena. Toim. huomautus.)

Helsingin yliopistolla on my6s Lahden tutki-
mus- ja koulutuskeskuksen kautta vahvaa niyt-
tod ennakkoluulottomasta tyosti, kuten on mo-
nilla muillakin yliopistoilla Suomessa. Yliopisto
ei ole mukana vain yksittiisten opiskelijoiden
tai tietotaitoa ostavien yritysten tasolla, vaan
myoOs dlyllisend voimavarana; yhteistyossi ym-
paroivin yhteiskunnan, yritysten ja pditijien
kanssa, sekd kiyttien joissain tapauksissa hy-
viakseen sihkoisten viestimien ja telematiikan
mahdollisuuksia osana kehitysprosessia. Hyo-
dyttimilld osallistujia henkilokohtaisesti, so-
siaalisesti, poliittisesti tai taloudellisesti, tillaiset
menetelmit kykenevit muokkaamaan ja vah-
vistamaan koko poliittista prosessia. Agenda 21
sekd muut timin pidivin kattavat kysymykset
vaativat yllikuvatun kaltaisia kombinaatioita
keskeisini ja yhdistivind resursseina tarvittaviin
koulutuksellisiin ja poliittisiin tehtdviin.

On myo6s muita esimerkiksi kelpaavia projek-
teja, joiden pohjalta suuria ja silti kiytinnonla-
heisid suunnitelmia voidaan laatia kisitetason
kehityksen lihtokohdaksi, yhteistyohon tihtdd-
vin intersektoraalisen systeemiajattelun kehit-
timiseksi sekd todellisen muutoksen pohjaksi
politiikan toteuttamisen tasolla. Pertti Sirvion
kuvaama projekti on yksi niisti (LEIF 4/92). 33
Itimeren alueen yliopistoa toteuttivat yhteis-
tyossi Ruotsin Telelaitoksen kanssa Itimeren
yliopistoksi kutsutun etiopiskeluprojektin, jos-
sa kaytettiin satelliittiviestintdd erdiden Itime-
ren ekologiaa uhkaavien ongelmien tutkimi-
seen. Puolassa ja Linsi-Venijilli EUROSTEP
(Eutelsatia kayttivien virallisten ja epavirallisten
koulutuslaitosten yhteenliittymi) ja Euroopan
Etiopetusyliopistojen Liitto sekd muutamat
muut instanssit kehittelevit monenkeskisti tie-
donsiirtoa amerikkalaisten ja linsieurooppalais-
ten yliopistojen kanssa.

Nimd ja muut vastaavat erillisprojektit voisi-
vat ryhtyd tekemiin yhteistyotd, etenkin miki-
li kaksi keskeistd ehtoa kyetidin toteuttamaan:

1) Ne eivit saa jiddd pelkiksi projekteiksi,
vaan niiden tulee johtaa uusien vakiintuneiden
rakenteiden syntymiseen. Niiden ei tarvitsisi ol-
la raskaan byrokraattisia hierarkioita, silld ole-
massaoleva teknologia mahdollistaa joustavan,
verkostoihin perustuvan yhteistyon.

2) Niiden tulee my0s perustua pohjoismai-
seen traditioon, joka pitidd aikuiskasvatusta yh-
teni demokraattisen yhteiskunnan perusosista
eikid vain sen reunailmioni, seki suomalaisen
korkeakouluopetuksen huomattavaan koke-
mukseen paikallisyhteisdtason yhteistyosta.

Mikili nimi ehdot tiytetdin, olisi mahdollis-
ta esimerkiksi luoda elektroninen versio Via Bal-
ticasta, joka tiedon tasolla vastaisi suunnitelmia
herittaa henkiin keskiaikainen tie Suomesta ete-
liisen Puolan kautta Euroopan sydimeen. Niin
voitaisiin paremmin oppia jakamaan tietoa seki
alueellisesti jakautuneessa Euroopassa etti ko-
ko planeetan suojelemiseksi.
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