
Kaliningrad ja Euroopan 
unionin laajentuminen 

Euroopan unionin laa jen tuminen 
j a Ka l i n i ng rad i n keh i ty s o l iva t 
t e e m a n a 5 . 1 1 . Venäjän t iede- j a 
kul t tuur ikeskuksessa Hels ingissä 
jä r jes te tyssä 7. I n t e rna tum-sym-
pos iumissa . In te rna tum on v u o 
si t ta inen kansa invä l i s t en suhte i 
den seminaar isar ja , j o t a jä r jes te
t ä än A l e k s a n t e r i - i n s t i t u u t i n j a 
Helsingin d ip lomaat t ikunnan yh
te i s työnä . M a r r a s k u u n seminaa 
rin t a rko i tuksena oli as ian tunt i 
jo iden mie l ip i te idenvaih to ennen 
K ö ö p e n h a m i n a s s a jä r jes te t tävää 
EU:n j a Venäjän h u i p p u k o k o u s 
ta. 

S u o m e n Pank in S i i r tymäta lo 
uksien tu tk imusla i toksen pääll ik
kö Pekka Sute la kuvas i Kal in in
gradin taloudellista tilannetta suh
teessa Venäjän kokonais ta loude l 
l iseen keh i tykseen . Sute lan m u 
kaan Kal in ingrad in , kuten m u i 
denk in a lue iden keh i tys r i ippuu 
j a t k o s s a k i n a lueis ta i t ses tään, ei 
keskusha l l innon tuesta . Kilpailu
kyky m u o d o s t u u inhimi l l i s ten j a 
m u i d e n v o i m a v a r o j e n y h d i s t ä 
mises tä . Ka l in ingrad i s sa on löy
de t täv i ssä o saamis t a e tenkin yli
o p i s t o s t a . 

Johta ja Vik to r M. R o m a n o v s -
kin mukaan maantieteell isenä kes
kuksena Kal in ingrad on r i ippu
vainen ulkoisista tekijöistä. T ä m ä 
on näh täv i s sä I tämeren a lueel la 
EU:n laajentumisen tuodessa tul
lessaan niin ta loudel l is ia kuin so
t i laall isia impulsse ja Kal in ingra
din tun tumaan . Kal in ingrad tulisi 
n ivoa m u k a a n tähän in tegraa t io
prosessi in. Venäjä on R o m a n o v s -
kin mukaan m u u t t u m a s s a "vähän 
kerral laan" eurooppalaiseksi m m . 
N A T O : n laa jentumisen j a Schen
genin s o p i m u k s e n j ohdos t a . Ka
l in ingrad in s u u r i m m a t haas tee t 
tu levat o l e m a a n matkus ta ja - , ta
vara- j a er ikoisl i ikenteen järjestä

minen , s ähkö - j a m u u n energ ia 
huo l lon v a r m i s t a m i n e n , l i iken
neyh t eyks i en j a ra ja- infrastruk
tuu r in r a k e n t a m i n e n j a a l u e e n 
a sukka iden m a t k u s t a m i n e n naa
pur ima ih in . Akuu t t i na haas t eena 
on uuden l ä m p ö v o i m a l a n raken
taminen j a pääsy m u k a a n I t äme
ren t rans i tkor r idoor ien to teu tuk
seen ( e s im. R i i k a - K a l i n i n g r a d -
G d a n s k ) . Päävas tuu nä iden as i 
o iden j ä r j e s tämises tä on j a t k o s 
sakin Venäjäl lä - a l lekir joi t tanut 
ei u sko tässä t apah tuvan läh ivuo
sina merki t täv iä edis tysaskele i ta . 
A l u e e n k e h i t y s o h j e l m a u lo t tuu 
vuo teen 2 0 1 0 saakka , j a sen on
nis tumiseksi tarvitaan 3 mrd. dol
laria niin Federaat iol ta kuin ulko
m a i l t a . E s i m e r k i k s i k u l u v a n a 
vuo tena käy te tään 26 mrd . dol la
r ia 4 5 : e e n k e h i t y s h a n k k e e s e e n 
energia- j a l i ikennesektori l la sekä 
ympär is tösuoje lun j a kaupan sek
tore i l l a . R o m a n o v s k i n m u k a a n 
o n n i s t u m i s e n e d e l l y t y k s e t o v a t 
olemassa. Esim. alueen teollisuus
t u o t a n t o kasvo i v. 2 0 0 0 1 2 , 5 % 
s i i n ä m i s s ä L u o t e i s - V e n ä j ä l l ä 
muu to in 3,9 %. 

I t ä m e r i - i n s t i t u u t i n j o h t a j a n 
Esa Kokkosen mukaan Pohjoisen 
u l o t t u v u u d e n t o i m i n t a o h j e l m a 
an taa hyvät työka lu t Kal in ingra
din k e h i t t ä m i s e k s i . S y n e r g i a a 
syntyy eri to imi jo iden raho i tus 
inst rument t ien koordinoinnis ta j a 
yh te i ses t i sov i t tu ih in p a i n o p i s 
tealueis i in inves to imises ta . Poh
jo i sen u lo t tuvuuden uusi to imin
tasuunni te lma 2004-2006 painot
t a a e n t i s t ä e n e m m ä n Venä jää . 
T o i m i n t a s u u n n i t e l m a n pa inop i s 
tea lueet ova t kui tenkin ede l leen 
varsin moni taho i se t : kauppa , lii
ke to iminna l l i nen yh te i s työ , inf
ras t ruktuur in keh i t t äminen , hen
k i s e n p ä ä o m a n k e h i t t ä m i n e n , 
k o u l u t u s - j a t u t k i m u s y h t e i s t y ö , 

t e rveysas ia t , y m p ä r i s t ö - j a yd in
turva-asiat , luonnonvara t , a lueel
l inen j a rajat y l i t tävä yh te i s työ , 
s i sä - j a o i k e u s a s i a t s e k ä Ka l i 
n i n g r a d j a A r k t i n e n y h t e i s t y ö . 
K o k k o n e n luonneh t i Poh jo i sen 
u l o t t u v u u d e n m e r k i t y s t ä suos i 
t u k s e n a EU-Venä jä -yh te i s työ l 
le. Si l lä ei ku i t enkaan o le vielä 
s a m a n l a i s t a s ta tus ta kuin e s im . 
s o p i m u k s i l l a Partnership and 
Cooperation Agreement ( P C A 
1997-2007) tai Common Strate
gy ( 1 9 9 9 - 2 0 0 3 ) . Pohjo inen ulot
t u v u u s m a h d o l l i s t a a k u i t e n k i n 
j a tkossa to iminnan koordinoinnin 
j a v a i k u t t a v u u d e n l i s ä ä m i s e n . 
E U - K a l i n i n g r a d - y h t e i s t y ö n 
s u u n t a v i i v a t ova t j o K o k k o s e n 
m u k a a n o l e m a s s a d o k u m e n t e i s 
sa: The EU and Kaliningrad-tie
donanto ( 2 0 0 1 ) , EU-Russia 
Cooperation on Kaliningrad: 
2002 and Beyond (2002j-selvitys 
j a t u o r e i m p a n a Kaliningrad: 
Transit - t i edonan to (2002) . Poh
jo i s t a u lo t tuvuu t ta tulisi kehi t tää 
j a t k o s s a s t ra teg isena v is iona , ei 
h a n k e l i s t a n a . Uu teen t o i m i n t a 
s u u n n i t e l m a a n tulisi o t taa m y ö s 
a i e m p a a v ä h e m m ä n pa inop i s t e 
alueita. Edel leen Pohjoiselle ulot
tuvuude l l e tulisi m u o d o s t a a sek
tor ikohta i s ia a laoh je lmia o m i n e 
tavoitteineen, organisaat ioineen j a 
rahoi tus jär jes te lmineen N e D A P -
j a N D E P - m a l l i e n pohjal ta . 

K o n k r e e t t i s i n e d i s t y s a s k e l 
Pohjo isen u lo t tuvuuden to imin
t a s e k t o r e i l l a o n k i n t a p a h t u n u t 
Poh jo i s en u l o t t u v u u d e n y m p ä -
r i s t ö k u m p p a n u u d e n ( N D E P ) 
pui t te issa ; s i ihen on kerät ty 110 
mil j . e u r o a ( E U , Venäjä, S u o m i , 
Ruots i , Tanska , Norja , Hol lan t i ) 
s i j o i t e t t a v a k s i y m p ä r i s t ö - j a 
y d i n t u r v a h a n k k e i s i i n L u o t e i s -
Venäjällä. Ede l l een on vali t tu 12 
ympär i s töa lan pr ior i teet t ihanket-
ta ( y h t e i s a r v o 1,3 m r d . e u r o a ) 
sekä 16 yd in tu rvahanke t t a (500 
mi l j . eu roa ) . K u m p p a n u u t t a hal
linnoi Euroopan j ä l l eenrakennus -
j a keh i ty spankk i E B R D j a m u 
kana ovat m y ö s E u r o o p a n inves -



to in t ipankki (E IB) , Poh jo i smai 
den i nves to in t i pankk i ( N I B ) j a 
Maa i lmanpankk i . Kal in ingrad on 
Esa K o k k o s e n m u k a a n s a a m a s s a 
merk i t t ävän osan hankke i s t a , tä
hän m e n n e s s ä kahden projekt in 
m y ö t ä (Kaliningrad District 
Heating Rehabilitation j a Kali
ningrad Solid Waste Management 
Project). Vi ime vuos ina Kal in in
gradi l le on m y ö n n e t t y j o pe lkäs 
tään E U : n T A C I S tukea 4 0 mi l j . 
eu roa ra janyl i tysas io iden jä r jes 
tämiseen sekä ta loudel l i sen kehi
t y k s e n j a y m p ä r i s t ö n s u o j e l u n 
t u k e m i s e e n . J a tkossa luvassa on 
n. 25 mil j . eu roa y r i tys to iminnan 
j a infrastruktuurin kehi t tämiseen . 
K o k k o s e n m u k a a n EU:n laajen
t u m i n e n t u l e e v a k a u t t a m a a n 
m y ö s K a l i n i n g r a d i n k e h i t y s t ä . 
Y h t e i s t y ö s s ä on ku i t enk in a ika 
s i i r tyä p e l k ä s t ä v e r k o s t o i t u m i 
sesta kes tävi in y h t e i s t y ö m u o t o i 
hin e s i m . y m p ä r i s t ö y h t e i s t y ö s 
sä sekä e n e r g i a - j a l i ikennesek to
reilla. Ede l leen t u t k i m u s - j a kou
l u t u s y h t e i s t y ö s s ä on k ä y t t ä m ä 
töntä potent iaa l ia . Akuu t t i en on
ge lmien ra tka isus ta tul isikin siir
tyä kes t ävään yh t e i s työhön . 

Ens immäisen j akson päät teek
si Finpron hankeneuvontapääl l ik-
kö T e r o Lausa l a esitteli Pohjo i 
sen u lo t t uvuuden foorumin toi
mintaa j a valmistei l la o levaa por-
t a a l i a . H a n k e on k ä y n n i s t e t t y 
Suomen , Viron j a Liet tuan yhteis
työnä, ja se on avoin kaikil le Poh
j o i s e n u lo t t uvuuden yh te i s työs 
tä k i innos tune i l l e . 

S e m i n a a r i n to i sessa j a k s o s s a 
käsitelt i in Kal in ingradin kehi tys
tä ha l l i t u s t envä l i sen y h t e i s t y ö n 
pu i t t e i s sa . Pan E u r o o p p a ins t i 
tuutin joh ta ja Esa S tenbe rg es i 
telmöi EU:n toimenpideohjelmas
ta Ka l in ingrad in keh i tyksen tu
kemiseks i . Pakett i koos tuu kol
mes ta osas ta : r a j a -v i i sumikysy-
myksen ratkaiseminen, rikollisuu
den vas ta inen taistelu sekä y m -
p ä r i s t ö n s a a s t u m i s e n j a ta r t tuvi 
en taut ien e h k ä i s e m i n e n . Yh te i s 
työn laajempi kontekst i perus tuu 

S t e n b e r g i n m u k a a n P C A - s o p i -
m u k s e e n , EU:n Venäjä-s t ra tegi 
aan j a Venäjän E U - s t r a t e g i a a n . 
Venäjän u l k o m i n i s t e r i ö n infor
maa t io j a ana lyys ikeskuksen j o h 
taja V lad imi r V. Ivanov painott i 
Kal in ingradin tu leva isuuden m o 
ni tahois ta merk i tys tä . K y s e e s s ä 
ei o le Ivanov in m u k a a n vain p o 
liittinen tai taloudell inen onge lma 
vaan myös humani taar inen . Ivan
ovin m u k a a n Venäjän j a E u r o o 
pan unionin komiss ion v u o r o p u 
he lu ei o l e t o i m i n u t p a r h a a l l a 
mahdol l i se l la taval la . Venäjää on 
kehote t tu komiss ion tahol ta vuo 
r o p u h e l u u n L ie t t uan j a P u o l a n 
kanssa j a pä invas to in . Kuten Iva
nov asian epävira l l i ses t i i lmais i : 
"If you wan t to kill a ques t ion , 
send it to C o m m i s s i o n " . Ivanov 
m y ö s korost i S u o m e n j a Venäjän 
to imivaa k u m p p a n u u t t a m m . ra
j a v a l v o n n a n kehi t tämiseks i . 

V a s t a u k s e n a I v a n o v i n p u 
heenvuoroon S u o m e n u lkominis 
ter iön Venä jä -yks ikön pää l l ikkö 
Ari H e i k k i n e n koros t i L ie t tuan 
s u v e r e n i t e e t i n k u n n i o i t t a m i s t a 
asian t i imoil la . EU on vakuut ta 
nut et tä Lie t tuan E U - j ä s e n y y s ei 
t u l e v i i v ä s t y m ä ä n r i i p p u m a t t a 
siitä, mitä EU sopii Venäjän kans
sa Ka l in ingrad in keh i t t ämises tä . 
Suomen linja asiassa on sama kuin 

EU:n , j a Venäjän j a S u o m e n väli
nen dia logi tu lee j a t kos sak in pe
rus tumaan siihen. Vi imeisenä pu
hujana esi intynyt varajohtaja Vik
tor S. Butjajev, Venäjän kansa in 
vä l i s e s t ä t i e d e - j a k u l t t u u r i y h 
te is työn keskukses t a , visioi Ka
l in ingradin t u l eva i suuden m u o 
d o s t u m a a n EU:n j a Venäjän vä
l is ten s u h t e i d e n k o e t i n k i v e k s i . 
K a l i n i n g r a d on n o u s s u t m y ö s 
Venäjän Federaa t ion j a turval l i 
suusneuvos ton as ia l is ta l le . Tu r 
va l l i suusonge lma siitä tu lee , kun 
Venäjän sisäinen eheys vaarantuu 
Schengenin sop imuksen seurauk
sena . T a l o u d e l l i s e s s a m i e l e s s ä 
K a l i n i n g r a d kärs i i j a t k o s s a k i n 
tuont i tuot te iden k i lpa i luedus ta j a 
k a s v a v i s t a m a r k k i n a o s u u k s i s t a 
paikall isen tuotannon kus tannuk
sella. Asian korjaamiseksi tekei l
lä on uusi laki veroetujen kars i 
miseksi j a tu l l imaksujen muut ta 
miseksi - se ikkoja j o t k a tuskin 
p a r a n t a v a t a l u e e n h o u k u t t e l e 
vuut ta u lkoma i s t en investoi j ien 
näkökulmasta . Butjajevin mukaan 
K a l i n i n g r a d i s t a vo i s i j a t k o s s a 
m u o d o s t u a silta E U : n j a Venäjän 
välille. Akuut te ina haas te ina ovat 
infras t ruktuurin p a r a n t a m i n e n j a 
v i i sumionge lman ra tka iseminen. 

T i m o H e l l e n b e r g 

VIEPÄ - Venäjän ja Itä-Euroopan 
tutkimuksen päivät 6.-7.3.2003 

Venäjän ja Itä-Euroopan tutkimuksen seuran ja Aleksanteri-
instituutin järjestämät kolmansien Venäjän ja Itä-Euroopan 
tutkimuksen päivien aiheena on Reshaping European East. 
Päivien yhteydessä on sekä kotimaisia että ulkomaisia luen
noitsijoita ja työryhmissä tapahtuvaa tutkimuksen arviointia. 
Tilaisuus järjestetään Helsingin yliopiston tiloissa. 

Valmistelevan työryhmän puheenjohtaja on dosentti Leo Gran
berg (leo.granberg@helsinki.fi). 

Tilaisuudesta tullaan ilmoittamaan Aleksanteri-listalla ja seu
ran tiedotteissa. 

Venäjän ja I tä-Euroopan tu tk imuksen seuran 
vuos ikokous 6.3. klo 18.15. 

mailto:leo.granberg@helsinki.fi

