Serbian uuden hallituksen haasteet

Vuorten siirtdmiseen vertautuu
se madra tyotd, mikd tarvittaisiin
Serbian parantamiseksi. Ja juuri
sitd ja vieldkin enemmaén lupasi
juuri muodostettu maan uusi
hallitus. Millainen hallitus vaa-
dittaisiin, jotta silld olisi riittdvét
voimat ja selked mandaatti siirtdd
vuoria ja kuka sité johtaisi? Pala-
taanpa hetkeksi ajassa taaksepdin
etsimdén vastauksia.

Tammikuun 21. pdivini 2014
Serbian hallitus allekirjoitti sopi-
muksen EU:n kanssa jdsenyys-
neuvotteluiden aloittamisesta.
Tuolloinen paddministeri Ivica
Daci¢ luonnehti sopimusta Ser-
bian tdrkeimmiksi toisen maail-
mansodan jilkeen. Vain muuta-
maa paivdd myohemmin, Serbian
varapdaministeri Aleksandar
Vucié yllattden julisti, ettd maassa
jérjestetddn aikaistetut parlament-
tivaalit. Uusien vaalien syyksi
kerrottiin tarve saada lisdd yhte-
ndisyyttd hallitukseen, jotta maan
kipedsti tarvitsemat ja poliittisesti
hankalat uudistukset saataisiin
vietyd ldpi. Tarkoitus olisi ”puh-
taalla mandaatilla ja tdydelld
teholla” puskea reformeja eteen-
pdin. Hallituksen ndkokulmasta
onnistuneen tydviikon jilkeen
Serbia olikin yhtikkid kammettu
kohti enneaikaisia vaaleja, joiden
tuloksetkin olivat jo ikddn kuin
tiedossa — varapddministeristd
tulisi padministeri jne.

Ja niinpd sitten sunnuntaina
27.4.2014 itsendinen Serbia sai
jérjestyksessd seitsemédnnen halli-
tuksensa demokraattisten muutos-
ten jilkeen. Uuden 19 ministerin
hallituksen johtavana hahmona ja
sen luojana toimi odotetusti Alek-
sandar Vucié. Nyt Serbiaa johtaa
Serbian Edistyksellinen (Uu-
distus) puolue yhdessd kolmen
sosialistipuolueen (sosialistit,
Jugoslavian vasemmisto ja Yh-
distyneiden eldkeldisten puolue)

sekd Vojvodinan Unkarilaisten
puolueen kanssa. Juhlallisen kol-
mituntisen avajaispuheen aikana
uusi padministeri kertoi uuden
hallituksen pddpainopisteiden
olevan taloudellisten reformien
aikaansaaminen, yksityissektorin
laajentaminen ja kululeikka-
usten avulla toteutettava uusi
budjetti. Tutulla, opettavaisella
ja paikoitellen ylimieliselldkin
tyylilld Vucic 1dhetti suoran vies-
tin uusille parlamentin jésenille:
tulette syomadn, nukkumaan ja
suorittamaan aamupesunnekin
tdssd parlamentissa, jotta pystym-
me hyviksymaéén reformilait 15.
heindkuuta.

Uusi pddministeri vakuutti,
ettd nimenomaan Serbian kansa-
laisten, ei puolueiden, edut olivat
hianen tdhtdimessdédn tyolistaa
laatiessaan. Yksikddan puolue ei
olisi hdnen mielestddn tarpeeksi
hyvéd ottamaan johtovastuuta
kaikissa tarkeissé asioissa. Oman
vastuulliseen asemaansa viitaten
Vucic siteerasi Tony Blairia, joka
Vuci¢in mukaan sanoi peldnneen-
sd vain sitd, etteivét tulevaisuuden
reformit onnistu, mutta ei pelkéisi
itse reformeja ja modernisaa-
tiota. Uuden hallituksen nopeat
ja konkreettiset toimet ovat,
padministerin mukaan, julkisen
sektorin palkka-alennukset
kymmenelld prosentilla, julkisen
sektorin auto- ja edustuskulujen
sekd pdivirahojen leikkaukset ja
yleisen virkamiestehokkuuden
parantaminen. (Serbiassa on 1,7
miljoonaa ty6llistynytté ja heistd
781 000 toimii julkisella sekto-
rilla). Hallituksen ensimmaéisen
sadan pdivén aikana (100 pdivad
on Serbiassa tavannut olla ensim-
miinen merkkipaalu hallitusten
toimien arvioinnissa) aiotaan
yksityistdd osa valtion omista-
mista yrityksistd ja jopa leikata
tukea urheiluseuroille, joista osa

on perinteisesti ollut merkittavid
poliittisia pesékkeitd. Hallituksen
suunnitelmien ja toimien tulokse-
na budjettivajeen olisi tarkoitus
olla noin 3-4 % vuoden 2017
loppuun mennessa.

Ensimmadiset kommentit kaik-
kien aikojen pisimméstd Serbian
parlamentissa kuullusta juhla-
puheesta liittyivdt nimenomaan
puheen pituuteen: arvostelijoiden
mielestd maratonpuhe osoittaa,
ettei hallituksella ole selkedd
visiota eikd fokusta, joten ohjel-
maan lueteltiin mukaan kaikki
mahdollinen ja mahdoton. Var-
sinaiset pditavoitteet puuttuvat,
vaikkakin talous nousi uuden
hallituksen kantavaksi teemak-
si. Ministerivalinnat viittaavat
pyrkimyksiin suorittaa reformeja
vaikeita talouspédtoksid vaativilla
toimialoilla. Yksi huomionarvoi-
sista nimityksistd on uusi julkis-
hallinnon ministeri, sitoutumaton
Kori Udovicki, joka 12 vuotta
sitten toimi Zoran Djindji¢in
hallituksen energiaministerina.
Hinelld on takanaan vaikuttava
ura Kansainvilisessd valuuttara-
hastossa ja YK:ssa. Hin on liséksi
toiminut Serbian keskuspankin
péddjohtajana. Kori Udovicki
sanoi, ettd pdaministerin pitkd
ohjelmajulistus jétti hanet miet-
teliddksi, koska tekemistd on
paljon ja aikataulu erittédin tiukka.
Hénen mielestidén on mahdollista
toteuttaa se mitd on luvattu, mutta
se edellyttad, ettd hallitus puhaltaa
vahvasti yhteen hiileen. Hénen
mukaansa huono yhteistyd on
ollut Serbian hallitusten taakkana
aina Zoran Djindji¢in vuonna
2002 muodostamasta hallituk-
sesta ldhtien. Hallituksen ensim-
mdiisend tyopdivand Udovicki
painottikin, ettd eri hallitusten
tyon vilille pitdd luoda ja yllapi-
tdd jatkumoa. Olisikin mielesténi
lupaavaa, jos Serbian poliittinen
kulttuuri kehittyisi aidosti, eikd
vain EU:n tahdosta ja toiveista,
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mainittuun suuntaan.

EU:n tuki ja
himmentynyt kotiyleiso

Samalla tavalla kun Vuéi¢ on
puoluejohtajana saanut omal-
ta puolueeltaan tdyden tuen
ja hidnen johtamansa puolue
parlamenttivaaleissa yli 40 %
adnistd, EU:n tyytyviisyyden
osoitus on ollut voimakasta ja
suorasukaista. EU:n ulkoministeri
Catherine Ashton vieraili Belgra-
dissa vain piivé sen jdlkeen kun
uusi hallitus vannoi virkavalansa.
Ashtonin ainoastaan Belgradiin
kohdistettu vierailu ndhtiin poik-
keuksellisena sekd serbialaisissa
ettd kansainvélisissd viestimissa.
Poikkeuksellisen nopealla aika-
taululla toteutettu vierailu kertoo
ilmeisesti EU:n halusta chtid il-
maisemaan oman tukensa Serbian
uudelle hallitukselle ennen Veni-
jéd ja ndin padstd murentamaan
sen vaikutusvaltaa Balkanilla.
Ashton korosti tyytyvdisyyt-
tddn puheessaan uusille parla-
mentaarikoille Serbian viimevuo-
tisesta, vaikuttavasta edistyksestd
matkalla kohti EU:ta. Tdlld hin
viitasi liittymisneuvottelujen
aloittamiseen sekd Belgradin
ja PriStinan vilisiin Kosovo-
neuvotteluihin. Ylistdvad viestid
korosti myds erds Ashtonin
kdyttdmd semanttinen seikka:
kenties isdntid miellyttddkseen
Catherine Ashton puhui Bel-
grad—Pristina -neuvotteluista
(kuten Serbiassa sanotaan) eikd
Serbia—Kosovo tai Belgrad—Ko-
sovo (kuten Kosovossa sano-
taan). Juuri Ashtonille vierailua
isdnndinyt Vuci¢ osoitti kiitokset
siitd, ettd Serbia talld hetkelld on
EU neuvotteluissa siind missé se
on. Vuci¢in mukaan Ashton onkin
juuri se taho, joka on “halunnut
kuulla Serbian d4ntd.” Brysselissad
kaikista ehdokasmaista ldhimpéa-
nd EU:ta ndhdddnkin nyt Serbia,
silld EU-neuvotteluissa tdhdn asti
vauhdikkaana ollut Montenegro
on kohdannut vaikeuksia hallin-
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non puutteiden takia. Asiantunti-
jat Brysselissd arvioivat, ettd EU
tulee painostamaan Serbiaa otta-
maan etdisyyttd Vendjaan, vaikka
Ashton Belgradissa vakuutti,
ettei Bryssel tulee painostamaan
Serbiaa valitsemaan EU:n ja Ve-
ndjan valilla.

Tétd Serbian nykyhallitukselle
hankalaa tasapainoilua tulee ole-
maan mielenkiintoista seurata.
Ukrainan kriisin takia pienimmat-
kin Venéjélle perinteisesti myoté-
mieliset maat, kuten Montenegro,
ovat joutuneet EU:n painostuk-
sesta asettamaan Vendjélle pakot-
teita. Rangaistuksena Montenegro
saikin Russkaja Gazeta -lehden
kautta uhkauksen sen ja Vendjdn
suhteiden huononemisesta. Brys-
selissd vallinnee ymmarrys, ettd
Léansi-Balkan halutaan kiinnit-
tdd tiukemmin EU:hun Venidjin
vaikutusvallan heikentdmiseksi.
Ja vaikka Ashton vakuuttikin
Belgradissa tuoreelle Serbian
paaministerille, ettei EU aio aset-
taa Serbialle vaatimuksia asian
suhteen, se jddnee juhlapuheiden
sanahelinéksi. Bryssel suhtautuu
samalla varovaisemmin siihen,
mihin Serbian uusi pdédministeri
uskoo toiveikkaasti, eli ettd Ser-
bia saisi EU-jdsenyyden vuonna
2020.

Joidenkin poliittisten ana-
lyytikkojen mielestd Aleksandar
Vuci¢ olisi hyvin voinut perustaa
hallituksensa oman puolueensa
voimin, niin vakuuttava voitto
vaaleissa tuli. Arvioiden mu-
kaan hédnen oli pakko ottaa so-
sialistit mukaan hallitukseensa
muutamastakin syystd: hénelld
ei ollut valttamattd riittavasti
pétevid henkildresursseja minis-
tereiksi, tai hdn ei ehkd osannut
sellaisia joukoissaan tunnistaa.
Uudistusten mahdollisesta epé-
onnistumisesta on puolueen myds
helpompi selvitd, jos vastuun-
kantajia on useampia. Nyt jo
entinen padministeri, Ivica Daci¢
toimii ulkoministerind. Huomi-
onarvoinen seikka on, ettd ener-
giaministerion saivat haltuunsa

perinteisesti Moskovaa léhelld
olevat sosialistit. Saattaakin olla,
ettdi Moskova on onnistunut
ainakin sdilyttdimaddn voimak-
kaan vaikutusvaltansa kyseisen
ministerion valtaapitdvien kautta
(energia-ala on Gazpromin South
Stream -hankkeen takia Venijin
tiarkein intressi Serbiassa). Ete-
laisen, Vendjén kaasua jakelevan
putken, South Streamin, kohtalo
on kuitenkin vaakalaudalla: sen
rakentaminen on tarkoitus aloittaa
kesdlld 2014, mutta EU vaatii
Serbiaa tarkistamaan putkisopi-
muksen laillisuuden. EU:n mie-
lestd on ongelmallista, ettd yksi
ja sama, valtion omistama, yritys
(Srbijagas) olisi samanaikaisesti
sekd kaasun tuottaja etté jakelija.

Serbian huomattavan heikko
oppositio moittii pddministerin
suunnitelmaa siitd, ettd vain
yksi ihminen, pddministeri, on
vastuussa valtion omaisuuden
yksityistamisestd, seki siitd, ettd
suurvallat ovat viitetysti olleet
mukana peukaloimassa uuden
hallituksen nimityksiéd. Serbiassa
on endd jiljelld vain muuta-
ma valtion omistuksessa oleva
suuryritys, jotka nyt siis aiotaan
yksityistdd budjettivajeen paik-
kaamiseksi. Opposition mukaan
pddministerin aikomus myyda
viimeisetkin perhehopeat on
vain lyhytndkoéinen keino paikata
budjettia. Muutenkin kdytyjen
vaalien yhteydessé on usein tuotu
esille, ettd mediassa ei endd us-
kalleta olla kriittisid ja eri mieltd
hallituksen kanssa. Jos mediaa
hallitsee pelko ja oppositio on
heikko, mistd saadaan jokaiselle
demokratialle valttdmattomat
rakentavat ja korjaavat mielipi-
teet? Esimerkiksi sisdénpadsy
parlamenttiin padaministerin vir-
kaanastujaispuhetta seuraamaan
oli aluksi annettu vain tietyille
median edustajille, mutta paatos
onneksi oikaistiin mydhemmin,
niin, ettd yleinen ja yhtéldinen
lehdistonvapaus toteutui. Vain yh-
den viikon virkaikddn ehtineessd
hallituksessa on jo koettu polii-



tikko- ja asiantuntijaministerien
vilistd eripuraa, mik ei suinkaan
vahvista luottamusta reformi-
hankkeiden onnistumiseen.
Serbian aikaistetut vaalit toivat
uusia, mielenkiintoisia ilmigitd
maan poliittiseen kulttuuriin, ku-
ten keskustelun siitd, millaisena
ymmirretddn uuden padministe-
rin valta. Kun Vuci¢ sai korke-
amman kannatuksen (48,5 % &a-
nistd), kuten Slobodan Milosevié¢
huippuaikoinaan, kansan riveissé
puhuttiin jo, kuinka serbialaiset
pitdvét “vahvoista johtajista”.
Thastus Vuciciin ei rajoitu vain
maan rajojen sisdpuolelle, vaan
on levinnyt my6s maan ulkopuo-
lelle. Esimerkiksi Cathrine Ash-
ton sanoi maanantaina 28.4.2014,
ettd ”jos olisin te (Serbian kansa-
laiset), en ikind kyseenalaistaisi,
ettekd timéa mies pysty tekemadn
ennityksid asioiden hoidossa”.
Tésséd asiassa Serbian kansan ja
EU:n oletetut tavoitteet kohtaavat
kétevisti: kumpikin tuntuu tarvit-
sevan suuria johtajia toteuttamaan
suuria tehtdvid. Vaikuttaa myos
siltd, ettd Serbian pddministerin
jaEU:n visiot kohtaavat hyvinkin
samankaltaisessa neoliberalisti-
sessa ajankuvassa eldkkeiden ja
julkisen sektorin leikkauksineen
ja tehokkuusvaatimuksineen.
Toinen hieman vaikeammin
sulatettava yhtymékohta 16y-
tyy, kun vertaillaan Aleksan-
dar Vucic¢ia Zoran Djindiciin.
Jotkut kirjoittajat ovat néhneet
samankaltaisuuksia, edelleen
poliittisen visionddrin statuksen
omaavan, vuonna 2003 murhatun
padministerin sekd tuoreen pai-
ministerin vélilld. Vuc¢i¢ tuntuu
jopa kiyttdvin samantyyppisid
jalkapallometaforia kuin Djinjdi¢
kertoessaan hallituksen tulevasta
iskukyvystéd ja tehokkuudesta.
My6s Vucic¢ tuntuu ihailevan Sak-
saa ja pyrkii ldheisiin suhteisiin
sen kanssa. Ne, jotka yhd muista-
vat Vuéicin radikaalimenneisyy-
mauttomana, silld Vuci¢ oli yksi
niistd, jotka kovin sanoin kritisoi-

vat esimerkiksi juuri Djindji¢in
lampimii suhteita Saksaan.

Nyt uusi pddministeri vertaa
uuden hallituksen toimintakykya
Bayern-Miinchenin joukkueen
pelitaitoihin, antaa ensimmaéisen
pitkédn haastattelunsa saksalaiselle
TV-kanavalle, Deutsche Wellelle,
sekd osallistuu Djindji¢in lesken
ja Saksan entisen liittokanslerin,
Gerhard Schréderin, kanssa Ser-
bia—Saksa -foorumin avajaisiin.
Vaikka Vuci¢in poliittisen pro-
fiilin muutos tuntuu hurjalta, on
poliitikot Serbiassakin voitava,
kansallisesta tai historiallisesta
statuksestaan huolimatta, asettaa
samalle viivalle maan “’kohtalon-
kysymyksid” puitaessa. Serbian
tarkedt hetket ovat jilleen késilld
jatietynlainen ympyra sulkeutuu:
ne, jotka olivat vallassa 1990-lu-
vulla, on jdlleen palautettu valtaan
uusissa vaatteissa ja uudenlaisten
haasteiden keskella.

Toimivamman talouden toi-
vossa ja korruption kitkemisen
ohella koulutus, kulttuuri ja Ko-

sovo jdivit pienemmélle huomi-
olle paaministerin esityslistalla.
Kosovo-politiikka ei paddminis-
terin mukaan tule muuttumaan,
eikd tdmi hallitus tule tunnus-
tamaan Kosovon itsendisyytta.
Néin sanoi padministeri, vaikka
nykyisessd hallituksessa ei ole
Kosovo-neuvotteluista vastaavaa
ministeriotd, eikd neuvotteluista
vastaavaa henkildéd ole toistai-
seksi nimetty. Tédrked kysymys
eldkkeiden kaventamisesta on
jatetty rauhaan ainakin lokakuu-
hun asti, vaikkakin asiantuntijat
ja varsinkin IMF vaativat kysei-
sid muutoksia saman tien. Kun
elidkkeitd aikanaan leikataan,
alkaa todennidkdisesti kuulua
kriittisempidkin ddnid hallitusta
kohtaan. Nyt suurin osa heisti,
jotka eivit vaaleissa kannattaneet
hallituskoalitiota, ovat ldhinna
vain hdmmentyneitd ja paivit-
televit, miten Serbian vahvin
talouspatriootti aikoo siirtdd niin
suuria vuoria niin lyhyessé ajassa.

Dragana Cvetanovié

Keskustelua politiikasta ja identiteeteista

BASEES Annual Conference eli
British Association for Slavonic
and East European Studies -seu-
ran jarjestdma tapahtuma on suu-
rimpia vuosittaisia Vendjan ja itdi-
sen Keski-Euroopan tutkimuksen
konferensseja Euroopassa. Vuo-
den 2014 BASEES-konferenssin
ohjelmassa oli yli 400 esitelmé&a
tai puheenvuoroa, ja tapahtuma
levittdytyi Cambridgessa perintei-
sen Fitzwilliam Collegen liséksi
viereiselle Churchill Collegen
kampukselle. Osallistujissa oli
vakiintuneeseen tapaan brittiyli-
opistojen edustajien lisdksi tutki-
joita monista maista, esimerkiksi
suomalaisia useista yliopistoista.
Venijélta vaikutti olevan aiempaa
enemmén mukana National Rese-
arch University Higher School of
Economicsin edustajia.

Kaikkiaan aihevalikoima oli
tuttuun tapaan laaja, politiikan
ja talouden tutkimuksesta muun
muassa kielitieteeseen, kirjalli-
suuteen ja historiaan. Ajankoh-
taisista poliittisista teemoista Uk-
rainan tapahtumat olivat aiheena
ensimmadisen konferenssi-illan
paneelikeskustelussa sekd useissa
erillisissd esitelmissd. Myds eu-
rooppalaisuuden, venéldisyyden
ja muiden identiteettien tiimoilta
syntyi keskustelua useissa pa-
neeleissa.

Roman Horbyk (Sédertérn
University, Ruotsi) késitteli kon-
ferenssissa ukrainalaisen, ve-
nildisen ja puolalaisen median
ja internet-sivustojen esittdmid
narratiiveja Eurooppaan liittyen
Ukrainan niin kutsutun Euromai-
danin eli mielenosoitusten aikaan
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