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Decentraliseringens 
många ansikten 

Agneta Bladh: 
Decentral/serad förvaltnlng. 
Tre ämbetsverk I nya roller, 
Studentlitteratur, 
Lund 1987, 188 s.

Decentraliseringens möjlighe
ter, restriktioner och konsekvenser 
utgör forskningsobjektet i Bladhs 
avhandling. Tematiken är lika väl
känd som aktuell i många länder. 
Erfarenheter av decentraliserings
åtgärder I Sverige är intressanta 
icke minst mot bakgrund av att lik
nande decentraliseringsåtgärder 
planeras även i Finland. De refor
mer som författaren analyserar på
mi nner i många avseenden om 
dem som föreslogs i kommitten 
för decentralisering av förvaltning
en (kom.bet. 1986: 12). 

Syftet med den empiriska stu
dien av ämbetsverksrollen var att 
beskriva och analysera konsekven
ser av decentralisering för den 
statliga centralförvaltningen, fram
för allt de centrala ämbetsverken. 
Det är fråga om fallstudier av tre 
centrala äm betsverk-socialstyrel
sen, skolöverstyrelsen samt uni
versitets- och högskoleämbetet -
ifråga om vilka betydande decen
tralisering verkställts under 80-
talet. 

Decentralisering som reform
strategi är ingen ny företeelse 1 
svensk offentlig förvaltning. Under 
hela efterkrigstiden har varierande 
åtgärder I decentralistisk riktning 
företagits. Decentraliseringsstra
tegin har främst lanserats som ett 
medel att hantera en allt större of
fentlig sektor, men har under se
nare tid också uppfattats som ett 
mål I sig för utvecklandet av den 
offentliga förvaltningen och de
mokratin. 

De centrala ämbetsverken har 
fått en starkt förändrad roll inom 
verksamhetsområden med decent
raliserat beslutsfattande. Denna 
förändrlng har för det första inne
burlt att kompetensen och aukto
riteten inte längre självklart finns 

1 de centrala ämbetsverken. lnom 
decentraliserade samhällssektorer 
förefaller dessa att I betydande 
grad ha förlorat sin ledande roll 
som politiska uttolkare och prob
lemformulerare. Numera föreligger 
en lokal och regional konkurrens 
tili de centrala ämbetsverkens 
kunskapsövertag. 

En annan förändring I de cent
rala ämbetsverkens roll är att från 
tldigare ha varit lnriktade främst på 
underliggande nivåer inom respek
tive sektor, är verkens främsta upp
gift idag att förse statsmakterna 
med underlag av olika slag inför 
politiska ställningstaganden. Ut
över anslagsframställningar och 
långtidsbedömningar har roll en nu 
vidgats tili att omfatta även upp
följningar och olika utredningar på 
regeringens uppdrag. Detta har i 
sin tur inneburit att verken i allt 
större utsträckning fått arbetsupp
gifter av i stort sett samma art som 
departementen. 

En tredje förändring som under
sökningen pekar på är att ämbets
verken blivit alltmer beroende av 
departementsledningen och rege
ringen. Den traditionella gräns
dragningen mellan departement 
och den övriga centralförvaltning
en - vilken är kännetecknande för 
den svenska förvaltningskonstruk
tionen - har alltså uppluckrats. 
Ett decentraliserat beslutssystem 
inom förvaltnlngen enligt svensk 
modell är därmed ägnat att minska 
skillnaderna mellan Finland med 
sin ministerförvaltning och Sveri
ge som saknar en sådan förvalt
ningskonstruktion. 

En lntressant fråga blir vilka 
konsekvenser dylika decentralise
ringsåtgärder får för den politiska 
styrningen av centralförvaltningen. 
Bladh anser sig ha tunnit att en de
centralisering av beslutsfattandet 
inte enbart har inneburit en för
skjutning av beslutskompetensen 
till lägre nivåer i förvaltningssyste
met, utan också att regeringen -
och i viss mån riksdagen - har 
stärkt sina positioner. Slutsatsen 
härav blir att parallellt med en de
centralisering har även en centra
lisering ägt rum. Ämbetsverken 
blir allt mera beroende av regering
en och de tormella och informella 
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förutsättningar som statsmakter
na .. ger. 

Ambetsverkens befogenheter 
har alltså reducerats och befogen
heterna på den lokala nivån har 
utökats. På lokal nivå har en stör
re kompetens utvecklats, med de
centraliseringens hjälp har den Jo
kala nivån blivit en auktoritet I sig 
och därmed mindre beroende av 
den centraia nivån. Ämbetsverken 
innehar inte längre ett klart kun
skapsövertag, vilket tidigare i hög 
grad ansågs vara fallet. 

Gentemot fältet har ämbetsver
ken alltså förlorat i betydelse eme
dan man fått konkurrens framför 
allt på två kritiska punkter: befo
genheter och kunnande. Gentemot 
statsmakterna har ämbetsverken 
nu en viktigare uppgift än tidiga
re, men undersökningen visar sam
tidigt att det ofta är regeringen 
�om anger tonen och spelreglema. 
Ambetsverkens handlingsutrym
me har således begränsats inte en
bart genom att arbetsuppgifterna 
har blivit färre och ändrat karaktär, 
utan också för att de utsätts för 
konkurrens. 

Även i Finland har en omfattan
de decentralisering föreslagits 
från de centrala ämbetsverken tili 
länsstyrelserna och kommunerna 
samtidigt som ministeriemas ställ
ning skulle förstärkas. Den allmän
na trenden är alltså exakt densam
ma som i Sverige. Man förespråkar 
samtidigt decentraliserlng och 
centralisering. På basen av erfa
renheterna hittills i Sverige kan 
man med fog fråga sig vilken funk
tion de centrala ämbetsverken 
egentligen är avsedda att fylla i ett 
tramtida decentraliserat, och cent
raliserat, förvaltningssystem. 

Det är enligt vår mening motlve
rat att ställa denna fråga speciellt 
för Finlands del. Hos oss är minis
terierna stora och inflytelserika 
och de planerade centraliserings
åtgärderna stärker dem ytterligare. 
1 Sverige däremot är departemen
ten förhållandevis små varför de 
centrala ämbetsverken även I ett 
decentraliserat beslutssystem kan 
antas fylla vissa kompletterande 
funktioner för departementen. 1 
Finland torde detta behov vara 
klart mindre. 
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En annan fråga är I vilken ut
sträckning och hur länge de på 
kompetens avklädda ämbetsver
ken kan tjäna som något siags ex
pertorgan inom sin sektor. Mins• 
kad kompetens resulterar småning
om I bristande erfarenhet och 

Tutkittua perustietoa 
yrittäjäkulttuurista 

Kari Hietala. 
Yrittäjyyden edistäminen. 
Myyttejä, mielikuvia, 
asenneilmastoja. 
Ylioplstopaino. 
Helsinki, 1987, 308 s.

Hietala on omaksunut kunnian
himoisen tutkimustehtävän, kuten 
hän itsekin alkusanoissaan toteaa 
On selvää, ettei kirjoittajalla ole 
käytännön mahdollisuuksia antaa 
tyhjentäviä tai edes parasta tietä
mystä vastaavia vastauksia kaik· 
kiin kirjan otsikossa asetettuihin 
kysymyksiin. Hietala on kuten 
kaikki meistä oman taustansa va
rassa Parhaimmillaan hän on kir
jan keskeisillä alueilla eli mieliku
vien, myyttien tai kulttuurien ku
vaajana. Näissä asioissa hänellä 

Liikelaitosten ja 
valtionyhtiöiden 
ominaisuusrakenteet 
tutkimuskohteena 

Pertti Ahonen: 
Valtion liiketoiminta, 
hallinnon teoriat Ja 
finanssihallinto. 
Abo Akademis FOrlag. 
Turku 1987. 441 s.

Valtioiden omistamat yritykset 
ja liikelaitokset ovat olleet tällä 
vuosikymmenellä laajan kansain
välisen keskustelun kohteena. 
Huomiota ovat herättäneet erityi
sesti Ranskassa toteutetut kansal
listamiset Mitterrandin president
tikauden alussa ja toisaalta Eng
lannissa Thatcherin hallituskausil· 
la toteutetut yritysten yksityistämi
set ja liikelaitosten rationalisoin-

kunskap. Risken föreligger att de 
centrala ämbetsverken i så fall blir 
en märklig relikt svävande l luften 
mailan å ena sidan förstärkta mi
nlsterier och å andra sldan en för
stärkt förvaltning på regional och 
lokal nivå. 

on verraton kypsyys ja perehtynei
syys varsinkin, jos vertaa hänen 
kirjoittamaansa tiettyihin liiketa
loustieteen alueen populäärikirjoit
tajiin. Esimerkiksi mielikuvamark
kinoinnln kirjoittamille ja harjoitta
jille kirja on varmasti lukemisen ar
voinen. Sen sijaan Karl Hietalalta 
ei löydy tieto- ja kokemuspohjaa 
kuvata laajoja yhteiskunnallisia ke
hityskulkuja. Puutteita on varsin
kin talous- ja liiketaloustieteen ky
symysten käsittelyssä. Tästä syys
tä teoksessa etsitään selityspe
rustaa mielikuvatodellisuudesta 
asioille ja tapahtumille, jotka rat
keavat selvästi yrittäjien ja yritys
ten toimiessa markkinoilla. 

Kirjan vahvuutena on perusteel
linen teoria• ja tutkimustiedon ana
lysointi. Kirjassa esitetään moni
puolisesti materiaalia mielikuvato
dellisuuden havainnollistamiseksi 
suomalaisessa elinkeinoelämäs
sä. Tällaisen materiaalin lukemi
nen on suorastaan piristävää sii-

nit. Myös Suomessa valtionyhtiöi
den ja liikelaitosten asema on ol
lut uudelleenarvioinnin kohteena. 
Valtion liikelaitoskomitea (KM 
1985: 2) on selvittänyt liiketoimin
taa harjoittavien valtion laitosten 
aseman uudelleenmuotoilemisen 
vaihtoehtoja ja komiteamietinnön 
pohjalta laadittu laki on luonut uu
den organisaatiotyypin, joka sijoit
tuu virastomuotoisen liikelaitok
sen ja valtioenemmlstöisen osa
keyhtiön välimaastoon. Myös val
tionyhtiöiden asemassa on tapah
tumassa muutoksia, koska valtion
yhtiöille annetaan mahdollisuus 
hankkia uutta omaa pääomaa yk
sityisille sijoittajille tarjottavien 
osakeantien avulla. 

Toimittuaan useita vuosia liike
laitosten uudistusta suunnittele
van työryhmän ja sitä seuranneen 
komitean sihteerinä Pertti Ahonen 
on ollut aktiivinen puheenvuoron 
käyttäjä liikelaitokslen asemasta 
käydyssä keskustelussa. Äsket-
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Men, erfarenheten vlsar att de 
förvaltningsreformer som I Sveri
ge planeras och verkställs, tende
rar I Finland förbli på planerings
stadlet. 

Guy-Erik lsaksson 

hen verrattuna, että monet popu
läärikirjailijat kosiskelevat lukijoi
taan kertaamalla hyvin tunnettuja 
tosiasioita tämän hetken yritysto
delllsuudesta. Vakavin heikkous 
on kirjan rakenne. Kirjan pääkap
paleet lienevät seurausta tarpees
ta sijoittaa jonnekin kertynyt ma
teriaali. Mikään selvä logiikka ei 
niitä yhdistä. Keskeisessä ase
massa kirjassa on elinkaariteorlan 
jäljitelmänä kehitetty vaihemalll. 
Vaihemalll toimii vain osittain ku
ten ylipäätään kaltaisensa. 

Hietalan kirja on lukemisen ar
voinen. Se ei ole helppolukuinen 
lukijalle, joka ei ole perehtynyt kä
sitteelliseen ja teoreettiseen ajat
teluun. Puutetta on kuitenkin kor
jattu näppärällä tavalla liittämällä 
kirjaan verbaalisten tosltapausten 
lisäksi havainnollistavia kuvia. Täs
tä syystä kirja toimii myös yrittä• 
jien peruskirjana, vaikka kirjan 
luonnollisin käyttöalue on opisto• 
ja yliopistotasoinen koulutus. 

Arto Lahti 

täin hän on saattanut julkisuuteen 
laajan teoksen, jossa hän kokoaa 
yhteen erillisiä tutkimushankkel
taan. Niitä yhdistävänä teemana 
on julkista yritystä - public cor
poration'iä - koskevien määritys
ten, ominaisuuksien ja käsityskan• 
tojen kuvaaminen. Tämän tutki• 
mustehtävän käsittelyssä Ahonen 
liikkuu sekä reaalisten kohteiden 
ominaisuuksien kuvaamisen tasol
la että näitä kohteita koskevien 
teorioiden ja kuvausmallien eritte• 
lyn tasolla Kirjaa voidaan luonneh• 
tia eräänlaiseksi inventaariksl jul
kista yritystä koskevista hallinnol
lls-organisatorislsta ja juridisista 
ratkaisuista sekä käsitteellisis
tä näkökulmista ja lähestymista• 
voista. 

Tutkimustehtävän ja vlitekehyk• 
sen esittelyn jälkeen kolmannes
sa luvussa luodaan katsaus liike• 
laitoksien uudistusta koskevaan ti• 
lanteeseen sekä Suomessa että 
myös ulkomailla. Tämän johdatte· 


