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Sosiaali- ja terveyslautakuntien toiminta-
tavat ja merkitys lautakuntien jasenille

Ritva Laamanen ja Mats Brommels

ABSTRACT

The aim of this study was to explore how the
merging of boards in social welfare and health has
affected to the motivation of politically appointed
members and their actions. A structured
questionnaire was used In the autumn of 1996 and
with a response rate of 67 per cent. The statistical
analyses used were correlation analysis, oneway
analysis of variance, hierarchical cluster analysis,
factor analysis and standard multiple regression. The
results showed that most of the members in both
boards were highly motivated but approximately one
quarter felt frustration. The role of the boards had
changed considerably and actions taken were
strongly related to the changing role of the boards.
One observation was that the boards had started to
develope social and health services more actively
and purposefully. Merged boards had changed more
effectively than separate boards which were more
unefficient. The results indicate that especially the
role of separate boards need to be developed.

Key wors: Municipal social and health boards, action
patterns, motivation of politically appointed board
members

JOHDANTO

Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta ja
nykyista kiintedmpéaa integrointia on korostettu
maassamme jo pitkdan. Ensimmaiset sosiaali- ja
terveyslautakunnat yhdistettiin kansanterveysla-
kiin liittyvana peruspalvelun uudistuksena kol-
messa kunnassa jo 1970-luvulla. Vaikka tervey-
denhuollon valtakunnallisissa suunnitelmissa
painotettiin 1980-luvulla ndiden toimialojen yhteis-
tyota ja yhdistamista, lautakuntien yhdistamiset
kaynnistyivat uudelleen vuoden 1989 alusta al-
kaneen vapaakuntakokeilun ja hallinnon kokeilu-
jen myodta. Kiinnostus yhdistamisiin lisdantyi
1990-luvulla, jolloin talouslama pakotti kunnat
etsimaan kustannussaastdja erilaisin keinoin.
(Sinkkonen 1993, 12; Taskinen ym. 1995, 15).

Lautakuntarakenteen muutos voidaan Harisa-

lon (1990, 157-160) mukaan nahda innovaatio-
na. Talldin kysymys on halusta kokeilla uutta seka
muuttaa vanhoja ja vakiintuneita menettelytapoja
ja kayttaytymismalleja. Lautakuntarakenteen
muutos sindllaan ei kuitenkaan anna riittavaa
kuvaa kuntien innovatiivisuudesta ja uudistusak-
tiivisuudesta. Stahlbergin (1992, 20-21) mukaan
lautakuntien vahentamisessa ja yhdistamisessa
on kyse myds trendin omaisesta ilmidsta. Lauta-
kuntarakenteen muutos on merkinnyt organisaa-
tiorakenteellisten uudistusten lisdksi muutoksia
luottamuselinten ja viranhaltijoiden asemaan ja
paatdsvaltaan. Vaikka lautakuntien toimenkuvia
on pyritty ohjaamaan aiempaa laajempien koko-
naisuuksien visiointiin (Hartikainen 1994, 25-34;
Valanta 1994, 460), on esimerkiksi sosiaalilau-
takunnan rooli tavoitteiden asettajana ja toimin-
nan linjaajana nahty epaselvaksi (Juvonen 1996,
85). Paatosten perustan on todettu olleen havai-
tuissa ongelmissa, ei niinkaan asetetuissa tavoit-
teissa (Mottdnen 1996, 69). Se, etta lautakunnista
muotoutuu suuria kehityslinjoja luotaavia elimia,
saattaa toteutua vasta pitkan prosessin tulokse-
na (Stahlberg 1989, 34).

Luottamushenkildn asemaan kuuluvia piirteita
ovat edustuksellisuus, maaraaikaisuus, pakolli-
suus ja erottamattomuus. Luottamushenkild on
toimistaan vastuullinen ja hanen velvollisuuten-
sa on hoitaa luottamustoimeen kuuluvat tehtavat
huolellisesti (Ryynénen ym. 1992, 90-100).
Lundqvistin (1992, 66-71) mukaan poliitikoilta
vaadittavia ominaisuuksia ovat yleiset ominaisuu-
det, johtamisominaisuudet ja edustavuusominai-
suudet. Yleiset ominaisuudet ovat henkildkohtai-
sia, poliitikon kayttaytymiseen ja hanen henkild-
kohtaiseen elamaansa koskevia piirteitd. Johta-
misominaisuudet viittaavat tietoon, vaikutusval-
taan ja asioiden kasittelykykyyn. Luottamushen-
kildilla on oltava tietoa omasta hallinnonalastaan
(substanssitieto), kuntalaisten tarpeista ja vaati-
muksista (paikallistieto) ja menettelytavoista (pro-
sessitieto). Heilla taytyy olla halua ja kykya vai-
kuttaa asioihin (vaikutusvalta) sekd muuntaa esil-
le tulevat asiat toimenpiteiksi (kasittelykyky).
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Poliittisen toiminnan taustalla kuten ylensakin
inhimillisen kayttaytymisen taustalla vaikuttavat
monenlaiset motiivit. Mannikon (1992, 296—298)
tutkimuksen mukaan luottamushenkilétyéta mo-
tivoivat halu ja kyky vaikuttaa yhteiskunnallisiin
asioihin ja niiden kehittamiseen, mahdollisuus it-
sensa kehittamiseen ja poliittisella uralla etene-
miseen sekad mahdollisuudet sosiaalisiin vuoro-
vaikutussuhteisiin, statukseen ja arvovaltaan.
Mikali tavoitteiden saavuttaminen estyy, yksild
turhautuu (Gorpe 1984, 87). Luottamustyohon
turhautuminen voi aiheutua liian vahaisista vai-
kutusmahdollisuuksista, jotka voivat johtua mo-
nista eri syista (Saarela& Sainio 1991, 40).

Tuloksellisen ja tehokkaan lautakuntatyon edel-
lytyksena ovat luottamustehtavaan hyvin motivoi-
tuneet jasenet. Lautakuntien tehtavakentan laa-
jeneminen ja uusiin haasteisiin vastaaminen on
edellyttanyt lautakuntien jasenilta aikaisempaa
enemman asioihin perehtymista seka valmiuksia
ja sitoutumista lautakuntatydskentelyyn. Lauta-
kuntien yhdistdminen on saattanut lisata luotta-
mushenkildiden motivaatiota lautakuntatyésken-
telyyn. On kuitenkin arveltu, etta siirryttaessa
kasvukaudesta niukkuuden jakamiseen luotta-
mustehtavia ei ehka koeta enaa yhta mielekkaiksi
ja kiinnostaviksi kuin aikaisemmin (Valanta 1994,
469). Luottamushenkilétydn vaatimukset voivat
johtaa my6s ongelmiin luottamushenkilén muilla
elaman alueilla (Oulasvirta 1992, 35).

Sosiaali- ja terveyslautakunnissa jasenyys voi-
daan kokea raskaampana kuin muissa lautakun-
nissa. Kasiteltavat asiat saattavat olla vaikeita ja
vaatia lautakunnan jasenilta syvallista paneutu-
mista. Lisaksi monet sidos- ja intressiryhmat pyr-
kivat vaikuttamaan paatoksentekijoihin. Poliittiset
paatdksentekijat joutuvat ottamaan vastuun mo-
nista vaikeista ratkaisuista, jotka koskevat konk-
reettisesti kuntalaisten arkea. Toisaalta lautakun-
tatyéskentely voi olla myds antoisaa. (Avaskari
1997, 19; Pitkanen 1997, 17-18)

Saarelan ja Sainion (1991, 90-91) mukaan
poliittinen organisaatio olisi saatava toimimaan
uudella tavalla. Heidan mukaansa toimielinten
nykyiset jaykat tydskentelytavat, joille ovat omi-
naista mm. hierarkkisuus, varovaisuus, pitayty-
minen saantdihin ja ohjeisiin, alhainen riskinotto
ja riittamaton sitoutuminen, pitdisi muuttaa. Val-
vonnan ja kontrolloinnin sijaan tarvitaan luovuut-
ta ja kehittamisaktiivisuutta. Tulokset sosiaali- ja
terveyslautakuntien puheenjohtajien haastatte-
luista vuonna 1995 osoittivat, etta osa lautakun-
nista oli kyennyt muuttamaan rooliaan ja toimin-
tatapojaan, niista oli tullut aktiivisia ja maaratie-
toisia palvelujen kehittdjia toimialallaan (Laama-

nen ym. 1996a, 264—265). Osa lautakunnista ei
kuitenkaan ollut kyennyt muuntumaan. Niiden
toimintaa luonnehtivat varovaisuus ja perinteis-
sapysyvyys, paatéksenteon kapea-alaisuus ja
vahva luottamus viranhaltijoihin. Koska lautakun-
tien roolissa naytti olleen seka yhtenevia etta
erilaisia piirteita, ja koska aikaisempaa tutkimuk-
seen perustuvaa tietoa ei aiheesta juurikaan ole,
haluttiin aihetta selvittda monipuolisemmin.

Tutkimuksen tavoitteina on kuvata ja selvittaa
1) lautakuntajasenyyden merkitystd sosiaali- ja
terveyslautakuntien jasenille, 2) lautakuntien toi-
mintatapoja ja roolia, seka 3) tutkia niihin yhtey-
dessa olevia tekijoita. Lisaksi tavoitteena on
4) verrata erillisia ja yhdistettyja sosiaali- ja ter-
veyslautakuntia em. tekijéiden suhteen. Tutkimus
on osa laajempaa tutkimusta, jonka tavoitteina
on ollut selvittda a) sosiaali- ja terveyslautakun-
tien asemaa ja paatoksenteon piirteita, b) so-
siaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja palve-
lujen kehittamista (Laamanen 1998a) ja c) so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseen liitty-
via periaatteita ja strategiavalintoja (Laamanen
ym. 1998b).

AINEISTO JA MENETELMAT

Tutkimuksen kohdejoukkona oli yhdeksan so-
siaali- ja terveyslautakuntaa. Yhdistettyja lauta-
kuntia olivat Kalajoen sosiaali- ja terveyslautakun-
ta seka Lappeenrannan, Liperin ja Suomussal-
men perusturvalautakunnat. Erillisia lautakuntia
olivat Jyvaskylan maalaiskunnan, Toivakan kun-
nan, Rauman ja Vammalan kaupunkien sosiaali-
lautakunnat sekd Vammalan seudun kansanter-
veystyon kuntayhtyman terveyslautakunta. Kol-
me lautakuntaa oli yhdistetty 1990 luvun alkupuo-
lella ja yksi 1975. Lautakunnat valikoituivat mu-
kaan silla perusteella, ettd ne toimivat kunnissa,
jotka olivat mukana kuntien palvelurakenteen
muutoksen ja sen onnistuneisuuden arviointitut-
kimuksessa (Laamanen ym. 1996b). Lautakun-
tien jasenia oli yhteensa 87, joista 67 prosenttia
(n=58) vastasi heille osoitettuun kyselyyn syk-
sylld 1996. Vastausaktiivisuus vaihteli 100:sta
—45 prosenttiin.Selitettavina muuttujina olivat lau-
takuntajasenyyden merkitys, lautakunnan toimin-
tatapoja kuvaavat piirteet seka lautakunnan roo-
lin muutos. Selittavia tekijoita olivat lautakuntien
jasenten a) yksillliset taustatekijat, b) luottamus-
tehtavakokemus ja c) tieto seka d) lautakunnan
vaikutusvalta. Lisaksi selittavina tekijoina kaytet-
tiin my6s lautakuntajasenyyden merkitysta ja lau-
takunnan toimintatapoja.
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Tulokset analysoitin SPSS for Windows -oh-
jelmistolla. Aineiston kuvauksessa kaytettiin frek-
venssi- ja prosenttijakaumia ja keskilukuja. Muut-
tujien yhteyksia tutkittiin ristiintaulukoinnilla, kor-
relaatioanalyysilla ja yksisuuntaisella varianssi-
analyysilla. Osa aineistosta, lautakuntajasenyy-
den merkitys kasiteltiin varimax-rotatoidulla fak-
torianalyysilla (principal method), jossa latausten
raja-arvoksi asetettiin .30. Faktoreista (kolme)
muodostettiin jatkoanalyyseihin summamuuttujat.
Niiden reliabiliteettikertoimet vaihtelivat .45:sta
.61:een. Lautakuntien toimintatapoja kuvaavista
piirteistd muodostettiin hierarkkisella ryhmittely-
algoritmilla nelja ryhmaa kayttaen ryhmien vali-
sen etaisyyden mittana euklidisen etaisyyden
neliota. Naista ryhmista muodostettiin myds sum-
mamuuttujat, joiden reliabiliteettikertoimet vaih-
telivat .43:sta .76:een. Monimuuttujamenetelma-
na kaytettiin lineaarista regressioanalyysia. Ana-
lyyseissa korvattiin puuttuvat tiedot, joita oli muu-
tama, keskiarvoilla. Selittadvien muuttujien valiset
korrelaatiot eivat ylittaneet .50. Regressiomallien
hyvyys testattiin residuaalianalyysein. Lautakun-
tien aktiivisuuden vaihtelua selittava regressio-
malli estimoitiin uudelleen poistamalla mallia huo-
nontanut’outliers’. Taman jalkeen mallin sopivuus
aineistoon parani, mallin selitysaste kohosi 32
prosentista 45 prosenttiin. Muut regressiomallit
kuvasivat aineistoa hyvin.

AINEISTON KUVAUS

Kyselyyn vastanneista miehia oli 60 %. Lauta-
kuntien puheenjohtajista naisia oli viisi ja miehia
nelja. Yhdistettyjen lautakuntien puheenjohtajina
toimi useammin nainen (kolme neljasta) kuin eril-
listen lautakuntien (kaksi viidestd). Vastaajien
keski-ika oli 53,8 vuotta. Suurin osa oli suoritta-
nut joko opistotason tai ammatillisen tutkinnon
(40 %) tai korkeakoulututkinnon (24 %). Ylioppi-
lastutkinnon oli suorittanut kahdeksan prosenttia
ja kansa- tai peruskoulun kayneita oli 28 prosent-
tia. Yli puolet lukeutui toimihenkildihin (55 %),
vajaa neljasosa (23 %) tyontekijdihin, yhdeksan
prosenttia yrittajiin ja kuusi prosenttia maanvilje-
lijoihin. Seitseman prosenttia ei ilmoittanut am-
mattiaan.

Kunnan palveluksessa oli kolmasosa vastaa-
jista, yhdistettyjen lautakuntien jasenista 43 pro-
senttia ja erillisten lautakuntien jasenista 24 pro-
senttia. Puoluekannaltaan keskustalaisia oli 31 %
ja sosiaalidemokraatteja 28 %. Kokoomuslaisia
oli 14 %, vasemmistoliittolaisia 12 % ja muita
10 %. Viisi prosenttia ei ilmaissut puoluekantaan-

sa. Yhdistetyissa lautakunnissa oli erillisia vahan
enemman oikeisto- ja keskustapuolueisiin kuulu-
via (61/48 %). Lautakunnat eivat eronneet mer-
kitsevasti jasentensa yksildllisten taustamuuttu-
jien suhteen.

Ensimmainen lautakuntakausi oli menossa 42
prosentilla, 23 prosentilla toinen ja 35 prosentilla
kolmas tai sitd useampi kausi. Muita luottamus-
tehtavia oli kolmella neljasta lautakunnan jase-
nesta. Runsas puolet oli kunnanvaltuustossa tai
-hallituksessa (52 %), heista 44 % oli ensimmais-
ta kautta, 18 % toista ja 38 % kolmatta tai useam-
paa kautta. Muissa kunnan lautakunnissa tai luot-
tamuselimissa oli kolmasosa vastaajista ja
kuntayhtyman luottamustehtavissa 24 %. Lauta-
kunnat eivat eronneet jasentensa luottamustyo-
kokemuksen suhteen merkitsevasti toisistaan.

Vastaajien tietoisuus oman toimialansa tavoit-
teista (ka. 3.4/3.5), tietoisuus kunnan tavoitteis-
ta ja strategioista (ka. 3.1/3.4), oman tiedon tar-
keana pitaminen (ka. 3.7/3.8) tai tiedon riittavyys
paatoksenteossa (ka. 3.1/3.3) eivat myoskaan
eronneet erillisten ja yhdistettyjen lautakuntien
valilla (ka:n vaihteluvali 1-4).

Lautakuntien jasenten mielipiteet lautakunnan
vaikutusvallasta palvelujen jarjestamista (ka. 2.7/
.2.7) ja maararahan kohdentamista (ka. 2.6/2.5)
koskevista asioista (ka:n vaihteluvali 1-3) seka
yleensa paatoksenteosta (ka. 7.9/7.9, vaihtelu
4-9) ) eivat eronneet lautakuntamuodon mukaan.
Myoskaan mielipiteet lautakunnan merkityksen
vahvistumisesta (ka. 2.8/3.0), viranhaltijoiden
ohjauksesta (ka. 2.5/2.5) tai yhteistydn sujuvuu-
desta ylempien luottamuselinten kanssa (ka. 2.2/
2.4, vaihteluvali 1-4) eivat eronneet merkitsevasti
lautakuntamuodon mukaan.

TULOKSET
Lautakuntajasenyyden merkitys

Taulukossa 1 on esitetty vaittamat, jotka ku-
vaavat lautakuntajasenyyden merkitysta vasta-
ajalle itselleen. Lautakuntajasenyyden merkitys
jakautui faktorianalyysissa kolmeen faktoriin: so-
siaalinen merkitys itselle, vaikuttamishalu ja tur-
hautuneisuus lautakuntatydskentelyyn. Sosiaalis-
ta merkitysta kuvattiin kahdella vaittamalla. Eril-
listen lautakuntien jasenista yhdistettyja merkit-
sevasti useampi oli sitd mielta, etta lautakunnan
jasenyys antaa sosiaalista statusta (67/39 %).
Sen sijaan vastaajien mielipiteet siita, etta lauta-
kuntajasenyys antaa minulle ennen kaikkea so-
siaalisia vuorovaikutussuhteita, eivat juurikaan
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveyslautakuntajasenyyden merkitys vastaajalle itselleen lautakuntamuo-

don mukaan (samaa mielta olevien %-osuus)

Merkitys vastaajille Erillir:/en Itk Yhdls‘t,/etty Itk p-arvot
o o
Sosiaalinen merkitys itselle o
Ltk:n jasenyys merkitsee minulle ennen kaikkea sosiaalisia
vuorovaikutussuhteita 46 41 671
Ltk:n jisenyys antaa minulle sosiaalista statusta 67 39 .040
Vaikuttamishalu
Lautakuntapaikka on minulle tirke&, koska siten voin vaikuttaa A 89 .093
Halusin nimenomaan tdman lautakunnan jaseneksi 74 89 144
Haluan jatkaa lautakuntatyéskentelyd myds seuraavana kautena 82 69 267
Olen valtuustoehdokkaana seuraavissa vaaleissa 56 52 .785
Turhautuneisuus lautakuntatyohon
Lautakunnan jasenyys ei ole vastannut odotuksiani 22 18 .686
Jouduin lautakuntaan puolivikisin 18 7 .245
Lautakunnan kokoukset ovat ikdvystyttavid 22 18 .676

eronneet. Lautakuntajasenyydella oli 15 prosen-
tille jasenista erittdin suuri sosiaalinen merkitys,
57 prosentille kohtalaisen suuri ja 28 prosentille
vahainen sosiaalinen merkitys. Ero lautakunta-
muotojen valilla ei ollut tilastollisesti merkitseva
(p=.270). Eniten sosiaalista merkitysta lautakun-
nan jasenyydella oli Toivakan sosiaalilautakun-
nan (ka. 5.5) ja Suomussalmen perusturvalauta-
kunnan (ka. 5.4) jasenille ja vahiten Lappeenran-
nan (ka. 3.8) ja Liperin (ka. 3.9) perusturvalauta-
kuntien jasenille (Kuvio 1).

Lautakuntajasenyydella oli sitd suurempi sosi-
aalinen merkitys vastaajalle mitd useampia kau-
sia han oli ollut kunnan valtuustossa (r=.338,
p=.013). Sosiaalinen merkitys erosi jasenten kou-
lutustaustan mukaan siten, ettad kansa-, perus-
koulun ja opistotason tai ammatillisen tutkinnon
suorittaneet ilmaisivat lautakuntajasenyyden an-
taneen sosiaalista merkitysta enemman (ka. 5.0,
p=.049) kuin lukion tai ylioppilastutkinnon (ka.
4.2) ja korkeakoulututkinnon suorittaneet (ka.
3.4). Lautakuntajasenyydelid oli enemman sosi-
aalista merkitysta niille, jotka eivat olleet kunnan
palveluksessa kuin niille, jotka olivat (ka. 5.0/3.8,
p=.020). Muuttujien vakioinnin jalkeen vain ika
jai merkitsevaksi selittajaksi regressioanalyysis-
sa (R?=17%). (Taulukko 2)

Vaikuttamishalu muodostui neljasta vaittamas-
ta. Yhdistettyjen lautakuntien jasenista lahes 90
prosenttia oli sitd mielta, etta lautakuntapaikka on
minulle tarkea, koska siten voin vaikuttaa. Yhta
moni oli myds halunnut kyseisen lautakunnan
jaseneksi. Erillisten lautakuntien jasenista jonkin
verran harvempi (noin kolme neljasosa) oli sa-
maa mieltd vaittamista. Erot eivat olleet kuiten-

kaan merkitsevia. Erillisten ja yhdistettyjen lau-
takuntien jasenten mielipiteet halusta jatkaa lau-
takuntatydskentelyd myds seuraavana kautena ja
olla valtuustoehdokkaana seuraavissa vaaleissa
eivat mydskaan eronneet.

Halu vaikuttaa motivoi voimakkaasti lautakun-
tatydskentelyyn vastaajista 51 prosenttia, hieman
useammin erillisten (54 %) kuin yhdistettyjen lau-
takuntien (48 %) jasenia. Kohtalainen vaikutta-
mishalu oli jasenistd 42 prosentilla ja vahainen
seitsemalla prosentilla. Vaikuttamishalu ei eron-
nut merkitsevasti lautakuntamuodon mukaan
(p=.871). Halu vaikuttaa oli suurin Vammalan
seudun kansanterveystydn kuntayhtyman ter-
veyslautakunnan (ka. 14.3) ja Jyvaskyldn maa-
laiskunnan sosiaalilautakunnan (ka. 13.5) jase-
nilla ja vahaisin Vammalan kaupungin (ka. 11.2)
ja Rauman kaupungin (ka. 11.6) sosiaalilautakun-
tien jasenilla (Kuvio 1).

Lautakuntien jasenten yksildlliset tekijat tai luot-
tamushenkildkokemus eivat olleet yhteydessa
vaikuttamishaluun. Oman tiedon tarkeana pitami-
nen oli positiivisessa yhteydessa haluun vaikut-
taa (r=.332, p=.015). Siihen oli yhteydessa myds
lautakunnan paatéksenteon vaikeus. Niilla, joiden
mielestd paatoksenteko lautakunnassa oli vai-
keaa, oli merkitsevasti pienempi vaikuttamishalu
kuin niilla, jotka eivat pitaneet lautakunnan paa-
téksentekoa vaikeana (ka. 10/14.7, p=.001). Tau-
lukon 2 regressioanalyysi osoittaa, etta johtavien
viranhaltijoiden voimakkaasti ohjaava rooli ja tie-
toisuus oman toimialansa tavoitteista selittivat
vaikuttamishalun vaihtelusta yhteensd 15 pro-
senttia.

Turhautuneisuutta kuvattiin kolmella vaittamal-



ARTIKKELIT » RITVA LAAMANEN JA MATS BROMMELS

113

0 ¢ : ' . ' } ; ]
c = ] s c = = & = 5 54
xS Q = c C o 3 3 - ™
78 88 £x 33§ £z g4 EE =2
8 c T 4 cE® Sg c ?!75 = E Qg )
2 2 x 3 8 2 a 32 s g =
2E g2 3 §& s EZ
3 o (7] 2 >

—e— Sosiaalinen merkitys; ka. 4.6 ——Turhautuneisuus; ka. 4.4 —a— Vaikuttamishalu; ka. 12.4

Kuvio 1. Sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenyyden merkitys vastaajille lautakunnittain

la. Erillisten ja yhdistettyjen lautakuntien jasen-
ten mielipiteet eivat eronneet merkitsevasti nii-
den suhteen. Vastanneista neljasosa (24 %) oli
kohtalaisen turhautuneita lautakuntatydskente-
lyyn. Kolme neljasta ei ollut juuri lainkaan turhau-
tunut. Turhautuneisuus lautakuntatydskentelyyn
ei eronnut tilastollisesti merkitsevasti lautakunta-
muodon mukaan (p=.871). Kuviosta 1 voidaan
todeta, etta eniten turhautuneisuutta ilmeni Vam-
malan kaupungin (ka. 6.0) ja Toivakan (ka. 5.8)
sosiaalilautakunnissa ja vahiten Vammalan seu-
dun kansanterveystydn kuntayhtyman terveyslau-

takunnassa (ka. 3.5) ja Jyvaskylan maalaiskun-
nan sosiaalilautakunnassa (ka. 3.9).
Lautakuntien jasenten yksildlliset taustatekijat
ja luottamushenkilokokemus eivat olleet yhtey-
dessa turhautuneisuuteen. Turhautuneisuutta
koettiin sitd vahemman, mitd enemman sosiaali-
ja terveyspalvelujen kehittdmisen katsottiin perus-
tuvan strategiseen suunnitteluun (r=-.282,
p=.039) ja lautakunnan merkityksen toimialaan-
sa koskevassa paatoksenteossa vahvistuneen
(r=—.345, p=.010). Regressioanalyysin mukaan
turhautuneisuutta selittivat tietoisuus oman toimi-

Taulukko 2. Sosiaali- ja terveyslautakuntajdsenyyden merkityksen — sosiaalinen merkitys, vaikutta-
mishalu ja turhautuneisuus — vaihtelua selittavat tekijat

Regr.kerr. Beta t-arvot R?

Sosiaalista merkitysta selittavat tekijat

lka .008 .408 3.068™ 167"
Vaikuttamishalua selittavat tekijat

Viranhaltijoiden ohjaava rooli .864 .356 2.424°

Tietoisuus toimialan tavoitteista 1.336 .280 2.240° .145°
Turhautuneisuutta selittavat tekijat

Tietoisuus toimialan tavoitteista -1.457 -.439 -4.095™

Ltk:n vaikutusvalta palvelujen jarjestdmisessa -1.180 —.364 -3.391™ .366™

'p<.05, “p<.01, *“'p<.001
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alan tavoitteista ja lautakunnan vaikutusvalta
palvelujen jarjestamisessa yhteensa 37 prosent-
tia (Taulukko 2). Turhautuneisuudella ja vaikut-
tamishalulla oli tilastollisesti merkitseva kaantei-
nen yhteys (r=—.325, p=.017). Turhautuneisuut-
ta kokevista 58 prosenttia oli motivoitunut vaikut-
tamaan kun ei turhautuneista halusi vaikuttaa 35
prosenttia.

Lautakuntien toimintatavat

Taulukossa 3 on kuvattu lautakuntien kokoon-
tumiskaytantdihin ja toimintatapoihin liittyvia piir-
teitd. Lautakuntien jasenmaara vaihteli seitse-
masta 13:een. Yleisimmin se oli yhdeksan. Lau-
takunnat kokoontuivat keskimaarin 12,3 kertaa
vuodessa. Kokousten maara vaihteli viidesta —
14:aan kertaan vuodessa. Niita pitivat useammin
sellaiset lautakunnat, joissa puheenjohtajana oli
nainen kuin mies (ka. 14.3/9.6, p=.001). Kokouk-
set kestivat keskimaarin 1 tunti 32 minuuttia vaih-
dellen tunnista neljaan. Erillisten lautakuntien ko-
koukset kestivat merkitsevasti kauemmin kuin
yhdistettyjen (p=.019). Puheenvuoroja lautakun-
tien kokouksissa kayttivat yleensa lahes kaikki ja-
senet 71 prosentin mielesta. Yhdistetyissa lau-
takunnissa kasiteltavien asioiden maara oli va-
hentynyt 46 prosentissa ja kasvanut 13 prosen-
tissa kun vastaavat prosenttiluvut erillisissa lau-
takunnissa olivat 20 ja 32.

Erityisalue ns.’kummialue’ oli 40 prosentilla ja-
senista, useammin yhdistettyjen lautakuntien kuin
erillisten lautakuntien jasenilla (54/28 %, p=.046).
Lautakunta oli jarjestanyt informaatiotilaisuuksia
paatdsta koskeville kohderyhmille aina ennen
lautakunnan paatéksentekoa 16 prosentin mie-
lestd. Lautakunnissa, joissa nainen oli puheen-
johtajana, oli jasenillda useammin oma erityisalue
(83/41 %, p=.002) ja informaatiotilaisuuksia paa-
tettdvista asioista jarjestettiin useammin kuin niis-
sa lautakunnissa, joissa mies toimi puheenjohta-
jana (2.2/1.9, p=.043). Kaikkiin toimialansa toi-
mipisteisiin oli kaynyt tutustumassa runsas kol-
masosa (36 % ) jasenista, yhdistetyn lautakun-
nan jasenet useammin kuin erillisten (p=.014).
Lautakunnan puheenjohtajalla oli ratkaiseva
merkitys lautakunnan aktiivisuuteen ja toiminta-
tapaan valtaosan (77 %) mielesta. Erillisten lau-
takuntien jasenista 43 prosenttia ja yhdistettyjen
lautakuntien jasenista 29 prosenttia naki lauta-
kunnan aktiivisuuden olevan muutaman jasenen
varassa.

Lautakuntien toimintatapoja kuvasivat eniten
keskustelukykyisyys, aktiivisuus, yhteistyokykyi-

Taulukko 3. Sosiaali- ja terveyslautakuntien ko-
koontumiskdaytantéihin ja toimintatapoihin liittyvét
piirteet lautakuntamuodon mukaan

Toimintatavat Erillinen  Yhdistetty p-arvot
Itk Itk

Jasenten maara 9.3 10.3 .031

Kokousten lkm/vuosi 134 11.2 .103

Kokousten kesto (t, min) 2,47 2,18 .019

Puheenvuorojen kayttdé kokouksissa (%)

vain muutama 3.4 6.9

noin puolet 13.8 34.5

lahes kaikki 82.8 58.6 129
Oma eritylsalue (%)

el 72.4 46.4

kylla 27.6 53.6 .046
Toimipisteisiin tutustuminen (%)

ei mihinkaan/joihinkin 6.9 20.7

useimpiin 69.0 31.0

kaikkiin 24.1 48.3 .014
Informaatiotilaisuudet paatettavista asioista (%)

ei lainkaan 6.9

joskus 82.8 69.0

lahes aina 10.3 20.7 .458
Kasiteltavien asioiden maara (%)

vahentynyt 45.6

ennallaan 48.5 41.8

lisdantynyt 32.0 12.6 .096

syys, vastuuntuntoisuus ja asiantuntevuus ja
vahiten varovaisuus ja perinteissapysyvyys (Ku-
vio 2). Yhdistettyja lautakuntia kuvasivat erillisia
useammin vastuuntuntoisuus, yhteistyokykyisyys
ja ja asiantuntevuus. Myds paatdskykyisyys,
maaratietoisuus ja keskustelukykyisyys kuvasivat
yhdistettyja lautakuntia erillisia lautakuntia enem-
man. Erillisia lautakuntia kuvasivat hieman yhdis-
tettyja lautakuntia useammin rohkeus, aktiivisuus
ja perinteissapysyvyys. Uudistushaluisuus ja va-
rovaisuus erosivat vahiten lautakuntamuodon
mukaan.

Toimintatapoja kuvaavista piirteistd muodostui
ryhmittelyanalyysilla nelja ryhmaa eli piirrefakto-
ria: a) kehittdmissuuntautuvuus; maaratietoisuus,
uudistushaluisuus ja rohkeus, b) vastuullisuus:
yhteistyokykyisyys, vastuuntuntoisuus, asiantun-
tevuus, keskustelukykyisyys ja paatdskykyisyys,
c) aktiivisuus: aktiivisuus ja d) varovaisuus: va-
rovaisuus ja perinteissapysyvyys.

Kehittdmissuuntautuvuus ei eronnut tilastolli-
sesti merkitsevasti lautakuntamuodon mukaan
(p=.782). Kehittamissuuntautuvuus kuvasi lauta-
kuntaa sitd enemman mita suuremmaksi koettiin
lautakunnan vaikutusvalta maararahan kohden-
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Varovaisuus (p=.575)

Perinteissapysyvyys
(p=.317)

Rohkeus (p=.380)

Uudistushaluisuus
(p=.691)

Maaratietoisuus
(p=.379)

Paatoskykyisyys
(.284)
Asiantuntevuus
(p=.060)
Vastuuntuntoisuus
(p=.013)
Yhteistyokykyisyys
(p=.053)

Keskustelukykyisyys
(p=.342)

Aktiivisuus (p=.489)

0 10 20 30

40 %50 60 70 80 90 100

Erillinen itk

H Yhdistetty Itk

Kuvio 2. Sosiaali- ja terveyslautakuntien toimintatapoja erittdin paljon kuvaavat piirteet lautakunnit-

tain

tamisessa (r=.301, p=.032) ja mitd enemman
lautakunnan merkityksen koettiin toimialaansa
koskevassa paatdksenteossa vahvistuneen
(r=.335, p=.015). Lautakunnan kokousten kes-
to oli positiivisessa yhteydessa kehittamissuun-
tautuvuuteen (r=.344, p=.013). Kehittdmissuun-
tautuneisuus kuvasi lautakunnan toimintaa sita
vahemman, mitd enemman viranhaltijoiden koet-
tiin ohjaavan poliittisten paattajien toimintaa
(r=-.280, p=.045). Taulukon 4 regressioanalyy-
si osoittaa, ettd lautakunnan kehittdmissuuntau-
tuvuuden vaihtelua selittivat jasenten turhautunei-
suus ja lautakunnan aktiivisuuden perustuminen
vain muutaman jasenen varaan yhteensa 21 pro-
senttia.

Kuvio 3 osoittaa, etta eniten kehittamissuun-
tautuvuus kuvasi Liperin perusturvalautakuntaa
(ka. 7.4), Jyvaskylan maalaiskunnan (ka. 7.2) ja
Rauman kaupungin (ka. 7.0) sosiaalilautakuntia
ja vahiten Vammalan kaupungin sosiaalilautakun-
taa ja Vammalan seudun kansanterveystyon kun-
tayhtyman terveyslautakuntaa (ka. 6.0) seka Lap-
peenrannan perusturvalautakuntaa (ka. 6.0).

Vastuullisuutta kuvaavia piirteita oli merkitse-
vasti enemman yhdistetyisséa lautakunnissa kuin

erillisissa (ka. 13.6/12.4, p=.017). Vastuullisuus
kuvasi lautakunnan toimintatapoja sitd enemman
mitd enemman lautakunnan merkityksen toimi-
alaansa koskevassa paatdksenteossa koettiin
kasvaneen (r=.315, p=.001). Vastuullisuuden il-
meneminen oli sitd vahaisempaa, mitd enemman
viranhaltijoiden koettiin ohjaavan poliittisten paat-
tajien toimintaa (r=-.439, p=.001) ja mita kapea-
alaisempaa lautakunnan paatéksenteko oli (r=—
.512, p=.001). Vastuullisuus oli tilastollisesti mer-
kitsevasti positiivisessa yhteydessa kehittamis-
suuntautuvuuteen (r=.467, p=.001). Taulukon 4
regressioanalyysi osoittaa, ettd vastuullisuuden
vaihtelua selittivat jasenten turhautuneisuus, lau-
takunnan aktiivisuuden perustuminen muutaman
jasenen varaan seka lautakuntamuoto yhteensa
36 prosenttia.

Kuviosta 3 voidaan havaita, etta eniten vastuul-
lisuutta kuvaavia piirteitd oli Liperin perusturva-
lautakunnalla (ka. 14.4) ja Kalajoen sosiaali- ja
terveyslautakunnalla (ka. 14.0). V&hiten vastuul-
lisuus luonnehti Vammalan kaupungin sosiaali-
lautakuntaa (ka. 10.2).

Aktiivisuus ei eronnut lautakuntamuodon mu-
kaan (p=.567). Lautakunnantoimintatapa oli sita
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Taulukko 4. Sosiaali- ja terveyslautakuntien toimintatapoja kuvaavien piirrefaktorien — kehittdmis-
suuntautuvuus, vastuullisuus, aktiivisuus ja varovaisuus — vaihtelua selittivét tekijat

Regr.kerr. Beta t-arvot R?

Kehittamissuuntautuvuutta selittavat tekijat )

Ltk: jasenten turhautuneisuus =191 =327 -2.698

Ltk:n aktiivisuus muutaman jasenen varassa -.286 -.250 -2.064 2117
Vastuullisuutta selittavat tekijat

Ltk:n jasenten turhautuneisuus -.422 =111 -3.813

Ltk:n aktiivisuus muutaman jisenen varassa -.524 =218 -2.4000

Lautakunta: yhdistetty .992 .394 2517 .360™
Aktiisuutta selittavat tekijat .

Ltk:n jasenten turhautuneisuus -.107 -409 -4.023"

Tietoisuus kunnan tavoitteista 212 .394 3.855'.‘_‘_

Ltk:n jasenten lkm -.008 -.307 -2.998 .453™
Varovaisuutta selittavat tekijat

Ltk:n vaikutusvalta maararahan kohdentamisessa -.520 -.312 -2.478 097

‘p<.05, “p<.01, “'p<.001

aktiivisempi, mitd enemman lautakunnan merki-
tyksen toimialaansa koskevassa paatoksenteos-
sa koettiin vahvistuneen (r=.374, p=.005), mita
enemman oltiin tietoisia oman toimialan tavoit-
teista (r=.288, p=035) ja mitd useammin sidos-
ryhmat olivat pyrkineet vaikuttamaan poliittisiin
paattajiin (r=.336, p=.021). Lautakunnan kokous-
ten kesto oli positiivisessa yhteydessa (r=.469,

16

p=.001) ja paatoksenteon kapea-alaisuus nega-
tiivisessa yhteydessa (r=-.308, p=.009) lauta-
kunnan aktiivisuuteen. Aktiivisuuden ja kehitta-
missuuntautuvuuden valilla oli tilastollisesti mer-
kitseva suora yhteys (r=.361, p=.008). Tauluk-
ko 4 osoittaa, etta regressioanalyysin mukaan ak-
tiivisuuden vaihtelua selittivat lautakunnan jasen-
ten turhautuneisuus, tietoisuus kunnan strate-

14 4

12 4
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S = s = = s = £ g €

Sy € . % a £ x pr = X Ex £

8 8= 2 2 @ = 3 E v c o x

<3 cB 2 £ 2% < EQ ) 5=
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—e— Vatuullisuus; ka. 13.0
—a— Aktiivisuus; ka. 2.7

—a— Kehittdmissuuntautuvuus; ka. 6.6
—»— Varovaisuus; ka. 3.4

L]

Kuvio 3. Sosiaali- ja terveyslautakuntien toimintatapoja kuvaavat piirrefaktorit lautakunnittain
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gioista ja tavoitteista seka lautakunnan jasenmaa-
ra yhteensa 45 prosenttia.

Kuvio 3 osoittaa, etta aktiivisuus luonnehti eni-
ten Liperin perusturvalautakuntaa (ka. 2.9) ja
Rauman sosiaalilautakuntaa (ka. 2.9) ja vahiten
Vammalan seudun kansanterveystyén kuntayh-
tyman terveyslautakuntaa (ka. 2.0).

Varovaisuus ei eronnut lautakuntamuodon
mukaan (p=.845). Taulukko 4 osoittaa, etta va-
rovaisuus kuvasi lautakunnan toimintaa sita va-
hemman mita suurempi oli lautakunnan vaikutus-
valta maararahan kohdentamisessa toimiyksik®il-
le (R?=.010). Varovaisuus luonnehti eniten Lap-
peenrannan perusturvalautakuntaa (ka. 4.0) ja
vahiten Suomussalmen perusturvalautakuntaa ja
Vammalan seudun kansanterveystyén kuntayh-
tyman terveyslautakuntaa (ka 3.0) (Kuvio 3).

Lautakuntien roolin muutos

Lautakunnan rooli ko. vaalikaudella (1992-
1995) oli muuttunut seka erillisten etta yhdistet-
tyjen lautakuntien jasenistd runsaan puolen
(55 %) mielesta; 21 prosentin mielesta erittain
paljon ja 35 prosentin mielesta jonkin verran (Ku-
vio 4). Muutosta ei ollut tapahtunut vastaajista 13
prosentin mielesta ja kysymykseen ei osannut

43

vastata 30 prosenttia. Lautakunnan rooli oli muut-
tunut viidessa lautakunnassa yhdeksasta kaikkien
mielesta erittain paljon tai jonkin verran ja yhdes-
sa kaikkien mielesta ei lainkaan. Lautakunnan
rooli oli muuttunut eniten Liperin kunnassa, Lap-
peenrannan ja Rauman kaupungeissa seka Jy-
vaskylan maalaiskunnassa.

Lautakunnan roolin muutos liittyi lautakunnan
kehittamissuuntautuvuuteen (r=.395, p=019) ja
aktiivisuuteen (r=.319, p=.054). Lautakunnan
roolin muutos liittyi merkitsevasti myés lautakun-
nan paatdksenteon vaikeuteen ja yhteistyovaike-
uksiin ylempien luottamuselinten kanssa. Paatok-
senteko koettiin vaikeammaksi niissa lautakun-
nissa, joiden rooli oli muuttunut kuin niissa, joi-
den rooli ei ollut muuttunut (ka.4.3/3.0, p=.030).
Erillisissa lautakunnissa koettiin paatéksenteko
vaikeammaksi kuin yhdistetyissa lautakunnissa
(ka. 4.8/3,7, vaihtelu 2-8, p=.042). Yhteistyd
ylempien paatdksentekotahojen kanssa koettiin
vaikeammaksi roolinsa muuttaneissa lautakunnis-
sa kuin muissa (ka. 2.4/1.6, p=.037). Sidosryh-
mien vaikuttamispyrkimysten useus oli suorassa
yhteydessa (r=.342, p=.041) ja lautakuntajase-
nyyden sosiaalisen merkityksen kokeminen kaan-
teisessa yhteydessa (r=-.450, p=.005) lautakun-
nan roolin muutokseen. Lautakunnan rooli oli
muuttunut hieman useammin niissa lautakunnis-

H Enilinen Itk

45+

B Yhdistetty Itk

Muuttunut Muuttunut
enttain jonkin
paljon verran

Ei osaa
sanoa

Ei ole
muuttunut

Kuvio 4. Sosiaali- ja terveyslautakuntien roolin muutos lautakuntamuodon mukaan
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sa, joissa nainen oli puheenjohtajana kuin niis-
sa, joissa mies toimi puheenjohtajana (66/43 %,
p=.268). Lautakunnan roolin muutoksen vaih-
telua selittivat regressioanalyysin mukaan lau-
takunnan kehittamissuuntautuvuus (Beta=.29,
p=.016), lautakunnan paatoksenteon vaikeus
(Beta=.25, p=.040) ja sidosryhmien vaikuttamis-
pyrkimysten useus (Beta=.24, p=.047) yhteen-
sa 23 prosenttia.

Roolin muutos ei ollut yhteydessa lautakunnan
merkitykseen tai merkityksen vahvistumiseen toi-
mialaansa koskevassa paatoksenteossa. Lauta-
kunnan merkitys toimialaansa koskevassa paa-
toksenteossa oli vahvistunut seka erillisten etta
yhdistettyjen lautakuntien jasenista runsaan kah-
den kolmasosan mielesta (67 %). Useimmin sita
mieltd olivat Liperin perusturvalautakunnan
(100 %) seka Rauman (75 %) ja Toivakan (75 %)
sosiaalilautakuntien jasenet. Erillisten lautakun-
tien jasenista 43 prosenttia ja yhdistettyjen 36
prosenttia katsoi lautakuntansa merkityksen paa-
toksenteossa suureksi.

Lautakunnan roolin muutosta perusteltiin useilla
nakokohdilla. Erillisten lautakuntien jasenet kayt-
tivat perusteluina useimmin talouslamaa, saas-
t6ja ja maararahan niukkuutta. Myés kunnanhal-
lituksen tiukentunut ote ja paatésvallan siirrot vir-
kamiehille mainittiin. Yhdistettyjen lautakuntien
jasenet nakivat useimmin lautakunnan roolin
muutokseen vaikuttaneen paatdsvallan delegoin-
nin virkamiehille. Perusteluina mainittiin myés
lautakunnan jasenten aktiivisuus ja asiantunte-
mus, lama ja talouden kireys, lautakuntien yhdis-
tyminen, kummialueet ja kunnanhallituksen vah-
va vaikutusvalta.

POHDINTA

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittaa erillis-
ten ja yhdistettyjen lautakuntien eroavuuksia lau-
takuntajasenyyden merkityksessa, toimintatavois-
sa ja roolissa. Tutkimuksessa olivat mukana lau-
takunnat niista kunnista, jotka kuuluivat palvelu-
rakennemuutoksen onnistuneisuuden arviointitut-
kimukseen (Laamanen ym. 1996b). Erillisista lau-
takunnista nelja oli sosiaalilautakuntia. Ne toimi-
vat kunnissa, joiden perusterveydenhuolto oli jar-
jestetty kansanterveystyon kuntayhtymana. Tut-
kimuksessa oli mybs yksi kansanterveystyon
kuntayhtyman terveyslautakunta. Lautakuntien
jasenille osoitetussa kyselyssa lomakkeet lahe-
tettiin lautakuntien puheenjohtajille, joita pyydet-
tin jakamaan ne jasenille. Kunkin lomakkeen
mukana oli saatekirje ja maksettu palautuskuori,

jotta jasenet voivat lahettaa vastauksensa suo-
raan tutkijoille. Vastaamattomille tehtiin uusinta-
kysely. Vastausprosentti oli 67, jota voidaan pi-
taa kohtuullisena. Vastausprosentti vaihteli lau-
takunnittain. Kolmessa se oli 73-100 %, neljas-
sa 57-63 % ja kahdessa 45~46 %. Toinen al-
haisen vastausprosentin lautakunnista oli erillinen
Vammalan kansanterveystyon kuntayhtyman ter-
veyslautakunta ja toinen yhdistetty Lappeenran-
nan perusturvalautakunta. Terveyslautakunnan
matalaa vastausprosenttia saattaa selittaa se,
etta kyselyyn ovat vastanneet vain kuntayhtyméan
toisen peruskunnan eli Vammalan kaupungin
edustajat, koska Vammala kuului palveluraken-
neprojektin tutkimuskuntiin. Toinen kuntayhtyméan
kunnista ei siihen sisaltynyt. Otoksen edustavuu-
den kannalta on hyva, ettd nama lautakunnat
erosivat lautakuntamuodoltaan. Naiden lautakun-
tien osalta tulosten yleistettavyydessa on kuiten-
kin oltava varovaisia. Yhden terveyslautakunnan
sisaltyminen erillisiin lautakuntiin, joista muut oli-
vat sosiaalilautakuntia, ei myéskaan vinouta tu-
loksia. Se voitiin todeta analysoimalla tulokset
my®os ilman terveyslautakuntaa. Harkinnanvarai-
sesta otoksesta johtuen tutkimustuloksia ei voi
yleistda laajemmin, ne kuvaavat vain tutkimuk-
sen kohteena olevia lautakuntia em. rajoituksin.
Tuloksia voidaan pitaa suuntaa antavina, koska
lautakunnat toimivat erityyppisissa kunnissa ja eri
puolella Suomea.

Lautakuntien yleisin jasenmaara oli yhdeksan.
Lautakunnat eivat eronneet jasentensa tausta-
muuttujien tai luottamustydkokemuksen suhteen.
Lautakuntien jasenistd kolmannes oli kunnan
palveluksessa. Yhdistetyissa lautakunnissa oli
kaksi kertaa erillisia enemman kuntatyénantajan
palveluksessa olevia. Tulos on yhdensuuntainen
Valannan (1994, 463) tutkimukseen. Myds sen
mukaan kunnallisen henkiloston sijoittuminen
uusiin yhdistettyihin lautakuntiin kasvoi varsinkin
kaupungeissa ja se oli sitd laajempaa mita suu-
rempia lautakuntien supistukset olivat. Ennallaan
sdilyneissa lautakunnissa ei tata piirretta ilmen-
nyt. Kysymysta on pohdittu julkisuudessa paljon.
Koski (1995, 53) korostaa edustuksellisen demo-
kratian uskottavuuden kannalta vaalikelpoisuus-
ja esteellisyyssaannésten tiukkaa ja johdonmu-
kaista noudattamista. On esitetty myos voimak-
kaita kannanottoja kuntansa palveluksessa ole-
vien henkildiden osallistumisesta lautakuntatyds-
kentelyyn (esim. Jokinen 1996, 20).

Lautakuntien jasenista ensikertalaisia oli 42
prosenttia ja kolmas tai sita useampi lautakunta-
kausi oli menossa runsaalla kolmasosalla jase-
nistd. Tulos poikkeaa hieman Valannan (1994,
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463, 468) tutkimuksesta. Sen mukaan keskimaa-
rin puolet yhdistetyista lautakuntapaikoista meni
yli kahdeksan vuotta lautakuntakokemusta omaa-
ville jasenille. Saman tutkimuksen mukaan maa-
laiskunnissa yhdistettyjen lautakuntien jasenista
lahes kolmannes ja kaupunkikunnissa lahes nel-
jannes istui samanaikaisesti kunnanvaltuustossa.
Téassa tutkimuksessa muita luottamustehtéavia oli
kolmella neljasta lautakuntien jasenista. Heista
noin puolet oli kunnanvaltuustossa tai hallitukses-
sa, kolmasosa toista tai useampaa kautta. Mét-
tosen (1997, 276) tutkimuksen mukaan se, etta
puolet lautakunnan jasenista on valtuuston jase-
nia, lisda lautakunnan keskustelukykyisyytta ja
lautakunnan esitysten lapimenoa ylemmissé paa-
toksentekoelimissa. Luottamustehtavien kasaan-
tumista valtuutetuille pidetddn edustuksellisen
demokratian toteutumisen kannalta tarke&na.
Kosken (1995, 52) mukaan valtuusto vahvistaa
omaa merkitystdan valitsemalla keskeisiin luot-
tamustoimiin valtuutettuja, jotka ovat saaneet
valtuutuksensa suoraan kuntalaisilta, vaikka se
toisaalta vahentda luottamustoimissa olevien
kuntalaisten maaraa ja sitd kautta kuntalaisten
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia
kunnallisiin asioihin.

Lautakuntajasenyyden merkitys vastaajille il-
meni sosiaalisena merkityksend, vaikuttamisha-
luna ja turhautuneisuutena lautakuntatyohén.
Lautakuntajasenyyden merkitys vastaajille ei
eronnut lautakuntamuodon mukaan. Mannikko
(1992, 296 —298) havaitsi sosiaalisten vuorovai-
kutussuhteiden ja statuksen motivoivan kunnan-
hallituksen jasenid. Tassa tutkimuksessa lauta-
kunnan jasenyydella oli kohtalainen tai suuri so-
siaalinen merkitys vajaalle kolme neljdsosalle
jasenista. Sosiaalisen merkityksen arvo kasvoi
idn ja valtuustokausien lukumaaran lisdantyessa
sekd koulutustason vahentyessa. Saattaa olla,
ettd useamman kauden luottamushenkilona toi-
mineille ovat jasenten véliset vuorovaikutussuh-
teet muodostuneet kiinteiksi ja merkityksellisiksi.
Sosiaalisella merkityksella ei ollut yhteytta jasen-
ten haluun vaikuttaa tai lautakunnan toimintata-
poihin.

Suurinta osaa erillisten ja yhdistettyjen lauta-
kuntien jasenista motivoi lautakuntajasenyyteen
vaikuttamishalu. Tulos osoittaa siten jasenten
motivoituneisuutta luottamustyéhén. Motivaatio-
ta lisasivat tietoisuus oman toimialan tavoitteista
ja viranhaltijoiden ohjaava rooli. Paatdksenteon
osittainen siirtdminen lautakuntatasolta viranhal-
tijoille on kasvattanut viranhaltijoiden vaikutusval-
taa (esim. Tuittu 1994, 267 -272). Voidaan ky-
syd, kasvaako luottamushenkildiden halu vaikut-

taa siksi, ettd he haluavat kontrolloida viranhalti-
joita, joilla on selvastikin paljon vaikutusvaltaa?
Moéttésen (1997, 293—-301) mukaan viranhaltijoil-
la oli halu sitouttaa luottamushenkil6ita sellaiseen
toimintalinjaan, joka rajoittaa heidan paatéksen-
tekoansa. Luottamushenkil6t halusivat kontrolloi-
da viranhaltijoiden toimintaa, mutta ei sita, miten
tehokkaasti viranhaltijat toimivat tai ovatko toimin-
nan tulokset asetettujen tavoitteiden mukaisia.

Vastaajista neljasosa oli turhautuneita lauta-
kuntaty6skentelyyn. Turhautuneisuus ilmeni sita
voimakkaampana, mitd vahemman oltiin tietoisia
oman toimialan tavoitteista ja mitd suuremmaksi
lautakunnan vaikutusvalta koettiin. Turhautunei-
suus merkitsi haluttomuutta vaikuttaa ja se hei-
jastui lautakuntien toimintatapoihin alhaisempa-
na kehittamissuuntautuvuutena ja aktiivisuutena.
Tulos on huolestuttava ja sen syita tulisi pohtia
lautakunnissa. Méttosen (1997, 303) tutkimukses-
sa kavi ilmi, ettad joidenkin luottamushenkiléiden
mielesta heidan paatdsvaltaansa oli rajoitettu niin
paljon, etta kiinnostus luottamustehtaviin oli mer-
kittavasti vahentynyt.

Saarelan ja Sainion (1991, 41) mukaan luotta-
mushenkildiden yleisen turhautumisen syita ovat
valtaapitava luottamushenkil6klikki seka virka-
miesten toiminta ja sen salakdhmaisyys. On il-
meistd, ettad luottamushenkildiden turhautumista
lisdnnee lautakunnan paatéksenteon osittainen
takaisinsiirto ylemmille paatéksentekotahoille,
yhteistydvaikeudet seka lautakunnan esitysten
muuttuminen valtuustossa. Luottamushenkil6ita
valittaessa valtuustojen tulisi kiinnittda huomiota
siihen, kuinka kiinnostuneita valittavat ovat kysei-
sesta tehtdvastad ja kuinka halukkaita he ovat
kehittdmaan kyseista toimialaa (Koski 1995, 58).

Erillisten ja yhdistettyjen lautakuntien toiminta-
tavat erosivat joiltakin osin toisistaan. Erilliset
lautakunnat pitivat kokouksia vuosittain useam-
min ja niiden kokoukset kestivat kauemmin kuin
yhdistettyjen. My6s kasiteltavien asioiden maara
oli kasvanut enemman kuin yhdistetyissa lauta-
kunnissa. Tulokset ovat painvastaisia kuin olisi
odottanut. Nayttaisi silta, etta lautakuntien yhdis-
taminen ja tehtavakentan laajeneminen on mer-
kinnyt todennakadisesti toimintatapojen tehostu-
mista ja suurempaa asioiden siirtoa virkamiehil-
le. Yhdistettyjen lautakuntien jasenilla oli useam-
min oma erityisalue ja he olivat kdyneet erillisten
lautakuntien jasenida useammin tutustumassa
kaikkiin toimialansa toimipisteisiin. Toimialaan ja
asioihin perehtyminen nakyi siis myds tehok-
kaampana lautakuntatydskentelyna. Jokisen
(1996, 20) mukaan lautakuntatyéskentelyssa on

paljon kehitettdvda ja tehostamisen tarvetta.
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Myds taman tutkimuksen perusteella varsinkin
erillisten lautakuntien tulisi arvioida omia tydsken-
telytapojaan.

Lautakuntien toimintatapoja kuvasivat eniten
keskustelukykyisyys, aktiivisuus ja yhteistydkykyi-
syys ja vahiten varovaisuus ja perinteissapysy-
vyys. Yhdistetyilla lautakunnilla oli erillisia enem-
man vastuullisuutta ilmentavia piirteita mutta ke-
hittdmissuuntautuvuus, aktiivisuus ja varovaisuus
eivat eronneet lautakuntamuodon mukaan. Mét-
tésen (1997, 292, 303) tutkimuksen mukaan lau-
takuntien toimintatapoja kuvaavia piirteita olivat
mm. yhteistyokykyisyys, keskustelukykyisyys ja
asiallisuus. Tutkimuksen tulokset ovat yhtenevia
aikaisemmin saatuihin tuloksiin (Laamanen ym.
1996, 334). Maaratietoisia ja aktiivisia toimialan-
sa kehittajia ovat varsinkin Kalajoen sosiaali- ja
terveyslautakunta, Liperin ja Suomussalmen pe-
rusturvalautakunnat seka Rauman kaupungin
sosiaalilautakunta.

Tulokset osoittivat, ettd jasenten kokemalla
turhautuneisuudella ja lautakunnan aktiivisuuden
perustumisella harvojen jasenten varaan oli mer-
kittdva vaikutus lautakuntien toimintatapoihin.
Tama korostaa lautakunnan kaikkien jasenten
motivointia ja aktivoimista lautakuntatyéskente-
lyyn. Jokisen (1997) mukaan lautakuntatydsken-
telyssa on kolmenlaisia ihmisia, maan hiljaisia,
pikkuasioiden ’tonkijia’ ja linjanvetajia. Koska lau-
takunnan puheenjohtajalla lienee ratkaiseva
merkitys lautakunnan toimintaan, tulisi puheen-
johtajan valintaan kiinnittaa erityista huomiota.

Lautakunnan jasenten tietoisuus kunnan tavoit-
teista ja strategioista oli suorassa yhteydessa
lautakunnan aktiivisuuteen. Méttésen (1997, 294)
tutkimuksessa todettiin, ettd kunnan tavoitteiden
sisallosta ja merkityksesta oli ristiriitaisia nake-
myksia. Yhtaalta nahtiin, etta tavoitteet ohjaavat
toimintaa. Toisaalta oltiin sitd mielta, etta tavoit-
teet ovat etaisia ja epamaaraisia eika niista saa-
da aineksia oman hallintokunnan johtamiseen ja
omien tavoitteiden laatimiseen. Poliittisten paat-
tajien sitoutumista tavoitteisiin pidettiin riittamat-
témana.

Lautakunnan vaikutusvalta naytti littyvan var-
sinkin lautakunnan varovaiseen. Tulos korostaa
lautakunnan aseman selkiyttamista. Lautakunnan
paatbksenteon rajoittaminen toimialaansa koske-
vissa asioissa ei voine johtaa toimialan kehitta-
misen kannalta parhaaseen tulokseen.

Lautakunnan rooli oli muuttunut molempien
lautakuntien jasenista runsaan puolen mielesta.
Lautakunnan roolin muuttumiseen olivat yhtey-
dessa intressiryhmien vaikuttamispyrkimykset,
mika kertonee lautakuntien responsiivisuudesta

ymparistddnsa. Lautakuntien roolin muutos iimeni
toimintatavoissa, varsinkin kehittamissuuntautu-
vuudessa ja aktiivisuudessa. Sitd voidaan pitaa
tavoiteltuna suuntana. Lautakunnan roolin muu-
tos liittyi myds toimielimen paatéksenteon vaikeu-
teen seka lautakunnan ja ylempien luottamuselin-
ten yhteistydvaikeuksiin. Roolin muutos ei ollut
yhteydessa lautakunnan merkityksen vahvistumi-
seen paatdksenteossa, vaikka se useimman mie-
lesta olikin vahvistunut. Tulokset saattavat viita-
ta siihen, etta lautakunnan paatantavaltaa on siir-
retty takaisin ylemmille paatdksentekotahoille
samalla kun kustannusten leikkausvaateet ovat
lisdantyneet. Sita tukevat useiden vastaajien il
maisut kunnanhallituksen tiukentuneesta ottees-
ta ja vaikutusvallan kasvusta kuten myés aikai-
semmat tutkimustulokset (Laamanen ym. 1996,
68; Méttdnen 1997, 293).

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

1. Erillisten ja yhdistettyjen lautakuntien vali-
set keskeiset erot ilmenivat lautakuntien kokoon-
tumiskaytannodissa ja toimintatavoissa. Erillisten
lautakuntien kokoukset olivat pitempikestoisia,
niiden jasenilla oli harvemmin oma erityisalue ja
ne jarjestivat harvemmin informaatiotilaisuuksia
paatettavista asioista kuin yhdistetyt lautakunnat.
Yhdistettyjen lautakuntien toimintatapoja kuvasi-
vat erillisia lautakuntia enemman vastuullisuutta
ilmentavat piirteet: vastuuntuntoisuus, asiantun-
tevuus, yhteistydkykyisyys, keskustelukykyisyys
ja paatoskykyisyys.

Tulokset viittaavat siihen, etta yhdistetyt lauta-
kunnat ovat pystyneet muuttamaan ja tehosta-
maan toimintatapojaan erillisia lautakuntia enem-
man. Tulokset korostavat erillisten lautakuntien
toimintatapojen arvioinnin ja kehittamisen tarvet-
ta.

2. Erillisten ja yhdistettyjen lautakuntien jasen-
ten mielipiteet lautakuntajasenyyden merkitykses-
ta — sosiaalinen merkitys, vaikuttamishalu ja tur-
hautuneisuus lautakuntatyéhén — eivat eronneet.

Lautakunnan jasenyys merkitsi suurimmalle
osalle vastaajista mahdollisuutta sosiaalisiin vuo-
rovaikutussuhteisiin ja statukseen. Tulokset an-
toivat viitteita siita, ettd sosiaalinen merkitys si-
nansa ei vahenna jasenten halua vaikuttaa mut-
ta silla ei ole mydskaan vaikuttamishalua lisaa-
vaa tai turhautuneisuutta poistavaa vaikutusta.

Halu vaikuttaa motivoi suurinta osaa jasenista
lautakuntatyéskentelyyn. Tulokset viittaavat sii-
hen, etta lautakunnan jasenet ovat motivoitunei-
ta lautakuntatyéhdn. Motivaatio ei nayttaisi riip-
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puvan lautakunnan toimialan laajuudesta. Sen
sijaan johtavien viranhaltijoiden ohjaavalla roolil-
la ja tietoisuudella oman toimialan tavoitteista
nayttaisi olevan tarkea merkitys jasenten haluun
vaikuttaa.

Lautakuntien jasenista neljannes oli turhautu-
neita lautakuntaty6hon. Turhautuneisuus merkit-
si haluttomuutta vaikuttaa ja se heijastui lauta-
kunnan alhaisempana kehittamissuntautuvuute-
na ja aktiivisuutena. Koska tulokset osoittivat, etta
turhautuneisuus oli yhteydessa tavoitetietoisuu-
teen seka lautakunnan vaikutusvaltaan, tulisi lau-
takunnissa kiinnittdd huomiota toimialan tavoit-
teiden selkiyttamiseen kaikille jasenille seka lau-
takunnan ja johtavien viranhaltijoiden yhteistyon
kehittamiseen.

3. Lautakunnan rooli oli muuttunut seka erillis-
ten etta yhdistettyjen lautakuntien jasenista run-
saan puolen mielesta. Roolin muutos liittyi lauta-
kunnan toimintatapoihin seka lautakunnan paa-
toksenteon vaikeuteen ja sidosryhmien vaikutta-
mispyrkimyksiin.

Tulokset osoittivat, ettd lautakunnista on kehit-
tymassa aktiivisia palvelujen kehittajia toimialal-
laan, mita voidaan pitaa tavoiteltuna suuntana.
Tata kehitystd voitaisiin edistad vahentamalla
jasenten turhautuneisuutta, aktivoimalla ja moti-
voimalla jasenia lautakuntatydhon ja selkiyttamal-
Ia heille tavoitteita. Lautakuntien paatdksenteon
vaikeutuminen kertonee talouden laman ja val-
tionosuusleikkausten aiheuttamista kustannusten
leikkausvaateista myos sosiaali- ja terveystoimes-
sa.
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