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Byrokratia hallintotieteessa

Arvio Juha Vartolan kirjasta: Nakékulmia byrokratiaan. Tampereen yliopistopaino.

Tampere 2004

Kirjoittaessani vuosituhannen taitteessa vas-
tavéitelleend diskurssiteoriasta intoutuneena
tohtorina erasta Hallinnon tutkimus-lehden p&aa-
kirjoitusta totesin, ettd rakenteet eivat selitd
merkityksid enempdd hallinnon oikeaa todel-
lisuutta. Nyt astetta kokeneempana tutkijana
olen valmis mydntdméaén rakenteiden vaikutta-
van ehkd enemmankin hallinnon toimintaamme
kuin uskommekaan. T&ta kisitystd vahvistaa
mybs Tampereen yliopiston hallintotieteen pro-
fessorin Juha Vartolan uusi tutkimus "Nakokul-
mia byrokratiaan”. Ehk&p4 on niin, etta byrokratia
syvérakenteena ohjaa suomalaista julkishallin-
toa enemmén kuin muodikkaat uuden julkisen
johtamisen periaatteet (NPM) tai Governance-
ajattelu.

Juha Vartolan teos "Nakokulmia byrokratiaan®
on epamuodikkaan muodikas tutkimus. Toisaalta
kirjan kohteena on hallintotieteenkin klassikoihin
kuuluvan Max Weberin byrokratiaa koskeva ajat-
tely, jota yleisesti on pidetty vaistyvana hallinnon
ajattelutapana. Vartolan kirja kohdentuu myés
keskusteluun siitd, mikd on hallintotieteen ydin
ja identiteetti. Talla keskustelulla on hyvin térked
sijansa tiedeyhteistssa. Vaikka hallintotieteissa
ei olekaan vallalla 1970-luvun Kaltaista paradig-
makriisid, joka on kuvattu perusteellisen hyvin
Vartolan teoksessa, on moninaisten ristiriitaisten
suuntien vallitessa myds nyt térkeaa.

Juha Vartolan kirja osoittaa hyvin monin tavoin,
miksi byrokratiaa koskevalla teorialla on edel-
leenkin tirked ja keskeinen sija hallintotieteissé
seka laajemmin hallinnon k&ytantdd koskevassa
keskustelussa. Kirjassa palautetaan mieliin
perusrakenteiden tarkeys. Vartola esittdd mie-
lenkiintoisen ja harkinnanarvoisen véitteen siita,
ettd 1990-luvulta alkaneessa hallinnon kehittami-
sessd on ehké sittenkin julkisen hallinnon ydin-
rakenteiden erityisluonne jaényt liian vahaiselle
huomiolle. Julkisen hallinnon ydinrakenteista kéy-
tetdan usein nimitysta byrokratia.

Byrokratiaa Idhestytdan Vartolan kirjassa hyvin
monista eri ndkokulmista. Se kytketdan muun

muassa niin valtion rakenteiden muutokseen,
hallinnon menneisyyden tutkimukseen, hallinto-
tieteen kehitykseen sekd patevan ja hyvan vir-
kamiesjohtajan maéarittelyyn. Moninaisuudestaan
huolimatta teoksesta muodostuu verrattain yhte-
ndinen kokonaisuus. Teos kertookin osaltaan
siitd, miten keskeista teoreettista ajattelutapaa
voidaan yhdistaa hyvinkin erilaisiin hallintoa kos-
keviin teemoihin.

Teoksen yhdeksi tavoitteeksi esitetaén, etts
nykypéivan opiskelijat tulisi saada ymmartamaan,
miten moniaineksinen ja monimutkainen ilmi6
hallinto on, ja etta erilaisia ndkokulmia omaksu-
malla rakentuu kunnon perusta asioiden jatko-
opiskelulle. Vartolan kirja onkin muistutus siita,
ettd vaikka hallintotiedettd voidaan ainakin osit-
tain pitdd kohdesidonnaisena tieteena, senkin
perustana on oma teoreettinen keskustelunsa.
Tédssé keskustelussa byrokratiateoria on edel-
leen keskeinen.

Nimenomaisesti oppikirjana "Nak&kulmia byro-
kratiaan” toimii varmasti erittain hyvin. Teos toimii
johdatuksena byrokratiateorian ohella johdatuk-
sena my6ds moniin muihin hallintotieteen kes-
keisiin teorioihin, kuten taylorismiin, klassiseen
hallintotieteeseen, Simonin paatdksentekoteo-
riaan ja organisaatiokulttuuriin. Muun muassa
naista teorioista on kirjassa kyetty 16ytdméaan ja
ilmaisemaan niiden ydin. Yleisimminkin voidaan
todeta, ettd suomalainen hallintotiede voi talla
hetkelld erittdin hyvin, koska alalla on monta
hallintotieteellisiin kysymyksiin eri ndkkulmista
johdattelevaa oppikirjaa. Jokaiseen tulisi suhtau-
tua myonteisesti, silla oppikirjat ovat yksi osoitus
tiedeyhteison toimivuudesta ja muodostavat tie-
teenalan vankan kivijalan.

"Nakdkulmia byrokratiaan” kokoaa yhteen
my&s Juha Vartola pitkén tutkijauran. Vartola
kertookin, ettd kirjan perustana ovat suureksi
osaksi aikaisemmat, vuosien 1979-2003 vali-
seen ajanjaksoon ajoittuvat tekstit. TaAma yhteen
kokoaminen synnyttd& jossakin maarin paéallek-
kaisyytta teokseen, silld esimerkiksi byrokratian
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ominaispiirteitd késitellddn monessa kirjan eri
kohdassa.

Kirjan kirjoitustapa on &lyllisesti pohtiva. Hallin-
totieteissa pidemmallekin ehtinyt lukija sukeltaa
useisiin oivalluksiin tieteenalan ja eri teorioiden
luonteesta ja annista. Erityisen ansiokasta on
se, miten Vartola haastaa kirjoittaessaan eri teo-
riat ja niiden siséllét. Analyysi syvenee ja tutkija
hyddyntaa teorioita, eiké painvastoin. Kokonais-
vaikutelmaksi muodostuu, ettd Vartola on syvél-
lisesti pohtinut kasittelemiaan iimitita.

Dialogia olisi voinut olla vieldkin enemmén
byrokratiateorian ja viimeaikalsen hallintotie-
teellisen keskustelun vélilla, johon Vartolalla
olisi epdilematta ollut teoksensa perusteella run-
saasti annettavaa. Tutkijakollegana olisi siis ollut
kiinnostava lukea vieldkin enemman Vartolan
tulkintoja ajankohtaisesta hallintotieteellisests
keskustelusta tai hallinnon kehityksestd, kuten
governance-ajattelusta, johtamisteorioista, orga-
nisaatiokulttuuriin liittyvistd viimeaikaisista teo-
ricista sekd julkinen-yksityinen eron
h&méartymisesta. Hallinnon kaytdnnén ja teoria-
keskustelun paivittdminen olisi luonut sinallaan
varsin ansiokkaalle kirjalle entistd suuremman
uskottavuuden ja lukijakunnan.

Kokonaisuudessaan Vartolan teos on erittdin
térked lisd suomalaiseen hallintotieteeseen. Hen-
kildkohtaisesti olen hyvin ilahtunut sen julkaise-
misesta. Kirja on johdatus hallinnon identiteettiin,
tieteenalan peruskysymyksiin ja siihen, minka-
laisia juuria hallintotieteellisell4 keskustellulla on
Suomessa. Teoksen innostamana ja Hallinnon
tutkimuksen seuran tasavuosien lahestyessa olisi
hienoa, jos joku tutkijakollega tarttuisl kirjoitta-
maan Suomen hallintotieteen historiaa kasittele-
van teoksen.

Jari Stenvall




