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Kirja-arvio teoksesta Viinamé&ki Olli-Pekka: Eurooppahallinto ja Suomi. Caudeamus, 2007.

Vihdoinkin Euroopan Unionista on julkaistu
kirja, joka on ajankohtainen, selked ja havain-
nollinen. Olli-Pekka Viinaméaen kirja on myés
tasapainoinen ja kansantajuinen esitys EU:sta
hallintotieteen nakékulmasta. Viinamaki on esi-
merkiksi minimoinut kirjassaan lyhenteiden
kayton, joka tekee monen muun EU:ta késittele-
van kirjan vaikeaksi lukea.

Koska kirjoittaja kuvaa aihettaan objektiivisesti
ja kiihkottomasti, kirjaa voivat lukea EU:n kannat-
tajien lisdksi myds EU:n vastustajat. Kirja madal-
taa ja tasoittaa ylimitoitettuja odotuksia ja pelkoja.
Viinamé&en onnistuminen juuri ndissa tarkoituk-
sissa on kirjan paras anti.

Viinamaki aloittaa kirjansa tarkastelemalla
EU:ssa vaikuttavia hallintokulttuureita, joita on
neljd; mannereurooppalainen, anglosaksinen,
vélimerellinen ja pohjoismainen. Han kuvaa
jokaista yhta tasapuolisesti syyllistyméttd poh-
joismaisen mallin paremmuuden korostamiseen,
teko, johon pohjoismaiset yleenséa sortuvat. Ainoa
asia, joka herattad kysymyksia, on ranskalaisen
ja saksalaisen hallintokulttuurin  yhdistdminen.
On totta, ettd saantely ja virkamiesbyrokratia ovat
tuttuja molemmissa maissa, mutta niiden valilla
on myds huomionarvoisia laadullisia eroja mm.
asioiden painotuksissa.

Viinamaki on toiminut viisaasti jattdessaan poh-
timatta kuinka erilaiset hallintokulttuurit vaikut-
tavat ja aiheuttavat jannitteitd EU:n sisdisissd
hallintokaytanngissd ja -prosesseissa. Vaikka
asiaa on mielenkiintoista analysoida, siitd on
tuskin vield mahdollista sanoa mitdan varmaa tai
lopullista, koska néaitd koskevat asiat ovat par-
haillaan kdynnissa. Télla hetkelld nayttaa, etta
mannereurooppalainen ja etenkin sen ranska-
lainen ulottuvuus olisi menettdm&ssé asemiaan,
mutta mille?

Viinamaki esittelee havainnollisesti Euroopan

Unionin keskeisimmat toimielimet, Euroopan
Parlamentin, Eurooppa-neuvoston, neuvoston,
komission ja asiantuntijavirastot. Viinaméakionnis-
tuu kuvaamaan néiden instituutioiden perusideat,
toimintatavat ja aseman kokonaisuuden osana.
Uskon, ettd EU:sta tdysin tietdmatonkin lukija
saa toimielimista riittdvan havainnollisen ja konk-
reettisen kuvan, tulos, johon vain asiansa tun-
teva ja hallitseva kirjoittaja pystyy. Selkea kuvaus
EU-asioiden hallinnosta Suomessa tadydentaa
tarkastelua. Viinamaelle on annettava todellakin
tunnustus taidostaan kuvata monimutkaiset asiat
ymmarrettavasti.

Unionin toimialojen kuvaus on toteutettu
samalla tavoin kuin instituutioiden esittely. On
totta, ettad toimialoista olisi voitu kirjoittaa huo-
mattavasti enemman, mutta se olisi pakottanut
kirjoittajan lukijoineen syvélle monien vaikeasti
tulkittavien yksityiskohtien tielle. Kirjoittaja ei
halua hukuttaa lukijoitaan faktoihin, vaan tarjota
heille kuvauksen toimialojen perusideasta ja -tar-
koituksesta.

Sektoripolitiikoista Unionin maatalouspolitiik-
kaa Viinamaen olisi ollut syyta tarkastella tehtya
laajemmin ja syvemmin kahdesta syysta. Naista
ensimmainen on se, ettd maatalouden talou-
dellinen tukeminen vie suurimman osan EU:.n
budjetista. Toinen syy on maatalouden suhteelli-
sen vahainen osuus EU-maiden tuotannollisesta
rakenteesta.

Euroopan Unionin paatéksentekojarjestelméan
kuvaus on haasteellinen tehtava, mutta Viinamaki
onnistuu myds siind kiitettavasti. Han tarkas-
telee EU:n politiitikan lohkoja ja Eurooppaoike-
utta toimivallan maéaritt4jina. Sitten han analysoi
paatosmenettelya ja paatdsprosessia. Naissa on
kysymys hyvin monimutkaisista ja vaikeasti hallit-
tavista kokonaisuuksista, mutta Viinamaki onnis-
tuu kuvaamaan ne havainnollisesti ja selkeésti
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sortumatta teknisen termistdn hienouksiin.

EU:n talouden perustekijdiden kuvaaminen
muodostaa kirjan viimeisen kokonaisuuden.
Tama on alue, jolla aiheeseen perehtymattoman
ymmarrys voidaan helposti sekoittaa, mutta Vii-
namaki ei siihen pyri, vaan hédn hoitaa myds
talouden tarkastelun valitsemallaan vakuuttavalla
tavalla. Uskon, ettd lukija saa myds taloudesta
itselleen riittavan ja ymmarrettavan kokonaisku-
van.

Viinamaen kirja on ajantasainen, tasapainoi-
nen ja ymmarrettava kuvaus EU:n hallinnosta
ja toiminnasta. Se on hyva oppikirja, koska se
antaa riittavit perustiedot Unionin hallinnollisesta
ja taloudellisesta jarjestelmasta. Viinamékea on
syyta onnitella, silla kunnollisen oppikirjan kirjoit-
taminen niin vaikeasta ja laajasta aiheesta kuin
Euroopan Unionista on todella vaativa tehtava.
Kirjoittaja ei ole kuitenkaan ensimmaista kertaa
pappia kyydiss4, vaan on tutkijan uransa aikana
ehtinyt perehtya aiheeseensa todella hyvin. Kirjaa
voi suositella yliopistoista alkaen kaikille oppilai-
toksille, joissa EU:a opetetaan ja tutkitaan. Kirjaa
voi suositella luettavaksi myds maallikoille, jotka
haluavat tutustua EU:n toimintaan.

Kirja tayttaa kiitettavasti tavoitteensa eikd sen
viaksi voida lukea sita, ettd kirjassa ei kasitells
monia periaatteellisesti hyvin ajankohtaisia ja
tarkeitd asioita ja kiistakysymyksid. N&itd ovat
mm. EU:n perustuslakia koskeva tapahtuma-
ketju, EU:nlagjenemisen aiheuttamat vaikutukset
ja uudistuspaineet ja vaatimukset lisata demo-
kratiaa EU:n paatoksenteossa. Palveludirektii-
vid koskevien poliittisten kiistojen tuumailu vie
ajatukset jdsenmaiden siséisiin olosuhteisiin ja
niiden heijastumiseen EU:n p3itsksentekoon.
Pohtimatta j&& myds se, onko EU taloudellisen
vapauden edist4jé, jollaisena sita yleisesti pide-
tadn, vai protektionistinen toimija niin sis&- kuin
ulkosuhteissaan.

Risto Harisalo






