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1. Suunnittelijan rooli

Koulusuunnittelun tehtdvind on edeltdpdin suunnitella koulutoimen
hyviksymiselle asetetut ehdot. Suunnittelun alue voi olla kunta, talous-
alue taikka koko valtakunta. Suunnittelun kannalta on oleellista, ettd
alue muodostaa koulukokonaisuuden, ts. etti se kisittdd jonkin koulutus-
asteen (peruskoulutus taikka nuorisokoulutus-) elimellisen toiminta-alueen.
Koulusuunnittelu porrastetaankin tavallisesti paikalliseen koulusuunnit-
teluun, jolla tarkoitetaan peruskoulutusasteen toimintapiirin suunnittelua
ja alueelliseen koulusuunnitteluun, jolla tarkoitetaan vihintidsin yhden
nuorisokoulutuskeskuksen vaikutuspiirin suunnittelua. Niiden ylidpuolella
on valtakunnallinen koulusuunnittelu, joka tyoskentelee valtakunnan kou-
lutoimen kehittdmisen yleisten periaatteiden ja valtakunnallisen alue-
jaon suunnittelussa.

Kuten muukin yhteiskuntasuunnittelu sijoittuu myos koulusuunnittelu

Sen vilille. Lainsditdjan taikka kunnallista paatiantdvaltaa kayttiavan eli-
men asetettua tietyt maéiralliset ja laadulliset tavoitteet koulutuksen
kehittimiselle on suunnittelun tehtévind selvittdd minkilaisin toimen-
pitein timi tavoite on mahdollisimman hyvin saavutettavissa siten, ettd
paéttdjan asettamat lisiehdot samalla tulevat tiytetyiksi. Vasta suunni-
telman valmistuttua on paittivilld elimelli mahdollisuus tehds lopulliset
toimeenpanopiitokset ja siirtid asia toimeenpaneville elimille. Koska
tavoite saattaa sisiltisa erilaisia osatavoitteita ja toteuttamisehdot saat-
tavat olla osittain keskeni#n ristiriitaisia, on suunnittelun tehtivini esit-
tad vaihtoehtoisia toteutussuunnitelmia, joissa eri osatavoitteita on paino-
tettu eri tavalla ja eri ehtoja asetettu erilaiseen preferenssijirjestykseen.
Pdittdjan asiana on harkita preferenssijarjestys ja eri osatavoitteiden
tarkeysjirjestys ja sen mukaisesti valita jokin ehdotetuista vaihtoehdoista.
Jotta valinta olisi mielekds, on suunnittelijan luonnollisesti esitettiva
my&s eri vaihtoehtojen todennikoiset seuraukset. Suunnittelun mer-
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todella tietdd mitd hidn padattdd  Suunnitteluvaihe ei siis
vihennd paattdjan valtaa kuten toisinaan luullaan, vaan piinvastoin
perusteiden ja seurausten punninnan. Kun yhteisesti paatettavat asiat
olivat vield yksinkertaisia, ei erillisti suunnitteluvaihetta yleensi tarvittu.
Paittdja saattoi punnita perusteet ja seuraukset asiaa kisiteltdessi.
Yhteiskunnan hoidettavien asioiden monimutkaistuessa timi ei yleensi
vilille tarvitaan suunnitteluvaihe. Mikili perusteltuja vaihtoehtoisia
suunnitelmia ei esitetd ennen toimeenpanopiitostd, ei kansalaisten luot-
tamusmiehind toimivilla p#dttivian elimen jisenilldi ole mahdollisuutta
todella punnita ratkaisua eikd muodostaa vastuunsa edellyttim#i oma-
kohtaista kantaa. Demokratian olemassaolon edellytys monimutkaistu-
vassa yhteiskunnassa on siis tehokkaan suunnitteluvaiheen liittiminen
paatoksentekomenettelyyn.

Hallinnon vanhojen puitteiden sisilld tapahtuva uuden suunnittelu
taikka vanhan muuttaminen ei vaadi erillistd suunnitteluryhmii, vaan asia
tulee tarkoituksenmukaisesti hoidetuksi alan virkamiesten ja luottamuseli-
men (valiokunta, lautakunta, jaosto) normaalin hallintotyon ohella. Mutta
mikidli kysymyksessi on jonkin hallinnonhaaran uudelleenjirjestely,
huomattava laajentaminen taikka kokonaan uuden toimialan ottaminen
yhteiskunnan hoitoon, on suunnitteluvaihe hoidettava varsinaisesta rutii-
nihallinnosta erillisend. Jo pelkistidin uuden suunnittelun vaatima aika
ja tyOmadra vaativat sen erottamista jokapaiviisistd hallintotoistda. Lisaksi
vanhasta hallinnosta irrallaan tapahtuvassa suunnittelussa voidaan parem-
min vapautua vanhoista ajatuskaavoista, jotka estdvit eri vaihtoehtojen
loytamistd ja niiden esittdmistd. Vihdisend ei ole pidettivda mydskiin
hallinnollisten eturistiriitojen ja valtapyrkimysten hiiritsevaa vaikutusta
uuden suunnitteluun. Téastd tarjoavat nimenomaan viime vuosikymme-
nien koulunuudistusyritykset esimerkkeja.

Erillinen suunnittelu tapahtuu tavallisesti siten, ettd varsinainen suun-
nittelutyé annetaan siihen kiinnitettyjen ammattimiesten tehtiviksi ja
heiddan tuekseen nimetidin luottamus- ja ammattimiehistd koottu toimi-
kunta. Pienemmissd puitteissa toimittaessa — esim. pienessid maalais-
kunnassa — voi viimeksimainittu elin hoitaa suunnittelutehtivin koko-
naisuudessaankin. Suunnitteluvaiheen erottaminen rutiinihallinnosta on
ensinna toteutettu rakennus- ja asemakaavasuunnittelussa. Kun suuren
julkisen rakennuskompleksin rakentamisesta on tehty piitos, julistetaan
tavallisesti kilpailu, jonka tuloksena saadaan erilaisia vaihtoehtoisia rat-
kaisuja. Ennen kilpailua on kuitenkin jo selvitetty huonetilaohjelma,
jonka puitteissa ratkaisuehdotukset on tehtdvd. Samaa menettelyd nou-
datetaan usein myos yleiskaavoja taikka keskustan asemakaavoja han-
kittaessa. Kaavoituksessa suunnitteluvaihe muutenkin on — asian komp-
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lisoidusta luonteesta johtuen — ollut hallitsevassa asemassa jo kauan
aikaa. Kun paitos kaavoituksesta on tehty ryhtyy suunnitteluryhma toi-
meen. Laajan yleiskaavan tai keskustan kaavan ollessa kyseessd tekee
tyon usein erillinen suunnittelija, asemakaavan jatkuva kehittdminen ja
laajentaminen sensijaan varsinkin suurimmissa kaupungeissa liittyy nor-
maaliin hallintotyohon. Asemakaavan valmistelussa vaihtoehtojen har-
kinta, perusteiden esittiminen ja seurausten tutkiminen eivit erotu edella
selostetulla puhdasoppisella tavalla, vaan sekoittuvat itse tyon valmistus-
vaiheeseen.

Koulutoimen alalla on erillinen suunnitteluvaihe (rakennussuunnit-
telua lukuunottamatta) ollut tihin saakka outo késite. Suunnittelu-
tyotd on suoritettu normaalin hallintotyon osana eikd sita yleensa ole
kisitetty erilliseksi vaiheeksi. Valtakunnallisen koulutoimen kehittédmi-
sessd on erillinen suunnitteluvaihe kyllikin seurannut uudistukseen tah-
hoitamaan pelkilli komiteamenettelylld antamatta komiteoille riittavaa
tyovoimaa todellisen suunnittelun suorittamiseksi, eivat tulokset ole aut-
taneet paiatoksentekijad siten kuin todellinen suunnittelu auttaa. Koulu-
toimen kunnollista suunnittelua on lisdksi meilld suuresti vaikeuttanut
kouluhallinnon hajanaisuus. Kun saman paikkakunnan eri koulutus-
muotojen ja -asteiden ldhin yhteinen hallinto on vasta keskushallinnossa —
ja siellikin keskeniin kilpailevissa osastoissa — ei mikéddn kokonais-
valtainen suunnittelu ole voinut tulla kysymykseen tavanomaisen koulu-
hallinnon yhteydessi.

Koulutoimen nyt joutuessa kokonaisuudistukseen samanaikaisesti kun
voimakas muuttolitke mullistaa maan asutus- ja elinkeinorakenteen, tarvi-
taan uudistamista koskevan periaatepaatoksen ja lopullisen padtoksen
vilille todellinen suunnitteluvaihe paikallisella, alueellisella ja valtakun-
nallisella tasolla.

2. Koulusuunnittelun tehtivi

Tamin ja huomispdivin nuoret, jotka astuvat uuteen palvelus- ja
taajama-Suomeen, tulevat tyoskentelem#dn tehtévissd, joiden tuottavuus
on nostettavissa koulutuksen lisdsintymiselld, siis koulutusalttiissa
tehtdvissi. He tulevat hankkimaan itselleen erikoiskoulutusta ja lisiksi
alaakin. He tulevat tarvitsemaan eliminsd eri vaiheissa uudelleen-,
edelleen- ja jatkokoulutusta. Erikoiskoulutuksen edellytyksend on kui-
tenkin korkea yleissivistivd peruskoulutus, joka antaa vilineet uuden
tiedon hankkimiseen. Uuden koulutuksen hankkiminen ja alan vaih-
taminen on sitd menestyksellisempdd mitd vahvempi on asianomaisen
yleinen koulutuspohja. Erikoiskoulutuksen kehittyessd lisadntyy yleis-
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sivistdvdn peruskoulutuksen tarve ja lisddntyessidin se myds saman-
kaltaistuu. Eri alojen erikoiskoulutuksen pohjaksi tarvittavan yleissivisti-
van koulutuksen ainevalikoima on ehei kokonaisuus.

Ensimmiiseksi tavoitteeksi on omaksuttu yhteniisen yleissivistivin
peruskoulutuksen antaminen koko ikéluokalle sekidi maantieteellisten ja
alueellisten esteiden poistaminen timin yleissivistyksen hankkimisen
tieltd. Toiseksi tavoitteeksi on omaksuttu peruskoulun jilkeen seuraavan
erikoiskoulutuksen laajentaminen ja kehittiminen siten, etti se vihitellen
koulu- tai kurssimuotoisena peittdd myos koko ikiluokan. Myés jous-
tavan uudelleen, edelleen ja jatkokoulutuksen jirjestely kuuluu koulutuk-
semme kehittdmisen tavoitteisiin. Ni#mi tavoitteet on yksityiskohtaisem-
min taikka yleisemmin ilmaistu eduskunnan ponnessa, talousneuvoston
mietinndissd jne. Tavoitteet jakautuvat eri asteiden osalta osatavoitteisiin,
joiden selvittdminen ei tissd yhteydessi ole mahdollista.

Tavoitteiden saavuttamiseen tihtidiville suunnitelmille on lisiksi ase-
tettu tiettyja ehtoja (joko ehdot on selvisti sanottu taikka ne ovat
johdettavissa yhteiskunnan kéytettdvissd olevista mahdollisuuksista).
Laadittavan suunnitelman tulee toteuttaa tavoite siten, ettd kustannukset
ovat mahdollisimman pienid, ettdi nykyiset koulut kiytetiin mahdolli-
simman suuressa méadrin hyviksi, ettd kiytetdin nyt palveluksessa olevaa
opettajavoimaa niin kauan kuin nykyiset opettajat ovat tyossd jne. Erait
ehdot ovat osittain ristiriidassa tavoitteen mahdollisimman nopean ja tiy-
dellisen toteuttamisen kanssa, eriit ehdot ovat ristiriidassa keskeniin.
Juuri tdman takia on koulusuunnittelussa esitettiva vaihtoehtoisia ratkai-
suja, joissa tavoitteiden ja ehtojen preferenssi on erilainen: valinta eri
vaihtoehtojen kesken on poliittinen ratkaisu ja kuuluu poliittisen pait-
tdjan tehtdaviin. Lyhyesti voidaan koulusuunnittelun saama tehtivi luon-
nehtia seuraavasti:

I tavoite:

Koko ikiluokalle kaikilla aloilla tarvittava yhteinen yleissivistys (vuo-
teen X mennessd) taloudellisten tai maantieteellisten seikkojen esti-
matta.

Ehtoja mm:

— ratkaisun on oltava kaikista tavoitteeseen vievisti ratkaisuista
taloudellisin (siind sen on mm. kéytettava hyviksi nykyisid kou-
luja ennenkuin uutta rakennetaan);

— ratkaisun on tehtdvd mahdolliseksi eri yksiliden erilaisuuden
huomioonottaminen koulutuksessa;

— ratkaisun on rakennuttava nykyisten opettajien kiytolle (tosin
jatkokoulutuksen avulla) niin kauan kuin nykyiset opettajat
ovat tyoidssa. y
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II tavoite:

Lihes koko ikiluokalle tilaisuus erikoiskoulutukseen taikka syvem-

sokoulutukseen), tavoite saavutettava vuoteen Y mennessa.

Ehtoja mm.

— taloudellisuuden ja nykyisten koulujen kidyton suhteen samoja
ehtoja kuin edells;

— erikoiskoulutuksen jakautumisen eri sektoreille on paapiirteis-
sdin vastattava yhteiskunnan elinkeinorakenteen kehitystd ja
oltava yhdensuuntainen talouseldmin tavoitteiden kanssa;

— koulutuksen sijoituksella on pyrittava sithen, ettd nuorisoasteen
koulukeskukset olisivat elinvoimaisia ja ettd niita olisi tasaisesti
eri puolilla maata.

Kunkin erikoiskoulutuksen sisdiset tavoitteet muodostavat jo
kokonaan oman, pitkille erikoistuneen koulutustutkimuksen haa-
ran.

Y1ld hahmotellut tavoitteet ja esimerkin luontoisesti mainitut ehdot
ovat luonteeltaan valtakunnallisia. Ne muodostavat samalla kuitenkin
myos paikallisen ja alueellisen suunnittelun tavoitteiden ja ehtojen perus-
tan. Paikalliset ja alueelliset erikoispyrkimykset ja -olosuhteet tuovat
tavoitteiden asetteluun ja ehtoihin runsaasti lisdd tehden koulusuunnitte-
lun erittdin monisiikeiseksi alue- ja yhdyskuntasuunnittelun muodoksi.

3. Koulusuunnittelun demografisia ja ekologisia taustatekijoita
Suomessa

Koulunuudistuksen tirkedn taustatekijin muodostaa maan elinkeino-
ja yhteiskuntarakenteen kehitys. Sucmessa timid kehitys on ollut ryt-
miltddn yleisestd linsieurooppalaisesta kehityksestd poikkeava, siirtymi-
nen maatalousvaltaisesta yhteiskunnasta palveluelinkeinovaltaiseen tapah-
tuu yhdelld hyppiykselld eik#d pitkin industrialismin loivaa myo6tamaked
kuten muualla. Yleensidhin teollistumiskehityksessd muissa lansimaissa
maatalousvaltaisuudesta siirryttiin vuosisadan alkupuolella teollisuusvaltai-
suuteen ja tistd viime vuosina automaation kautta palvelusyhteiskuntaan.
Maanviljelijin pojasta tuli mekaanikko ja tdm#n pojasta toimistonhoi-
taja. Teollistumisen varhaisvaiheessa teollisuus tarvitsi runsaasti ihmis-
tyovoimaa ja imi tehokkaasti maatalouden liikavdestod. Teollisuuden
palveluksessa olevien ryhmi kasvoi yli puoleksi tydssdolevien koko
rattuna ja elimme maatalousenemmistoisessd yhteiskunnassa vield toi-
Sen maailmansodan jilkeenkin. Lisdksi teollistuminen perustui Suomessa
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aikaisemmin pédasiassa pitkille automatisoituun kemialliseen puunjalos-
vaylilld kuin varsinaisissa tehdassaleissa. Nyt Suomi teollistuu voimak-
kaasti ja tdmid tapahtuu suorana siirtymiseni automatisoituun teollisuu-
teen, ts. teollisuus itse lisdd suoranaisia tyopaikkoja suhteellisen vihin,
mutta heijastusvaikutuksena sen sijaan lisii runsaasti palveluelinkeinojen
tyovoimantarvetta. Hyppaamme siis jattildishypylld suoraan agraari-
Suomesta palvelu-Suomeen. Jalostustehtivissid tyoskentelevien maira ei
ehdi nousta puoleen tyossd olevista ennenkuin palvelutehtivissi olevien

selva palveluelinkeinojen enemmisto.

Koulukehitys kuvastelee titd suurta hyppiystd; agraari-Suomelle luotu
kaksijakoinen peruskoulusysteemi toimi melko kauan suhteellisen tyy-
dyttavasti, mutta uudistaminen tapahtuikin sitten nopeasti ja perusteelli-
sesti. Teollisen ammattikoulutuksen synty myohistyi niinikdsin, mutta
oli kerran alettuaan sitidkin voimakkaampi. Palveluammattien koulutuk-
sen ekspansio on juuri alkamassa ja tulee lidhivuosina paisumaan
ennenarvaamattomiin mittoihin. Toisaalta tdssd nopeassa kehitysvai-
heessa vanha ja uusi odottamattomalla tavalla lyovat kittda: teolli-
sesti kehittymattomassa agraari-Suomessa teoreettinen keskikoulu ja
lukio saivat suhteettoman vahvan aseman yleisessi koulutuksessa, miki
merkitsi tietynlaista vinosuuntausta. Siirryttiessid palveluelinkeinovaltai-
seen kouluyhteiskuntaan kasvaa nk. teoreettisen peruskoulutuksen tarve
samassa tahdissa ammattikoulutuksen tarpeen kanssa. Perinteellisesti
laaja teoreettinen koulutus sopii siis hyvin uuden kouluyhteiskunnan pii-
rustuksiin, ei tosin yksindin, vaan ammattikoulutuksella ja laajene-
valla akateemisella koulutuksella tiydennettyna.

Suomen koulunuudistukseen vaikuttaa voimakkaasti kaksi saman-
aikaista vdestonmuutosta: ikiluokkien pieneneminen ja siirtyminen taaja-
asutukseen. Sodanjilkeiset suuret ikiluokat (suurimmat runsaasti yli
sadantuhannen) ovat siirtymissid kouluisistd avioliittoikain. Heille raken-
netut runsaat koulutilat ovat nyt kidytettivissd, kun tilaa kaivataan koulu-
tuksen tehostamiseen ja laajentamiseen. Samanaikaisesti viest6d — nimen-
omaan juuri tyo- ja avioliittoikddn tulevaa — siirtyy haja-asutuksesta
taajamiin, mika ilmio on luonnollinen seuraus alussa kuvatusta elinkeino-
kehityksestd. Vuoteen 1990 mennessi arvioidaan haja-asutuksen menet-
tavan n. miljoona henked taajamille.

Koulujarjestelmdn muutosta tdmia kehitys edistdd sikili, ettd maa-
seudulla syntyy koulutiloissa viljyyttd, jota voidaan kiyttad hyviksi uuden
koulun jarjestelyissd. Onkin arvioitu, ettei yhteniisiin 9-vuotisiin perus-
kouluihin siirtyminen yleensi aiheuta maaseudulla suurtakaan varsinaisen
lisirakentamisen tarvetta. Taajamiin siirtyvien lapsille on joka tapauk-
sessa nopeassa tahdissa rakennettava uudet koulut, ja silloin ne voidaan
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alusta alkaen rakentaa tdysin uudenaikaisiksi yhtenidiskouluiksi. Usein
koulujen suunnittelu helpottuu vield senkin takia, ettd rakentamisessa
alueen koulutoimi voidaan suunnitella kokonaisvaltaisesti. Tosin koulu-
viranomaiset ovat toistaiseksi vain vihdisessi midrin kiyttineet hyvik-
seen aluerakentamisen tarjoamia suuria etuja.

4. Koulun sisdinen elimi koulusuunnittelun lihtokohtana

Kuten koulu palvelee koululaisia ja heididn koulutuksensa kautta yhteis-
kuntaa niin koulusuunnittelu palvelee itse koulua. Siksi koulusuunnitte-
lun tirkein lihtokohta on koulun elimi, jolle suunnittelun avulla
on pyrittdvd luomaan sellaiset aineelliset ja organisatoriset puitteet,
ettd koulu voi tayttdd sithen kohdistetut odotukset ja ettd sen tyotavat
vastaavat lasten kulloistakin ikdkautta. Pedagoginen ja aineellinen koulu-
suunnittelu eivat ole toisistaan erotettavissa, vaan ne ovat kietoutuneet
vhteen monin sitein. Samat perustekijit, jotka on otettava huomioon kou-
lun elimii jirjestettiessd vaikuttavat myos koulurakennusten ja koulutoi-
men organisaation suunnitteluun. Koulun eldmin perustekijoitd voidaan
erottaa kolme:

Koulun opetukselliset pyrkimykset

Koulun opetukselliset pyrkimykset riippuvat luonnollisesti yhteiskun-
nan perusopetukseen kohdistamista odotuksista. Nimi odotukset koske-
vat sitd mitd opetetaan, kuinka opetetaan, kenelle ja kuinka
monelle mitikin opetetaan, kuinka kauan opetetaan. Odotukset
koskevat siis opetuksen sisiltod, opetustapaa, erilaisten lasten mahdolli-
suuksia p#sstd opetuksesta osalliseksi ja koulunkdynnille nuoren eldmissi
varattavaa aikaa. Kaikki ndama seikat vaikuttavat toinen toisiinsa ja
siksi esim. se mitd opetetaan on riippuvainen siiti kenelle opetetaan,
mikd puolestaan liittyy siihen missd opetetaan ja miten opetetaan jne.
vhteiskunnan omaksuman yleisen koulutustavoitteen mukai-
Sesti.

Yleinen koulutustavoite ilmoittaa yhteison késityksen koulutuksen
asemasta ja tehtdvistd yhteison eldmissd. Se sisdltdda — tosin epamai-
rdisen — kiisityksen ihmisihanteesta, johon pyrkimistd yhteiso pitdd suo-
tavana, kisityksen koulutuksen merkityksestd ja siitd johtuen kisityk-
sen siihen sijoitettavasta ajasta ja rahasta, kisityksen koulutuksessa annet-
tavien tietojen, taitojen ja tottumusten painopisteesti ja kisityksen kansa-
laisille kuuluvista mahdollisuuksista koulutuksen suhteen. Yleinen koulu-
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tustavoite riittad uudistustyon ldhtokohdaksi ja sen tulee luonnollisesti
vaikuttaa myos uudistuksen yksityiskohtaiseen suunnitteluun ja toteutuk-
seen. Yleinen tavoite ei kuitenkaan riitd uudistuksen valmisteluissa, vaan
on valmistelujen pohjaksi saatava yksityiskohtainen selvitys koulutuksen
jarjestelyn perusteista. Kysymykset mitéd, kuinka, kenelle jne. ovat perus-
olemukseltaan pedagogisia kysymyksid, ne koskevat opetuksen laatua ja
oppilaan valinnanmahdollisuuksien jérjestelyd. Siksi niihin voi antaa
vastauksen vain pedagoginen koulusuunnittelu.

Koulun opetukselliset pyrkimykset vaikuttavat ryhmien kokoon, kai-
kille yhteisten ja valinnaisten aineiden luetteloon jne. Ryhmien koko
yleensi ja kussakin aineessa erikseen ja kullakin asteella erikseen vai-
kuttaa kouluyksikbiden sopivimpaan kokoon, luokkahuoneiden kokoon
ja ryhmittelyyn seki erikoistilojen tarpeeseen. Lisdksi kasvatukselliset
pyrkimykset vaikuttavat samoihin seikkoihin. Opetuksellisten ja kasva-
tuksellisten pyrkimysten vaikutus kouluorganisaatioon on hyvin ratkaiseva:
pyrkimys yhteniiseen 9-vuotiseen ja kurssivalinnaiseen peruskouluun joh-
tuu juuri siitd, ettd opetukselliset ja kasvatukselliset pyrkimykset katso-
taan voitavan parhaiten toteuttaa tillaisen jarjestelyn puitteissa. Perus-
koulun opetuksellista tavoitetta tutkittaessa on huomattu eri alojen
ja peruskoulun jilkeisten oppilaitosten esittimien toivomuslistojen muo-
dostavan ainevalikoimaltaan melko ehyen kokonaisuuden. Jatkokoulu-
tuksen ja tydelimin asenteita ja tottumuksia koskevat toivomukset ovat
my6s melko selvisti yhtenevidiset. Jatko-opintojen ja kansalaistoimin-
nan takia on peruskoulun ohjelmaan sisillytettivd keskeiset nk. teoreet-
tiset aineet, my6s yksi vieras kieli kaikille. Ammatinvalinnan perustei-
den ja kasvatuksellisten nikokohtien takia siihen kuuluu myés tietty

kaan voi ratkaista differenssin ongelmaa. Peruskoulutustarve ei jakaudu
teoreettiseen ja kiytinnolliseen, vaan usein juuri kdytannéllisluontoinen
ammattikoulutus tarvitsee pohjakseen nk. teoreettista peruskoulutusta.
Tutkittaessa kasvatuspsykologian tietoja lasten kykyjen eriytymisestd on
havaittu, etteivit lapset jakaudu selvisti kéteviin ja selvisti teoreetti-
siin. Niin ollen eivdit myoskiin lasten ominaisuudet perustele jakoa
kiytinnolliseen ja teoreettiseen linjaan. Koska siis suhteellisen ehyen
kokonaisuuden muodostava perussivistys on tarjottava ominaisuuksil-
taan hyvin monessa suhteessa erilaiselle lapsijoukolle, on erilaistuminen
ratkaistava muita teiti kuin linjajaon taikka ainevalintojen pohjalta.

Ratkaisua on lihdettivi etsim#in hajottamalla asia alkutekijoihinsa ja
tarjoamalla lapsille samoissa aineissa eri nopeudella etenevid tai eri
tavalla painotettuja kursseja siten, ettd valinta jokaisessa aineessa on
tiysin riippumaton valinnasta muissa aineissa. Tarkempi tutkimus ja
kokeilu on selvittivd missd aineissa kurssivalinta voi tapahtua luokan
sisillid ja missé se vaatii jakoa eri ryhmiin.
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Yldasteen differenssin jarjestely vaikuttaa ratkaisevalla tavalla mm.
koulujen sijoitteluun ja minimikokoon ja sitd tietd koulun yldasteen tar-
vitsemaan videstopohjaan eli koulupiirijakoon. Jos valinta tapahtuu siten,
ettd oppilas valitsee itselleen padpiirteissddan kaikille saman ainevalikoi-
man sisalla sopivia kursseja, on erityistilojen sijoittelun oltava sellainen,
ettd sama oppilas tavoittaa kdytannon tyotilat ja teorialuokat omasta kou-
lustaan. Mik#in »linjojen» toimiminen eri kouluissa kaukana toisistaan ei
tule kysymykseen eiki niin ollen myoskaidn se, ettd koulun yllapitdja varaa
jotain »linjaa» varten osalle ikdluokasta koulutilat jostain varsinaisesta
koulusta erilliin olevasta koulusta. Tami esimerkki osoittaa kuinka
valiton yhteys opetuksellisten pyrkimysten ja rakennus- seki organisato-
risten ratkaisujen valilla vallitsee.

Koulun kasvatukselliset pyrkimykset

Koulun kasvatustyo liittyy kdytdannossda suureksi osaksi sen opetustyo-
hén. Kasvattaminen tapahtuu opetustyossd, ts. juuri opetustyé on eris
kasvatuksen tirkeimmistd vilineistd. Tyotavat, tyohenki, suhtautuminen
oppilaisiin, oppilaiden keskindisten suhteiden ohjaaminen ovat kasva-
tusta ja liittyvdat opetustyohon. Kasvatus voi olla tietoisen pyrkimyk-
sen sadtelemad, taikka tapahtua opetustyon ja kouluelamin ohella
ilman tietoista paamaidrdi. Joka tapauksessa opettaja aina toimii kas-
vattajana, olipa hinelld tidhin tietoinen pyrkimys tai ei. Koulusuunnit-
telun kannalta koulun kasvatukselliset pyrkimykset ovat merkittavid
sikdli kuin ne vaikuttavat toivottuun koulun kokoon, luokka- ja aine-
opettajien kdyttoon eri asteilla, tyoskentelymenetelmien kehittimiseen,
koulun sisiiseen jirjestykseen (esim. sisdisen liikenteen jirjestely, vili-
tuntijarjestelyt ja vapaa-ajan viettotavat vaikuttavat rakennus- ja sijoi-
tussuunnitteluun), oppilaiden vapaiden harrastusten kehittimiseen jne.

Ndin ollen suuri osa siitd, mitd edelldi on sanottu opetuksellisten
pyrkimysten vaikutuksesta aineelliseen koulusuunnitteluun, sopii myés
kasvatuksellisten pyrkimysten ja suunnittelun vilisiin suhteisiin.

Koulu lasten ja nuorten elimédnympiéristoni

Koulu on lasten ja nuorten eliminympiristd useiden vuosien ajan.
Koulun elim#i ei siksi voidakaan tarkastella ainoastaan valmistu-
misena johonkin tulevaan, tavoitteisiin pyrkimiseni ja yhteiskunnan pal-
velijana, vaan on koululla suuri merkitys oppilaille tdissid ja nyt.
Kun koulunkiyntiin kulutettava aika kaikkien kohdalla tulee olemaan
vdhintdsn 9 vuotta ja nuorisoasteen koulutuksen yleistyessi n. 11—12
4
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vuotta, korostuu tidm# nikokohta entisestddnkin. Ei ole yhdentekevai,
millaisessa ympéristossd ihminen viettdd viidesosan elamistdan. Koulu-
suunnittelun on tarkasti tutkittava nimenomaan eri ikikausien
vaatimukset eldminympériston suhteen. Jo pelkédstdan sellaiset kaytéan-
nolliset seikat kuin pituuskasvu, kyky pukeutumiseen ilman apua jne.
on otettava koulujen rakennus- ja sijoitussuunnittelussa huomioon.
Lisdksi monet koulun sisdistd eldménjarjestystd koskevat vaatimukset
ovat erilaiset eri ikdkausilla.

Ikdkauden huomioonottaminen eldmanymparistéa suunniteltaessa on
asian luonteesta johtuen luonnollisesti ennenkaikkea koulurakennuksia
suunnittelevan arkkitehdin tehtdvia. Kuitenkin myos yleisen koulusuun-
nittelijan on otettava huomioon eri ikikausien vaatimukset. Eri ikdkaudet
ovat eri tavalla riippuvaisia kodin ldheisyydestd, eri tavalla kykenevid
kulkemaan liikenteessd, eri tavalla sopeutuvia suuriin kouluyksikkéihin;
eri ikdisten leikkitilan koko ja sijoitus on erilainen jne. Koulun jakami-
nen eri rakennuksissa opetettaviin asteisiin ikdkauden mukaan eli
koulun porrastus on erids koulusuunnittelun keskeisid perustehtavia.

suunnittelulle melko viahin pelivaraa. Mutta kasvavissa kaupungeissa,
joita rakennetaan lihié kerrallaan, voidaan porrastus harkita todella eri
ikdkausien vaatimuksia vastaavaksi. Koska porrastuksessa on tillin otet-
tava huomioon myos kullekin asteelle sopiva kouluyksikén koko seka
timdn vaatima viestopohja, liittyy koulusuunnittelu nimenomaan tilta
osin lidheisesti yhdyskuntasuunnitteluun.

riippuvuutta kotiymparistostd, ikdkauden sopeutuvuutta tai sopeutumatto-
muutta eri ikiisistdi muodostettuun suureen kouluyksikkoon, pituuskas-
vun vaikutusta tilojen mitoitukseen, ikikaudelle ominaisen opetuksen eri-
koistilojen ja aineopettajien tarvetta, kykya kulkea liikenteessd ja leikki-
tapoja. Niitid perusteita tutkimalla voidaan péddtya esim. sithen, ettd ensim-
maiset kaksi tai kolme kouluvuotta hyvin selvésti erottuvat omaksi asteek-
seen, joka ei tarvitse erikoistiloja eikd aineopettajia, mutta joka tarvit-
see pienille ihmisille mitoitetut tilat, kodin ldheisyyden, liikenteeltd tur-
vatun koulutien, pienet koulut, joissa ei ole mukana suurempia iki-
luokkia sekid kouluun ja asuinpihaan liittyvat tutut leikkitilat. Siksi
ensimmiisten kouluvuosien tilat voidaan porrastaa hajalleen asutuksen
keskelle pieniin kouluyksikéihin, jotka valittomasti liittyvat asuinkorttelei-
hin eli naapurustoihin. Erikseen on selvitettivad porrastuksen tarkka
raja kulloisissakin olosuhteissa. Vaikuttaa siltd, ettd milloin olemassa-
olevia koulurakennuksia taikka asemakaavaa ei tarvitse ottaa huomioon,
vaan suunnitelma laaditaan muun yhdyskuntasuunnittelun yhteydessa
neitseelliselle maalle, on kaksikehidinen porrastus 24 7 taikka kolmike-
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hdinen porrastus 2 + 4 + 3 kaikkein tarkoituksenmukaisin. Olemassa-
olevien koulurakennusten kiytto sekid jo rakennettujen naapurustojen
mitoitus ja kaavallinen rakenne saattavat kuitenkin olla sellaiset, etta
4 + 5 porrastus on kaikkein tarkoituksenmukaisin.

5. Viestopohja koulusuunnittelun lihtokohtana

Koulusuunnittelun maarallisen lahtokohdan muodostaa kullekin koulu-
asteelle tulevien oppilaiden luku. Tietyn kouluyksikon toiminnan edel-
lytyksend on vidhimmiismisra vuosittain kouluun tulevia oppilaita ja
tietty enimmaiaismadra taas sididtelee rajaa, jonka jilkeen on syytd perustaa
uusi kouluyksikké. Usein koulusuunnittelussa operoidaan kisitteelld
oppilaspohja, jolla tarkoitetaan kouluun tulevien ikdluokkien suu-
ruutta kouluyksikon vaikutusalueella. Esim. Ruotsin koulusuunnittelussa
korostetaan oppilaspohjan luotettavuutta viestopohjaan verrattuna;
viimeksimainittuhan sisdltdd videstorakenteen erilaisuuteen perustuvan
virheldhteen.

Kiaytannon koulusuunnittelussa kuitenkin koulutoimen kehittdminen
on yksi yhdyskunta- ja seutusuunnittelun osa, mistd johtuen oppilaspohja
joudutaan muuntamaan viestopohjaksi ja pidinvastoin. Jos meiddn on
esim. saatava selville eriasteisten koulujen kannalta sopivat naapurustojen,
ldhididen ja yhdyskuntien mitoitukset, on oppilaspohjaa koskevat luvut
muunnettava vdestopohjan luvuiksi, jotta tulokset olisivat kidyttokelpoisia.
Yhdyskuntasuunnittelu operoi luonnollisesti viestopohjalla, jota se pyr-
kii sditelemidin kaavoituksen tarjoamin keinoin. Jos taasen laadimme
selvitystd sopivista peruskoulun ylid-asteen piireistd maaseudulla kunta-
uudistuksen perustaksi taikka selvittelemme nuorisoasteen koulujen
vaikutusalueita ylikunnallisten ryhmittymien pohjaksi, on tulokset muun-
nettava viestopohjatiedoiksi, jotta niilld olisi yleispatevaa merkitystd. Laa-
dittaessa tarvelaskelmia koulujen tulevaa rakennusohjelmaa varten, on
laskelmat sidottava alueen vikiluvun muutoksiin, jotka vasta muunne-
taan oppilaspohjan muutoksiksi. L

Asukaspohjan ja oppilaspchjan suhteen systemaattinen selvittdminen
onkin aina vilttimitantd, jotta paikallista taikka alueellista koulusuun-
nittelua voitaisiin harjoittaa luotettavalla pohjalla. Téssd yhteydessd on
Syyta esittdad eriditd yleisida nidkokohtia vaesto- ja oppilaspohjan keski-
ndisestd suhteesta.

Oppilaspohjan perusyksikké on kouluun tuleva ikiluokka eli 7-

kouluasteiden ja yksikkdjen oppilaspohjat seuraamalla ikiluokan etene-
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mistd ja kadyttamilla kertojana koulutuksen suhteellista osuutta ikaluo-
kasta sekd kerrottavana toiminnalle valttamatonta vuosiluokkaan sisilty-
vien opetusryhmien yhteista oppilasmaaraa.

alalle koulutet-
oppilasmaara tavien maara

vuosi ikdaluokka

Oppilaspohja =

Esim. Toimiakseen tyydyttavasti on tietyn opiston otettava 80 oppilasta vuodessa.
Opiston koulutusalalle suuntautuvien toivottu osuus ikaluokasta on 1/5. Opiston
toiminnalle valttdméton oppilaspohja on talloin 80 X 5 — 400 hengen ikidluokka.
Kuten nihdain, tarvittava oppilaspohja on ratkaisevasti riippuvainen koulutus-
alan osuudesta koko ikialuokasta eli alan »leveydestd». Tahdn palaamme
lahemmin alueellisen suunnittelun ja nuorisokoulutuksen yhteydessa.

Peruskoulua kiyvit kaytannollisesti katsoen kaikki ja siksi sen oppilas-
pohjaa laskettaessa ei kertolaskua tarvitse suorittaa, koska kertoja olisi 1.
Jos siis oletamme esim. peruskoulun yldasteen tarvitsevan vzhintdian 90
oppilasta vuodessa toimiakseen tyydyttdvasti, on téllaisen peruskoulun
oppilaspohjaksi saatava 90 oppilaan vuotuinen ikdluokka. Mikili perus-
koulun ala-asteella kiytetddn yhdistettyja luokkia, on kerrottava luon-
nollisesti ensin jaettava samassa opetusryhmissi olevien vuosiluokkien
maaralla.

Jotta niilld oppilaspohjaluvuilla olisi suunnittelun kannalta todellista
merkitystdi on ne muunnettava viestopohjaksi. Lasten kuolevuuden
viahennyttya tilastollisesti merkityksettomzksi voidaan kouluun tuleva iki-
luokka laskea seitsemiksi vuodeksi eteenpdin ellei oteta huomioon muutto-
taan laskelma vuodessa syntyvien miidran suhteesta vikilukuun (yleinen
syntyneisyysluku eli syntyneitid vuodessa tuhatta asukasta kohden). Synty-
neisyysluku tarvitaan myos seitsemii vuotta lyhyempéa ajanjaksoa varten
silloin kun operoidaan tyypillisille alueille laadittavilla toimintamalleilla
ilman ettd suunnittelua vield kohdistetaan erikseen nimelti mainittuihin
paikkakuntiin.

Syntyneisyysluvun tulevan kehityksen arvioinnissa tidrkein ldhtokohta
ruus. Kun hedelmillisten ikédluokkien kertojana kiytetdin kullekin
alueelle tyypillisti hedelmaillisyyslukua — taméa luku wvaihtelee suuresti
Suomen eri alueilla — paidstdan arvioon syntyvien ikidluokkien suuruu-
desta seitsemidd vuotta pidemmaillekin jaksolle edellyttden, ettei muutto-
liike vaikuta lukuihin.

Viimeksimainitun varauksen tihden arvioidut syntyvien luvut ovat

kuitenkin vasta pohjalukema, jonka perusteella voidaan laskea muutto-
liikkeen vaikutuksen huomioonottava todellinen arvio. Kolmannessa
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luvussa on viitattu muuttoliikkeen nykyisiin ja tuleviin mittasuhteisiin.
Talld ilmiollda tulee olemaan ratkaiseva vaikutus ldhivuosien ja vuosi-
kymmenien koulusuunnitteluun. Muuttoliike koskee meilld vuosittain
200 000 henked. Maantieteellisesti liike suuntautuu koko maan puitteissa
pohjoisesta ja ididstd eteld-lounaaseen, kullakin talousalueella talous-
alueen pidkeskuksiin (ja nimenomaan rannikon keskuksiin) seka
vleensi haja-asutuksesta taajama-astukseen kunnittain tavallisesti kunnan
keskustaajamaan. Muuttoliikkeen tulevasta kehityksestd on laadittu seka
valtakunnallisia ettd alueellisia arvioita Valtakunnansuunnittelutoimiston,
Tilastollisen Paidtoimiston, Viestopoliittisen Tutkimuslaitoksen sekd seutu-
kaavaliittojen ja aluesuunnitteluyhdistyksen toimesta. Koulusuunnitte-
lussa kiyttokelpoisimpia ovat tdlla hetkelld tunnettu Valtakunnansuunnit-
telutoimiston laskelma (Valtakunnansuunnittelutoimiston julkaisusarja No
A 16), jossa pelkiin syntyvyyden vaikutukset ja muuttoliikkeen vaikutuk-
set ovat eriteltyinid kunnittain ja talousalueittain ja ikaluokittain, seka
erdiden seutukaavaliittojen laskelmat, joissa alueen elinkeinorakenteen ke-
hityksen vaikutukset videstonmuutoksiin on pyritty arvioimaan Valtakun-
nansuunnittelutoimiston laskelmaa yksityiskohtaisemmin. Valtakunnan-
suunnittelutoimiston laskelmaa voidaan jo verrata 1960-luvun todellisiin
lukuihin, jolloin huomataan esim. 7-vuotiaiden ik#luokkien kehityksen ta-
vallisissa maalaiskunnissa seuranneen laskelmassa esitettyd alenevaa suun-
taa aleten todellisuudessa yleensi hieman arvioitua jyrkemmin. Laskel-
masta poikkeava on kehitys yleensd ollut kasvavien kaupunkien vaikutus-
piirissd olevissa kunnissa.

Haluttaessa yksityiskohtaisemmin tutkia tulevaa véestonkehitysta
talousalueittain ja kunnittain on tutkittava elinkeinoeldmén rakennetta,
hehtaaria kohden seki maatalousvieston ikdrakennetta. Muuttoliikkeen
perussyynihin on vieston vapautuminen haja-asutukselle tyypillisistd maa-
talouselinkeinoista taajamissa harjoitettaviin jalostus- ja palveluelinkeinoi-
hin. Siksi juuri maatalouteen kohdistuva tutkimus on vilttaméatonta
muuttoliiketti arvioitaessa. Maatalouden viesto- ja tilarakenteen tutkimi-
nen selvittdd odotettavissa olevaa haja-asutuksen vieston vidhenemisti.
Kunnan tai talousalueen véestonkehityksen toisen komponentin — taaja-
mien kasvun — selvittdmiseksi on tutkittava mm. alueen taajamien hierar-
kiaa, niiden vaikutusalueen suuruutta ja timén vaikutusalueen viesto- ja
elinkeinorakennetta, taajamien teollisuuden rakennetta, taajamassa edus-
tettuna olevan teollisuudenhaaran yleistd kasvuvoimaa maassa sekd
taajaman palveluelinkeinojen luonnetta. Tillainen yksityiskohtainen tut-
kimus palvelee kuitenkin yhtilailla kaikkea suunnittelua ja se kuuluu
ennemminkin yleisen yhdyskunta- ja seutusuunnittelun eikd varsinaisesti
koulusuunnittelun tehtiviin. Milloin koulusuunnittelua joudutaan suorit-
tamaan ilman etti muu suunnittelu on vield ehtinyt suorittaa perustutki-
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Valtakunnansuunnittelutoimiston mu-

kaan

According to National Planning Office

A Haja-asutusalueet — scattered
districts

B Vilppula

C Peippola + Mustila

D Elimaki il Vilppulaa — Elimiki
without Vilppula

110 -

/1 \ - *
S / Ay, By, Ci, D; Syntyneisyyslukujen
2 BT Y I B g mukaan — Accordind to Birth Rates
s (Adrynen)
90 - |
\ : - Dl
80 - Aol
\\\ g |
e

70 - I~ ‘
bl \'\
. [ M B

40 +

/
Qp

10 -

61 63 65 67 69 71 1980 1990

Kuvio 1. Elimden kunnan haja-asutuksen ja taajamien oppilasmiirien
arvioitu kehitys (7-vuotiaat).

Figure 1. Estimated development of number of pupils in scattered and
densely populated districts of Elimiki rural community
(7 years old).

muksia, on koulusuunnittelijan kuitenkin pakko ryhtyd melko yksityis-
kohtaisiinkin vdestontutkimuksiin. Tillaisen epétaloudellisen jarjestelyn
vélttamiseksi olisikin koulusuunnittelu pyrittivd niveltimisin liheisesti
muuhun suunnitteluun.

Koulusuunnittelun kannalta on oleellisinta tutkia muuttoliiketti kun-
tien sisdalld, kasvavia keskuksia ympérdivien asutuskehien vies-
tonkehitystd sekd nimenomaan muuttoliikkeen ikirakennetta.

Suurimmat koulurakennustyémaamme tulevat olemaan kasvavien kau-
punkikeskusten ulkokehilli (kaupungin rajain sisilld ja ulkopuolella),
jonne muuttovirta pad-asiassa suuntautuu. Niille kehille suuntautuva
védestOpaine on osittain perdisin haja-asutuksen alueelta muualta maasta
ja osittain kaupungin omasta keskustasta. Muuttajien ikirakenne poik-
keaa ilmeisesti jyrkisti maan keskimiirdisestd ikirakenteesta ja vaatii
koulusuunnittelun kannalta erityisselvityksen. Maalaiskunnan koulusuun-
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Kuvio 2. Janakkalan kunnan taajamien vieston ikirakenne.
Figure 2. Age structure of population of densely populated districts in
Janakkala rural community.
(Lehtinen)

nittelun ongelmana ei yleensd ole pelkistdin kunnan kokonaisvieston
véheneminen, vaan myoskin viestonkehityksen epitasaisuus kunnan haja-
asutusalueen ja taajamien valilla.

Taman tekijan tulevien vaikutusten arvioimiseen ei yleisistd viralli-
sista laskelmista saa suoranaista, mutta kylldkin vilillistd tukea. Las-
kelmat on koulusuunnittelijain suoritettava, ellei niiti suoriteta esim.
samanaikaisesti tekeilld olevaa yleiskaavaa eli kuntasuunnitelmaa varten.
Karkeimpana laskentaperusteena voidaan kiyttds olettamusta, ettd kun-
nan haja-asutuksen ja taajamien vikiluku kehittyy analogisesti koko
talousalueen haja-asutuksen ja taajamakehityksen kanssa, jolloin viimeksi-
mainittu suhde voidaan saada valtakunnansuunnittelutoimiston taikka
seutukaavaliiton laskelmasta. Tarkempaan arvioon pyrittiessi on erik-
Seen tutkittava elinkeino- ja ikidrakennetta haja-asutuksessa ja taajamissa
siten kuin edelld on esitetty. TaAmin liséksi tarvitaan arvion pohjaksi
tutkimus kunnan taajamien rakennusizstd sekd kunkin taajaman viesto-
rakenteen kehityksesti suhteessa taajaman rakennusikin.

Taajamain kehityksen arviointiperusteena tulee kiyttdd myos myon-

laaditun kuntakaavan tai rakennuskaavan sisiltimii viestomitoituksia.
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6. Poikkeavat viestorakenteet koulusuunnittelun ongelmana

Uusien asuntoalueiden ja vanhojen kaupunkien keskustojen viesto-
rakenne ansaitsee koulusuunnittelijan erikoisen huomion. Aluerakenta-
misen tuloksena syntyy yhdelld kertaa asumal#hio, johon viestd muut-
taa hyvin lyhyen ajan kuluessa. Uusiin asuntoihin muuttajat ovat yleensi
nuoria pareja, joille lasten tulo tekee oman asunnon hankinnan ajankohtai-
seksi. Suomessa on todettu uusien lzhididen ikdrakenne esim. Tapiolassa
v. 1960 seuraavaksi:

Tka % Ika %o
0— 4 135 40—44 71
5—9 123 45—49 48
10—14 8.8 50—54 36
15—19 6.6 55—59 18
20—24 56 60—64 12
25—29 9.7 65—69 06
30—34 13.0 70—74 05
35—39 104 75— 0.5
100.0

Koska meilld omistaja-asuntotyyppi on hyvin yleinen (asunnoista v.
1960 omistaja-asuntoja 60.5 %), on perheiden vaihtuvuus lghidissi yleensi
vahdinen. Tastd ovat seurauksena poikkeuksellisen suuret ikiluokat
muutaman vuoden kuluttua lihion rakentamisesta sekid poikkeuksellisen
pienet ikdluokat myshemmin.

S-ilmion takia tulee uusien ldhididen koulutilojen tyydyttiva mitoitus
erittdin vaikeaksi. Taloudellisten nikokohtien mukaan ei mitoitusta pida
kuitenkin pidettdva huoli siitd, ettd myos ylipaineen aikaisilla ikiluokilla
on tyydyttavat koulunkidyntiolosuhteet. Ratkaisuina tulevat tilléin har-
kittavaksi eri aikoina rakennettavien ldhididen koulutilojen ristikkiiskaytto
(edellyttda ldhiciden vilisen jalankulkuliikenteen tyydyttivii ratkaisua),
koulutilojen myShemmin tyhjenevin osan kiytt6d muihin yleisiin tarkoi-
tuksiin (otettava huomioon jo koulutiloja suunniteltaessa), keveiden tila-
paiskoulujen rakentamista (pedagogisesti hyvid ratkaisu, mutta ei talou-
dellisesti tuo ratkaisevaa helpotusta). Niiden vaihtoehtojen harkitsemi-
nen ja yksityiskohtainen suunnittelu kussakin tapauksessa erikseen ovat
kaupunkien paikallisen koulusuunnittelun tehtivi.

Kaupunkien keskustojen muuttuminen city-luonteisiksi tuo mukanaan
lapsi-ikidluokkien suhteellisen osuuden vihenemisen ja pitkille kehitty-
neemmissd tapauksissa myos sen absoluuttisen viahenemisen. Ilmi6 johtuu
asuinhuoneistojen muuttamisesta liilkehuoneistoiksi seki lapsirikkaiden per-
heiden siirtymisests uusille asutusalueille. Tamin kehityksen vauhtia voi-
daan ennalta arvioida kehityksessdin pidemmille ehtineiden kaupunkien
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g A

Kuvio 3. Uuden lihion lapsiluvun kehityksen teoreettinen malli eli
ns. S-kayra.

Figure 3. Theoretical model (S-graph) of child population in a new
suburb.

(Jos oppilasikiluokan osuus viestostd on keskitasoa suurempi, on se osoitus poikkea-
vasta viestorakenteesta — paljon nuoria pareja muuttajina — ja talloin voidaan mel-
koisella todennikoisyydelld ennustaa ikdluokan osuuden olevan kymmenen vuoden
kuluttua poikkeuksellisen pieni. — If the school-age population exceeds the average
it indicates an exeptional population structure — many young couples as migrants —
and with high probability it can be predicted that within ten years the proportion of
the age class will be exceptionally small.

city-muodostuksen pohjalta sekid tutkimalla rakentamatta olevan raken-
nusoikeuden maidrad ja keskustaan ja keskustasta muuttavien pariskun-
tien ikdrakennetta.

Keskustan ikidluokkien kehitystd arvioitaessa on Suomessa syyta erit-
tdin tarkoin perehtyi kaupungin tontti- ja rakennuspolitiikkaan, joka saat-
taa oikeuttaa yllittdvidkin hyppéayksia cityn vdestokehityksessd. Suomessa
on yleensd vanhastaan kaupunkien keskustoilla korkeat rakennusoikeudet,
jotka viime vuosiin saakka ovat olleet kayttdamattda. Kun videstopaine
kaupunkeihin on alkanut kasvaa, on ensin rakennettu keskustain korttelit
asuinrakennuksilla tiyteen rakennusoikeuteen. Niihin asuntoihin muut-
taa luonnollisesti myos suuria méiidrid nuoria pareja ja cityn lapsiluku
nousee voimakkaasti. Kehityksen suunta muuttuu kuitenkin jyrkésti,
kun kaupungin kasvun jatkuessa city-kehitys alkaa toden teolla, lapsi-
perheiden muuttaessa esikaupunkialueille. Samanaikaisesti alkaa s-ilmion
laskuvaihe tuntua keskustassakin ja nidin eri tekijit yhdessd aiheuttavat
ikdluokkien nopean pienenemisen.

Keskustan lapsiluvun dkkinidisten muutosten haittavaikutuksia voidaan
suunnittelun avulla lieventid suunnittelemalla etukédteen ndiden koulujen
kiyttotarkoituksen porrastus. Kaupungin kasvaessa ja koulutustarpeen
lisdsintyessi lisdéintyy myos nuorisoasteen koulutuksen tarve. Témin astei-
nen koulutus vaatii laajan viestopohjan ja sen tarkoituksenmukaisin sijain-
tipaikka on yleensid asutustihentymén keskustassa. Nain ollen keskustan
ala-asteen koulujen muuttaminen véhitellen nuorisoasteen kouluiksi on
tarkoituksenmukaista.
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Kuvio 4. Puijonlaakson kaupunginosan 7-, 8- ja 9-vuotiaiden misrat
vv. 1960—1970.

Figure 4. The number of 7, 8 and 9 year old children in Puijonlaakso
neighbourhood, 1960—1970.
(Aukia)

7. Koulujen asteittainen porrastaminen ja kouluasteiden vaestopohja

I luvussa on esitetty erilaisten keskusten pohjakseen vaatimat vies-
tomadrdt. Kun tarkastellaan yksityiskohtaisesti kunkin erilaisen koulun
edellyttimaé viestopohjaa, ilmenee luonnollisesti eroavaisuuksia. I luvun
kaavio muodostaakin vain ne yleispuitteet joiden sisdlld eri koulumuodot
voidaan porrastaa keskuksiksi. Koulujen keskeiset erot mahtunevat kes-
kusten viestopohjalle varattuun liikkumatilaan. Nimi eroavaisuudet
saavat suuremman merkityksen silloin, kun joistakin syistd on luovuttava
sddnnollisestd porrastuksesta ja hajoitettava jokin aluekeskuksen oppilai-
tostyyppi kuntakeskuksiin taikka luovuttava joistakin aluekeskuksen kou-
lufunktioista. T&lléin on erikseen tarkkaan arvioitava kunkin koulun
minimaalinen ja maksimaalinen viestonpohja.

Kyldkoulun eli nk. varsinaisen kansakoulun vaestonpohjana voidaan
maaseudulla toistaiseksi pitis seuraavaa:

kyldkoulun viestépohja = > 1k/2 % 70
(Keskimdardiseksi lapsi-ikédluokan osuudeksi viestosti tillsin arvioitu

77% Koska toistaiseksi opetusryhméin voi kuulua ainakin kaksi vuo-

siluokkaa on lahtokohta lk/2. Mikili lihdetdén siitd, ettd myos tule-
vaisuudessa kolme vuosiluokkaa voi kuulua samaan opetusryhmiin,
on jakaja silloin 3. Nimi tekijat on erikseen tutkittava erilaisissa
olosuhteissa.)

Mikéli peruskoulun yldasteen pitdisi tarjota yhtaaikaisesti opetusta
samalle luokka-asteelle kolmen eri opettajan johdolla, jotta riit-
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tavat valinnanmahdollisuudet saataisiin aikaan, niin peruskoulun yldasteen
vaestopohjan kaavaksi saataisiin:

peruskoulun viestopohja = > 1k X 3 X 70
Mikali tyydytddan kaksinkertaiseen kouluun on keskimmébinen ker-
roin 2.

Perusyksikkond kiaytetty lk voidaan laskea joko keskimiiridisen, opti-
maalisen taikka lain m#&drédamén minimi-oppilasluvun mukaan tarkoituk-
sesta ja tilanteesta riippuen.

Siirryttdessd arvioimaan peruskoulun jilkeisten oppilaitosten vieston-
pohjaa on ldhtékohdaksi otettava elinkeinoeldmiin kehityksen mukaan arvi-
oitavissa oleva koulutuksen sisdinen jakautuminen. Eriiden selvitysten
mukaan tulee palveluelinkeinojen osuus 1970-luvulla ylittim#in puolet
15 % ja jalostuselinkeinojen n. 35 %. Peruskoulun jilkeisen koulutuksen
sisdisen jakautumisen maéirittely ndiden lukujen perusteella on luonnolli-
sesti hankalaa, koska nk. palveluelinkeinoihin valmistutaan osittain teknil-
lisen koulutuksen kautta (nimenomaan yleisten ammattikoulujen eriiltd
linjoilta) ja koska yleislukioon tulevat jakautuvat aikanaan seki perus-,
palvelu- ettd jalostuselinkeinoihin. Esittdmittd tédssd tarkempia laskel-
mia elinkeinokehityksen vaikutuksesta peruskoulun jilkeiseen koulutuk-
seen otamme esimerkkimme ldhtokohdaksi olettamuksen, ettd jakautuma
tulee 70-luvulla olemaan suurin piirtein seuraava:

— n. 20 % kaupallisiin oppilaitoksiin (sanan laajassa mielessi)

— n. 10 % suoraan tekn. oppilaitoksiin

— n. 25 % yleisiin ammattikouluihin

— n. 20 % yleislukioon

— n. 15 % peruselinkeinojen koulutukseen

— n. 5 % valtakunnallisiin erikoisammattikouluihin

— n. 5 % maakunnallisiin (sair.hoito yms.) erikoisammattikouluihin

(Huom! Tamai on siis vain erds esimerkkilaskelmien pohjaksi otettu olettamus.)

Téamé jako tarkoittaa nimenomaan viliténté siirtymistd peruskoulusta jat-
kokoulutukseen. Niin ollen esim. teknilliset oppilaitokset
ndkyvit jakautumassa vain siltid osin kuin niihin siirrytiin suo-
raan peruskoulusta.

Kaupallisen oppilaitoksen viestonpohjan tulee siis olla vihintdsin

Ik X 70 X5

viimeisen luvun ilmaistessa kaupallisen opetuksen voivan laskea itselleen
n. 1/5 ikidluokasta. Koska elinvoimainen kauppaoppilaitos edellyttiz
kahta rinnakkaisluokkaa on suositeltava viestopohjaksi kuitenkin kaksin-
kertainen. Jos luokkakokona on 40 saadaan viestopohjaksi yksinkertai-
selle opistolle 14 000 ja kaksinkertaiselle 28 000 asukasta.
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Samaan tapaan voidaan laskea muidenkin peruskoulun jilkeisten oppi-
laitosten 70-luvulla tarvitsema viestopohja ottamalla kulloinkin ldhto-
kohdaksi kunkin koulutyypin luokkakoko. Esim. yleisen ammattikoulun
luokka on keskimadrin 15 oppilasta ja eri luokkina toimivia linjoja tulee
olla vihintddn 8. Jos yleisen ammattikoulun osuutena ikiluokasta pide-
tdan 1/4 saadaan viestopohjan kaavaksi

15 X 8 X 70 X 4 = 33 600 asukasta.

Koska ylldolevat laskelmat koskevat viestopohjan minimis, on alueelli-
sen keskuksen minimini mieluimmin pidettivi suurinta viestépohjaa vaa-
tivaa oppilaitosta eli yleistd ammattikoulua.

Lukion viestopohja on riippuvainen siitd kuinka monipuoliseksi lukio
halutaan ja témin vuoksi lukio on se peruskoulun jilkeinen oppilaitos,
jonka sijoituksen suhteen ei voida osoittaa yhti ainoaa oikeaoppista ratkai-
sua. Jos ldhtokohtana pidetéén viidesosan siirtymistid lukioon ja kolmen
rinnakkaisluokan vaatimusta, saadaan peukalosdinnoksi yksi lukio viittd
tdysmittaista peruskoulua kohden. Mutta mikili tyydytidsin yksinkertai-
seen lukioon, voidaan sellainen sijoittaa kahden tdysmittaisen — siis kol-
minkertaisen peruskoulun varaan. Kysymys on nimenomaan siiti kum-
paa tekijdd painotetaan enemmin lukiomatkan lyhyyttid vai lukion moni-
puolisuutta. Suunnittelijan tulisikin vain osoittaa millaiset edellytykset
ovat olemassa erilaisten lukioiden lukumairille ja sijoitukselle.

Néiden esimerkkien perusteella muodostuisi koulutoimen keskus- ja
aluehierarkia neliportaiseksi.

8. Alueellinen koulusuunnittelu

Nuorisoasteen koulut (lukiot, ammattikoulut ja opistot) ovat luonteel-
taan alueellisia, ts. ne edellyttivit useamman peruskoulun viestopohjaa.
Elinvoimaisen yleisen ammattikoulun tai rinnakkaisluokkaisen kauppa-
oppilaitoksen tai monipuolisen keskuslukion viestdpohjan on oltava n.
35 000—50 000 asukasta. Nizin ollen keskisuurilla keskuksilla on mah-
dollisuus hoitaa tdmén asteen koulut tdysin yksindén. Myés niiden kau-
punkien osalta on kuitenkin otettava huomioon kaupungin oppilaitosten
séateilyvaikutus ympirsiviaian maakuntaan.

Koska nuorisoasteen oppilaitokset tulevaisuudessa tarvitsevat tois-
tensa erikoisopettajia sekd erikoistiloja ja koska niiden kapasiteettien
keskindistd suhdetta on elinkeinorakenteen mukaan voitava joustavasti
muuttaa, olisi ndmé oppilaitokset méédriatyn alueen osalta pyrittiva ryh-
mittdm&dn samaan keskukseen.

Nuorisokoulutus merkitsee ratkaisevaa voimatekijdaia aluekes-
kuksen muodostumisessa ja siksi nuorisoasteen suunnittelun
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Maakuntakeskus

Oppilaitokset, joiden rekrytointialue on 100.000—200.000 ja joiden toiminta liittyy
johonkin muuhun maakunnalliseen laitokseen. Oppilaat asuvat osaksi maakuntakes-
kuksissa poissa kotoaan.

— Korkeakoulu

— Teknillinen oppilaitos

— Sairaanhoitajaopisto ja -koulu

— Opettajakoulutuksen keskus

— Korkeammat ja erikoistuneet maa- ja metsiatalouden oppilaitokset

— Erikoisammattikoulut (joita useampi kuin yksi valtakunnassa)

Aluekeskus Aluekeskus Aluekeskus
(Kihlakunnankaupunki)

Oppilaat kayvat aluekeskuksessa kotoaan kisin.

Oppilaitokset, joiden rekrytointialue n. 35.000—50.000, ja
joiden tarkoitus on yleisluontoisesti ammattisivistiva (luokalla
syventdava yleissivistys) ja joiden tunnusmerkkind on linja-
jakoisuus

— Yleinen ammattikoulu

— Kauppaoppilaitos (koulu- ja opxsto)

— Keskuslukio (linjoitettu taikka valinnanvarainen ohjelma)

— Maa- ja metsatalouden perusammattikoulutus

o o S i

Kuntakeskus Kuntakeskus Kuntakeskus

Rekrytointialue 6.000—12.000.

Kuntakeskuksen oppilaitokselle
tunnusmerkillista yleissivistava ja lin-
joihin jakautumaton koulutus.

— Peruskoulun valinnainen ylaaste

— Tavallinen yleislukio mahdollinen

s DTSl

Kyla Kyla Kyla Kyla Kyla

(1.000—2.000).
Kansakoulu eli peruskoulun ala-aste.

on tapahduttava kiintedssd yhteistyossd s eutusuunnitte-
Iun kanssa. Suunnittelutyossi hahmotellaan alustavasti alue- ja kun-
takeskusten verkko. Aluekeskukset ovat siis nuorisoasteen koulujen kes-
kuksia ja kuntakeskukset taasen peruskoulun yldasteen (nykyjirjestel-
massi kansalais- ja keskikoulujen) keskuksia.

Alueellisen suunnittelun Kkiireellisyys johtuu paitsi edellimaini-
tusta nakokohdasta myos siitd, ettd lukuisissa tapauksissa yhteisten kun-
nallisten keskikoulujen, kansalaiskoulujen ja yksityisten keskikoulujen
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perustamishankkeet ovat sijoituspaikkojen suhteen sellaisia, ettd ne osoit-
tavat alueellisen kokonaisndkemyksen puutetta ja siten johtavat helposti
sellaisten koulu-yksikkéjen rakentamiseen, joilla ei tulevaisuudessa ole
kunnollisia toimintaedellytyksid. Yhteisten koulukeskusten paikkoja, kou-
lujen laajuutta ja piirien rajoja on suunniteltava yhdessi pienkuntien
yhdistdmisen ja kuntaryhmien muodostamisen kanssa pitien pohjana seu-
tusuunnittelun tutkimustuloksia ja alueellista yleisnikemysta.

Usein esitetddn suunnittelua lykittidviksi siksi kunnes kouluviran-
omaiset ovat pédttdneet valtakunnan jaosta peruskoulupiireihin ja nuo-
risoasteen koulualueisiin. Tillainen odottaminen olisi kuitenkin tdysin
nurinkurista ja vastoin suunnitelmallisuuden periaatteita. Silld juuri ylli-
mainituista seikoista johtuen piirijakoa koskevat padatokset
ovat suunnittelun seurauksia eiviatki suinkaan suunnitte-
lun pohja. Piirijakojenhan tulee perustua kaikkiin niithin moninaisiin
tekijoihin, joita alueellinen koulusuunnittelu tutkii: asutuksen kehitykseen,
vaestokehitykseen, erilaisen koulutuksen tilatarpeeseen, nykyisten koulu-
jen hyviaksikidyttoon, keskusten porrastukseen, kuntaryhmitykseen jne.
Siksi ollakseen merkityksellistd tulee alueellisen suunnittelun edelti i
mielessd alueellinen koulusuunnittelu on avuksi viranomaisille heidén teh-
dessdin asiaa koskevia pddtoksid. Kuten kaikessa yhteiskunnallisessa
toiminnassa niin myo6s koulutoimessa suunnitteluvaihe edel-
tda paatoksentekovaihetta.

Koulusuunnittelun vaikutus seutusuunnitteluun koskee siis ennen-

lukeskuksille varattavien alueiden sijoitusta ja mitoitusta. Lisiksi koulu-
suunnittelulla on vaikutusta liikennesuunnitteluun alueen yhteisten kult-
tuuritilojen sijoitukseen.

Edella olevassa kaaviossa on peruskoulun jilkeisen eli nuorisoasteen
koulutuksen viestopohjaksi saatu yleensd 35 000—50 000 asukasta. Nuo-
risoasteen koulutus voidaan joko sijoittaa véestoltddn mainitunsuuruisen
alueen keskustaan koulukeskukseksi taikka se voidaan hajoittaa eri kes-
kuksiin, joilla jokaisella on mainitunsuuruinen viestopohja. Monista
eri syistd on sekd koulutuksen itsensa ettd alueiden ja yhdyskuntien ylei-
sen kehityksen kannalta suositeltavaa, ettd tdrkeimmit nuorisoasteen
koulut sijoitetaan kuntien yhteistoimintaryhmén keskukseen niin ettd
niistd muodostuu keskitetty alueellinen koulukeskus.

Alueellisen koulukeskuksen tulisi sijaita alueen luonnollisessa keskuk-
sessa ja sen tulisi yleensd sisiltdd ainakin seuraavat nuorisoasteen yleisim-
mét oppilaitokset: Yleinen ammattikoulu, kauppaoppilaitos sekd keskus-
lukio (keskuslukion ja tavallisen lukion eroa kisitelliin mychemmin).
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Teknillisen oppilaitoksen vaikutusalue on ainakin toistaiseksi muiden
nuorisoasteen koulujen aluetta laajempi ja teknillinen koulu ja opisto
ovat osittain muun nuorisokoulutuksen kanssa paillekkiisida. Siksi esim.
Uudellamaalla teknillinen oppilaitos kuuluu maakunnallisen keskuksen
lisdksi aluksi vain pariin aluekeskukseen. Koska kehitys ilmeisesti kui-
kee nididen oppilaitosten osuuden lisdantymiseen ikdluokan koulutuksesta
(ja siten tarvittavan videstopohjan pienentymiseen) on koulukeskuksissa
ajoissa suoritettava tarkoituksenmukaiset aluevaraukset teknillisia oppi-
laitoksia varten.

Aluesuunnittelussa on ennakoitava odotettavissa oleva lukion, kauppa-
opetuksen ja yleisen ammattikoulun voimakas kehitys. Nuorisoasteen
koulutuksen tullessa vihitellen yleiseksi koko ikdluokkaa koskevaksi muo-
dostavat syvempaa teoreettista yleissivistystd tarjoava lukio, kaupallis-
ten ja palveluammattien yleis- ja ammattisivistystd tarjoava kauppa-
oppilaitos seki suoritusasteen teknillistd perus- ja erikoiskoulutusta antava
yleinen ammattikoulu yhdessd tyonjohto- ja kaytto- sekd osittain suun-
nittelutehtdviin kouluttavan teknillisen oppilaitoksen kanssa meikéalai-
sen lukioasteisen koulutuksen, josta tidssid esityksessd kdytetddn nimitysta
nuorisokoulutus. On siis tarkkaan erotettava késitteet lukioasteinen
koulutus (jonka haaroja em. opetusmuodot ovat) Kkisitteestd lukio-
opetus, joka on lukioasteisen opetuksen erds haara. Lukiosta voi-
taisiinkin erotukseksi kaupallisesta ja teknillisestd lukioasteen koulutuk-
sesta kidyttaa nimitysta yleislukio.

Kauppaoppilaitokset tulevat nuorisokoulutuksessa saamaan entistd vah-
vemman vihitellen mairillisesti johtavan aseman. Ennusteiden mukaan
jo 1970-luvulla suurin osa tydssid olevasta videstostda tyoskentelee nk. pal-
veluammateissa, joihin kauppaopetus sanan laajimmassa mielessid antaa
sopivamman koulutuksen. Vireilld oleva kauppaopetusta koskevan lain-
sdddannon uusiminen tehnee kauppaopistosta kolmivuotisen seki ainevali-
koimaltaan ja tarkoitusperiltiin nykyistd monipuolisemman, toisaalta se
lihenee lukiota, toisaalta antaa mahdollisuudet myynti- ja yleisopalvelu-
ammattien selvddn ammattikoulutukseen. Tillainen laajeneva kauppa-
opetus sulkee piiriinsd yhd kasvavan osan ik#luokasta, edellyttdd useita rin-
nakkaisluokkia ja on tyypillinen keskuspaikkakunnalle sopiva koulutus.

Yleisen ammattikoulun tehtiviksi on koulumuodon nimenkin mukai-
sesti muodostumassa yhd selvemmin ammatillinen peruskoulutus jonka
luomalla pohjalla tyopaikoilla annettava erikoiskoulutus. Yleisen ammat-
tikoulun tulee tehdd mahdolliseksi mychemmin uudelleen- ja edelleen-
koulutus, mink# takia sen antamalle yleiselle ammattimaiselle koulutuk-
selle asetetaan entistd suuremmat vaatimukset my6s muun kuin puhtaan
tyonopetuksen osalta. Tiami viimeksimainittu seikka puoltaa nimenomaan
tdydellisia 8-osastoisia ammattikouluja, joissa sekid tyonopetuksessa ettd
teorianopetuksessa on korkeasti koulutettu erikoisopettajakunta. Ammat-
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tikoulun muodostuminen melko yleiseksi teknillisen oppilaitoksen pohja-
kouluksi saattaa vaatia sen kapasiteetin laajentamista yli tyomarkkinallis-

Yleislukiotyyppiselld lukiolla tulee jatkuvasti olemaan tirked sijansa
nuorisokoulutuksessa, silli monille akateemisille aloille (mm. humanisti-
set, yhteiskunnalliset ja erddt mat. luonnont. alat) yleislukiotyyppinen
nuorisoasteen opetusohjelma on pédpiirteissadn paras mahdollinen esikou-
lutus. Jotta lukio voisi jatkuvasti kehittyd ja tarjota yhd paremman lahto-
kohdan akateemisille opinnoille, on sen kyettévé tarjoamaan oppilailleen
nykyistd laajemmat syventymisen ja valinnan mahdollisuudet eri aineissa.
Tami puolestaan edellyttda korkeatasoista erikoisopettajakuntaa, korkea-
tasoisia erikoistiloja ja vilineitd sekd useita rinnakkaisluokkia. Kehitys
tuleekin ilmeisesti viemiin siihen, ettd koulutuskeskuksiin syntyy em.
mahdollisuudet tarjoavia suurehkoja keskuslukioita. Niiden ulkopuolella
tulee varmaan siilyméin pienid peruskouluun (keskikouluun) liittyvia
lukioita, joilla keskuslukion suurempien mahdollisuuksien vastapainona
on sellaisia kiytannollisid etuja kuin matkojen lyhyys ja yhteiset lehto-
raatit peruskoulun kanssa. Tiassd esityksessa mainitaankin koko ajan erik-
seen keskuslukiot koulukeskuksiin kuuluvina oppilaitoksina seka tavalli-
set lukiot suurehkojen peruskoulupaikkakuntien lukioina. Vasta myo-
hemmin kehitys on niyttivd kuinka paljon pienid lukioita tulee jaamaan
keskuslukiopaikkakuntien ulkopuolelle eikd téassd esityksessd ole pyritty
tuota kehitystd lihemmin ennustelemaan.

Kaiken edellii selostetun perusteella voidaan katsoa, ettd nuorisokou-
lutuksen keskittiminen on itse koulutuksen kannalta erittdin perusteltua.
Koska eri sektoreiden tulevaa laajentumistarvetta ei voida tarkalleen
ennustaa, on tiarkeitd ettd sektoreiden kapasiteetin keskindistd suhdetta
voidaan joustavasti muuttaa. Tamé on mahdollista vain mikili eri sekto-
rit toimivat samalla paikkakunnalla, mieluummin my&s samalla koulu-
campuksella. Erikoisopettajien saanti ja taystyollistiminen ovat useinkin
mahdollisia vain useiden nuorisoasteen oppilaitosten yhteistoiminnalla ja
sama koskee myos erikoistilojen tehokasta kéyttoa. My6s opintojen tay-
dentiminen myohempzi jatkokoulutusta varten (nk. ammattikoulutus-
tien luominen korkeakouluihin paisyyn) on helpommin jirjestettdvissa,
jos ammatillisilla oppilaitoksilla ja lukiolla on elimellista yhteistoimintaa.
Keskityksen etuja ovat my6s mahdollisuus todella merkittavan kirjaston
luomiseen seki harrastustoiminnan monipuolisuus.

Seutusuunnittelun kannalta keskitetyn nuorisokoulutuksen keskukset
ovat tirkeitd yhdyskuntia muodostavia tekijoitdi. Koulutus vetad puo-
leensa liikennetti, tyopaikkoja, vahittdiskauppaa ja kulttuuripalveluksia.
Sen avulla saadaan Helsingin ulkopuolelle syntymién elinvoimaisempia
keskuksia. Mikili nuorisoasteen koulutus ripotellaan sinne ténne pitkin
laajaa maaseutua on tuloksena joukko irrallisia kouluja, jotka eivét tule-
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vaisuudessa tarjoa koulukeskuksen monipuolisia mahdollisuuksia eivatka
tue paakeskuksen ulkopuolella olevien keskusten vahvistumista. Seu-
rauksena on palvelun yhid laajempi keskittyminen suuriin kaupunkeihin
ja sen seurauksena my0ds videston kasautuminen sinne. Alueellisten kou-
lukeskusten luominen on niin ollen osa alueellista desentralisaatiota.

9. Paikallinen koulusuunnittelu eli
koulusuunnittelu yhdyskuntasuunnittelun osana

Alueellisen ja paikallisen koulusuunnittelun raja kulkee yleensa perus-
koulun ja nuorisoasteen koulujen vililld. Alueellinen koulusuunnittelu
selvittelee nuorisoasteen koulukeskusten ja niiden vaikutusalueiden mitoi-
tusta sekd peruskoulun ylid-asteen paikkoja ja piirijakoja silloin kun
useampi kuin yksi kunta yhdessd tulee ylldpitdméddn peruskoulun yla-
astetta. Paikallinen koulusuunnittelu kiasittelee padasiassa peruskoulua:
sen ala-asteen piirijakoa, rakennustarvetta ja rakennusten sijoitusta; koko
peruskoulun rakenteellista porrastusta ja yld-asteen jarjestelyda. Naiin
ollen paikallinen koulusuunnittelu on yleensid yhden kunnan toimeksi-
annosta suoritettavaa. Mikali kunnassa on vahintdadn parikymmentéitu-
hatta asukasta joudutaan kunnallisenkin suunnittelun puitteissa kisittele-
miin myos nuorisoasteen kouluja ja useampia kuin yhtd peruskoulun
yld-asteen piirid ja niin ik#inkuin liikkumaan alueellisen koulusuunnit-
lukeskuksen asema on sen nuorisoastetta koskevat ratkaisut ja mitoituk-
set nivellettsivi alueelliseen koulusuunnitelmaan.

Maaseudulla vieston poismuutto ja ikdluokkien pieneneminen luo-
vat tilanteen, jossa koululaitoksen kehittdmistd voidaan melko pitkéille
hoitaa nykyisten rakennusten avulla mikéli rakennusten kidytostd ja kou-
lutoimen kehittdmisestd laaditaan kokonaisvaltainen pitkdn tahtdyksen
suunnitelma. Nimenomaan keski- ja kansalaiskoulujen (uudessa jarjes-
telmissd peruskoulun yldasteen) suunnittelussa tulee ensin selvittdaa kou-
luikdsn tulevien ikiluokkien suuruus ja jo olemassaolevat yldasteen ope-
tukseen sijaintinsa puolesta sopivat koulutilat (tdysin ndiden tilojen
nykyisestd hallinnollisesta asemasta riippumatta) seké ldhiaikoina vapau-
tuvien kansakoulutilojen kidyttomahdollisuus. Kun tdmén laskelman rin-
nalle asetetaan selvitys tyydyttivisti toimivan peruskoulun yld-asteen
tarvitsemasta oppilasmiiristd ja koulutiloista saadaan selville yldasteen
rakennustarve. Paikallisen koulusuunnittelun keskeisimmit tehtivit maa-
seudulla ovat seuraavat.

a) Pohjautuen viestolaskelmiin arvioidaan peruskouluasteelle (7—
16 v.) tulevien oppilaiden maérda. Oppilasluvut muunnetaan teorialuok-
kien ja erikoistilojen tarpeeksi ottaen huomioon koulutyon sisdinen

5
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kehitys ja sen vaikutus tilantarpeeseen. Tulokseksi saadaan peruskoulu-
asteen kokonaistilan tarve seuraavaksi 15-vuotiskaudeksi. Kun tata tar-
velaskelmaa verrataan nykyisten tilojen maérdin (ja otetaan huomioon
rakennusten vanheneminen) saadaan tulokseksi peruskouluasteen r a k e n-
nustarve jatimin rakennustarpeen ajoitus.

b) Edelld selostettu vdeston kehitys lasketaan koulupiireittédin. Tahan
kehitykseen seki liikenteellisiin nékékohtiin ja rakennusten kokoon ja
kuntoon perustuen laaditaan suunnitelma koulupiirien yhdistamisesta haja-
asutuksen alueella. Samalla selvitetiin kysymys luokka-asteiden porras-
tuksesta kylidkoulujen ja keskitetyn opetuksen valilla. Koulupiirien yhdis-
tamissuunnitelmaan liittyy aikataulu.

¢) Kohtaan a) perustuen tutkitaan peruskoulun yldasteen tilantarve ja
asutuksen kehitykseen seki liikenteellisiin seikkoihin perustuen suunni-
tellaan uusien rakennusten sijoitus. Mikili tdssd suunnittelussa joudu-
taan luomaan kunnanrajojen kanssa ristiin menevé piirijako, on selvi-
tettdivd myos kuntien yhteistoiminnan hallinnollinen ja taloudellinen jar-
jestely. Yldasteen tilantarvetta arvioitaessa on otettava huomioon olemassa
olevat tilat (yksityiskoulu, valtion koulu, kunnan koulu) yhtend kokonai-
suutena hallinnollisesta jaosta huolimatta.

Erityisen piirteen maaseudun paikalliselle koulusuunnittelulle antaa
kysymys pienten kyldkoulujen asemasta uudessa koulujirjestelmassa.
Yhtenidisen peruskoulun opetukselliset tavoitteet tulevat olemaan myds
varsinaista kansakoulua vastaavien luokkien osalta tdhinastista kansakou-
luopetusta korkeammat, mm. vieraan kielen opetus tulee alkamaan kol-
mannelta kouluvuodelta. Tillaisten uusien opetustavoitteitten saavuttami-
nen tulee olemaan vaikeata opetusryhmissé joissa on useampia vuosiluok-
kia, siis esimerkiksi kuusiluokkaisessa kaksiopettajaisessa koulussa. Koska
taajamissa tullaan kéyttdmadn luokka ‘opettaja-jarjestelmdd sekd myos
osittain aineopettajia, ovat haja-asutuksen yhdistettyjen luokkien oppi-
olisikin asetettava, etti samassa opetusryhmissd olisi korkeintaan kaksi
eri ikiluokkaa. Tami tavoite voidaan kyldkouluissa toteuttaa joko siten,
ettd siirrytdin kuusiluokkaisiin kolmiopettajaisiin kouluihin tai siten, ettad
kyldkoulut ovat neliluokkaisia kaksiopettajaisia luokkien V—VI ollessa
keskitettyind joko yhteen tai useampiin kaksiopettajaisiin kouluihin kun-
nan koulutilanteen ja liilkenneyhteyksien mukaisesti. Téllaisella jérjes-
telylld pédstasn toivottuun tulokseen ilman, ettd kouluverkosto tulee
tarpeettoman harvaksi. Erikseen on harkittava alakoulujirjestelmad, jossa
luokat I ja II toimivat mahdollisimman hajallaan ja III—VI keskitetym-
min.

Kaupungeissa ovat kiireellisimmat suunnitteluongelmat ldhinna
seuraavat: a) Uusien ldhididen ja yhdyskuntien koulusuunnittelun ja
yhdyskuntasuunnittelun (asemakaavoituksen) niveltiminen toisiinsa siten,
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ettd uudenaikaisiin yhdyskuntiin saadaan alusta alkaen myos uudenaikai-
nen koulujarjestelma. Ellei tdssid suhteessa toimita kiireellisesti ja tar-
mokkaasti, niin menetetdan ne suuret edut, jotka nykyaikainen yhdys-
kuntasuunnittelu tarjoaa yhtendiskoulun toteuttamiselle. b) Vanhojen kau-
punkikeskusten ja aikaisemmin rakennettujen ldhididen koulujen nivel-
taminen kokonaisuudessaan uudeksi jarjestelmaksi. Tassd suhteessa on
edettivd ennakkoluulottomasti ja kaavoista vapaana, jotta kaupunkimai-
nen yhtendiskoulu saataisiin todella onnistumaan. ¢) Kaupunkien ja ympa-
luontevasti toimia myos ldhikuntien peruskoulun yld-asteen koulukeskuk-
sena.

Uuden koulun pedagoginen suunnittelu on luonnollisesti myos yhdys-
kunnan koulusuunnittelun pohja. Koska uudessa koulussa ainevalikoi-
maltaan melko ehyt yleissivistys tarjotaan koko ikiluokalle, ja koska ika-
luokka kaikessa erilaisuudessaan ei jakaudu selvisti toisistaan erottuviin
ryhmiin, tulevat uudessa koulussa kaikki koulunalueen normaalit saman-
ikiiset olemaan samassa koulussa. Erilaisuus otetaan tamén koulun sisélla
huomioon etup#issd ryhméjaon ja kurssivalinnan avulla. Kaikkien opetus-
ohjelmaan tulee kuulumaan sekid teoreettisia ettd kaytdnnollisia aineita
eikd kaavamaista linjajakoa esiinny. Niin ollen tulee koulurakennusten
ryhmitys tapahtumaan ikdvuosien eikd koulumuodon mukaan. Kun tut-
kimme ikikauden koulun koolle ja sijoitukselle asettamia vaatimuksia,
voimme todeta parin ensimmiisen luokan kaupunkimaisissa olosuhteissa
erottuvan omaksi asteekseen. Alakoululaisten olisi paastiva kotoaan kou-
luun ylittimattd yhtddan ajoviyldd, heiddn koulupihansa voi olla sama
kuin heidin korttelinsa leikkitila ja he eivit vield tarvitse kalliita erikois-
tiloja ja erikoisopettajia. Siksi on tarkoituksenmukaista ryhmittdd kaksi
alinta luokkaa kortteleiden pikkukouluiksi ja sijoittaa nama kaksiopetta-
jaiset koulut korttelin keskelle leikkialueen reunaan vaikkapa rakennus-
kompleksin matalaksi siiveksi. Myos paviljonkikoulut tulevat kysymyk-
seen korttelikouluina. Korttelikoulusysteemin edellytyksend on, ettd kort-
telien muodostamat jalankulkualueet ovat n. 2 000—3 000 asukkaan suu-
ruisia.

Vuosiluokat III—IX soveltuvat kaupunkimaisissa olosuhteissa keski-
tettyyn opetukseen, kunhan vain rakennussuunnittelun avulla jarjeste-
tdsn eri-ikiisille heiddn ikidkauttaan vastaavat olosuhteet. Erikoistilojen
ja opettajien kannalta on edullista ryhmittdd seitsemén viimeistd luokkaa
vhteen. Tami ldhion koulukeskus vaatii pohjakseen n. 6 000—8 000 asu-
kasta ja se tulisi sijoittaa lihion keskustaan kuitenkin siten, ettd oppi-
Peruskoulun, ostokeskuksen ja keskuspuiston jalankulkuliikenteen jous-
tava yhdistiminen toisiinsa sekd asuintaloihin on erds uuden kaupunki-
suunnittelun keskeisii ongelmia, jonka ratkaisutapa sédételee l1dhion perus-
ratkaisua oleellisessa maarin.
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Nuorisoasteen koulukeskus muodostaa koko yhdyskunnan kulttuuri-
keskuksen ja on osa yhdyskunnan alueellisesta roolista. Sen suunnit-
telu tarjoaa arkkitehdeille mahdollisuuden luoda uusiin yhdyskuntiimme
arkkitehtonisesti korkeatasoiset, yhdyskunnan henkiselle identiteetille
valttamattomat keskukset.

Koulun sijoittaminen oikealla tavalla yhdyskuntaan on ratkaisevan
tarkedtd sekd koulun ettd yhdyskunnan toiminnalle. Siksi koulusuun-
nittelu on nykyaikaisen yhdyskuntasuunnittelun oleellinen osa. Olemme
lahestymiassa tilannetta, jossa kaikki kiyvit koulua vihintdin yhdeksin
vuotta ja suurin osa ikdluokasta vield tdman peruskouluvaiheen jilkeen
pari-kolme vuotta lukiota, ammattikoulua tai opistoa. Kun lisidmme tidhin
nopeasti kasvavan jatkokoulutuksen, uudelleenkoulutuksen ja moninaisen
kurssitoiminnan tarpeen, voimme viittdd, ettd tulevaisuudessa keskimii-
rin joka neljas ihminen on tavalla tai toisella mukana koulutuksessa.
Koulu tulee myoskin saamaan nykyistd keskeisemmin aseman yhdyskun-
nan harrastustoiminnan, liikunnan ja taide-elimin keskuksena. Koulu vai-
kuttaa myos ratkaisevalla tavalla yhdyskunnan ja eri osien mitoitukseen
seki liikenteen jirjestelyihin.
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Summary:
On the fundamentals of educational planning
JAAKKO ITALA, The Finnish Population and Family Welfare League »Viestoliittos

The task set in educational planning relates to advance planning of the development
of public education towards definite aims, with due consideration being accorded
to the provisions imposed on the acceptance of a project. The scope of planning
can be concerned with a community, an economic district, or the whole country.
From the viewpoint of planning, it is essential that the area constitutes a school
entirety; in other words, it should comprise a functional activity sphere of some
grade of school education (basic, or upper grade). As a rule, educational planning
is effected in accordance with the grade of local educational planning, by which is
meant the planning of a basic school grade sphere of activity, and furthermore
with regional educational planning, by which is meant the planning of at least one
sphere of influence of a young people’s educational centre. Above these, there
comes national educational planning, concerned with the planning of general principles
in the development of national educational activities and national regional divisions.

Primarily, national educational planning relates to economic and cultural matters,
and to some extent regional division. All this presupposes that national planning
is understood to mean also the planning of the national economy and national
cultural institutions, and not merely regional division and planning, »tied to the map-
and having reference to communications. In national educational planning, a definition
is necessary for the status of schools in development plans which embrace the
entire country: the schedule of educational expansion, the reciprocal relationship
of various sectors, the directly computable need for schools in the economy, along
with the effects of widened school education on the development of the economy.
Similarly, the estimation, timing, and financial schemes relating to school expenditure
form a material part of national planning.

Nevertheless, the nucleus of national educational planning, is constituted by peda-
gogic planning, of course. Nowadays, this occupies an especially central position, with
the entire school organisation in the early stage of change to bring it into conformity
with the modern structure of our society. As the work of the school consists
of teaching and education, school reform planning also must take as its point
of departure the reorganisation of the situation in respect of teaching and education.

Naturally enough, the starting point for school reform is the society’s
comprehension of the fact that in its present form the school does not fulfil
the expectations of the society. These expectations pertain to what is taught,
how it is taught, to whom, and to how many something is taught, for how long,
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and where it is taught. The demands for reform which originate in these expectations
are thus concerned with the content of teaching, the methods of teaching, the
chances available for different children to take part in instruction, the amount of
time to be reserved at a low age for school attendance, and the location of schools.
All of these facts exercise influence one upon the other, and thus what is taught
is dependent upon to whom the subject concerned is taught, which is in turn
associated with where and how it is taught, and so on. The desired objectives
of reform have a specific common direction, determined in accordance with the
general objects of education adopted by the society.

The general aim of education evinces society’s conception of the status of
the school, and its function in community life. It includes the conception — vague,
it is true — of human ideals, a striving towards what the society regards as
desirable: the conception of the significance of education, and, deriving from this,
the comprehension of time and money to be invested in it: the idea of the focal
point of knowledge, skill and experience to be gained from school education, and
the conception of the potentialities for the citizen in respect of education. The
general educational aim suffices for the starting point of reform, and it should of
course also exercise an influence upon particularised planning and the achievement
of reform. However, a general aim is inadequate when preparations for reform
are in hand, and the basis for preliminaries should find clarification in the principles
of school organisation. Basically, the questions concerned with what, how, and to
whom, etc., are pedagogical in nature. They relate to the quality of tuition, and
the arrangement of the pupil’s chances of selection. As a consequence, only peda-
gogical educational planning can provide the answer.

Such pedagogical research and planning radiates its effects on school-construc-
tion planning, the location and division of labour, that is to say to local educational
planning, together with the planning of spheres of activity and upper grade school
centres, that is, to regional planning. Thus national planning is both the nucleus and
the shell of planning.

As regards school reform, the most important background factor is that relating
to the country’s economic and social structure. In Finland, such development in
the various sectors has differed from general development in western Europe.
Change from a predominantly agricultural society to a »services society occurs
in one bound, and not as elsewhere on the gradual slope of prolonged industrialisation.

Finland’s school reform is strongly influenced by two simultaneous changes in
population: the reduction in age-classes, and the migration to densely-populated
areas. The large postwar age-classes (the largest of them exceeding 100,000) are
changing from school age to marriageable age. The abundant school space constructed
for them is now available. Concurrently, there are population movements — just
those of working or marriageable age — from the sparsely to the densely populated
areas.

The change in school organisation is furthered by this development, in that
a greater amount of free space is created in provincial school premises: this can
be put to use in the new school arrangements. In fact, it is calculated that the
transfer to a comprehensive nine-grade school will not generally bring about a very
great need for actual additional construction in the provinces. In any case, new
schools for the children of parents moving into densely populated areas must be
built rapidly: these could then from the very beginning be constructed to function
as completely modern comprehensive schools. The planning of new schools is
further facilitated by the increasingly common trend towards the construction of
complete built-up areas, as a result of which educational activities in the area
can also be planned in toto. It is true to say that until now the education
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authorities have taken advantage to no more than a minor degree of what is
offered by mass area construction.

The correct location of the school in the community is decisively important to the
activity of both the school and the community. Educational planning is accordingly
a material part of modern community planning. We are approaching the situation
in which everyone goes to school for at least nine years, and the greater part
of each age-class spends two or three years in a high school, a vocational institute
or college, even after this basic schooling. When there is added to this the
rapidly growing need for continuation schools, revision schools, and many kinds of
course activities, we can assert that in the future an average of one person in
four will in one way or other be engaged in educational activities. The school will
also achieve a more prominent status than obtains now as the community’s centre
for recreational activity, physical training and art life. The school will moreover
exercise a decisive influence upon the dimensions of the community and various
sectors, as well as communication network arrangements.

In the towns, the most urgent planning problems consist principally of the
following: a) The linking of educational planning and community planning (siting
arrangements) one to the other for new »suburbs» and communities, so that a modern
school system will be acquired from the outset in modern communities. Unless
urgent and energetic measures are adopted in this respect, the great advantages
offered by modern community planning in bringing the comprehensive school to
reality will be lost. b) The combining of old town centres and suburbs as a whole
into the new system. In this respect, unbiased measures, free of set patterns, are
to be advanced, to ensure that the town comprehensive school shall in fact
succeed. ¢) Collaboration between towns and their outskirts, so that the town can
also function as a higher educational centre for the basic schools in the near
vicinity.

The pedagogic planning of the new schools naturally constitutes the foundation
for community educational planning. Since a fairly sound general education, as regards
the selection of subjects, will be offered to the entire age class in the new school, and
as the age class, with all its diversities, is not clearly divided into distinguishable
groups, all normal pupils of the same age in the area’s new school will attend the
same school. In this school, dissimilarity will be taken into account with the aid
of group division and course selection. Everyone’s curriculum will include both
theoretical and practical subjects, and formal course division will not appear. Thus
the grouping of the school structure will be effected according to age and not
school mode. When we examine the requirements set up by age class in respect of the
size and location of the school, we can establish that the first two classes, under
urban conditions, are separated in their own grades. Schoolchildren should be able
io get to and away from school without crossing any highway, their school yard can
be the same as the playground in their own block of buildings, and they will not
as yet require expensive, special accommodation, and specialist teachers. It is thus
expedient to group the two lowest classes into minor schools in apartment blocks,
and place these two-teacher schools in the middle of the block at the edge of
the playground, even as a low wing of the building complex. Pavilion schools are
also to be regarded as such apartment block schools. The prerequisite of the
apartment block school system is that the pedestrian areas formed by the block
house some 2000—3000 residents.

Grades III—IX are well-suited for tuition concentrated in urban surroundings, so
long as with the help of building planning, conditions can be arranged which
correspond to the age class of pupils of different ages. From the viewpoint of
separate accommodation and teachers, it is of advantage to group the last seven
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classes together. The suburban school centre requires, as a basis, some 6000—8000
residents, and would be located in the centre of the suburb, although in such a
way that the pupils’ journeys to and from school could be effected without their
using the main roads. The flexible combination of pedestrian traffic to and from
the basic school, shopping centre and central park, both with one another and with
the apartment blocks, is one of the foremost problems in new town planning.
The manner in which this problem is solved will determine the basic solution
for the suburb to a very substantial extent.

The school centre for upper grades comprises a cultural centre for the whole
community, and constitutes part of the regional character of the community. Its
planning offers architects the opportunity of creating for our new communities
centres of the high architectonic value necessary for the intellectual identity of the
community.

Regional planning is concerned with the elucidation of school centre grading at
different levels, the various grades of school requirements according to region, and the
mutual activity of local organisations in matters of regional collaboration. We can
understand local schools as those attended by the whole age class, or in other
words, basic schools which provide a general education. The scope of activity of
such a school is that of a certain type of basic unit of the regional school network.

Calculation of the population base of the basic school district is accordingly
simple, in that the basic school providing a general education would encompass the
entire age class of the district. In view of this, the population base for the school
is the number of inhabitants which would in a year produce pupils to a number
appropriate for the satisfactory functioning of the upper grades of the basic school.

In regional educational planning, an endeavour must be made to site basic school
centres in parochial centres, and thus to form the ground network of service
centre.

The most conspicuous task which faces all regional educational planning is the
outlining of regional centres, assisted by the development of upper grade schools.
For many different reasons, it is advisable from the standpoints of both the school
education itself and the development of the regions and communities that the
most important of upper grade schools be located at the centre of the parochial
collaboration group, so that they are formed into a concentrated regional school
centre.

The regional school centre would be situated in the group centre, and would
at least generally comprise the following, most usual, educational institutions: a general
vocational institute, a commercial school, and a central high school.

In planning the regional school centre, the vigorous development of the high
school, the commercial school, and the general vocational institute must be anticipated.
With upper-grade education becoming a feature which concerns the entire age-
class in general, with the high school providing a more profound general theoretical
education, the commercial school providing general and trade instruction in commerce
and miscellaneous services, and the general vocational intitute giving diploma-level
basic and general intruction, together with a technological institute affording instruction
in works management, work study, and to some extent design work, these will all
constitute our high school grade education, for which in this paper the term upper
grade education has been used. The conception of high school grade schooling (of
which the forms of education mentioned are branches) must be distinguished with
exactness from the conception of high school tuition which is one branch of high
school grade tuition. By way of distinction, the title general high school could indeed
be employed for commercial and technical education at high school level.
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The concentration of upper grade education is well justified from the standpoint
of schooling itself. As it is impossible to gauge the coming need for expansion in the
various sectors of the economy with any accuracy, it is important that the reciprocal
capacity ratio of the sectors be flexible and capable of alteration. This is possible
if the various sectors function in the same locality, preferably round the same site.
The acquisition and the full employment of specialist teachers is quite often
feasible only with the collaboration of several upper grade educational institutions, and
this also applies to the efficient utilisation of special accommodation. The augmenta-
tion of studies for later continuation education (so-called creation of a trade training
route for college entry) is arranged more easily if trade training colleges and high
schools have organisational collaboration. The advantages of centralisation also offer
the opportunity of establishing a really significant library, as well as versatility in
recreational activities. Viewed from the standpoint of local planning, the centres of
concentrated upper grade education are important community forming factors. Schools
attract communications, employment, retail businesses, and cultural services. With
their help, more vigorous centres will come to be established.

In calculations made in respect of the population base pertaining to schools
of different grades and branches of upper grade education, the factors are
the size of the class, the minimum number of parallel classes required, the part
played by education as regards age class, and that of age class as regards population.
By making these calculations on the basis of assumed average factors, we arrive at
the following table which illustrates regional gradation. o
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Provincial centre

Educational institutions with a recruiting area of 200,000—300,000, and with activities
associated with other provincial institutions. Pupils live in part in the provincial
centre away from home.

— College

— Technological Institute

— Nursing college and school

— Teachers’ training centre

— Specialist institutions for agriculture and forestry

— Specialist trade schools (of which the country has more than one)

R

Regional centre Regional centre Regional centre

Educational institutions with a recruiting area of 35,000—50,000, with the purpose
of providing general education or vocational training in a general way, and char-
acterised by course division

— General vocational school

— Commercial institute (school and college)

— Central high school (with compulsory or voluntary curriculum)
— Basic vocational training in agriculture and forestry.

e e

Parochial centre Parochial centre Parochial centre

Recruiting area 6,000—12,000

Characterised by general education, and providing education without course division.
— Differentiated upper grade of basic school

— Alternate normal, general high school

S B e s

Village Village Village

(1000—2000) Primary school, i.e. lower grade of basic school.



