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A Global Charter for Public Health  
 – Kansanterveyden maailmanlaajuinen peruskirja
mika gissler 

maa haastavat peruskirjalla maiden johtajat ot-
tamaan huomioon päätösten terveysvaikutukset 
niin yhteiskuntaan ja ympäristöön kuin käyttäy-
tymiseen ja terveyteen vaikuttaviin tekijöihin (2).

Peruskirjaa laadittaessa WFPHA keskusteli 
yli sadan kansanterveyslaitosten ja -yhdistysten 
edustajan kanssa sekä teki järjestelmällisiä kir-
jallisuuskatsauksia kansanterveyden parantamis-
keinoista. Näissä keskusteluissa nostettiin esil le, 
että kansanterveyden ammattilaisten on omak-
sut tava uusia rooleja vastattaessa erilaisten 
taloudellisten ongelmien, elinolojen ja väestö-
ra kenteen muutosten sekä epäterveellisten elä-
mäntapojen kansanterveydelle aiheuttamiin 
haasteisiin (3, 4).

Kuulemisessa asiantuntijat nostivat esille 
useita avainkohtia. Poliittisen sitoutumisen tar-
vetta korostettiin, sillä usein poliitikot antavat 
vain tyhjiä kansanterveyslupauksia. Tarvitaan 
myös uusia kansanterveyden johtajia, ja heiltä 
uusia, aiempaa luovempia ratkaisuja terveyden 
parantamiseksi. Kaupalliset, sosiaaliset ja ympä-
ristöön liittyvät terveyden ja sosiaalisen eriarvoi-
suuden haasteet on otettava vakavasti, ja niihin 
on vastattava kestävällä ja vastuullisella tavalla. 
Kattavampia ja luotettavampia tietoja kansa-
laisten terveydestä tarvitaan, eikä niiden pitäisi 
rajoittautua vain perinteiseen kansanterveyteen. 

Kansanterveyden maailmanlaajuinen perus-
kirja koostuu kahdesta osasta. Palveluja koske-
vaan osaan kuuluu terveydenhuollon ydintoi-
mintojen määritteleminen sekä terveyden suojelu, 
sairauksien ehkäiseminen ja terveyden edistämi-
nen. Kehityksen mahdollistavia toimintoja ovat 
hallinta, vaikuttaminen, kapasiteetti ja tiedot. 
Peruskirjassa nämä kuvataan yksityiskohtaisem-
min (5).

YK on hiljattain julkaissut kestävän kehityksen 
päämäärät (Sustainable Development Goals 
SDG), jonka 17 päämäärää ja 170 tavoitetta täh-
täävät mm. köyhyyden ja nälän poistamiseen, 
kaikenikäisten hyvään terveyteen ja hyvinvoin-
tiin, laadukkaan opetuksen tarjoamiseen kaikille, 
puhtaaseen energiaan siirtymiseen ja maiden vä-
listen epätasa-arvon vähentämiseen vuoteen 2030 
mennessä.

Maailman kansanterveysyhdistysten liitto 
WFPHA – jonka pitkäaikainen jäsen Sosiaali lää-
ketieteen yhdistys on – ja Maailman terveysjär-
jestö WHO ovat laatineet uuden kansantervey-
den peruskirjan. A Global Charter for Public 
Health asemoi niin kansainväliset kuin kansal-
liset kansanterveyden toimijat näiden kestävän 
kehityksen päämäärien saavuttamiseksi (1). 

Peruskirjan tavoitteena on koota yhteen par-
haimmat kansanterveysmallit ja tarjota kattava, 
selkeä ja joustava kehys, jota voidaan soveltaa 
terveyden edistämisessä niin maailmanlaajuisesti 
kuin kansallisesti. 

Peruskirjasta voi tulla väline, jolla kansan-
terveyden eri toimijat kommunikoivat keske-
nään: maiden välisiä resursseja ja kapasiteettia 
voidaan vertailla keskenään ja järjestelmällisellä 
toiminnalla voidaan parantaa terveysjärjestel-
mien suorituskykyä. WFPHA:n etiopialaisen 
puheenjohtajan Mengistu Asnaken sanoin perus-
kirjalla parannetaan kansalaisten terveyttä aiem-
paa suuremmalla vaihteella (2). 

Poliittiset johtajat kokevat terveyden olevan 
yhä olennaisempi tekijä pyrittäessä kasvuun, ke-
hitykseen ja vakauteen. Kansanterveys ei ole pel-
kästään epidemioita, tilastoja, puhdasta vettä ja 
viemäröintiä, vaan se kattaa kaikkien alojen po-
litiikat. Kansanterveysyhdistykset ympäri maail-
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Peruskirjan kuusi suositusta ovat:
1. Konsensus: Globaali kansanterveys on mää-

riteltävä ja sekä WFPHA:n että sen jäsenten 
on otettava tämä yhteinen määritelmä käyt-
töön kansanterveyden koulutuksessa ja ope-
tuksessa. Eri toimijoiden ja jäsenmaiden on 
sitouduttava WHO:n kansanterveyden toi-
mintasuunnitelmaan, joka pohjautuu tähän 
peruskirjaan. 

2. Koordinointi: WFPHA yhdessä kumppanei-
den kanssa tunnustaa WHO:n johtavan roo-
lin kansanterveyden maailmanlaajuisessa mo-
nialaisessa vuoropuhelussa, koordinaatiossa 
ja päätöksenteossa ja tukee sitä.

3. Johtajuus: Kansanterveyden johtajuutta on 
vahvistettava integroimalla peruskirja osaksi 
monialaista politiikkaa, terveydenhuoltojär-
jestelmiä koskevaa päätöksentekoa ja hallinto - 
mekanismia nykyisten järjestelmien pohjalta 
ja niitä vahvistaen.

4. Henkilöstö: Peruskirjan kattavien toiminto-
jen, palveluiden ja terveyttä edistävän kansan-
terveyspolitiikan hengessä on vahvistettava 
kansanterveyden työvoimaa varmistaen maail - 
manlaajuinen terveyden turvallisuus ja tervey-
denhuoltojärjestelmien kestävyys.

5. Työkalut ja soveltaminen: On kehitettävä ta-
paustutkimuksia, työkaluja ja standardeja 
ha vainnollistamaan peruskirjan soveltamista 

maailmanlaajuisesti, kansallisesti ja paikalli-
sesti sekä käytettävä näitä kansanterveyden 
koulutuksessa. Peruskirjan toimeenpano edel-
lyttää taitavaa viestintää ja käytännön sovel-
tamista.

6. Resurssit: Maailmanlaajuisen kansantervey-
den tehostamiseen tarvitaan poliittista sitou-
tumista, jossa roolit ja resurssit koordinoi-
daan eri osapuolien ja lahjoittajien kanssa.

Peruskirjan toimeenpanemiseksi tarvitaan kah-
den tason toimintaa. Ensin on päästävä yhteis-
ymmärrykseen, miten globaali kansanterveys ja 
sen puitteet hahmotetaan. Kestävä ja turvallinen 
terveydenhuollon infrastruktuuri ja palvelut ovat 
olennaiset   ensimmäiset askeleet terveyden edistä-
miseksi. Globalisaation kielteisiä taloudellisia, so-
siaalisia ja ympäristövaikutuksia on minimoitava 
korostamalla terveyden edistämistä ja yhteisön 
vakautta. Lisäksi uusia malleja ja taitoja tarvi-
taan vastaamaan uusiin ja uudelleen ilmaantuviin 
kansanterveyden haasteisiin ja sopeuttamaan toi-
mintaa erilaisiin poliittisiin valmiuksiin ja uusiin 
poliittisiin toimijoihin. 

Globaali kansanterveys edellyttää poliittista 
sitoutumista. Maailmanlaajuisia kansanterveys-
arvoja on julistettava eri foorumeilla, ja ne on 
sisällytettävä poliittiseen päätöksentekoon ja 
päätösten vaikutusten arvioimiseen.
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